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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2014 for nomls.ka itaganderi som medfor behov av
anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgdrder ingd framtida anslag pd hogSt 2 000000 000
ekonomiska dtaganden som inklusive tidi- kronor 2015-2020 (avsnitt 2.7.4),
gare gjorda dtaganden medfér behov av 3.  foér budgetiret 2014 anvisar ramanslagen
framtida anslag pd hoégst 2 700 000 000 under utgiftsomrdde 19 Regional ullvixt
kronor 2015-2021 (avsnitt 2.7.1), enligt féljande uppstillning:

2. bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:4 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2014-2020 ingd eko-

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1523837
1:2  Transportbidrag 448 864
1:3  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 980 000
1:4  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 20000
Summa 2972701
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2 Regional tillvaxt

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt omfattar
medel fo6r hillbara regionala tillvixtinsatser i
form av central och regional projektverksamhet
och olika former av regionala féretagsstod, samt
utbetalningar frdn Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden. Dessutom omfattar utgiftsom-
ridet vissa insatser med anledning av férsvars-
omstillningen vilka finansieras av ildreanslaget
33:6 Insatser med anledning av forsvarsomstall-
ningen t.o.m. 2012. Regionala hinsyn ska ocksd
tas inom andra utgiftsomriden.

For att uppnd mélet f6r den regionala tillvixt-
politiken ir tvirsektoriell styrning av resurser
inom 1 princip samtliga utgifts- och politikomra-
den av avgorande betydelse.

Politikens prioriterade omriden ir innovation
och fornyelse, kompetensférsorjning och okat
arbetskraftsutbud, tillginglighet samt strategiskt
grinsdverskridande samarbete.

Bland nationella aktérer som har ansvar och
uppgifter inom den regionala tillvixtpolitiken
finns frimst Tillvixtverket, Verket f6r innova-
tionssystem (Vinnova), Almi Foretagspartner
AB, Sveriges export- och investeringsrid, Myn-
digheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys), Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten), Post- och telestyrel-
sen, Trafikverket, Trafikanalys, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, — Luftfartsverket, Statens
jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Sametinget, Statens kultur-

rad, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Svenska
Filminstitutet, Naturvirdsverket, Boverket,
Statens skolverk, Myndigheten fér yrkeshog-
skolan, universitet och héogskolor, Arbetsfor-
medlingen, Ridet f6r Europeiska socialfonden 1
Sverige (Svenska ESF-ridet), Forsikringskassan
och Ekonomistyrningsverket (ESV).

Statliga myndigheter och statligt dgda bolag
med uppgift att tillgodose sirskilt formulerade
och avgrinsade samhillsintressen samverkar med
varandra och med 6vriga aktorer f6r att uppnd en
dkad samordning av service lokalt och regionalt.

De regionala aktorer som har ansvar och upp-
gifter inom den regionala tllvixtpolitiken ir
Hallands lins landsting, Skine lins landsting,
Vistra Goétalands lins landsting, Gotlands
kommun,  samverkansorganen och  lins-
styrelserna.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 19 Regional tillvéxt

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
1:1 Regionala tillvaxtatgéarder 1471 1572 1484 1524 1474 1477 1477
1:2 Transportbidrag 391 449 361 449 449 449 449
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2013 1546 1400 1405 980 589 0 0
Aldreanslag 0 0 20 187 1300 1400
2008 33:05 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 20002006
2006 33:06 Insatser med anledning av
forsvarsomstallningen 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3408 3421 3250 2973 2699 3226 3326

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
UInklusive beslut om ndringar i statens budget 2013 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Utgifterna for 2012 inom utgiftsomridet blev ca
16 miljoner kronor ligre in anvisade medel. Det
beror bla. pd att utfallet av transportbidraget
blivit ligre d den ekonomiska krisen fortfarande
paverkar féretagens leveranser av produkter.

Prognosen for 2013 ir att utgifterna inom ut-
giftsomrddet blir 171 miljoner kronor ligre in
anvisat.

Tabell 2.2 Héarledning av ramnivan 2014-2017,

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 3391 3391 3391 3391
Faréndring till foljd av:
Beslut -18 -7179 -65 -65
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden
Ovrigt -400 87 -100
Ny ramniva 2973 2699 3226 3326

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer déarfér inte alltid med
summan.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Tabell 2.3 Ramniva 2014 realekonomiskt férdelad,

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

2014
Transfereringar 2759 062
Verksamhetsutgifter ? 213 207
Investeringar ® 432
Summa ramniva 2972701

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2012 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.



2.3
Tabell 2.4 Skatteutgifter netto

Miljoner kronor

Skatteutgifter

Prognos Prognos
2013 2014

Regional nedséttning av 60 60
egenavgifter
Regional nedséattning av 430 450
arbetsgivaravgifter
Nedsatt energiskatt pa 930 940
elforbrukning i vissa kommuner
Bidrag till regionala 0 0
utvecklingsholag
Summa 1420 1450

Samhillets stod till féretag och hushéll inom ut-
giftsomrdde 19 Regional tillvixt redovisas i
huvudsak pd utgiftssidan av statens budget. Vid
sidan av dessa stéd finns dven stod pd budgetens
inkomstsida i form av avvikelser frin en likfor-
mig beskattning, s.k. skatteutgifter.

Regional nedsattning av egenavgifter

Enligt lagen (2001/1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberikningar enligt lagen
(1994:1920) om allmin loneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) ska enskilda niringsidkare
och deligare i handelsbolag med fast driftsstille i
stodomrdde A vid berikning av egenavgifterna
gora ett avdrag frin egenavgifterna med tio
procent av avgiftsunderlaget upp tll 180 000
kronor, dvs. hégst 18000 kronor per 4&r'.
Fiskeri-, vattenbruks-, jordbruks- och transport-
verksamhet ir undantagna frn nedsittning pd
grund av EU-regler. Skatteutgiften avser egen-
avgifter.

Regional nedsattning av arbetsgivaravgifter

Enligt lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1
vissa fall wvid avgiftsberikning enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) fir arbetsgivare med fast
driftsstille 1 stodomrdde A gora ett avdrag frin

1 Forordning (1999:1382) om stédomriden fér vissa regionala

foretagsstod.
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arbetsgivaravgifterna med tio procent av avgifts-
underlaget, dock hogst med 7 100 kronor per
kalenderménad. Nedsittningen giller inte for
kommuner, landsting, statliga myndigheter,
statliga affirsdrivande verk eller registrerade
trossamfund. Vidare ir fiskeri-, vattenbruks-,
jordbruks- och transportverksamhet undantagna
frdn nedsittningen pd grund av EU-regler.
Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter.

Nedsatt energiskatt pa elférbrukning i vissa
kommuner

I 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pd
energi anges energiskatterna pd el. Normen for
skatt pd el utgors av den skattesats som
merparten av de svenska hushdllen och ser-
viceforetagen betalar. Den uppgdr tll 29,3
ore/kWh 2013. T samtliga kommuner 1 Vister-
bottens, Norrbottens och Jimtlands lin, samt
kommunerna Sollefte3, Ange och Ornskoldsvik
1 Visternorrlands lin, Ljusdals kommun i
Givleborgs lin, Torsby kommun 1 Virmlands
lin samt kommunerna Malung-Silen, Mora,
Orsa och Alvdalen i Dalarnas lin ir dock skatte-
satsen for el som forbrukas nedsatt il
19,4 6re/kWh. Skatteutgiften uppgir ull 9,9
ore/kWh.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag

Avdrag fir goéras for bidrag som limnas till ett
regionalt utvecklingsbolag eller dess moderbolag
enligtc 16 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229).  Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av niringsverksamhet och sirskild
léneskatt.

2.4 Mal

Malet for politiken idr utvecklingskraft 1 alla delar
av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft.

Regionala hinsyn och tvirsektoriell styrning
av resurser inom 1 princip samtliga utgifts- och
politikomrdden ir av sirskild betydelse for
méluppfyllelsen. Detta som en f6ljd av att den
regionala tillvixtpolitiken omfattar betydligt fler

11
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itgirder in de som finansieras inom utgifts-
omride 19 Regional tillvixt.

Politikens prioriterade omrdden ir innovation
och fornyelse, kompetensférsorjning och okat
arbetskraftsutbud, tillginglighet samt strategiskt
grinsoverskridande samarbete. Dessa framgr av
skrivelsen Strategiskt tillvixtarbete for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning (skr. 2009/10:221) dir inrikt-
ningen av den regionala tillvixtpolitiken tydlig-
gors.

Resurser av betydelse for innovation och
fornyelse finns 1 huvudsak inom regional
tillvixtpolitik, niringspolitik, forskningspolitik,
politik for de areella niringarna, landsbygd och
livsmedel, kulturpolitik, energipolitik,
miljpolitik, politik fér regional sambhills-
organisation, integrationspolitik, utrikeshandel,

handels- och investeringsfrimjande  samt
jimstilldhetspolitik.
Resurser av  betydelse for kompetens-

forsorjning och okat arbetskraftsutbud finns 1
huvudsak inom regional tllvixtpolitik, nirings-

politik,  utbildningspolitik,  arbetsmarknads-
politik, integrationspolittk och jimstilldhets-
politik.

Resurser av betydelse for tillginglighet finns 1
huvudsak inom regional tillvixtpolitik, tran-
sportpolitik,  politiken ~ fér  informations-
samhillet, politk fér regional samhills-
organisation, bostadspolitik, hillbart samhills-
byggande, miljopolitik och jimstilldhetspolitik.

Resurser av betydelse for strategiskt grins-
overskridande samarbete finns inom flertalet av
ovan nimnda politikomriden.

Resurser av betydelse for kommersiell och
offentlig service finns inom flertalet polittkom-
riden.

Resurser av betydelse for méluppfyllelsen
finns ocksd inom ramen for allminna bidrag till
kommuner.

En utférlig beskrivning av politikens mal finns
1 budgetpropositionen  fér 2008  (prop.
2007/08:1), utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt.

2.5 Resultatredovisning
2.5.1 Resultat

Resultatredovisningen fokuserar pd resultat av
genomférd politik som i huvudsak finansieras

12

inom utgiftsomrade 19 Regional tillvixt och dess
medfinansiering.

Resultatredovisningen ir disponerad enligt
foljande: Utvecklingen i Sveriges regioner, inter-
nationella  perspektiv, strategier foér hallbar
regional tillvixt samt program och verktyg for
hallbar regional tillvixt. Resultaten redovisas, dir
s& ir mojligt, med indikatorer som utgdr frin
prioriteringar 1 den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprenorskap och
sysselsittning  2007-2013.  Slutsatserna  och
regeringens beddémningar frin resultatredo-
visningen dterges samlat 1 avsnittet analys och
slutsatser.

Utvecklingen i Sveriges regioner

For redovisningen 1 detta avsnitt hinvisas till
motsvarande avsnitt 1 budgetpropositionen fér
2013 for utgiftsomrade 19 Regional tillvixt som i
huvudsak ir giltig dven for drets redovisning.

En trend som dock ir vird att notera ir den
positiva  utvecklingen  avseende  fOrvirvs-
intensiteten 1 flera norrlandsregioner. Det ir
framfor allt min 1 norra Sverige som fitt en
patagligt hogre sysselsittningsgrad &ren 2002—
2011. Bland alla regioner som haft &ver 10
procents forbittring av  forvirvsintensiteten
dterfinns endast norrlandsregioner. I majoriteten
av dessa fall ir det minnen som o&kat sin
forvirvsintensitet mest, men 1 Haparandas,
Pajalas, Kirunas, Overtorneds och Gillivares FA-
regioner har dven kvinnorna haft en 6kning med
over 10 procent?. Kiruna ir den FA-region som
hade hogst forvirvsintensitet 1 hela landet 2011
(85 procent). En mer detaljerad redovisning av
utvecklingen 1 Sveriges FA-regioner framgdr av
Tillvixtanalys regionala indikatorer till budget-
propositionen fér 2014 som redovisades till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) 1 juli
2013.

2 Med FA-regioner avses funktionellt avgrinsade arbetsmarknadsregioner
baserade pd att pendlingen mellan angrinsande kommuner uppfyller vissa

kriterier (se dven Tillvixtanalys rapport 2011:07, Regional tillvixt 2011).



Internationella perspektiv

Sverige ir efter Frankrike och Spanien det till
ytan tredje storsta landet 1 EU och har
betydande naturresurser som mineraler, jord,
skog, vatten och hav. Dessa ir virdefulla bide
utifrdn ett miljomissigt och ett ekonomiskt
perspektiv och kan spela en avgérande roll for
att nd héllbar ullvixt i Sverige och Europa. Det
finns en stor obalans i friga om var i landet olika
produktionsvirden finns. Storstadsregionerna
stdr tillsammans fér 57 procent av brutto-
nationalprodukten, vilket dr en betydligt storre
koncentration in i mdnga andra OECD-linder.
Tillvixten sker dock dven 1 mindre regioner och i
nigra fall 1 en hogre takt in i storstads-
regionerna. Tillging till naturresurser ir en viktig
forklaring till detta och dessutom har omriden
attraktiva for turism bidragit till utvecklingen.

Sverige blir alltmer integrerat 1 ett globalt
sammanhang, vilket kommer fram i komplexa
foretagskonstellationer ~ och  virdekedjor.
Multinationella féretag soker sig tll vissa
marknader eller resurser, kunnande och
kunskaper. Verksamheter med krav pi hog
kontaktintensitet soker sig till stider med ett
stort utbud av olika tinster och olika
kompetens liksom tillgdng till en stor marknad
for sina produkter samt goda mojligheter till
resor inom och utom landet.

Den ekonomiska krisen som borjade hosten
2008 slog inledningsvis hirdare mot mdinga
svenska exportberoende regioner in mot
regioner 1 minga andra regioner 1 OECD-
linderna, men dterhimtningen i svenska regioner
har direfter varit relativt stark.

Den demografiska situationen med en
3ldrande befolkning 4r en stor utmaning for
ménga regioner utanfor storstadsomridena. De
glesbefolkade delarna av landet har i detta
avseende stdrre utmaningar dn andra delar av
landet di tllhandahillandet av vilfirdstjinster
och service blir extra kostsam och komplex
samtidigt som arbetskraftsutbudet kan vara
begrinsat.

I rapporten ESPON Atlas - Territorial
Dimension of the Europe 2020 Strategy® gors

3 ESPON 2013 (European Observation Network on Territorial

Development and Cohesion) ir ett EU-program som syftar till att stodja
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jimférelser av EU:s NUTS 2 och 3-regioner i
forhallande till Europa 2020-mélen*s.

Nir det giller malet smart tillvixt mitt som
andelen hogutbildade ligger Sverige som helhet
over milet, medan framfoér allt norra
Mellansverige®, mellersta Norrland” och Sméland
med Garna® har en andel som 1 dagsliget ligger
under EU-mélet. Vad giller mélet om andelen
unga utan en fullstindig gymnasieutbildning har
dessa regioner, tillsammans med Stockholm, en
andel som ir hogre dn det gemensamma maélet
for 2020, dvs. maximalt tio procent. Andelen
sysselsatta inom vetenskaps- och teknologi-
branscher ligger 6ver EU-genomsnittet i
samtliga regioner, men nivan dr sirskilt hog i
Stockholm och Sydsverige®.

Vidare visar ESPON:s rapport att Sverige
ligger klart 6ver milet f6r EU att utgifterna for
forskning och utveckling ska uppg3 till minst tre
procent av BNP. I Sverige, liksom 1 minga andra
linder, dr dessa satsningar starkt koncentrerade
till storstadsregioner. Framfér allt 1 mellersta
Norrland, men ocks3 1 Smiland med arna'® och
norra Mellansverige!! ir utgifterna for forskning
och utveckling klart ligre in EU-malet.

Under mélet inkluderande tillvixt jimfors
bla. sysselsittningsandel och arbetsloshet.
Samtliga svenska regioner ligger éver EU-mélet
om 75 procent sysselsatta 1 3ldersgruppen 20-64
dr. Endast Stockholm ligger ¢ver det nationella
svenska mélet om 80 procent. Stérsta avstdndet
upp till det svenska malet har stra
Mellansverige'2, ¢vre Norrland® och mellersta

Norrland.

policyutveckling inom ramen fér territoriell sammanhillning och
utveckling av EU-omridet.

4 Jamférelserna ir i normalfallet gjorda fér 2010. NUTS 2 sammanfaller i
Sverige med de itta programomridena fér EU:s strukturfonder, mena
NUTS 3 sammanfaller med linsnivén.

> Jimforelser med Europa 2020-méilen ir endast referenspunkter i
analysen och ska inte ses som mal for enskilda regioner.

6 Dalarna, Givleborg och Virmlands lin.

7 Visternorrlands och Jamtlands lin.

8 Jonkoping, Kronoberg, Kalmar och Gotlands lin.

9 Skine och Blekinge lin.

10 Jonkoping, Kronoberg, Kalmar och Gotlands lin.

" Dalarna, Givleborg och Virmlands lin.

12 Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro och Vistmanlands
lan.

13 Visterbottens och Norrbottens lin.

13
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Arbetslgsheten 1ig 2010 nigot 6ver EU-
genomsnittet 1 mellersta Norrland, men har
ddrefter minskat si att den 2012 ligger under
detta  genomsnitt 1 samtliga  regioner.
Ungdomsarbetsldsheten dr dock fortfarande hog
1 Sverige, dven om den minskat nigot sedan
2010. I 6stra Mellansverige, Sydsverige, norra
Mellansverige, mellersta Norrland och 6vre
Norrland lig den 6ver EU-genomsnittet 2012.
Nir det giller milen f6r hillbar tillvixt ir det ont
om indikatorer som kan jimféras mellan
Europas regioner. Det kan dock konstateras att
Sverige ligger hogst 1 EU nir det giller andelen
fornyelsebar energi, och att denna till stor del
produceras 1 norra Sverige via vattenkraft.
Potentialen till 6kning av energiproduktion frn
vindkraft och biobrinslen kan ocksg kopplas till
ytstora och skogsrika omriden.

Sammanfattningsvis jimférs EU-regionernas
BNP per capita 2010 samt férindringen 1 BNP
per capita mellan dren 2000 och 2010. Stockholm
ir en av de europeiska regioner som ligger hogst
avseende BNP per capita 2010. Ovriga regioner i
Sverige utom Sédermanland och Virmland ligger
ndgot dver EU:s genomsnitt. De tvd sistnimnda
ligger strax under samma genomsnitt. Dessa
regioner dr ocksd de enda som har fitt en nigot
forsimrad situation jimfért med EU-snittet
sedan 2000.

Strategier for hallbar regional tillvéxt

En central del i den regionala tillvixtpolitiken ir
omsesidig samordning av l&ngsiktiga nationella
strategier med regionala strategier och program.
De skapar bittre forutsittningar for ett ldngsik-
tigt hdllbart tillvixtarbete eftersom en férbittrad
samverkan mellan olika geografiska nivier skapar
effektivare losningar och frimjar synergier
mellan aktorer och sektorer.

Nationella strategin fér regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007
2013 ir under dren 2007-2013 en plattform for
helhetssyn och sektorssamordning fér regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sittning. Regeringen har dven 1 skrivelsen
Strategiskt  tillvixtarbete ~ fér  regional
konkurrenskraft, entreprenérskap och syssel-
sittning (skr. 2009/10:221) tydliggjort inrikt-
ningen av den regionala tillvixtpolitiken.

I december 2012 limnades en andra
uppfoljning till Europeiska kommissionen av En

14

nationell strategi f6r regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 4.
Denna uppféljning har sammanfattats och
redovisats till riksdagen 1 regeringens skrivelse
(skr. 2012/13:154) Strategiskt tillvixtarbete for
regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselsittning — en sammanfattning av Nationell
strategisk rapport for Sverige 2012. Denna nya
skrivelse ska ses som ett komplement till den
tidigare mer omfattande skrivelsen  (skr.
2009/10:221).  Uppfoljningen  visar ~ hur
genomférandet och resultaten har utvecklats
under 2009-2012 samt hur strategin har fort det
regionala tillvixtarbetet framit.

Inom ramen fér regeringens uppdrag att
aktivt bidra till genomférandet av EU:s strategi
for Ostersjoregionen terrapporterade ett antal
myndigheter till Regeringskansliet (Justitie-,
Utrikes-, Forsvars-, Social-, Utbildnings-,
Landsbygds-, Milj6- Nirings-, Kultur- och
Arbetsmarknadsdepartementen) 1 januari 2013
om arbetet. T april 2013 inkom Tillvixtverket
(Vigen till en Ostersjoregion. Delrapport 4)
med en sammanstillning av myndigheternas
rapportering till Regeringskansliet (Narings-
departementet). Rapporteringen visar pi ett
brett svenskt deltagande som omfattar i princip
samtliga insatsomrdden. Arbetet med strategin
integreras alltmer 1 myndigheternas ordinarie
verksamhet, dven om férutsittningarna for att
integrera en Ostersjodimension  skiljer sig 4t
mellan olika sektorer. Strategiarbetet ger ocksd
upphov till samarbeten inom Sverige, frimst i
form av tvirsektoriella samarbeten mellan
svenska myndigheter, men ocksd flernivi-
samarbeten mellan nationell, regional och lokal
niva. Sedan férra rapporteringen har Europeiska
kommissionen antagit en ny handlingsplan for
strategin som innebdr omdefinierade mal och
klarare struktur.

I skrivelsen En strategi for att stirka
utvecklingskraften 1 Sveriges landsbygder (skr.
2008/09:167, 2008/09:NU19, rskr. 2008/09:267)
slog regeringen fast att Sveriges landsbygd ir en
viktig resurs for hela landets utveckling och

14 Nationell strategisk rapport f6r Sverige 2012 — om Sveriges nationella

strategiska  referensram:  En  nationell  strategi foér  regional

konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.
Fortsittningsvis benimnd som uppféljningen eller den strategiska

rapporten.



hillbara tllvixt samt att arbetet med
landsbygdsfrigor ska bedrivas fortlépande inom
alla politiska omriden. Utifrdn skrivelsen har
regeringen utvecklat arbetet genom landsbygds-
sikring, ett arbetssitt som syftar till att stirka
samverkan inom Regeringskansliet ytterligare
avseende landsbygdsfrigor. Under 2012 har
regeringen hillit tvd8 landsbygdsforum, som
syftar till att 6ka dialogen mellan regeringen och
landsbygdens aktorer.

Strategier for lanens utveckling

Strategin for linets utveckling ska utgora en
samlad strategi for ett eller flera lins regionala
tillvixtarbete. Strategiernas syfte ir att binda
samman olika planeringsprocesser med betydelse
for en hillbar regional tllvixt och underlitta
samverkan mellan linen. De ska iven ligga till
grund for en dialog mellan den nationella och
regionala nivin om centrala frigor f6r en hllbar
regional tillvixt. Ansvariga f6r samordningen av
det regionala tillvixtarbetet i linen utarbetar,
samordnar och bidrar till genomférandet av
strategier for linets utveckling i samverkan med
berérda aktdrer pd lokal, regional, nationell och
internationell nivi. Det regionala tillvixtarbetet
bestdr bland annat av att strategier utarbetas och
genomférs. Den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprentrskap och syssel-
sittning 2007-2013 ir vigledande for det
regionala tillvixtarbetet. Strategierna omfattar
bla. évergripande mél och inriktning for det
regionala tillvixtarbetet. Dessa utvecklings-
strategier ingdr ofta 1 en logisk kedja av program
och strategier som frin EU-nivin stricker sig till
lokal nivd. Strategierna ir vigledande och ligger
till grund for vissa regionala och lokala program
som exempelvis linstransportplaner, energi-
planer och lokala oversiktsplaner. Linens
strategier ska sledes bidra bide tll att faststilla
regionala mal for det regionala tillvixtarbetet och
bidra tll att mdilet for den regionala
tillvixtpolitiken uppfylls.

Under 2012 tog fyra lin beslut om nya
strategier och under 2013 avser sex lin ta beslut
om nya strategier. Samtliga strategier som det
nyligen har fattats beslut om, inklusive de som
avses att beslutas inom det nirmaste iret,
forhéller sig till milen 1 Furopa 2020-strategin
och stricker sig fram till 2020 eller lingre.
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De utmaningar som ir vanligt férekommande
ir linens behov av kompetensforsdrjning,
niringslivsutveckling genom innovation och
entreprendrskap,  okad  llginglighet il
kollektivtrafik och till it-gjinster med hog
kapacitet. Det prioriteras ocksd insatser for att
gora linen mer attraktiva genom att skapa
forutsittningar f6r en god hilsa, tilltalande
nirmiljo och fritidsaktiviteter, jimlikhet och
integration med ambitionerna att dka nivdn av
nyinflyttade invinare. En ytterligare prioritering
dr att frimja en 6kad grad av turism.

Ytterligare ett omride som lyfts fram ir det
regionala ledarskapet. Ett fungerande regionalt
ledarskap bidrar tll att skapa sektorsover-
skridande samarbeten dir regionens gemen-
samma malsittningar och samverkan kan bidra
till synergieffekter. Det regionala ledarskapet
kan dven bidra ull att samordna linens inter-
regionala och internationella arbete.

Attraktionskraft Sverige — goda livs- och
boendemiljoer

Regeringens initiativ Attraktionskraft Sverige
lanserades i april 2012. Under perioden 2012—
2014 genomfér regeringen initiativet 1 syfte att
lyfta och frimja forutsittningarna fér att
utveckla attraktiva livs- och boendemiljoer.
Arbetet utgdr frin antagandet att Sveriges
hdllbara tillvixt inte enbart ir beroende av
niringslivets villkor. Den ir ocksd beroende av
de miljder minniskor bor och verkar 1.

Den nationella, regionala och lokala férmigan
att attrahera, behélla och utveckla kompetenser,
foretag och kapital dr avgdrande forutsittningar
for  utvecklingskraft  och  niringslivets
konkurrenskraft. Att frimja férutsittningar for
goda livs- och boendemiljer ir en del 1 det
arbetet.

Attraktionskraft Sverige ir den arena for
dialog och det sammanhang dir regeringen kan
tydliggora hur politiken bidrar tll att frimja
attraktiva livs- och boendemiljoer.

Arenan formas genom sdvil fysiska som
digitala méten. Regeringskansliet  (Narings-
departementet) har utvecklat en webbaserad
anslagstavla for erfarenhetsutbyte och kunskaps-
spridning. Parallellt med utformandet av den
nationella arenan fér dialog inom Attraktions-
kraft Sverige har Regeringskansliet (Nirings-
departementet) deltagit vid lokala och regionala
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dialoger som handlar om utvecklandet av
attraktiva boende- och livsmiljder. Attraktions-
kraft Sverige har varit ett tema vid nationellt
forum  foér  regional  konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning (se under
rubriken Dialog for hillbar regional tillvixt
nedan).

Attraktionskraft Sverige fokuserar pi fem
omriden: kommersiell service, kultur, fritid och
det civila samhillet, digital kapacitet och
tillginglighet, kulturella och kreativa niringar,
destinationer och upplevelser samt boende-
miljoer.

I november 2012 inleddes samverkan mellan
Regeringskansliet och Sveriges Kommuner och
Landsting, Smikom, Foretagarna, Arena for
tillvixt, Lantbrukarnas riksférbund samt Visita
kring  regeringens  initiativ  fér  okad
attraktionskraft. En stor del av samarbetet har
fokuserat pa planering av Attraktionskraftsdagen
som genomférdes 1 maj 2013.

I februari 2013 genomférdes ocksd ett forsta
dialogmote med  regionala féretridare och
berérda myndigheter dir goda exempel lyftes
och erfarenheter utbyttes.

Regeringen  verkade dven 1  budget-
propositionen fér 2013 for stirke attraktivitet 1
landets regioner, bide fér minniskor och
foretag. Nigra exempel pd dtgirder ir satsning
pid utbyggnad av snabbt bredband pd
landsbygden, utokad satsning 1 den statliga
transportinfrastrukturen, stod tll férbittrad
utveckling 1 utsatta stadsdelar 1 kommuner som
omfattas av den urbana utvecklingspolitiken,
flera insatser for att frimja okad tillgdng till
bostider och bla. frimja byggandet av student-
och ungdomsbostider, fortsatt satsning pad
hillbar destinations-utveckling samt stod till
kulturhuvudstadsdret i Umed 2014. Utdver dessa
satsningar har Naturvirdsverket och Boverket i
december 2012 fitt 1 uppdrag att géra en
utvirdering och en 6versyn av utfall och
tillimpning av de nya strandskyddsreglerna.
Uppdraget ska redovisats till Regeringskansliet
(Miljodepartementet och Socialdepartementet) 1
oktober 2013. T mars 2013 beslutade regeringen
ocks3 att ullsitta en delegation for en langsiktig
tillimpning av strandskyddsreglerna.
Delegationen ska utféra och samordna en
kunskaps- och informationsinsats samt utgora
en arena for erfarenhetsutbyte och dialog nir det
giller frigor om tillimpningen av strandskydds-
reglerna.  Uppdraget ska slutredovisas ill
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regeringen 1 december 2015. Regeringen har dven
1 skrivelsen M3l for friluftslivspolitiken (skr.
2012/13:51) betonat att friluftsliv samt natur-
och kulturturism bidrar tll att stirka den lokala
och regionala attraktiviteten och medverkar till
en stark och héillbar utveckling och regional
tillvixt. Vidare har Tillvixtverket och Boverket, 1
mars 2013, fitt 1 uppdrag att under 2013-2015
genomfora ett program for stirkt lokalt och
regionalt samspel mellan fysisk planering och
niringslivsutveckling.

Det ir av stor vikt att regionala och lokala
aktorer samverkar i arbetet med att skapa en god
tillginglighet till service. Regeringen har dirfor i
maj 2013 fattat beslut om genomférandet av
regionala serviceprogram under perioden 2014—
2018. Inom ramen for dessa program ska en
fortsatt samordning ske mellan aktérer och
insatser som genomférs 1 syfte att o©ka
tillgingligheten till service 1 gles- och
landsbygder f6r kvinnor, min och foretag.

For att nd mélet att Sverige ska vara bist 1
virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter  stédjer regeringen  exempelvis
frivilliga initiativ till regionala digitala agendor.
Bakgrunden ir att en hog anvindning av it,
internet och en vil utbyggd it-infrastruktur i alla
delar av landet kan bidra till Sveriges héllbara
tillvixt, konkurrenskraft och innovations-
formdga. Ett utvecklat informationssamhille
stirker den lokala och regionala utvecklings-
kraften och kan bidra till att skapa fler och
vixande foretag.

Utvecklad styrning och samverkan

En utvecklad styrning av enskilda statliga myn-
digheter och samordningsuppdrag till flera stat-
liga myndigheter och aktérer pd nationell,
regional och lokal nivd idr betydelsefullt for att
frimja det regionala tillvixtarbetets forut-
sittningar. En styrning som frimjar flernivé-
samverkan syftar till att stirka genomfdrandet av
nationella och regionala strategier, forbittra
samordningen och skapa synergieffekter mellan
olika finansiella resurser samt mellan regionala
och nationella program och insatser.



Dialog for hallbar regional tillvaxt

Ett 6kat regionalt ansvar och inflytande 6ver fri-
gor av betydelse for hillbar regional tillvixt
stiller krav pd ett vil fungerande samspel mellan
den lokala, regionala och nationella nivdn. En
kontinuerlig dialog, bdde pd politisk nivd och pd
tjinstemannanivd, ir en viktig férutsittning for
detta samspel. Syftet med dialogerna ir bla. att
utveckla styrningen, identifiera gemensamma
utvecklingsmojligheter, utmaningar och
prioriteringar samt utveckla och sprida kunskap
om den regionala tillvixtpolitiken.

Sedan 2007 finns ett nationellt forum for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning. Politiska foretridare 1 respektive
lin deltar i1 forumet tillsammans med represen-
tanter for regeringen. Under senare tid har
forumet  fokuserat pd omriden  sisom
kompetensférsorjning, forsknings- och
innovationspropositionen  (prop. 2012/13:30,
bet. 2012/2013:NUBS, rskr. 2012/2013:153), grén
ekonomi,  innovationsupphandling,  EU:s
tillvixt- och sysselsittningsstrategi Europa 2020,
propositionen Investeringar for ett starkt och
hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25, bet.
2012/13:2:TU2, rskr. 2012/2013:19), den
framtida ~ sammanh3llningspolitiken ~ samt
Attraktionskraft Sverige.

Det har dessutom genomférts en omfattande
dialog och ett forankringsarbete med ett stort
antal aktorer pd lokal, regional och nationell nivd
om den framtida sammanhillningspolitiken.
Syftet med dialogerna har bla. varit att {3 inspel
till programperioden 20142020 avseende dess
inriktning och genomférande. En sirskild dialog
har genomforts med niringslivets organisationer
med fokus pd hur de ser pd sitt och sina
medlemmars deltagande i genomférandet av
strukturfondsprogrammen  under  perioden
2014-2020. Dialogerna ger 6kad kunskap om
regionala forutsittningar som bér beaktas och
underlag ~ for  nationella  &vergripande
prioriteringar.

EU-kommissionen har féreslagit att varje
medlemsland ska utarbeta en strategi for
anvindningen av EU-medel 2014-2020, en s.k.
partnerskapsoverenskommelse, for att frimja
samordningsméjligheter mellan struktur- och
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investeringsfonderna®®. Inom ramen fér detta
arbete har regeringen under hésten 2012 och
viren 2013 fort dialoger med aktorer pd lokal
och  regional nivd, niringslivets  och
arbetsmarknadens organisationer, foretridare for
civilsamhillet samt myndigheter. De férda
dialogerna har bidragit ull arbetet med att
utforma och férankra partnerskapsoverens-
kommelsens prioriteringar och innehall.

I november 2012 lanserades dessutom
Strukturfondsbloggen for att oka tllginglig-
heten och transparensen kring arbetet infér den
kommande programperioden 20142020 inom
EU:s sammanhéllningspolitik®.

Under viren 2013 har iven en dialog med
regionala aktorer forts med anledning av den
genomlysning av férdelningsnyckeln for anslaget
1:1 Regionala tillvixtdtgirder som aviserades i
budgetpropositionen ~ for 2013 (prop.
2012/13:1). Inom ramen for arbetet med
genomlysningen har de regionala aktdrerna
under viren dven haft mojligheter att limna
skriftliga synpunkter till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Myndigheternas medverkan i genomforandet av
den regionala tillvaxtpolitiken

Statliga nationella myndigheter har 1 uppdrag att
frimja goda forutsittningar f6r hdllbar tillvixt
lokalt och regionalt. Regeringen har dirfor
tidigare lyft behovet av att nationella myndig-
heter fortydligar sin roll i det regionala tillvixt-
arbetet. Som ett led 1 detta fick ett antal statliga
myndigheter 1 regleringsbreven for 2010 och
2012 i uppdrag att ta fram en l&ngsiktig intern
strategi som ska vigleda myndigheten 1 dess
arbete med héllbara regionala tillvixtfrigor!.

15 Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden.

16 e http://www.naringsbloggen.se/strukturfonder/

7 Uppdrag om intern strategi limnades till Post- och telestyrelsen,
Vinnova, Invest Sweden, Myndigheten for yrkeshégskolan, Boverket,
Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Statens
Kulturrdd i regleringsbrev fér 2010. Uppdrag om intern strategi limnades
till Energimyndigheten, Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen i
regleringsbrev for 2012, Aven Svenska ESF-ridet fick ett likartat uppdrag

i regleringsbrevet foér 2012.
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I  redovisningarna  frdn 2010  lyfte
myndigheterna vikten av att ocksd kartligga de
regionala aktdrernas behov och prioriteringar i
dess samverkan med myndigheter. Regeringen
gav Tillvixtverket 1 uppdrag att utféra denna
kartliggning enligt regleringsbrev for 2012.
Uppdraget genomférdes 1 samrid med berorda
myndigheter ~ och  dterrapporterades il
Regeringskansliet  (Niringsdepartementet) 1
december 2012. Enligt kartliggningen framhéller
de aktdrer som har ansvar for regionalt
tillvixtarbete vikten av att nationella myndig-
heter kinner till strategier f6r linens utveckling
och forstdr deras roll som gemensamt kunskaps-
underlag. Det ir virdefullt att myndigheterna ser
linet och strategin for linets utveckling 1 ett
nationellt sammanhang men ocksd att myndig-
heterna uppmirksammar att strategins frimsta
virde dr processen kring framtagande, genom-
férande och uppféljning. Vissa regionala aktorer
upplever att det blivit littare att méta nationella
myndigheter med stéd av de regionala
processerna samtidigt som det konstateras att
det ir relativt ovanligt att statliga myndigheter
medverkar 1 arenorna kopplade till dessa. Dirfor
efterfrdgas nationell samordning fér att under-
litta motet mellan regional och nationell niva.

Utéver behov av dialog framhiller regionerna
omsesidigt  behov mellan myndigheter och
regioner av fordjupad kunskap om varandra. De
regionala aktdrerna ser behov av att de statliga
myndigheterna  bygger upp en regional
medvetenhet som bla. innefattar kunskap om
vad som frimjar en héllbar regional tillvixt.

Att myndigheterna arbetar med regionalt
anpassad statistik och kunskap ir ett tredje
genomgdende behov. Det handlar om att ge
utrymme for bla. analysmyndigheter att
samspela med den regionala nivdn samt att bygga
upp en nationell analysstruktur som kunskaps-
missigt backar upp linen. Det finns iven
regionala behov av medel till metod och
kunskapsutveckling inom samtliga omrdden och
sirskilt till frigor som kopplar samman fysisk
planering med regionalt tillvixtarbete.

Inom samtliga av nationella strategins
prioriteringar finns fungerande dialog och
samverkansformer, sirskilt inom Innovation och
fornyelse samt Tillginglighet. Inom Kompetens-
forsorjning och okat arbetskraftsutbud, en av de
frimsta utmaningarna for regionerna, finns
behov av att forstirka ett regionalt perspektiv
hos myndigheterna.
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Ytterligare utvecklingsbehov dr okat regionalt
fokus 1 de wutlysningar som nationella
myndigheter gér och 1 wvissa fall stirke
koordinering av nationella initiativ och insatser
samt forbittrad samordning ~ mellan
politikomriden inom Regeringskansliet.

I redovisningen av uppdraget beskriver
Tillvixtverket mojligheten att, med utgings-
punkt i de regionala tillvixtprocesserna, skapa
mojlighet f6r myndigheterna till ett mer
systematiskt  uppligg for samverkan. De
regionala behoven 1 strategiprocesserna ir
likartade &ver landet och foéljer samma faser
(planering, genomférande, uppféljning) och
detta kan utgora startpunkt for myndigheternas
medverkan.

For att erbjuda en arena for samverkan mellan
myndigheter och de aktérer som har ansvar for
det regionala tillvixtarbetet har Tillvixtverket, pd
uppdrag av regeringen, under 2012 verkat for att
involvera de statliga myndigheterna 1 sitt arbete
och i dialogerna med linen. Under 2012 har ett
antal statliga myndigheter sammanforts med de
aktorer som har ansvar foér det regionala
tillvixtarbetet 1 linen, i syfte att bidra all att
utveckla den nationella nivéns medverkan.

Nationella statliga myndigheter har haft 1
uppdrag, enligt regleringsbrev for 2011, att
3terrapportera medverkan 1 genomférandet av
den nationella strategin f6r regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007
2013.  Rapporteringarna  redovisades il
Regeringskansliet  (Niringsdepartementet) 1
mars 2012 och har utgjort viktiga underlag for
genomforandet av det uppdrag som regeringen
gav till Tillvixtverket 1 februari 2012, om att f6lja
upp den nationella strategin. Med utgingspunkt
1 Tillvixtverkets rapport dverlimnade regeringen
1 december 2012 en strategisk uppfoljning av den
nationella strategin till kommissionen samt
direfter en skrivelse (skr. 2012/13:154) uill
riksdagen.

Flera nationella  myndigheter — har i1
regleringsbrevet fér 2013 fitt 1 uppdrag att bistd
Regeringskansliet  (Niringsdepartementet) 1
forberedelser infor programperioden 2014-2020
for EU:s sammanh&llningspolitik och politiken
for landsbygds- samt havs- och fiskerifonden
inklusive ~ arbetet med en partnerskaps-
overenskommelse med EU-kommissionen.
Myndigheterna ska ocksi utifrin sitt ansvars-
omride bistd de regionala aktdrer som fitt i



uppdrag att utarbeta forslag wll struktur-
fondsprogram eller motsvarande.

Tillvixtverket ~har 1  samarbete  med
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) tagit
initiativ till att verka f6r ett bra samspel genom
att samordna myndigheterna med de regionala
processerna for framtagande av forslag till
regionala strukturfondsprogram. Fér att frimja
forutsittningarna for samverkan arbetar Tillvixt-
verket dven med att utveckla och testa nya
former, system och metoder fér samverkan
mellan olika aktérer och niver.

Miljodriven naringslivsutveckling for 6kad
konkurrenskraft

Inom det regionala tillvixtarbetet bedrivs verk-
samheter for att stimulera foretag till miljédriven
niringslivsutveckling och anvindning av milj6-
hinsyn som medel fér att stirka niringslivets
konkurrenskraft och dirmed bidra till en gron
ekonomi.

Tillvixtanalys rapport Privat riskkapital och
cleantech  limnades tll Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 november 2012.
Rapporten ir en delredovisning inom ramen fér
uppdraget Forutsittningar foér gron struktur-
omvandling som myndigheten fick i uppdrag i
regleringsbrev fér 2012. Uppdraget ska slut-
redovisas  till  Regeringskansliet ~ (Nirings-
departementet) i december 2014.

Enligt rapporten stdr riskkapital for en liten
andel av de totala investeringarna 1 Sverige,
mindre 4n en procent. Totalt investerades cirka
31 miljarder kronor per &r frdn 2007 dll 2012
varav ungefir 872 miljoner kronor per &r var
inom cleantech’®. Trots den relativt sett ringa
omfattningen kan riskkapitalinvesteringar ha
stor betydelse fér kommersialisering av nya
varor, tjinster eller processer, vilket 1 sin tur kan
bidra tll strukturomvandling och tillvixt.
Riskkapitalets styrka dr att det soker identifiera
innovationer med hég tillvixtpotential. Enligt
rapporten  dr  cleantech,  foretridesvis
energisektorn, mindre attraktiv fér privat
riskkapital. Orsaken ir att investeringarna inom

18 Med cleantech avses enligt Tillvixtanalys miljéteknik med viss

innovationshdjd och kommersialiseringspotential.
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cleantechsegmentet, och di i férsta hand
energisektorn, upplevs som kapitalintensiva,
lingsiktiga, dyra att skala upp och att risker
kopplade till teknik och politik ir hogre. Privata
riskkapitalister med begrinsad tillgdng till kapital
foredrar  dirfér  mindre  kapitalintensiva
investeringar som ger snabbare avkastning och
dir risker ir ligre. I rapporten pekas pd behovet
av ytterligare kunskap for att utforma en
investeringsstrategi, dir privat riskkapital utgér
en av komponenterna, fér tkade miljoteknik-
investeringar. Det finns dven en s.k. politikrisk
dvs. risken att politiska beslut inte str sig 6ver
tid vilket himmar investeringar.

Som ett led i att ytterligare frimja och ut-
veckla det regionala klimat- och energiarbetet
samt nyttja det for att frimja en miljédriven till-
vixt beslutade regeringen 1 augusti 2010 att utse
Norrbotten, Dalarna och Skine till pilotlin for
gron utveckling. Pilotlinen har haft i uppdrag att
utveckla arbetsmetoder och verktyg samt dela
med sig av sina erfarenheter och ge vigledning
till andra lin. De tre pilotlinen har i var sin
slutrapport redovisat genomférda aktiviteter,
slutsatser och rekommendationer for det
fortsatta arbetet till Regeringskansliet (Miljo-
departementet och Niringsdepartementet) 1 juni
2013. Pilotlinen ser ett behov av bittre
samarbete  mellan  ansvariga  nationella
myndigheter och regional nivd 1 syfte att ge
regional och lokal nivd samstimmiga signaler,
vigledning, arbetsmetoder och verktyg. Energi-
och klimataspekter behover enligt pilotlinen
kopplas ihop bittre med tex. det regionala
tillvixtarbetet och fysisk planering. Att regionala
aktorer etablerar och stodjer langsiktiga
samverkansforum inom klimat- och energi-
omridet kan bidra till bittre samordning och ett
effektivare genomférande av dtgirderna.

Starkt arbete med kompetensférsorjning

Tillvixtanalys fick 1 2012 &rs regleringsbrev i
uppdrag av regeringen att (i) analysera hur de
regionala kompetensplattformarna uppfyller sitt
syfte och (i) vidareutveckla de strategier for
arbetskrafts- och kompetensférsérjning som
presenterades 1 rapporten  Regionernas
arbetskraftstorsérjning (Tillvixtanalys).
Uppdraget delredovisades till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1 juni 2012  och
slutredovisades 1 mars 2013 (Strategier for
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arbetskrafts- och kompetensforsorjning). I
redovisningarna framgar att samtliga lin anser att
de i hog eller mycket hog utstrickning har
mojlighet att bidra tll en stirkt regional
kompetensforsorjning  genom de  regionala
kompetensplattformarna. Det finns dock flera
utvecklingsomriden, t.ex. fortsatt férankrings-
arbete, metodutveckling och hur héllbarhets-
perspektiven bittre kan integreras i arbetet.
Regeringen beslutade dirfér 1 december 2012 att
under perioden 2013-2016 genomféra insatser
om minst 60 miljoner kronor fér att forstirka
och vidareutveckla de regionala kompetensplatt-
formarna som viktiga verktyg for en férbittrad
kompetensforsorjning 1 hela landet.

Tillvixtverket har 1 december 2012 av
regeringen fitt 1 uppdrag att samordna insatsen,
och de regionalt tillvixtansvariga aktérerna 1
linen kan genom ett ansdkningsforfarande
ansoka om medel for att utveckla insatser med
bl.a. féljande inriktning:

—  Utveckling av metoder och arbetsformer.

—  Skapa en bred férankring av och deltagande
1 arbetet hos relevanta aktorer pd lokal,
regional och nationell niva.

—  Utveckla integrations- och jimstilld-
hetsperspektiven i kompetensforsdrjnings-
arbetet.

Ett annat utvecklingsomrdde ir behovet av att
skapa strategier for att bittre kunna moéta
kompetensforsdrjningsbehovet i snabbt
expanderande niringar som t.ex. gruvniringen.
For detta omrdde har regeringen avsatt medel till
nio sirskilt berérda lin vilket framgdr i Sveriges
mineralstrategi som regeringen fattade beslut om
1 februari 2013.

Fysisk planering som ett verktyg fér hallbar
regional tillvaxt

Samverkan mellan olika geografiska nivder och
sektorsomrdden ir av stor betydelse fér hillbar
regional tillvixt. Mot denna bakgrund fick
Tillvixanalys 1 regleringsbrevet for 2012 i
uppdrag att analysera potentialen och identifiera
utvecklingsbehov for en 6kad samverkan mellan
de regionala utvecklingsprogrammen  och
kommunernas  &versiktsplaner.  Uppdraget
redovisades till Regeringskansliet (Narings-
departementet) i februari 2013. I rapporten
Kommunal 6versiktsplanering och regionala
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utvecklingsprogram  konstaterar Tillvixtanalys
att den fysiska planeringen har en central roll for
niringslivsutveckling och 6kad lokal och
regional attraktionskraft. De synliggér ocksd
behovet av en samhillsplanering som utgdr frin
funktionella  regioner, d& arbets- och
bostadsmarknader sillan foljer administrativa
kommun- och linsgrinser. Sammantaget skapar
detta, enligt Tillvixtanalys, ett behov av att 6ka
samordningen mellan det lokala och regionala
tillvixtarbetet och den fysiska planeringen,
liksom stirka samarbetet mellan den lokala och
regionala nivdn. Tillvixtanalys ser dirfor behov
av att kommunerna i hégre utstrickning tar
hinsyn till mellankommunala och regionala
forutsittningar 1 arbetet med den fysiska
planeringen, samt att de aktdrer som ansvarar for
det regionala tillvixtarbetet arbetar mer med
rumsliga perspektiv 1 strategierna for regional
utveckling.

Som ett led 1 detta fick Tillvixtverket och
Boverket, i mars 2013, i uppdrag att genomféra
ett program for stirkt lokalt och regionalt
samspel  mellan  fysisk  planering  och
niringslivsutveckling. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet
och Socialdepartementet) senast i mars 2016. I
regleringsbrevet och villkorsbeslutet for 2013
fick dessutom linsstyrelser och de aktérer som
har ansvar for det regionala tillvixtarbetet i
respektive lin 1 uppdrag respektive erbjudande
att bl.a. redovisa hur det dmsesidiga sambandet
mellan  det regionala tillvixtarbetet och
kommunernas éversiktsplanering har utvecklats.
Redovisningen ska dven innefatta hur det
regionala tillvixtarbetet inklusive arbetet med
det regionala trafikférsérjningsprogrammet och
linsplanerna for regional transportinfrastruktur
har samordnats med kommunernas
dversiktsplanering. Boverket har 1 uppdrag att
sammanstilla och slutredovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast i
mars 2014.

Dessutom har Trafikverket inom ramen for
itgirdsplaneringen fitt i uppdrag att komma

med forslag pd Adtgirder for forbittrad
samordning mellan berérda aktérer inom
omridena tllvixt och  samhillsplanering.

Trafikverket ska beakta att det, enligt regeringen,
finns behov av stirkt samordning bide mellan
nationell, regional och lokal nivd och mellan
olika sektorsomriden inom dessa nivder.



For att bla. stirka det regionala perspektivet 1
kommunernas riktlinjer f6r bostadsférsorjning
gav regeringen 1 april 2012 Boverket 1 uppdrag
att gora en Oversyn av lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
Boverkets rapport har remissbehandlats och 1
juni 2013 fattade regeringen beslut om
propositionen  En  tydligare lag  om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar (prop.
2012/13:178, se vidare under utg. omr. 18,
avsnitt 3.5.2 Resultat — Bostadsmarknaden). I
augusti 2013 beslutade regeringen kommitté-
direktiv Regional planering och bostads-
forsorjning (dir. 2013:78). En parlamentarisk
kommitté ska tllsittas foér att bla. utvirdera
systemet med regionplanering enligt 7 kap. plan-
och bygglagen (2010:900). Se vidare under utg.
omr. 18, avsnitt 3.5.6 Analyser och slutsatser.

Handlingsplan for en jamstalld regional tillvaxt
2012-2014

Regeringen beslutade 1 mars 2012 om en
handlingsplan f6r en jimstilld regional tillvixt
som ska gilla under perioden 2012-2014.
Handlingsplanen innehéller regeringens tgirder
for att skapa bittre forutsittningar att arbeta
med jimstilldhet 1 det regionala tillvixtarbetet.
En &tgird 1 handlingsplanen var att ta fram
och genomfora regionala handlingsplaner for att
jaimstilldhetsintegrera tillvixtarbetet 1 respektive
lin 2012-2014. En handlingsplan har utarbetats i
respektive lin och genomférandet har pdbérjats.
Tillvixtverket fick i uppdrag att utgédra ett
nationellt stéd 1 linens arbete genom utbild-
ning, erfarenhetsutbyte och goda exempel. Detta
arbete pdgr och inkluderar féljeforskning.
Tillvixtverket fick 1 mars 2012 i uppdrag av
regeringen att utarbeta forslag pd dtgirder som
skapar forutsittningar fér en mer jimstilld
resursférdelning vad avser beviljande av féretags-
stdd som medfinansieras av anslaget 1:1
Regionala tillvixtdtgirder, inklusive stod frdn
Tillvixtverkets program Produktutveckling 1

smi foretag — av varor och tinster.
Tillvixtverket har 1 mars 2013 slutredovisat
uppdraget till Regeringskansliet ~ (Nirings-
departementet). I rapporten Hur kan

foretagsstoden bli mer jamstillda? limnas forslag
tll 3tgirder for att skapa en mer jimstilld
resursfordelning av foretagsstdden. Dessutom
beskrivs ett antal goda exempel pd sdvil nationell
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som regional nivd. De viktigaste dtgirderna vilka
boér ske pd nationell nivd avser bla. arbete med
normer, riktade informationsinsatser och
utveckling av  regelverk, sirskilt avseende
mottagande branscher. P regional nivd foreslés
dven utveckling av uppféljningssystem och
kompetenshéjningar.

Integration och mangfald i tillvixtarbetet

Tillvixtverket fick 1 regleringsbrev for 2012 i
uppdrag att géra en Oversyn av hur man
regionalt arbetar fér att ta till vara kompetens,
foretagande och entreprendrskap hos personer
med utlindsk bakgrund 1 det regionala
tillvixtarbetet. Uppdraget redovisades (Frin ord
till handling — integration och mingfald i ett
tillvixtperspektiv) 1 december 2012 och lyfter
bla. fram behovet av bittre samordning och
tydligare arbetsférdelning mellan  berérda
aktorer pd lokal, regional och statlig nivd samt
tydligare riktlinjer och uppdrag till ansvariga
regionala aktdrer i arbetet med integration for
hillbar wllvixt. En annan utmaning som
identifierats ir att f3 lyckade projekt att fortleva i
ordinarie, mer lingsiktig verksamhet. I
rapporten konstateras att integration ses som ett
tydligt redskap 1 linens arbete fér kompetens-
forsorjning och att flera lin nu genomfér
sirskilda strategier f6r mangfald inom ramen for
kompetensplattformarna.

Nordiskt regionalpolitiskt samarbete

Inom ramen for det nordiska samarbetet i
Nordiska ministerridet har genomférandet av
ett regionalpolitiskt samarbetsprogram 2009-
2012 avslutats under 2012. Arbetet har resulterat
1 erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling och
har handlat om stads- och landsbygdsfrigor,
gransoverskridande samarbete samt utveckling
av den framtida regionalpolitiken. En nordisk
grinsoverskridande tillginglighetsdatabas med
kartfunktion ~ (Pin  Point Norden) har
vidareutvecklats. Denna mojliggor analyser av
bla. befolkningsunderlag samt potential for
samordning av serviceutbud, riddningstjinst och
kommunikationer.

Regeringen har dven inom ramen for
Nordiska ministerridets arbete tagit initiativ till
ett program for demografiskt betingade
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utmaningar och mojligheter. Det har resulterat 1
en handbok som bl.a. innehiller 150 exempel pd
hur man i lin och kommuner arbetar med
demografifrdgor samt interaktiva kartor dir de
kan se hur de ligger till avseende bland annat
demografisk  struktur och  sirbarhet. En
utlysning av nordiska projektmedel inom
programmet har ocksd genomférts for att bidra
till  ytterligare metodutveckling och goda
exempel.

For det fortsatta arbetet har ett nytt nordiskt
regionalpolitiskt samarbetsprogram f6r perioden
2013-2016 utarbetats under 2012. Genom-
forandet av programmet ska ske inom omrddena
demografi och vilfird, gron tllvixt och
utveckling av Arktis.

Okat fokus pa larande

Aktorer med ansvar for det regionala tillvixt-
arbetet 1 samtliga lin har enligt uppdrag frin
regeringen i december 2010 upprittat en plan f6r
uppfoljning, utvirdering, analys och lirande
(lirandeplan) av det regionala tillvixtarbetet 1 l4-
net. Tillvixtanalys har i regleringsbrev for 2011
fatt 1 uppdrag att limna férslag till hur lirandet
inom den regionala tillvixtpolitiken kan utveck-
las.  Tillvixtanalys rapport Att utveckla
regionernas lirande limnades tll Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) i februari 2013.
Rapporten visar att det regionala tillvixtarbetet
ir ett komplext system av aktérer, program och
processer. Behovet av kunskap, analys och
utvirdering ser olika ut 1 olika delar av systemet,
vilket man behover forhilla sig till nir det giller
att skapa lirandeprocesser. Det idr viktigt att
skapa kontinuitet i lirandeprocessen genom att
forankra arbetsformer dir lirande ingdr som en
tydlig del i utvecklingen av kvaliteten 1 den
regionala tillvixtpolitiken.

I det fortsatta arbetet med att folja upp och
revidera lirandeplanerna rekommenderar Till-
vixtanalys att man regionalt ska ha en
framdtriktad syn, utvirdera den tidigare lirande-
processen for att identifiera hinder fér lirande,
klargéra ambitionsnivdn och avgrinsningarna,
planera olika typer av insatser for att stirka alla
tre faserna, planerings-, genomférande- och
avslutsfasen samt reflektera kring projektens
innehall.

Tillvixtanalys konstaterar vidare att bide
foljeforskning och lirande utvirdering inom
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strukturfondsprogrammen har haft en mycket
hég ambitionsnivd, vilket har férstirke lirandet
under programperioden 2007-2014. Dessutom
drar Tillvixtanalys slutsatsen att det finns
problem med att genomféra méluppfyllelse-
utvirderingar och att det i vissa fall finns
metodologiska brister i den féljeforskning som
genomforts pd projektniva.

Program och verktyg fér hallbar regional
tillvaxt

Regional projektverksamhet

Medel for regional projektverksamhet har under
2012 beviljats av linsstyrelser, samverkansorgan
och berérda landsting.

Samtliga insatser som inkluderas i redovis-
ningen av regional projektverksamhet ir finan-
sierade av anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder.
Insatserna ir ofta medfinansierade av anslaget
1:3  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden
perioden 2007-2013. Den regionala projektverk-
samheten ir dessutom medfinansierad av olika
aktorer, bla. statliga myndigheter, samverkans-
organ, landsting, kommuner och privata aktorer.

Ar 2012 uppgick totalt beslutade regionala
projektmedel frin anslaget 1:1 Regionala till-
vixtdtgdrder till 814 miljoner kronor. I diagram
2.1 redovisas verksamhetens férdelning under
2012 pd prioriteringarna i den nationella strate-
gin (En nationell strategi foér regional
konkurrenskraft, entreprenérskap och syssel-
sittning 2007-2013). I tabell 2.5 redovisas hur
verksamheten har fordelats pd respektive lin och
den  nationella  strategins  prioriteringar.
Fordelningen mellan den nationella strategins
prioriteringsomriden 2012 var foljande:

—  Innovation och férnyelse, dvs. Innovativa
miljoer och Entreprenérskap: 61 procent,
492 miljoner kronor.

—  Tillginglighet, dvs. Regionférstoring och
Ett utvecklat informationssamhille: 6 pro-
cent, 53 miljoner kronor.

19 e rapporten Uppfdljning av regionala féretagsstdd och stdd till

projektverksamhet, Tillvixtverket juli 2013 (rapport 0158).



—  Strategiskt grinsoverskridande samarbete: 8
procent, 62 miljoner kronor.

- Kompetensforsorjning och okat
arbetskraftsutbud: 11 procent, 90 miljoner
kronor2.

I posten 6vrigt som uppgick till 14 procent,
117 miljoner kronor, finns framfor allt insatser
som beslutsfattarna har haft svirt att applicera pd
ndgon av prioriteringarna samt till uppfoljning
och utvirdering.

Diagram 2.1 Beslutade regionala projektmedel 2012 fran
anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder, férdelat pa

nationella strategins prioriteringar, i tusental kronor och
procent

Ovrigt
117050
Strategiskt
granséverskridande
samarbete

62100

8%
Ett utvecklat Innovativa miljder
informationssamhdille 234 525
10944 29%

1%

Region! foratoring/
42113

5%

Okat
arbetskraftsutbud
22400
3% Entreprencrskap
Kompetens- 257784
forsoijning 32%

67539
8%

Kalla: Tillvéxtverket.

20 Insatser inom dessa omriden sker till stor del inom ramen for det

nationella strukturfondsprogrammet, Europeiska socialfonden.
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Tabell 2.5 Beslutade regionala projektmedel 2012 fran anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgirder fordelat pa respektive ldn och

den nationella strategins prioriteringar

Tusentals kronor (avrundade belopp)

Nationell Kompetensforsorjning och
prioritering Innovation och fornyelse | okat arbetskraftutbud Tillganglighet Strategiskt
Okat Ett utvecklat | gransover-

Innovativa | Entreprendr- | Kompetens- | arbetskrafts- | Region- informations- | skridande )
Lan miljoer skap forsérjning | utbud forstoring | samhille samarhete | Ovrigt Totalt
Stockholm 2 580 300 400 1628 1075 1350 71 178 7588
Uppsala 1630 2010 30 180 147 - 1772 872 6 641
Sodermanland 3736 8310 2395 440 - - 191 599 15671
Ostergdtland 4134 6203 1270 200 749 800 1681 888 15924
Jonkoping 3387 7529 4374 590 2394 520 911 5281 24 987
Kronoberg 8595 3706 4249 - 2530 - - 1446 20 526
Kalmar 6280 6 683 3166 - 2106 1591 1294 11 850 32970
Skane 10 700 6 020 630 364 30 - 92 65 17 900
Halland 5020 2894 - 204 - - - 814 8931
Vistra Gotaland 53 456 16 869 944 - 4130 - 7 350 8048 90 797
Gotland 11622 4439 - 126 405 1586 453 512 19 143
Blekinge 15 860 12 835 325 200 3025 570 1757 2025 36598
QOrebro 879 8314 5765 400 2 866 - 1100 4766 24090
Varmland 11 060 13 396 13671 3025 4150 50 4731 3460 53 543
Vistmanland 6520 10 084 6205 - 381 - 2 800 4476 30 467
Dalarna 18 244 42 164 6958 500 1 300 90 1775 4700 75731
Gévleborg 27 544 29 606 501 6617 1200 945 1585 16 659 84 657
Jamtland 6061 13 668 3989 101 2630 95 1828 310 28 682
Visternorrland 5128 13 090 9240 6701 663 1500 7511 16 246 60 080
Visterbotten 27 809 24 807 1047 700 6732 278 17 694 12 584 91 650
Norrbotten 4280 24 856 2380 425 5600 1570 7499 21271 67 830
Summa 234 525 257 784 67 539 22 400 42 113 10 944 62 100 117 050 814 456

Kélla: Tillvaxtverket.

De nationella prioriteringarna utgdér en grov
uppdelning av beslutade insatser nir det giller
regionala projektmedel som finansierats genom
anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgirder. For att ur
ett nationellt perspektiv och pd ett mer precist
sitt kunna folja upp vad beviljade projektmedel
anvinds till har 12 dmnesomriden och 51 under-
liggande dmneskategorier definierats. Dessa
dmnesomriden samt nigra av imneskategorierna
redovisas 1 tabell 2.6. Den totala omfattningen ir
emellertid hogre dn angivna belopp eftersom
insatserna medfinansieras av olika aktérer.
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Tabell 2.6 Beslutade regionala projektmedel 2012 fran

anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder, sorterat efter
nationella mnesomraden och dmneskategorier

Nationella smnesomraden/dmneskategorier mnkr
Innovation, varav: 279
Frémjande av samarbete, kunskapsutveckling och 105
kunskapsutbyte

Utveckling av férutsattningar for innovation* 47
FoU-verksamhet i forskningscentrum 76
Frémjande av miljévanliga tjdnster, varor och 19
produktionsprocesser i sma och medelstora firetag

Stad till FoU i sma och medelstora firetag 5
Investeringar i foretag som ar direkt kopplade till 0,5
forskning och innovation

Ovriga aktiviteter som bidrar till att frémja innovation 26
Entreprendrskap, varav: 217
Insatser fdr att underlétta start av firetag 31
Insatser fdr utveckling av existerande féretag 48
Insatser fir 6kat internationellt afférsutbyte och 23
starkta positioner pa utléandska marknader
Kapitalfdrsdrjningsinsatser for sma och medelstora 8
firetag

Information och radgivning till sma och medelstora 25
firetag

Kompetensutvecklingsinsatser for sma och medelstora 6
firetag

Ovriga &tgérder for att stimulera entreprendrskap? 75
Informationssamhallet 10
Transport/regionforstoring 74
Energi 17
Turism 50
Kultur 22
Fornyelse av stader 6
Service i gles- och landshygder 8
Kompetensforsorjning 54
Uppfdljning och utvardering 27
Ovriga insatser * 50
Totalt 814

T.ex. utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.
? T ex. attitydpaverkande insatser.

3T.ex. samverkanslosningar mellan olika trafikslag.
*Insatser som inte passar in i ovanstaende delomraden.
Kalla: Tillvéxtverket.

I diagram 2.2 redovisas den totala volymen av
beslutade medel till regional projektverksamhet
per anslag eller medfinansiir. Ar 2012 uppgick
den till 3 100 miljoner kronor. Av finansieringen
kommer bl.a.:
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— 43 procent, 1326 miljoner kronor, frin
statliga medel, dvs. anslaget 1:1 Regionala
tillvéxtdtgirder och staten dvrigt?,

— 24 procent, 754 miljoner kronor, frin EU-
medel?,

— 20 procent, 620 miljoner kronor, frin kom-
muner, landsting och samverkansorgan,

— 9 procent, 285 miljoner kronor, frin privat
finansiering, samt

— 4 procent, 127 miljoner kronor, frin évrig
finansiering, bla. utlindska finansidrer
inom EU:s territoriella samarbetsprogram.

Diagram 2.2 Total finansiering av regional

projektverksamhet 2012 per anslag/medfinansiar, i tusental
kronor och procent

Ovrig finansiering
126658
4%

Privat finansiering
284 866 :
Anslag 1:1
9% 814456

26%

EU-medel _
753612
24%

Kommun Landsting/ samverkansorgan
443141 177335
14% 6%

Kalla: Tillvaxtverket.

EU:s strukturfondsprogram perioden 2007-2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats medel frdn EU:s tvd strukturfonder:
Europeiska ~ regionala  utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) (se

21 Staten 6vrig innefattar linsstyrelser, myndigheter och andra statligt
finansierade organ som stiftelser och statliga bolag. De stérsta
finansidrerna inom 6vrig statlig medfinansiering var 2012 Universitet och
Hoégskolor,  Tillvixtverket, Vinnova, Arbetsférmedlingen, ~ Almi
Féretagspartner AB, Trafikverket och Energimyndigheten.

22 Med EU-medel avses frimst medel frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013, program inom ramen for det
europeiska territoriella samarbetet, Europeiska socialfonden perioden

2007-2013 och landsbygdsprogrammet 2007-2013.
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utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv).
Medlen frin ERUF férdelas till ett antal pro-
gram inom de tvd médlen Regional konkurrens-
kraft och sysselsittning och Europeiskt territori-
ellt samarbete. Strukturfondsprogrammen for
dessa tvd ml ticker geografiskt hela Sverige.

Regionala strukturfondsprogram {6r regional
konkurrenskraft och sysselsittning

De 4&tta regionala strukturfondsprogrammen
omfattar perioden 2007-2013 ca 8,4 miljarder
kronor. EU-medlen beriknas medfinansieras
med nationella offentliga medel om ca 10,3 mil-
jarder kronor och niringslivets medfinansiering
beriknas uppga till ca 3,2 miljarder kronor. Den
totala omslutningen for de &tta regionala
strukturfondsprogrammen  beriknas  dirmed
uppgd till ca 21,9 miljarder kronor (EU-medel,
svenska offentliga medel samt privat medfinansi-
ering).

Till och med 2012 har det beslutats om medel
1 de 4tta regionala strukturfondsprogrammen pd
ca 8,3 miljarder kronor i EU-medel och pd ca
10,2 miljarder kronor i nationell offentlig
medfinansiering. Den beslutade privata med-
finansieringen uppgdr till ca 3,2 miljarder kronor.

Till och med 2012 uppgdr utbetalningarna av
EU-medel till ca 5,7 miljarder kronor, vilket
motsvarar 68 procent av det totala beloppet EU-
medel. Utbetalningarna av nationell offentlig
medfinansiering uppgar till ca 7 miljarder kronor
och motsvarande siffra fér de privata medlen ir
ca 2,2 miljarder kronor t.o.m. 2012.

De mest prioriterade och ekonomiskt storsta
omrddena i de regionala strukturfondsprogram-
men framgdr av tabell 2.7. Totalt har ca 5,1 mil-
jarder kronor beslutats inom omridena forsk-
ning och utveckling, innovation samt entre-
prendrskap. Aven transportomridet har varit
prioriterat.
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Tabell 2.7 Férdelning beslutade EU-medel mellan de

prioriterade omradena i de regionala strukturfonds-
programmen 2007-2013 t.o.m. 2012

Miljoner kronor (avrundade belopp)

Prioriterade omraden Fordelning
beslutade
strukturfondsmedel
Forskning och utveckling, innovation samt 5100
entreprentjrskap1
Fornybar energi och energieffektivitet 280
Regional attraktivitet och turism 820
Storstad 240
Informationssamhallet 530
Transport 1230
Ovrigt 130
Summa 8330

"FoU, innovation och entreprenérskap avser antingen mer generella insatser eller
omréaden som inte finns angivna i tabellen och darfor inte kan hanforas till Gvriga
prioriterade sakomraden.

Kalla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.8 redovisas de beslutade medlen inom
de tta regionala strukturfondsprogrammen for-
delat pd nationella strategins prioriterade omri-
den.

Tabell 2.8 Fordelning beslutade medel pa vissa av den

nationella strategins prioriterade omraden i de regionala
strukturfondsprogrammen 2007-2013 t.o.m. 2012!

Miljoner kronor (avrundade belopp)

Nationella strategins Fordelning Fordelning Totalt
prioriterade omraden beslutade beslutade beslutade
struktur- nationella medel
fondsmedel offentliga
medel
Innovation och 6391 1667 14 058
fornyelse
varav:
Innovativa miljoer 2 656 3229 5 885
Entreprendrskap 3735 4 437 8172
Tillgénglighet 1909 2523 4432
Varav:
Regionforstoring 1411 1972 3383
Ett utvecklat informa- 498 552 1050
tionssamhélle
Summa 8 300 10190 18 490

U'Det prioriterade omradet kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud
finansieras i huvudsak inom det nationella strukturfondsprogrammet (ESF). Se
tabell 2.10 avseende det prioriterade omradet strategiskt gransoverskridande
samarbete. En liten del av de regionala strukturfondsprogrammens medel, ca 38
miljoner kronor hanfors till det prioriterade omréadet strategiskt
gransoverskridande samarbete och redovisas inte i har.

Z| dessa belopp ingar bl.a. medfinansieringen fran anslaget 1:1 Regionala
tillvéxtatgérder.

Kalla: Tillvaxtverket.

Insatser for okat utbud av riskvilligt kapital inom
de dtta regionala strukturfondsprogrammen

Inom ramen fér de &tta regionala struktur-
fondsprogrammen har det for dren 2009-2014



avsatts EU-medel till insatser som syftar till att
oka det regionala utbudet av riskvilligt kapital till
nya och vixande smd och medelstora foretag.
Totalt avses ca 2,4 miljarder kronor satsas i
foretag, varav ca 0,6 miljarder kronor frin de 3tta
regionala  strukturfondsprogrammen, ca 0,6
miljarder kronor frdn nationella offentliga
aktorer och ca 1 miljard kronor frdn privata
aktorer. Kapitalet har hittlls frimst gdtt il
marknads-, produkt- och kompetensutveckling
inom foretagen. Mojligheten att besluta om
medel till projekt  fér att  forbittra
kapitalférsorjningen for foretag dr ett led 1 att ge
finansiering 1 andra former in bidrag, sdsom lan,
garantier och riskkapital.

Inflodet av investeringsférslag frin foretag till
fondprojekten har o6kat gradvis under hela
satsningen. Frin totalt 496 inkomna f6rslag 2009
hade 2 560 investeringsférslag inkommit till och
med 2012. Totalt 204 investeringar for ca 1,9
miljarder kronor har genomférts till och med
2012. Cirka 64 procent av EU-medlen avsatta
for detta indamal 4r dirmed investerade.

Uppgiften  for  riskkapitalprojekten  ir
huvudsakligen att ligga grunden fér en struktur
av investerare regionalt som ir villiga att satsa 1
nya vixande foretag.

De storsta medfinansidrerna inom de dtta regio-
nala strukturfondsprogrammen

De 20 storsta nationella offentliga medfinansii-
rerna inom de 8tta regionala strukturfondspro-
grammen stir f6r knappt 4,5 miljarder kronor av
den totala medfinansieringen pd drygt 13,3 mil-
jarder kronor (se tabell 2.9).

Storst medfinansidr dr Trafikverket foljc av
Almi  Foretagspartner AB  som via sitt
dotterbolag Almi Invest AB tillsammans med
Norrlandsfonden,  Sjitte  AP-fonden  och
Innovationsbron AB  ingdr som férval-
tare/projektigare till de 12 riskkapitalprojekten.
Vistra Gotalands lins landsting och linsstyrel-
serna 1 Norrbottens och Visternorrlands lin
samt samverkansorganet 1 Visterbottens lin ir
ocksd stora medfinansiirer. Vinnova ir
tillsammans med ett antal universitet stora med-
finansidrer inom projekt som frimjar forskning
och utveckling samt innovation.
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Tabell 2.9 De 20 stérsta medfinansidrerna inom de atta

regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrens-
kraft och sysselsattning, beslutade medel t.o.m. 2012

Nr  Medfinansidrer
1 Trafikverket 532,9
2 Almi Foretagspartner 529,8
3 Véstra Gotalands lans landsting 297,0
4 Lansstyrelsen i Norrbottens lan 269,2
5  Léansstyrelsen i Vasternorrlands lan 2588
6  Mittuniversitetet 229,3
7 Regionférbundet i Vasterbottens I4n 203,1
8  Verket for innovationssystem (Vinnova) 197,6
9  Luleé tekniska universitet 196,9
10 Tillvéxtverket 186,9
11 Lansstyrelsen i Jamtlands lan 183,4
12 Regionférbundet Gavleborg 177,1
13 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 172,7
14 Region Dalarna 168,2
15  Region Varmland 166,0
16  Umed universitet 155,0
17 Innovationsbron 1351
18  Umed kommun 133,1
19  Goteborgs kommun 132,8
20 Skellefted kommun 1285
TOTALT 4 453

Kalla: Tillvaxtverket.

Mal och resultat inom de dtta regionala struktur-
fondsprogrammen

Insatserna inom de &tta regionala struktur-
fondsprogrammen férvintas enligt programdo-
kumenten bidra tll totalt 33 450 nya arbetstill-
fillen och 18200 nya foretag. Vidare férvintas
27 490 foretag delta 1 insatserna. Mélsittningen
ir att nira hilften av dessa arbetstillfillen och
nya/deltagande foretag ska tillfalla respektive
igas av kvinnor och den andra hilften av min nir
programperioden summeras.

De hittlls redovisade resultaten visar att de
dtta  regionala  strukturfondsprogrammen
uppskattas ha bidragit till ca 14 900 nya
arbetstillfillen fér kvinnor och ca 20 800 for
min. Uppgifterna baseras pd rapporter frin
projekten. De har dven bidragit till ca 14 600 nya
foretag, varav ca 5 800 for kvinnor och ca 7 800
fér min. Vidare har ca 48 000 foretag deltagit i
Insatserna.
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Territoriella samarbetsprogram

Sverige deltar i tretton program inom ramen fér
det europeiska territoriella samarbetet. Sex av
dessa ir grinsregionala program: Nord, Botnia—
Atlantica, Sverige-Norge, Oresund—Kattegatt—
Skagerrak, Central Baltic och South Baltic. Den
totala summan EU-medel inom dessa program
uppgdr till ca 33,4 miljarder kronor fér perioden
2007-2013. Av dessa dr det endast Sverige—
Norge (335 miljoner kronor i EU-medel) som
betalas ut frin statens budget.

Sverige deltar 1 tre transnationella program:
Norra Periferin, Ostersjon och Nordsjon. Den
totala summan EU-medel fér dessa program
uppgdr till ca 3,4 miljarder kronor perioden
2007-2013.

Insatserna inom de grinsregionala och trans-
nationella programmen ska bidra tll 6kad grins-
overskridande samverkan for att bla. stirka in-
novativa miljéer och frimja nitverk och samver-
kan i niringslivet. Vidare férvintas programmen
bidra tll grinséverskridande samverkanslos-
ningar for att 6ka tillgdngen till samhillsservice,
okad tillginglighet samt férdjupat samarbete
kring miljéproblematiken i Ostersjon och
Nordsjon.

Till och med 2012 har beslut fattats om medel
1 de nio grinsregionala och transnationella pro-
grammen om ca 6,9 miljarder kronor i EU-
medel vilket motsvarar 100 procent av de totala
medlen. Till och med 2012 uppgir utbetal-
ningarna till ca 3 miljarder kronor, vilket mot-
svarar ca 44 procent av de totala EU-medlen.

I de grinsregionala och transnationella pro-
grammen som Sverige deltar 1 har t.o.m. 2012
totalt 988 projekt beviljats medel. I dessa projekt
deltar partner frin Sverige 1 890 projekt. Av
dessa projekt bedéms ca 95 procent bidra till den
nationella strategins prioriteringar (se tabell
2.10). Av tabellen framgir vidare att riktlinjen
frimja fordjupat samarbete 6ver nationsgrinser
for ett hdllbart och innovativt nyttjande och
utveckling av naturresurser, kultur och kulturarv
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ir den mest forekommande verksamheten 1
programmen.

Sveriges deltar dven i programmet Kolarctic,
som finansieras inom ramen fér EU:s samarbete
over sina externa grinser, ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument).
Programmet syftar till att stirka samarbetet
mellan Nordkalotten och nordvistra Ryssland. I
Sverige omfattas Norrbottens lin och i viss min
Visterbottens lin av programmet. Till och med
2012 har beslut fattats om 187 miljoner kronor,
vilket motsvarar 86 procent av EU-ramen.
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Tabell 2.10 De territoriella programmens bidrag till nationella strategin, antal projekt per riktlinje, t.o.m. 2012

Gréns- Trans- Inter-
Riktlinje regionala nationella regionala Summa
1 Minimera granshinder for granspendlare och naringsliv med granséverskridande verk- 46 - - 46
samhet
2 Framja gransoverskridande natverk mellan foretag 138 19 12 169
3 Utveckla gransoverskridande samverkanslosningar for att oka tillgangen till viktiga 102 23 - 125
samhallsfunktioner
4 Framja fordjupat samarbete dver nationsgranserna for att starka innovativa miljoer 130 32 35 197
5 Bidra till att forbattra kommunikationer mellan de nordiska storstadsregionerna 21 5 - 26
6 Framja satsningar pa sjomotorvagar dver Ostersjon for att effektivisera transporterna 10 7 1 18
inom EU och starka perifera regioners tillgédnglighet
7 Framja fordjupat samarbete dver nationsgranser for ett hallbart och innovativt nytt- 202 47 31 280
jande och utveckling av naturresurser, kultur och kulturarv
8 Framja fordjupat samarbete kring miljoproblematiken i Ostersjon och Nordsjon 38 43 - 81
Summa antal projekt 687 176 19 942

Kélla: Tillvaxtverket.

Uppfoljning och utvirdering
Under programperioden 2007-2013 utvirderas
strukturfondsprogrammen kontinuerligt. Ett av
syftena med utvirderingarna ir att skapa férut-
sittningar for ett kontinuerligt lirande genom
att erfarenheter och kunskaper férmedlas och
sprids till de aktdrer som deltar 1 genomfdrandet
av programmen. Utvirderingsinsatser genom-
fors pd bdde program- och projektniva.

Nedan sammanfattas resultaten t.o.m. viren
2013.

Utvdrdering av de dtta regionala strukturfondspro-
grammen?

Enligt  genomforda  utvirderingar  har
programmen en potential att ge langsiktiga
effekter och verka 1 en strukturférindrande
riktning. Resultaten ir dock fortfarande osikra
eftersom minga resultat och effekter kommer
langt efter att projekten har avslutats. Men redan
nu kan det konstateras att manga av innovations-
och klusterprojekten har bidragit tll att det
oppnas  upp doérrar for foretagare och
entreprendrer genom nya kontakter, samarbeten
och kunskaper vilket kan leda ull bittre
affirsmojligheter. Sirskilt sm& och medelstora
foretag har genom samarbeten fitt okade

kunskaper som snabbar pi innovations-
processerna  och dirigenom okar tillvixt-
mojligheterna.  Foljeforskarna  konstaterar

23 Se sven en utférlig redovisning av utvirderingar i Budgetpropositionen

for 2013, utg. omr. 19 Regional tillvixt.

generellt att det finns ett samlat regionalt
strategi- och partnerskapsarbete kring valda
investeringar, vilket innebir att insatserna ir
forankrade regionalt och kan fungera som de
verktyg som det var tinkt.

Pi vissa omriden finns dock potential for
forbittringar. Trots att programmen har
koncentrerats till ett fital styrkeomriden har
detta inte gjorts 1 tillrickligt hog utstrickning.
Allefor stor bredd och éverlappning med vad
andra regioner gor riskerar att minska den
samlade effekten pd regionernas konkurrens-
kraft. Det dr dirfor viktigt att vid analys och val
av prioriteringar och insatser sitta sina egna
styrkepositioner 1 ett nationellt och inter-
nationellt perspektiv.

En annan slutsats ir att insatserna bor ha in
storre  fokus mot  kommersialisering i
innovationsprocesserna.

Inom programmens entreprendrskapsinsatser
finns exempel pd goda resultat som exempelvis
ridgivningsinsatser for nystartade foretag.
Samtidigt har insatserna varit alltfér inriktade pa
nystartade foretag i stillet for pd foretag med
villa och potential att vixa. Foljeforskarna
konstaterar att det varit fér f3 projekt som
inriktats mot att stirka entreprendrskaps-
kulturen jimfoért med vad som var ambitionen
med programmen och prioriteringarna i
nationella strategin. Liknande giller insatser mot
internationalisering dir foljeforskarna pekar pd
behovet av att utveckla foretagens medvetenhet
om att mota globaliseringens konsekvenser 1
form av o6kad internationell konkurrens. En
orsak till detta dr att det finns fi aktdrer som
arbetar inom detta omride.
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En ytterligare slutsats dr vikten av att insatser
tydligare  beaktar ny  kompetens  och
kompetensforsorjning. Trots att detta har en
tydlig koppling med de insatser som initierats i
programmen har detta inte skett 1 tillricklig hog
utstrickning. Gemensamma insatser tillsammans
med Europeiska socialfonden kan 1 detta
sammanhang vara viktiga.

En sirskild utvirderingsinsats har gjorts av
storstadsinsatserna inom regionalfonds-
programmen fér Stockholm, Vistsverige och
Skdne-Blekinge.  Utvirderingen  visar  pd
svarigheter som ir forknippade med de dubbla
syften som ligger pid storstadsinsatserna,
niamligen att & ena sidan 6ka konkurrenskraften
och utllvixten och & andra sidan bryta
segregationen och utanférskapet. Utvirderarna
lyfter bla. upp behovet av att utveckla ett
potential- och orsaksorienterat férhdllningssitt.
Ett allt for problemorienterat foérhillningssitt
kan utgora ett hinder for att frimja sambandet
mellan  wllvixt och minskad segregation.
Utvirderarna rekommenderar satsningar pd att
frimja insatser inom omriden som stirker
inflytande och medbestimmande. Minniskor
miste stirkas och stdttas for att gemensamt
kunna bidra till att 16sa problemen. Det har ett
virde 1 sig men det kan ocks8 ligga grunden till
tillvixt, om inte annat s8 pa sikt.

Utvérdering av de regionala
riskkapitalfondsprojekten
Foljeforskningen av de elva riskkapitalprojekten
visar att projekten planerar att kunna investera
samtliga medel avsatta for programperioden.
Foljeforskarna  gér  bedémningen  att
fondernas  konstruktion 1 huvudsak ir
indamalsenlig och att verksamheten fungerar vil
och har ett starkt stod. Sirskilt kravet pd att
fonderna ska investera med privata partners och
pa lika villkor och den starka regionala nirvaron
beskrivs som framgingsfaktorer. Fonderna har
sedan starten byggt upp legitimitet och
fungerande processer fér sin verksamhet.
Utvirderarna konstaterar att bdde privata
medinvesterare och féretag uttrycker fortroende
for fonderna. Det finns dven ett brett stéd bland
fondernas  regionala  medfinansiirer  for
satsningens logik, samt foérhoppningar om att
fonderna ska bidra all regional tllvixt genom
lénsamma  investeringar som innebdr ett
dterflode av kapital tll regionen 1 form av
avkastning.
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Fonderna har o6kat tillgdngen pd riskvilligt
kapital genom en god investeringstakt. Den
privata medfinansieringen ir genomgdende 6ver
forvintan, vilket dr en framging for satsningen.
Foérhoppningen var att nd en 50-procentig privat
medfinansiering, fér nirvarande ligger man
betydligt 6ver, 65 procent privat med-
finansiering. Utvirderarna menar dock att det ar
for udigt att siga om detta ligger en grund for
en lingsiktig  struktur  for  dgarkapital-
investeringar.

Utvirderarna konstaterar vidare att det ir
svart att siga om utvecklingen i féretagen tack
vare investeringarna  har lett dll fler
arbetstillfillen. Detta dr ndgot som kan férvintas
pé lingre sikt. Det finns exempel pé féretag som
har 6kat antalet anstillda, vilket kan bero pd
investeringen, men det kan ocksd bero pd andra
faktorer. Det dr Tillvixtanalys som har
regeringens uppdrag att analysera de langsiktiga
effekterna av satsningen.

Utvirdering av de grinsregionala programmen
Under vdren 2012 har slutrapporter frin
utvirderingar av de grinsregionala programmen
fér Nord, Botnia—Atlantica, Sverige-Norge och
Oresunds—Kattegatt—Skagerrak presenterats.
Utvirderarna generella slutsats vad giller
projektens  bidrag ull  grinséverskridande
mervirde ir att projekt som tinkt igenom sin idé
om mervirde i det grinsdverskridande projektet
och som utnytyjar grinsen som en extra
dimension ocksd tydligare bidrar ull ett
gransdverskridande mervirde fér programmen.
For Botnia—Atlantica programmet ir den
samlade slutsatsen om projektens bidrag till
programmdlen att projekten delvis har bidragit
till att uppnd mélet om att stirka den 6st-vistliga
dimensionen. I delar av programomridet och
inom vissa sektorer och omriden har
samverkansstrukturer och gemensamma insatser
for att utveckla 16sningar pa grinséverskridande
utmaningar skapats. Delar av programomridet
har dock inte kunnat inkluderas i denna stirkta
ost-vistliga dimension. Det handlar om de
norska omridena och om de nya program-
omrddena i de sédra delarna av programomridet.
For programmet Sverige-Norge ir den
samlade slutsatsen att programmet pa sikt kan {3
en strukturell betydelse for grinsomridet genom
insatserna som genomforts for att bryta ned
grinshinder och o©ka tllgingligheten samt
integrera  arbetsmarknaderna.  Utvirderarna



konstaterar att projekt med fokus pd niringslivet
miste utvecklas 1 en starkare samverkan med

niringslivet.
For  programmet Oresund-Kattegatt—
Skagerrak  konstaterar  utvirderarna  att

programmet kommer att nd majoriteten av sina
kvantitativa mal. Inom ett antal omrdden har det
dock genomférts for i projekt. Huvudorsaken
till detta dr att 1 delar har programmet inte varit
anpassat till de férutsittningar som finns i
delprogrammet Kattegatt-Skagerrak, med en
ligre grad av vardagsintegration in delomride
Oresund. Programmet har frimst skapat resultat
sdsom nya och utdkade samarbetsnitverk samt
okad kunskap om regionen. Ett fital projekt har
dven skapat mer konkreta resultat 1 form av nya
teknologiska  16sningar  och  infrastruktur-
investeringar.

Enligt utvirderarna domineras programmet 1
hég grad av projekt som drivs av universitet och
hégskolor. Denna grupp av projektigare har
ocksd relativt stor erfarenhet av att arbeta
internationellt.  Innovationsinsatserna  inom
programmet kan siledes sigas ha styrts av
akademins behov och intresse av deltagande. For
att 6ka mojligheten till kommersialisering av
resultaten frin innovationsprojekten bér, enligt
utvirderarna, kraft under programperioden
2014-2020 liggas pd& att, om mdojligt, Oka
involveringen av privata foretag 1 innovations-
projekt.

Nigra slutsatser som dterkommer i de olika
utvirderingarna dr att maélen foér de grins-
regionala programmen har varit allt for
overgripande och att det behovs tydligare och
mer avgrinsade mil. Rekommendationen utgir
frén att det dr viktigt att programidén 1 de olika
programmen gors tydlig for alla aktdrer och att
den maiste grundas pd de mervirden som kan
skapas genom ett grinsoverskridande samarbete.
Det ir emellertid inte det grinséverskridande
samarbetet 1 sig som dr mdlet. Det grinsover-
skridande samarbetet ir ett verktyg att nd andra
mal, och det bor bli tydligt vilka.

Utvirderarna rekommenderar vidare —att
programmen investerar i ett aktivt arbete med
utveckling av strategiska projekt, nigot som
dven kriver ett mer strategiskt angreppssitt pd
programnivd.  Slutligen  dr  det  en
rekommendation att ¢ka kraven pd de sokande
projekten att motivera och bittre beskriva sina
projekt liksom att bittre {6lja upp hur projekten
resultatmissigt utvecklas. Ytterligare en slutsats
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som dterkommer ir att det krivs ett omtag for
de horisontella milen.

EU:s sammanhdllningspolitik 2014-2020

Som ett led 1 forberedelsearbetet infor
programperioden  2014-2020  har  flera
regeringsbeslut tagits under januari-maj 2013.
Besluten avser erbjudanden och uppdrag att
paborija planeringsprocessen med framtagande av
program och dvriga administrativa férberedelser.

Tillvixtverket har 1 januari 2013 ftt 1 uppdrag
att forbereda och vidta de tgirder som behovs
for att fr.o.m. den 1 januari 2014 vara férvaltande
myndighet foér &tta regionala strukturfonds-
program finansierade av Europeiska regionala
utvecklingsfonden inom ramen fér mdlet
Investeringar 1 tillvixt och sysselsittning 2014—
2020.

Regeringen har i januari 2013 fattat beslut om
att uppdra/erbjuda aktérer med regionalt
tillvixtansvar 1 alla lin att bérja forbereda arbetet
infor programperioden 2014-2020. Tillvixt-
verket har vidare fitt 1 uppdrag att bistd ovan
nimnda aktdrer i framtagande av program,
framforallt  avseende  genomférande  och
uppfoljning samt genomférandesystem. Ridet
for Europeiska socialfonden 1 Sverige har fitt i
uppdrag att foérbereda och vidta tgirder som
behovs for att fr.o.m. den 1 januari 2014 vara
forvaltande och attesterande myndighet for ett
nationellt ~ program  med 4tta  regionala
handlingsplaner, for FEuropeiska socialfonden
inom ramen fér mélet Investeringar i tillvixt och
sysselsittning 2014-2020.

Vidare har regeringen 1 januari 2013 fattat
beslut om att uppdra tll Tillvixtanalys att
forhandsutvirdera programmen fér Europeiska
regionala  utvecklingsfonden inom  maélet
Investeringar 1 tillvixt och sysselsittning, vilket
kommer att utgora ett stdd i programfram-
tagandet.

Atta regionalt tillvixtansvariga har utsetts att
samordna framtagandet av de regionala
programmen inom regionalfonden och visst
underlag till det nationella socialfonds-
programmet. Dessa ir: linsstyrelserna 1 Vister-
norrlands lin och Stockholms lin, samverkans-
organen i Visterbottens lin, Givleborgs lin,
Orebro lin, Kalmar lin samt Vistra Gétalands
lins landsting och Skéne lins landsting. Besluten
innebdr att programmen ska genomfdras i
samma  programgeografi ~ som  under
programperioden  2007-2013. De nimnda
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besluten innebdr vidare att utvirderingar,
erfarenheter och lirdomar frn tidigare program-
perioder ska tillvaratas.

Regeringen har dven i februari och mars 2013
fattat beslut om att erbjuda berérda linsstyrelser,
landsting och samverkansorgan att utarbeta
forslag till grinsregionala samarbetsprogram for
foljande programomriden: Oresund—Kattegatt—
Skagerrak, Mellersta Ostersjon (Central Baltic),
Sédra Ostersjon (South Baltic), Sverige-Norge,
Botnica—Atlantica, samt Nord.

Sex regionalt tillvixtansvariga har vidare av
regeringen 1 februari och mars 2013 utsetts att
samordna framtagandet av programmen. Dessa
ir: Skéne lins landsting, samverkansorganen i
Ostergotlands, Kalmar, Virmlands och Vister-
bottens lin och Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.
Forslagen tll grinsregionala program ska tas
fram inom ramen fér programdirektiv som
samtidigt beslutades av regeringen. Program-
direktiven ir framtagna gemensamt av del-
tagande medlemsstater och 1 samrdd med Norge.

Dessutom har regeringen i februari 2013 fattat
beslut om uppdrag att férbereda och vidta de
dtgirder som behdvs for att vara férvaltande och
attesterande myndighet frin och med 1 januari
2014 till foljande linsstyrelser: Visterbottens lin
(Botnia—Atlantica och  Norra  Periferin),
Jamtlands lin (Sverige-Norge) och Norrbottens
lin (Nord). Tillvixtverket har fitt motsvarande
uppdrag fér programmet Oresund—Kattegatt—
Skagerrak.

I maj 2013 beslutade regeringen om riktlinjer
for att utarbeta forslag ull 4tta regionala
strukturfondsprogram. De aktérer som har det
regionala tillvixtansvaret 1 linen kommer att
utarbeta de &tta regionala programmen.
Regeringen har idven gett Tillvixtverket 1
uppdrag tillsammans med Vinnova, Vetenskaps-
ridet och Energimyndigheten att ta fram forslag
pa hur ett nationellt regionalfondsprogram bor
utformas. Senast i september 2013 ska ansvariga
aktorer limna in forslagen till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Central projektverksamhet

Under 2012 har regeringen och Tillvixtverket
fattat beslut om medel om totalt ca 130 miljoner
kronor till central projektverksamhet frdn ansla-
get 1:1 Regionala tillvixtdtgirder. Dirtill har
Tillvixtverket fordelat verksamhetsbidrag till
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resurscentra fér kvinnor med ca 7,9 miljoner
kronor.

Bland annat fattade regeringen 1 september
2012 beslut om att bevilja Riksorganisationen
Hela Sverige ska leva bidrag med 45 miljoner
kronor for perioden 2013-2015. Bidraget ska
anvindas tll att stimulera och stédja lokal
utveckling i alla delar av landet. Regeringen
fattade vidare 1 januari 2013 beslut om att bevilja
Skirgdrdarnas Rikstérbund bidrag med 5,1
miljoner kronor fér perioden 2013-2015.
Bidraget ska frimst stddja riksférbundet i dess
roll som forum for utveckling och information i
frigor som ror arbete, boende, service och
miljéfrigor 1 landets skirgdrdar.

Regeringen fattade vidare i december 2012
beslut om att uppdra &t Tillvixtverket att under
perioden 2013-2016 bedriva insatser fér minst
60 miljoner kronor som forstirker och
vidareutvecklar de regionala kompetensplatt-
formarna som viktiga verktyg fér att sikra
kompetensforsorjningen  till  niringsliv - och
offentlig sektor i hela landet pd kort och ling
sikt.

Med anledning av regeringens forslag har riks-
dagen 1 samband med regeringens proposition
Vérindringsbudgeten for 2013 tillfért anslaget
1:1 Regionala tillvixtdtgirder 30 miljoner kronor
(prop. 2012/13:99, bet. 2012/13:FiU21, rskr.
2012/13:287). Enligt regeringen finns det ett
behov av att stédja lin och kommuner som har
paverkats av den utdragna ligkonjunkturen. I
juni 2013 fattade regeringen beslut att tilldela
medlen tll de regionalt tllvixtansvariga
aktérerna 1 Blekinge, Skane, Virmlands,
Kronobergs, Givleborgs, Kalmar, Vistmanlands
och Sédermanlands lin. Satsningen ska iven
komma berérda kommuner till del 1 dessa lin.
Medlen ska anvindas ull insatser for
niringslivsutveckling, stirkt entreprendrskap
och 6kad innovationsférméga.

Den storsta delen av Tillvixtverkets centrala
projektverksamhet har beslutats inom ramen for
programmet Produktutveckling i smd féretag —
av varor och tjinster och programmet Regionalt
innovationsarbete och kluster.

Tillvixtverket driver sedan 2005 programmet
Produktutveckling 1 smd féretag — av varor och
yinster. Under 2012 beviljade Tillvixtverket
bidrag fr&n programmet till 305 sm3 féretag om
totalt 92 miljoner kronor. Av de féretag som
beviljades bidrag 2012 var ungefir lika minga
tillverkande féretag som tjinsteforetag. Andelen



foretag som leds av kvinnor har varit relativt
konstant genom 4ren. Under 2012 var det endast
14 procent av foretagen som leddes av kvinnor.
Tillvixtverkets mal ir att minst 20 procent av
deltagande foretag ska ledas av en kvinna.
Andelen foretag som utvecklar produkter som
frimjar miljén var 41 procent 2012. Tillvixt-
verkets mal dr att minst 30 procent av féretagen
ska utveckla produkter som frimjar miljén.
Tillvixtverket fattade 2012 beslut om ca 19
miljoner kronor till programmet fér Regionalt
innovationsarbete och kluster. Tre kluster-
initiativ fick finansiering, bla. Automation
Region, Skogstekniska klustret samt forpack-
ningsklustret Packbridge i syfte att de ska bli
nationella noder inom respektive omride.

Resurscentra for kvinnor

I december 2012 beslutade regeringen om ett
tredrigt verksamhetsbidrag till resurscentra for
kvinnor pd sammanlagt 108 miljoner kronor
under perioden 2013-2015. Milet ir att regionala
resurscentra  for  kvinnor ska bidra ll
jimstilldhet 1 det regionala tillvixtarbetet genom
att synliggéra kvinnors villkor och ¢ka kvinnors
inflytande. Verksamheten ska prioritera insatser
inom foljande omrdden: entreprendrskap och
innovativa miljder, kompetensférsoérjning och
okat arbetskraftsutbud, tillginglighet, strategiskt
grinsoverskridande samarbete samt landsbygds-
utveckling.

Under 2012 fattade Tillvixtverket beslut om
verksamhetsbidrag for ca 7,9 miljoner kronor
vilket omfattar 7 resurscentra f6r kvinnor. Den
sammanlagda finansieringen som Tillvixtverket
beviljat 20102012 uppgir tll ca 102 miljoner
kronor vilket omfattar 19 av 21 lin. De tvd lin
som inte omfattas saknar resurscentra for
kvinnor. Finansiirer av verksamheten ir férutom
Tillvixtverket dven bla. EU:s strukturfondspro-
gram, linsstyrelser, landsting, samverkansorgan
och kommuner.

Regionala foretagsstod

Med regionala féretagsstod avses bidrag 1 form
av de s.k. selektiva regionala foretagsstoden, re-
gionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till f6-
retagsutveckling,  sysselsittningsbidrag  och
sdddfinansiering. Dessutom avses det generella
regionala foretagsstddet transportbidrag.
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Investeringar som fir regionala foretagsstod
finansieras till storsta delen av féretagen sjilva
eller via den reguljira kapitalmarknaden.

Sverige fir ha nationella stédomriden som
omfattar 15,3 procent av befolkningen. Indel-
ningen framgr av férordningen (1999:1382) om
stddomriden {or vissa regionala féretagsstod.

Resultatindikatorer

Resultatindikatorerna for de selektiva regionala
foretagsstdden, forutom sdddfinansiering, ir
forvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pd
kvinnor och min och totalbeloppet for de inve-
steringar som beriknas delfinansieras av stéden.

For samtliga regionala foretagsstdd finns
ocksd indikatorer 6ver antalet anstillda kvinnor
och min samt koénsfordelningen 1 sivil ledning
som styrelse 1 de stddmottagande foretagen.

For regionalt investeringsstod, sysselsitt-
ningsbidrag och regionalt bidrag till féretagsut-
veckling finns dven resultatindikatorer avseende
den ekonomiska tillvixtaspekten sisom férid-
lingsvirde, omsittning och vinstmarginal hos de
foretag som fitt stod.

Statistiken for de selektiva regionala foretags-
stdden avser beviljade stod under 2012. Statisti-
ken for transportbidrag avser utbetalda medel
2012, eftersom beslut om och utbetalning av
transportbidrag fattas vid samma tillfille2*.

I tabell 2.11 redovisas vissa resultatindikatorer
och 1 tabell 2.12 redovisas beviljade selektiva
regionala foretagsstdd under 2012 fordelade pd
lin.

24 Uppgifterna som redovisas i detta avsnitt dr himtade frin rapporten
Uppféljning av regionala foretagsstdd och stdd till projektverksamhet,
Tillvixtverket juli 2013 (rapport 0158).
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Tabell 2.11 Vissa resultatindikatorer om beviljade selektiva

regionala foretagsstod 2009-2012!

2009 2010 2011 2012
Beviljat belopp (mnkr) 583 613 663 592

Beraknat antal nya arbets- 3249 4905 3676 3775
tillfallen totalt?

Beraknat antal nya arbets- 1323 1904 1514 1586
tillfallen kvinnor?

Beraknat antal nya arbets- 1926 3001 2162 2189
tillfallen man?

Investeringar som 2156 2448 5451 2698
berdknas delfinansieras

med de selektiva regionala

foretagsstoden (mnkr) ®

TRegionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsétt-
ningshidrag och sdddfinansiering.

2 Exkl. saddfinansiering eftersom detta inte beraknas.

% Exkl. sysselsattningshidrag.

Kalla: Tillvaxtverket.

Tabell 2.12 Beviljade selektiva regionala foretagsstéd av lansstyrelser, berorda landsting, samverkansorganet i Kalmar lan

och Gotlands kommun samt Tillvixtverket under 2012 fordelade pa lan

Regionalt Regionalt bidrag
investerings- till foretags- Sysselsatt- Saddfinan- Beraknad
stod utveckling ningshidrag siering sysselsitt- Summa

Lan (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) ningsokning' (mnkr)

Stockholm 0 0,2 0 0,5 6,0 0,7
Uppsala 0 0 0 0 9,0 0
Sodermanland 0 0 0 0 0 0
(Ostergétland 0 0 0 2,6 0 2,6
Jénképing 0 2,3 0 0 103,3 2,3
Kronoberg 0 0,7 0 0 17,4 0,8
Kalmar 43,1 15,1 0 2,2 811,5 60,4
Gotland 0 1,4 0 0 19,0 1.4
Blekinge 0 3,4 0 0,1 74,0 3,4
Skéne 0 0 0 0 0 0
Halland 0 1,1 0 0 0 1,1
Véastra Gotaland 7,8 12,1 0 21,4 401,1 41,3
Vérmland 29,4 113 0 0 270,0 40,7
Orebro 0 13,6 0 4,2 175,0 17,8
Véastmanland 0 5,4 0 2,3 87,0 1,7
Dalarna 10,7 16,7 0 1,7 139,5 29,1
Gavleborg 18,1 19,4 3,8 0 314,0 41,3
Vésternorrland 12,7 36,6 10,2 3,1 376,3 62,6
Jémtland 53,6 19,2 4,0 12,8 3133 89,6
Vésterbotten 17,5 37,4 0 85 2973 63,4
Norrbotten 88,2 19,6 59 5,6 361,3 119,4
Summa 281 222 24 65 3715 592

T Avser regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsattningsbidrag och saddfinansiering.
Kélla: Tillvaxtverket.
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Selektiva regionala foretagsstod
Totalt beviljades ca 592 miljoner kronor i
selektiva regionala féretagsstod under 2012.
Av dessa medel beviljades ca 61,4 miljoner
kronor som Regionalt investeringsstod till 1
Sverige nystartade foretag. Av beviljat stod till
nystartade foretag avser 69 procent av
beloppet smd och medelstora foretag, dvs.
foretag med 0-249 anstillda. 12 procent
beviljades till stora féretag och 19 procent
saknar  uppgift =~ om  foretagsstorlek.
Investeringar som beriknas delfinansieras av
beviljade stod uppgick till ca 2 698 miljoner
kronor.

Regionala foretagsstod fordelade pa
verksambetsart

I tabell 2.13 framgdr de selektiva regionala
foretagsstoden fordelade pd verksamhetsart.
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Tabell 2.13 Beviljade selektiva regionala foretagsstod

fordelade pa verksamhetsart 2012

Verksamhetsart Antal drenden Beviljat
stod
(mnkr)
Annan serviceverksamhet 44 6,5
Byggverksamhet 71 8,9
Fastighetsverksamhet 35 13,8
Finans- och forsakringsverksamhet 8 1,7
Forsérjning av el, gas, vdrme och 1 0,8
kyla
Handel; reparation av motorfordon 261 27,8
och motorcyklar
Hotell och restaurangverksamhet 119 78,5
Informations- och 143 22,9
kommunikationsverksamhet
Jordbruk, skogsbruk och fiske 37 2,5
Jarn, stal och metallverk 21 12,9
Kultur, ndje och fritid 12 35,3
Maskintillverkning 57 61,1
Metallvarutillverkning (ej maskin) 178 14,7
Offentlig forvaltning och férsvar; 1 1,2
obligatorisk socialférsékring
Tillverkning av massa, papper samt 21 2,3
forlag
Tillverkning av textil och lader 35 4
Tillverkning av transportmedel 41 22,1
Transport och magasinering 20 2,8
Travarutillverkning 78 33,1
Utbildning 33 2,4
Uthyrning, fastighetsservice, 71 29,8
resetjanster och andra stodtjanster
Utvinning av mineral 14 46
Vattenforsorjning; avloppsrening, 4 1,8
avfallshantering och sanering
Verksamhet inom juridik, ekonomi, 363 52,7
vetenskap och teknik
Vard och omsorg; sociala tjanster 45 4
Ovrig tillverkning 263 84,1
Summa 2042 592

TAvser regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till foretagsutveckling,
sysselsattningshidrag och sdddfinansiering.
Kalla: Tillvéxtverket.

Forvintade resultat

Antalet regionala foretagsstodsirenden under
2012 var 2 042 stycken. Sysselsittningen for-
vintas 6ka med 3 775 arbetstillfillen, varav
drygt 1 590 vintas tillfalla kvinnor och ca
2 185 vintas tillfalla min.
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Uppfolining av tidigare beviljat stod
Tillvixtverket har jimfort féretag som
beviljats regionala foretagsstdd under 2008
med tvd kontrollgrupper. En kontrollgrupp
(benimns A nedan) bestod av féretag beligna
1 samma geografiska omrdde, verksamma i
samma branscher och 1 liknande storlek som
stodforetagen. En  annan  kontrollgrupp
(benimns B nedan) bestod av Sveriges dvriga
foretag med minst en anstilld. Mitperioden
avsdg 2008-2011.

Enligt Tillvixtverket har de féretag som fatt
regionalt investeringsstod utvecklats ndgot
simre 1 omsittning jimfért med kontrollgrupp
A, men har betydligt bittre vinstutveckling.
Foridlingsvirdet 1 stodféretagen  har
utvecklats ndgot simre in kontrollgrupp A,
men bittre dn gruppen foéretag 1 Sverige B.
Foretag som fitt regionalt bidrag till féretags-
utveckling har enligt Tillvixtverket haft en
bittre procentuell utveckling sett till medianen
in de bdda jimforelsegrupperna betriffande
samtliga studerade nyckeltal — omsittning,
vinst och féridling, férutom nir det giller
foridlingsvirdet dir de ligger pd samma nivd
som kontrollgrupp A. Féretagen som beviljats
siddfinansiering har haft en bittre utveckling
in bdda de andra jimférelsegrupperna 1
samtliga  studerade  nyckeltal, férutom
foridlingsvirdet dir de ligger ligre in
jimforelsegrupp A.

Regionalt transportbidrag

Det regionala transportbidraget kompenserar
foretag 1 de fyra nordligaste linen for
kostnadsnackdelar till 6ljd av 1dnga transport-
avstdnd for varor och stimulerar till hojd for-
idlingsgrad 1 omrddets niringsliv. Foljande
indikatorer har anvints fér att félja utveck-
lingen av transportbidraget: stimulans till kad
vidareféridling, utbetalning per lin, férdelning
pd verksamhetsart och transportmedel samt
antal arbetsstillen och anstillda 1 stod-
foretagen.

Stimulans till 6kad vidareforidling

Under 2012 har  transportbidraget
kompenserat de foretag som fitt bidrag for
sina transportkostnader med 1 genomsnitt 27
procent. Av Tillvixtverkets enkit frdn oktober
2012 framgdr att drygt 37 procent av arbets-
stillena instimmer helt eller till stor del i att

det har bidragit till 6kad vidareféridling.
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Utbetalning per lin
Under 2012 har knappt 391 miljoner kronor
betalats ut 1 transportbidrag. Som framgir av
tabell 2.14 har utbetalningarna 6kat nigot sista
dret, men ligger 1 paritet med de tre senaste
drens utbetalningar.

Tabell 2.14 Utbetalt regionalt transportbidrag fordelat pa

ldn 2008-2012

Miljoner kronor

Lan 2008 2009 2010 2011 2012
Vésternorrland 57,3 38,0 36,9 37,4 41,5
Jéamtland 729 528 455 455 531
Vésterbotten 2556 1586 1648 168,7 1793
Norrbotten 2079 127,0 1187 1251 116,8
Summa 594 376 366 31 391

Kalla: Tillvaxtverket.

Fordelning pa verksambetsart och
transportmedel
Trivarutillverkning ir den verksamhetsart som
far storst andel transportbidrag. Ar 2012 var
andelen 37 procent vilket ir en liten 6kning
mot féregiende dr med 0,7 procentenheter.
Som framgdr av tabell 2.15 stir biltranspor-
terna for majoriteten av de utférda transpor-
terna. Under 2012 uppgick de till 85 procent
vilket dr en 6kning med 2 procentenheter frin
foregdende &r. I biltransporterna ingdr dven
kombitransporter, dvs. dir godset omlastas till
tdg under en del av transportstrickan.

Tabell 2.15 Transportbidrag férdelat pa transportmedel

2008-2012

Miljoner kronor

Transportmedel 2008 2009 2010 2011 2012
Tag 68,9 32,3 34,8 35,2 30,3
Bil 477,5 3151 296,8 3133 3317
Bét 473 28,9 34,3 28,2 28,8
Summa 594 376 366 371 391

Kalla: Tillvaxtverket.

Antal arbetsstillen och anstillda i stodforetagen
Under 2012 fick 630 arbetsstillen regionalt
transportbidrag (se tabell 2.16). Av de arbets-
stillen som fick bidrag under 2012 hade 33
procent firre in 10 anstillda och 76 procent
firre dn 50 anstillda. Motsvarande siffror for
2011 var 32 respektive 74 procent.



Tabell 2.16 Antal arbetsstéllen och anstéllda i foretag

som erhallit regionalt transportbidrag 2012

Lén Antal Antal Antal
arbets- anstéllda anstéllda
stéllen man kvinnor

Vésternorrland 122 6092 1828

Jamtland 119 3436 1097

Vésterbotten 228 10 646 2694

Norrbotten 161 5018 1391

Summa 630 25192 7010

Kélla: Tillvaxtverket.

Uppfolining av tidigare beviljat stéd
Tillvixtverket har jimfort foretag som
beviljats regionalt transportbidrag under 2008
med tvi kontrollgrupper. En kontrollgrupp
(benimns A nedan) bestod av foretag beligna
1 samma geografiska omride, verksamma 1i
samma branscher och 1 liknande storlek som
stodforetagen. En  annan  kontrollgrupp
(benimns B nedan) bestod av Sveriges ¢vriga
foretag med minst en anstilld. Mitperioden
avsdg 2008-2011.

Foretagen som mottagit transportbidrag har
haft en simre utveckling 4n bida
kontrollgrupperna A och B 1 samtliga
nyckeltal.

Utvirderingar av vissa regionala
foretagsstod

Tillvixtanalys har gjort en utvirdering av
konsultcheckar inom ramen fér regionalt
bidrag till foretagsutveckling (Tillvixtanalys,
Foretagsrddgivning i form av konsultcheckar).
Studien pekar pid att foretag som fitt
konsultcheck i genomsnitt har ca sju procent
hogre tillvixt 1 foridlingsvirde dn féretag som
inte fitt konsultcheck. Skillnaden i tillvixt
mellan féretag som fitt konsultcheck och
andra foretag som haft tillvixtambitioner ir
dock inte statistiskt sikerstilld, vilket kan bero
pd att foretag som inte fitt konsultcheck kan
ha funnit andra killor tll finansiering for
tillvixtplanen vilket stdds av att det inte finns
sikerstillda skillnader 1 anvindning av arbete
och kapital.

Tillvixtanalys ~ har  genomfért  en
effektutvirdering  av bla.  regionalt
investeringsstdd (Regionalt investeringsstod —
En effektutvirdering 1 en virld med ménga
foretagsstod) som inkom till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 december
2012. Det regionala investeringsstodet har,

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 19

enligt Tillvixtanalys, positiva effekter pd de
stodmottagagande arbetsstillenas 6verlevnad,
investeringar, sysselsittning och produktion.
Samtidigt konstaterar Tillvixtanalys att fér
mer ldngtgdende policyrekommendationer
fordras bredare analyser som inte endast
fokuserar pd de direkta effekterna for
mottagarna av regionalt investeringsstod. I en
fullstindig analys av de samhillsekonomiska
konsekvenserna bor exempelvis dven stoddets
kostnader (inklusive administration), effekter
av skatteuttag for att finansiera stddformen
och stodets pdverkan pd icke stddmottagare
inga.

Tillvixtanalys effektutvirdering av
transportbidraget (Regionalt transportbidrag —
En effektutvirdering med fokus pd sigverks-
industrin) visar pd positiva korrelationer.
Dessa kan dock enligt Tillvixtanalys inte
tolkas som en effekt orsakad enbart av tran-
sportbidraget. Tillvixtanalys rapport visar att
det inte dr ndgon skillnad i resultat mellan
foretag 1 sdgverksindustrin som fitt transport-
bidrag och jimforelsegruppen utanfér stod-
omridet. Rapporten pekar pd metodologiska
problem vid utvirderingar av denna typ av
stodform.

Uppfoljning av jamstilldhetsindikatorer
Kénsuppdelade indikatorer foér de regionala
foretagsstoden avseende de foretag som be-
viljades bidrag under 2012 redovisas i tabell
2.17.

Dessa siffror kan exempelvis jimféras med
Tillvixtverkets urvalsundersékning som visar
att 77 procent av foretagsledarna 1 svenska
foretag med 0-49 anstillda ir min?®.

25 5e undersékningen Foretagens villkor och verklighet 2011,

Tillvixtverket.
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Tabell 2.17 Jamstalldhetsindikatorer for regionala féretagsstod 2012

Antal anstéllda Antal anstéllda

Foretagsledning’'

Foretagsledning’' Styrelsen Styrelsen andel

kvinnor man andel kvinnor (%) andel mén (%) andel kvinnor (%) man (%)
Regionalt 662 2204 11 89 18 82
investeringsstod
Sysselsattnings- 125 256 0 100 0 100
bidrag
Regionalt bidrag till 3075 8577 21 79 26 74
foretagsutveckling
Saddfinansiering 141 814 16 84 19 81
Transporthidrag 7010 25192 7 93 23 17
Summa 11013 37043 - - - -

T\ID eller kontaktperson.
Kalla: Tillvaxtverket.

Tabell 2.18 Fordelning av kvinnor och man i procent av be-

rdknad sysselsdttningsékning for regionala féretagsstéd aren
2009-2012

Stodform 2009 2010 2011 2012
Regionalt Kvinnor 35 40 42 43
investeringsstod Man 65 60 58 57
Regionalt bidrag Kvinnor 42 38 41 42
till foretagsut- Man 58 62 59 58
veckling

Sysselsattnings- Kvinnor 40 36 49 43
bidrag Mén 60 64 51 57

Kélla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.18 framgdr f6rdelningen av kvinnor och
min 1 procent av beriknad sysselsittningsdkning
for de regionala foretagsstoden.

Kommersiell service i gles- och landsbygd

Resultatindikatorer

Resultatindikatorer f6r kommersiell service ir
utvecklingen av tillgdngen till kommersiell ser-
vice?¢, utvecklingen av stodet till kommersiell
service, antal kvinnor respektive min som finns
anstillda pd ett arbetsstille som fitt stod enligt
forordningen (2000:284) om stdd till kommersi-
ell service samt antal kvinnor och min 1 styrelsen
1 organisationen.

Regionala serviceprogram 2009-2013

Regionala serviceprogram ska samordna aktérer
och insatser som genomfors i syfte att 6ka till-
ginglighet till service f6r medborgare och fore-

26 Se avsnitt 2.5 Utvecklingen i Sveriges regioner.
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tag. Insatser har genomforts av linsstyrelser och
berérda landsting, kommun och samverkans-
organ.

Tillvixtverket har i februari 2009 fitt i upp-
drag av regeringen att stédja framtagandet och
genomférandet av de regionala serviceprogram-
men for hela perioden. Tillvixtverket har 1 mars
2013 limnat en delrapport till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) om verksamheten som
bl.a. visar att samverkan och dialog ir viktiga mal
for arbetet med servicefrigor pa regional niva.
Samordning mellan kommersiell och offentlig
service ir fortfarande ett prioriterat omride,
liksom samverkan mellan olika serviceslag och
aktérer pd omrddet. Ett centralt ord i rets
uppfoljning ir dialog. Regionala dialoger om
service. pd landsbygden sker 1 varierande
omfattning med kommuner, foretag, lokala
utvecklingsgrupper och medborgare. T de fall
dialogerna ir bristfilliga, synliggérs de som ett
forbittringsomridde infér framtiden. For att
trygga servicefrdgorna blir det alltmer uppenbart
att alla parter behéver samverka.

Utvérdering av regionala serviceprogram
Tillvixtanalys har i regleringsbrevet fér 2010 i
uppdrag  att  utvirdera  programmen.
Myndigheten har i april 2013 limnat en
delrapport  till Regeringskansliet  (Narings-
departementet) som bla. visar att insatser som
genomforts for att stodja de mest strategiska
servicestillena, dir avstinden till alternativa
servicestillen ir l8nga, dr viktiga och ofta ger ett
tydligt avtryck 1 ullginglighetsmitningar. De
insatser som gjorts inom programmen for att
stirka  tllgingligheten till drivmedel och
dagligvaror, bl.a. genom stédet till kommersiell
service, har varit virdefulla.

I februari respektive april 2014 ska Tillvixt-
verket och Tillvixtanalys limna slutrapporter



om  verksamheten till  Regeringskansliet

(Niringsdepartementet).

Stod till kommersiell service

I arbetet med att frimja en god tillging till
kommersiell service f6r kvinnor, min och fore-
tag kan stdd beviljas enligt férordningen om
stod till kommersiell service. Stodet ir ett viktigt
verktyg 1 det lokala och regionala arbetet inom
det kommersiella serviceomridet och det kom-
bineras ofta med andra insatser som genomférs
for att 6ka den ekonomiska hillbarheten for
dagligvarubutiker och drivmedelsstationer 1 s.k.
serviceglesa omriden.

Under budgetiret 2012 beviljades stéd till
kommersiell service med totalt 41,5 miljoner
kronor. Denna summa inkluderar 7,9 miljoner
kronor av regeringens sirskilda satsning pd 80
miljoner kronor perioden 2011-2014 (se nedan).
For 2012 har stéd wll kommersiell service
beviljats med 22,1 miljoner kronor som
investeringsbidrag, 10,3 miljoner kronor som
hemsindningsbidrag samt 9 miljoner kronor
som servicebidrag. Under dret har inga
investeringslin beviljats.

I tabell 2.19 framgdr beslutade stod till kom-
mersiell service férdelat pd lin.
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Tabell 2.19 Beslutat stod till kommersiell service, férdelat

pa lidn dren 2009-2012

Miljoner kronor

Lan 2009 2010 2011 2012
Stockholm 1,5 13 0,6 0
Uppsala 0,4 0,8 0,6 0,1
Stdermanland 0,2 0,3 0,1 0,0
Ostergétland 1,9 2,6 2,0 14
Jonkdping 1,0 1,0 1,0 1,6
Kronoberg 2,7 3,0 2,0 3,0
Kalmar 41 4.8 3,8 2,9
Skéne 0 0 0 0,0
Halland 0,8 1,5 11 0,8
Véstra Gota- 1,3 1,5 2,0 2,3
land

Gotland 0 0,8 0,6 0,8
Blekinge 1,8 11 1,8 1,8
Orebro 0,8 2,7 2,5 14
Vérmland 2,5 5,4 42 1,7
Véastmanland 0,7 1,1 1,0 0,5
Dalarna 4.4 1,2 48 3,2
Gavleborg 41 2,1 2,1 2,0
Vasternorrland 5,0 45 42 5,5
Jamtland 3,5 5,6 3,9 2,9
Vasterbotten 49 58 5,4 49
Norrbotten 59 45 39 47
Summa 48 58 48 42

Kélla: Tillvaxtverket.

Antalet anstillda 1 féretag som beviljats stod till
kommersiell service var totalt 785 stycken. Av
dessa var 247 min (31 procent) och 538 kvinnor
(68 procent). Andelen kvinnor och min i styrel-
ser var 43 respektive 57 procent. Den genom-
snittliga andelen kvinnor och min 1 foretagsled-
ning var 39 respektive 61 procent.

Enligt forordningen (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvixt-
politiken finns mojlighet att stédja utvecklings-
projekt inom ramen for de regionala servicepro-
grammen. Beslutade projektmedel under 2012
uppgir till 8,7 miljoner kronor och dessa har
medfinansierats med motsvarande belopp(se
tabell 2.20). Dessa medel har bla. gitt il
insatser for samordning av kommersiell och
offentlig service, utveckling av dagligvarubutiker
och drivmedelstationer via landsbygdsmentorer
samt till insatser for att 6ka kunskapen om
energieffektivering av dagligvarubutiker.
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Tabell 2.20 Beslutad regional projektverksamhet till

kommersiell service, férdelat pa de lin som beviljat medel
aren 2011-2012

Miljoner kronor

Lén 2011 2012
Stockholm 0,83 0,1
Sodermanland 0 0,05
Kronoberg 0,3 0
Kalmar 11 1,7
Halland 0,05 0
Varmland 0,25 1,47
Dalarna 0,3 0
Gavleborg 0 0,5
Vésternorrland 0,2 3,21
Norrbotten 0 1,5
Summa 3 9

Kélla: Tillvaxtverket.

Sirskilda insatser inom omridet kommersiell
service

Regeringen tilldelade 1 oktober 2009 Tillvixt-
verket 17 miljoner kronor for att utveckla lokalt
anpassade servicelsningar under perioden 2009—
2013. Programmet har varit ett viktigt finansiellt
verktyg for att kunna genomféra insatser inom
ramen for linens regionala serviceprogram. Flera
projekt innehéller verksamhet som omfattar flera
lin. Bide dessa och mer linsspecifika projekt har
bidragit till att nitverk har skapats mellan olika
aktorer. Uppdraget ska slutredovisas 1 februari
2014.

Regeringen beslutade 1 januari 2011 om ytter-
ligare 80 miljoner kronor till insatser for att
stirka bl.a. butiker och drivmedelsstationer med
strategisk betydelse 1 gles- och landsbygder samt
for att utveckla nya innovativa servicelsningar i
dessa omriden. Regeringen har i januari 2011
uppdragit &t Tillvixtverket att férdela 20 miljo-
ner kronor &rligen till linen under perioden
2011-2014. Tillvixtverket konstaterar 1 en del-
rapport 1 april 2013 att det utokade stodet avse-
virt har forbittrat linens mojligheter att mota
den okade efterfrigan av stod till kommersiell
service. Aven Tillvixtanalys konstaterar i sin
utvirdering av de regionala serviceprogrammen 1
april 2013 att de extra medlen haft stor
betydelse, sirskilt 1 de lin som fér ovrigt har
begrinsade medel tll insatser inom service-
omridet.

Regeringen beslutade 1 januari 2012 om en
extra satsning om 15 miljoner kronor under &ren
2012-2014 for att stirka den lokala nivéns,
frimst kommunernas, arbete med att effektivi-
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sera och samordna olika typer av service 1 gles-
och landsbygder. Sjilva genomférandet av insat-
serna kommer huvudsakligen att ske i nira sam-
arbete med kommuner som vill stddja utveckling
och samordning av olika typer av service.
Resultaten hittills  dr enligt Tillvixtverkets
delrapport 1 april 2013 (Pilotkommuner for
serviceutveckling, delredovisning april 2013)
bittre dialog, 6kad problemkinnedom och att
okad samverkan uppndtts.

Totalt har regeringen under perioden 2009—
2014 beslutat om 145 miljoner kronor i extra
medel till kommersiell service?.

Riksdagen tillkinnagav under vdren 2010 att
regeringen bor se 6ver de konsekvenser som
lagen om skyldighet att tillhandahdlla férnybara
drivmedel har f6r mindre tankstillen i glesbygd
(bet.  2009/10:TU15, rskr. 2009/10:228).
Transportstyrelsen har 1 april 2011 och mars
2012 inkommit med &terrapporteringar till Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet) med an-
ledning av deras uppdrag frin regeringen att
komma med forslag till f6rindringar i denna lag.
Arendet bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet med avsikt att regeringen ska vidta &t-
girder eller limna férslag som innebir att dis-
penserna frin sista steget i lagen (2005:1248) om
skyldighet att tillhandahilla férnybara drivmedel

ska permanentas.

2.5.2 Analys och slutsatser

Sé& vaxer Sverige och dess regioner

Den regionala utvecklingskraften varierar over
landet. Kvinnors och mins mojligheter att bo
samt etablera foretag och verksamheter ir bero-
ende av ett antal grundliggande férutsittningar.
Tillgdng ull transporter och andra former av
kommunikationer, attraktiva natur- och kultur-
miljéer, kulturvirden samt nirhet till utbildning
och forskning ir av stor betydelse for regioners
utvecklingsniva.

27 1 denna summa ingdr de 3 miljoner kronor som Linsstyrelsen i
Virmlands lin och Linsstyrelsen i Dalarnas lin beviljades i december
2008 for att utreda och sprida kunskap om insatser inom det
kommersiella serviceomrddet. I summan ingdr dven 30 miljoner kronor i

extra medel till linen 2009-2010.



Regioner med likartade strukturella forutsitt-
ningar utvecklas olika — det giller sdvil 1 gles-
och landsbygder som 1 sm& och medelstora sti-
der och storstadsomriden. Den generella bilden
ir att befolkningsmissigt storre regioner, bla.
stider, med vil utvecklade kommunikationer ir
mer attraktiva och har storre forutsittningar for
hillbar tillvixt in befolkningsmissigt mindre
och perifert beligna regioner, med simre ut-
vecklade kommunikationer. Denna bild bryts
dock 1 vissa fall av att ett antal befolknings-
missigt smd regioner har sirskilda forutsitt-
ningar som ger mycket goda mojligheter tll en
hallbar tillvixt och attraktivitet, exempelvis ge-
nom att regionerna har resurser som rivaror, en
attraktiv natur och boendemilj6 eller en sirskild
niringslivsstruktur. Men 4ven andra befolk-
ningsmissigt mindre regioner har mojligheter att
utvecklas. Ett exempel pd detta dr en pitagligt
hojd  sysselsittningsgrad 1 flera Norrlands-
regioner under perioden 2002-2011. Regioners
utvecklingsnivd paverkas nimligen dven av
paverkbara  faktorer som  nyféretagande,
foretagsutveckling,  innovationsférmiga,  it-
investeringar, flexibilitet, lirande och regionalt
ledarskap samt av méjligheten att samarbeta med
regioner 1 grannlinderna, foér att bla. skapa
storre arbetsmarknader. Denna typ av sam-
verkan vill regeringen fortsatt stirka t.ex. genom
overenskommelser inom Nordiska ministerrddet
och 1 arbetet med genomférandet av EU:s
Ostersjostrategi.

Svenska regioner i en internationell jamforelse

Sverige ir ett ytstort EU-land med betydande
naturresurser. Storstadsregionerna stdr till-
sammans fér 57 procent av bruttonational-
produkten, vilket ir en betydligt stérre koncen-
tration dn 1 minga andra OECD-linder. Tack
vare tillgdng tll bla. naturresurser och omrdden
attraktiva for turism har tillvixten ocksd varit
stark 1 flera mindre regioner. Regeringen gor
bedémningen att alla regioner ir viktiga for
Sveriges héllbara tllvixt och att regional
koncentration till vissa regioner kan kombineras
med en hog produktivitet 1 alla regioner.

Stora delar av landet har demografiskt
betingade utmaningar att hantera, men de
glesbefolkade delarna av landet har i detta
avseende stdrre utmaningar in andra delar av
landet di forsérjningen med vilfirdstjinster,
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service och arbetskraft blir extra kostsam och
komplex. Frigor om regional attraktivitet blir
didrmed extra viktiga att hantera samordnat med
insatser frin ett flertal olika politikomriden.

Regeringen gér bedomningen att det ir viktigt
att fortsitta att satsa pd de svenska regionernas
lingsiktigt héllbara tillvixt.

Attraktionskraft Sverige — goda livs- och
boendemiljoer

En ort eller ett omrides attraktionskraft ir
resultat av ett samspel mellan olika férhdllanden
och férutsittningar lokalt, regionalt och natio-
nellt. Fungerande arbetsmarknad, utbildnings-
mojligheter, bra infrastruktur, god offentlig ser-
vice, god tillgdng till kultur, attraktivt boende
och goda sociala strukturer ir ndgra viktiga
parametrar. Regeringen har, tillsammans med
den lokala och regionala nivén, ett ansvar fér att
skapa forutsittningar fér attraktivitet. I stor
utstrickning ligger det pd lokal och regional nivd
att ta till vara och foridla férutsittningarna s3 att
attraktiva livs- och boendemiljoer utvecklas.
Férutom det ansvar som stat, landsting och
kommun har, spelar ofta niringslivets, intresse-
organisationernas och det civila samhillets enga-
gemang en viktig roll fér att utveckla attraktiva
livs- och boendemiljoer.

Regeringens bedomning ir att de insatser som
hittills 4r beslutade och genomférda bidrar till ate
frimja attraktionskraften lokalt och regionalt.
En fortsatt utvecklad dialog och samverkan
mellan nivder och aktorer dir dock en
forutsittning for att kunna skapa héllbara och
attraktiva livs- och boendemiljoer samt kan
mojliggéra  samordningsvinster och  skapa
forutsittningar fér en bittre utvixling pd de
resurser som satsas. Regeringens bedémning ir
att Sveriges hillbara tllvixt dr beroende av de
miljéer minniskor bor och verkar i. Arbetet med
Attraktionskraft Sverige syftar dirfor till att lyfta
och frimja férutsittningarna fér de lokala och
regionala miljéernas attraktivitet. En gemensam
fokusering, tillsammans med de aktdrer som har
det regionala tllvixtansvaret, kommuner,
niringsliv och organisationer, har pibérjats
under 2012-2013 och arbetet, for att ytterligare
stirka véra livs- och boendemiljéers attraktivitet,
fortsitter under 2014.
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Strategier for hallbar regional tillvéxt

Fortsatt behov av 6kad samverkan mellan aktorer,
nivder och sektorsomrdden genom strategier och
program

Ett vil fungerande samspel och en kontinuerlig
dialog mellan den lokala, regionala och nationella
nivin  ir viktigt fér att  skapa goda
forutsittningar f6r hillbar regional tillvixt. Detta
forutsitter ett starkt regionalt ansvar och
inflytande over frigor av betydelse for den
hillbara regionala tillvixten.

P23 sivil internationell som pd nationell,
regional och lokal nivd bor i hégre grad
potentialen hos flera sektorsomrdden och de
mojliga synergier som ett 6kat samarbete mellan
sektorsomridena kan ge nyttjas. Okad
samordning kan leda ull att myndigheterna
bittre uppfyller milen fér sina verksambheter.
Statliga myndigheter mdiste bla. hantera det
regionala inflytandet &ver resurser och beslut.
Detta som en f6ljd av att regionala aktorer i allt
hogre grad efterfrigar samverkan med statliga
myndigheter 1 det regionala tillvixtarbetet.
Regeringen beddémer att de lingsiktiga interna
strategierna hos de berérda myndigheterna utgor
viktig vigledning f6r deras medverkan 1 hillbart
regionalt tillvixtarbete och bidrar tll att
tydliggéra deras roll och uppdrag fér andra
myndigheter och fér regionerna. Tydligheten
leder till ett effektivare arbete inom omridet. De
interna strategierna behover hdllas uppdaterade 1
forhdllande tll den regionala tllvixtpolitikens
utveckling for att tillvarata nya mojligheter som
uppstar.

Regeringen bedémer att myndigheternas
kunskap om sévil de regionala strategiernas roll
som det regionala tillvixtarbetet har férbittrats.
Insikten om vad som frimjar hdllbar regional
tillvixt kan dock behéva férdjupas hos berorda
myndigheter bla. med ett stirkt regionalt
perspektiv 1 myndigheternas analyser och
statistikarbete. Regeringen bedémer iven att
utbyte pa nationell nivd mellan myndigheter och
regioner samt myndigheters medverkan i sam-
band med framtagande av regionala strategier ir
fortsatt viktigt och kan utvecklas.

Regeringen bedomer ocksd att Tillvixtverkets
arbete med att frimja former, system och
metoder f6r samverkan mellan olika aktérer pd
olika nivder ir en viktig del i det fortsatta arbetet.

Som ett exempel pd hur regeringen arbetar
med att samordna nationella insatser med
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regionala kan nimnas regeringens satsning
Skogsriket — med virden for virlden. Denna
nationella satsning férankras successivt genom
att regionala handlingsplaner for Skogsriket tas
fram vilket bér medféra en effektivare anvind-
ning av skogen. Ett annat exempel ir att
regeringen sedan 2011 har okat méjligheterna
for regionalt och lokalt ansvar inom kultur-
omridet genom inférandet av kultursamverkans-
modellen. Modellen bidrar till att 6ka samverkan
mellan lokal, regional och nationell nivd och
bidrar till att frimja kulturens bidrag till hillbar
regional tillvixt och attraktivitet.

Regeringen beddémer det som viktigt att ocksd
frimja forutsittningarna for ett okat samspel
mellan den lokala och regionala nivan.

Stiirkt koppling mellan regionala mal, planer och
program och den kommunala Gversiktsplanen
Regeringen anser att den fysiska planeringen har
en central roll for lokal och regional niringslivs-
utveckling och attraktionskraft. Samordningen
mellan den fysiska planeringen och det lokala
och regionala tillvixtarbetet, liksom mellan lokal
och regional niv3, behover emellertid utvecklas.
Det behévs en okad medvetenhet om den
fysiska planeringens betydelse f6r hdllbar tillvixt
och attraktiva livs- och boendemiljer, pd savil
lokal som regional nivd. Det rumsliga per-
spektivet 1 strategierna for linens utveckling
behéver fortsatt utvecklas for att underlitta
samspelet med den lokala nivén.

Inom ramen foér den pigiende &tgirds-
planeringen f6r infrastruktur betonar dessutom
regeringen att utvecklingen av ett sambhills-
ekonomiskt effektivt och l&ngsiktigt hallbart
transportsystem 1 Okad utstrickning bér
samordnas med planering av bla. markan-
vindning, bostadsférsérjning, niringsliv och
hallbar tillvixt samt 6vrig samhillsplanering.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

Regeringen bedémer det svenska deltagandet i
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjo-
regionen som framgingsrikt. Det svenska
deltagandet ir brett och omfattar 1 princip
samtliga insatsomriden. Arbetet bidrar inte
endast till att nd strategins mél utan fungerar
ocksi som ett redskap for okat sektors-
overgripande och  flernivisamarbete mellan
nationella myndigheter och mellan myndigheter
och regionala och lokala aktorer. Arbetet med
genomférandet av strategin har dessutom
integrerats alltmer 1 ordinarie verksamhet hos



myndigheterna och bidragit wll att inter-
nationaliseringen av myndigheternas arbete
stirkts  ytterligare. I Ostersjoregionen har
strategin bidragit till 6kad fokuserad anvindning
av EU:s finansieringsinstrument och, férutom
fordjupat  grinsoverskridande  samarbete 1
regionen, medverkat tll o6kad sektorssam-
ordning.

Utveckla arbetet med regionala forsknings- och
innovationsmiljoer

Regeringen ser behov av en fortsatt dialog med
regionerna for att utveckla arbetet med innova-
tioner samt regionala forsknings- och
innovationsmiljder fram till 2020. En central del 1
arbetet kommer att vara kopplat tll att
tillgingliggéra  befintlig  forsknings-  och
innovationsinfrastruktur f6r sm& och medelstora
foretag vid genomforandet av strukturfonds-
program och andra EU-program.

Miljédriven néringslivsutveckling for stirkt
konkurrenskraft

Det finns ett flertal hinder som bidrar till att
tillrickliga investeringar 1 tidiga skeden inte
genomfoérs inom framférallt  energiteknik-
omriddet. Att o6ka forutsittningarna  for
innovationer pd energiomriddet dr enligt
regeringen viktigt. En forutsittning for att flera
uppsatta miljdmal ska kunna nds dr att
samhillets resurseffektivitet 6kar. Samtidigt kan
en okad resurseffektivitet stirka niringslivets
konkurrenskraft.

Erfarenheter frin arbetet med regeringens
miljoteknikstrategi och frin pilotlinens arbete
med miljédriven niringslivsutveckling bor tas till
vara inom det regionala tillvixtarbetet.

Forstirka arbetet med kompetensforsorning

De regionala kompetensplattformarna har 1 vissa
lin precis etablerats medan andra lin har en vil
utvecklad samverkan. Det finns dirmed flera
goda exempel for andra att lira av. Resultaten
hittlls pekar pi att behovet av regionalt
kompetensforsorjningsarbete ir stort och det ir
enligt regeringen viktigt att verksamheten
vidareutvecklas — inte minst med fokus pd
integration och méngfald f6r att bittre ta till vara
kompetensen hos utrikes fodda. Regeringen
anser att arbetet med regionala kompetensplatt-
formar ir ett ldngsiktigt arbete och att det ir
viktigt att plattformarna  fdr fortsitta att
utvecklas utifrin de olika férutsittningar som
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finns, och de prioriteringar som gors i respektive
lin. Regeringens uppdrag till Tillvixtverket att
bedriva insatser som forstirker och vidare-
utvecklar de regionala kompetensplattformarna
ir utformat for att kunna moéta linen utifrn just
deras behov och forutsittningar. Ett framgings-
rikt kompetensforsorjningsarbete ir centralt for
att tillvarata tllvixtpotential och nationella
myndigheter inom  kompetensférsorjnings-
omrddet kommer dven fortsittningsvis att —
enskilt och gemensamt — spela en viktig roll for
att det arbete som pdgir pd regional nivd blir
framgingsrike.

Integration och méngfald i tillvixtarbetet

Det finns enligt regeringen behov av
erfarenhetsutbyte och tydligare samordning
mellan ansvariga aktorer for att bittre ta till vara
kompetens och entreprendrskap hos personer
med utlindsk bakgrund inom det regionala
tillvixtarbetet. Hir kan Tillvixtverket spela en
viktig roll inom ramen for pigdende uppdrag
med regionala kompetensplattformar och stod
till féretagande.

Handlingsplan for en jamstélld regional tillvéxt
Regeringens beslut 1 mars 2012 om en hand-
lingsplan for en jimstilld regional tillvixt 2012
2014, med tllhérande uppdrag tll linen och
Tillvixtverket, bidrar enligt regeringen till for-
bittrade forutsittningar for en jimstilld regional
tillvixt.

Friamja ldrandet

Regeringen avser att fortsatt utveckla lirandet
inom den regionala tillvixtpolitiken. For att
frimja lirandet ir det enligt regeringen viktigt att
arbetet med linens lirandeplaner bedrivs
kontinuerligt och lingsiktigt.

Strukturfondsprogrammen tillfér utvecklings-
medel till det regionala tillvaxtarbetet

Regeringen bedémer att insatserna inom de
regionala strukturfondsprogrammen primirt ska
anvindas till att frimja strukturférindringar och
regional konkurrenskraft. Férutom betydande
utvecklingsmedel som tillférs den regionala
tillvixtpolitiken dr strukturfondsprogrammen
ocksd ett instrument for att samla relevanta
aktorer kring en gemensam strategi 1 program-
omréddena, vilket underlittar 1dngsiktiga insatser
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som bdde bygger pd regionala och nationella
prioriteringar.

Bide offentlig, nationell som regional, och
privat medfinansiering har varit hég och olika
aktorers  engagemang 1 strukturfonds-
programmen perioden 2007-2013 har varit stort.
Detta bidrar till sdvil ckade finansiella resurser
som gemensamma anstringningar nationellt och
regionalt. Regeringen anser att strukturfonds-
programmen dirigenom bidrar il att skapa
forutsittningar for konkurrenskraftiga foretag
och utvecklingskraft i regionerna. Inte minst ir
berérda nationella myndigheters medverkan
viktigt  att  forbdttra  infér  kommande
programperiod for att den fulla wllvixt-,
innovations-, och sysselsittningspotentialen 1
programmen ska nds.

Indikatorerna for de regionala
strukturfondsprogrammen perioden 2007-2013,
som baseras pid det som inrapporterats frin
projekten, visar hittills goda resultat avseende
nya jobb, nya foretag och deltagande féretag.
Dock ir resultaten fortfarande osikra di det
innu ir for tidigt att folja upp de lingsiktiga
effekterna pd sysselsittning och hillbar tillvixt.
Regeringen  konstaterar ~ ocksi  utifrdn
utvirderingar att insatserna 1 programmen
generellt  sett har ett niringslivsfokus.
Regeringen anser dock att féretagens deltagande
bor forstirkas for att bittre kunna svara upp mot
niringslivets behov.

Enligt regeringen har det skett forbittringar
vad giller integration av milj- och jimstilld-
hetsaspekter under programperioden 2007-2013.
Trots detta behovs ytterligare stirkta insatser for
att integrera dessa aspekter i arbetet di de ir
grundliggande f6r en héllbar regional tillvixt.

Utifrdin genomférda utvirderingar av EU:s
grinsoverskridande program perioden 2007-
2013 gdr regeringen beddmningen  att
programmen bidrar wll att skapa varaktiga
grinsoverskridande ~ samarbeten.  Eftersom
ménga av de utmaningar som Sverige och EU
stdr infér stricker sig dver nationsgrinser méste
de 16sas genom samarbete. Ytterligare insatser
kan dock goras for att 6ka samordningen med
ovrigt regionalt, nationellt och europeiskt
tillvixtarbete. Regional pdverkansméjlighet och
god férankring av innehdll och prioriteringar
bide pi lokal, regional och nationell nivd ir
vidare en viktig forutsittning for ett lyckat
genomfdrande.
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Det ir regeringens bedémning att for att
programmen perioden 2014-2020 p3 ett effektivt
sitt ska bidra tll méilen fér Europa 2020-
strategin och till milen 1 EU:s strategi for
Ostersjoregionen  bér insatserna  ytterligare
fokuseras.

Forbattrade mojligheter till finansiering

Ett vil fungerande system for kapitalférsorjning
ir avgdrande for start och tillvixt i foretag. Om
inte marknaden fungerar tillfredsstillande riske-
rar goda affirsidéer och innovationer att forbli
utan finansiering och dirmed inte realiseras. In-
satser for att frimja foretagens kapitalforsorjning
ir en del i arbetet med att forbittra féretagskli-
matet och att stirka utvecklingskraften 1 alla de-
lar av landet. De strukturella foérutsittningarna
och behoven av kapitalférsérjning for utveckling
av foretagande, entreprendrskap och innova-
tioner varierar dock ©ver landet. Regeringen
beddmer att insatser for att foretag 1 alla delar av
landet ska f8 forbittrade mojligheter il
finansiering ir viktiga.

De elva riskkapitalprojektsatsningarna inom
de 4tta regionala strukturfondsprogrammen ir
exempel pd stéd som syftar ull att 6ka det
regionala utbudet av  riskvilligt  kapital.
Regeringens bedémning ir att satsningen ir vil
fungerande. Den pigiende utvirderingen har
visat att det finns ett behov av fondernas
verksamhet och att relevanta investeringsobjekt
kommer in till fonderna samt att privata
investerare vill samarbeta med fonderna. Det ir
dock fér tidigt att bedéma fondernas framging.

Utifrdn Tillvixtanalys effektutvirdering av
Regionalt  bidrag  ull  foretagsutveckling
(konsultcheckar) och effektutvirdering av
regionalt investeringsstod beddémer regeringen
att stdden har bidragit till en hillbar dllvixe 1
stodforetagen och dirmed kan bidra ll
ekonomisk utveckling 1 berérda regioner, inte
minst i landsbygderna.

Regeringen bedémning ir att de selektiva
foretagsstoden fyller en viktig funktion 1 det
regionala tillvixtarbetet genom att vara ett
viktigt komplement 1 kapitalférsérjningen till
foretag. De har enligt regeringen bidragit till en
hillbar tillvixt 1 stodféretagen. Arbetet med att
gora de regionala foretagsstdden mer jimstillda
bor enligt regeringen fortsatt ske genom



information och utveckling av normer och
regelverk.

Det regionala transportbidraget har enligt re-
geringen kompenserat berérda foretag 1 olika
branscher fér kostnadsnackdelar till foljd av
linga transportavstind for varor. Det har dven
delvis stimulerat till hojd féridlingsgrad 1
omridets niringsliv. Transportbidraget utjimnar
sdledes skillnaderna mellan foretag inom och
utanfér stodomridet avseende merkostnader pd
grund av ligesnackdelar. Arbetet med att gora
transportbidraget mer miljomissigt hdllbart bor
enligt regeringen ske genom att i stdrre ut-
strickning arbeta utvecklingsinriktat med bide
de berorda féretagen och transportérerna.

Regeringens bedémning av den regionala ned-
sittningen av sociala avgifter ir densamma som
vid inférandet av den nuvarande nedsittningen,
dvs. att stédformen ir viktig for foretagen, bl.a.
pd grund av att dess generella karaktir innebir
att de kan férutse och kalkylera med en nedsitt-
ning, att den administrativa hanteringen ir rela-
tivt snabb och enkel och att den inte ir direkt
styrande &ver foretagens beteende.

Okad satsning inom omradet kommersiell service

Regeringen bedémer att aktorer pd alla nivier
bér samarbeta 1 arbetet med att skapa attraktiva
livs- och boendemiljder. I detta arbete ir till-
ginglighet till service en viktig faktor. Inom
ramen for de regionala serviceprogrammen
2009-2013 har ett 6kat engagemang av aktorer
pa svil regional som lokal nivd resulterat 1 en
okad helhetssyn och en bittre samverkan mellan
olika aktorer och insatser. Regeringens
bedémning ir att de regionala service-
programmen ir ett viktigt verktyg inom det
regionala tillvixtarbetet for att bla. samordna
insatser som syftar till att oka tillgingligheten till
service 1 gles- och landsbygder.

Strukturrationaliseringen av svil dagligvaru-
som drivmedelsbranschen har pigitt under en
foljd av &r och kommer sannolikt att fortga.
Regeringens utokade insatser for att stirka
tillgingen till olika typer av service i gles- och
landsbygder fortsitter dirfor genom olika typer
av insatser t.o.m. 2014.

Regeringens bedémning ir att de extra medel
som beslutats om till olika insatser har haft be-
tydelse for tillgingligheten till service. Genom
att stodja strategiska butiker och drivmedels-
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stationer eller nya anliggningar, ofta med en
stark medverkan av ideella krafter, har till-
gingligheten kunnat uppritthdllas i ménga om-
riden.

Samverkan ger 6kad samordning av strategiska
insatser

Medlen inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt
fungerar ofta som katalysatorer som leder till att
strategiska insatser kan komma till stind. Detta
sker 1 huvudsak inom politikens prioriterade
omrdden, dvs. innovation och fornyelse,
kompetensforsorjning och 6kat arbetskrafts-
utbud, tillginglighet samt strategiskt grinséver-
skridande samarbete. Medlen inom utgifts-
omridet paverkar utvecklingen 1 regionerna nir
dessa anvinds 1 samverkan med 6vriga offentliga
och privata aktdrers resurser. Atgirder som
finansieras inom utgiftsomridet stoder dirfor
ofta samordnade processer och medfor att
investeringar gors mer samlat och sektorsover-
gripande. Till exempel bidrar den projektverk-
samhet linen beslutar om inom anslaget 1:1
Regionala tillvixtdrgirder ull att 5 gdnger si
mycket medel tillférs av andra aktorer i form av
medfinansiering.

Det strategiska arbetet med framfor allt stra-
tegier for linens utveckling, strukturfondspro-
gram och regionala serviceprogram har enligt
regeringen lett till ett mer samordnat regionalt
tillvixtarbete. Regeringen vill i detta samman-
hang betona vikten av ett starkt regionalt ledar-
skap, ett vil fungerande partnerskap sivil
regionalt som nationellt samt strategier for att
bibehilla ett langsiktigt perspektiv.

2.6 Politikens inriktning
2.6.1 Inledning
Den regionala tillvixtpolitikens mal ir

utvecklingskraft i alla delar av landet med stirkt
lokal och regional konkurrenskraft. Det innebir
att hela Sveriges utvecklingskraft, tillvixt-
potential och sysselsittningsmojligheter ska
tas till vara pd ett hallbart sitt.

For att uppfylla milet for politiken for
regeringen en aktiv férnyelsepolitik som ger
minniskor och foretag 1 alla delar av landet
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mojligheter att vixa och utvecklas av egen
kraft. Utgdngspunkten dr att Sveriges tillvixt
ir summan av den tillvixt som skapas i landets
alla delar och ju fler regioner som ir starka och
expansiva, desto bittre for Sverige.

Den regionala tillvixtpolitiken stirks genom
okat lokalt och regionalt inflytande éver och
ansvar for vissa statliga tillvixtresurser. De
strukturella férutsittningarna, niringslivets
sammansittning och specialisering, arbets-
marknadens branschbredd samt lokala och
regionala utvecklingsmojligheter skiljer sig &t
mellan landets olika delar. Den regionala
tillvixtpolitikens insatser mdiste dirfér utgd
frdn de specifika regionala forutsittningarna
och regionernas prioriteringar.

Politiken genomférs 1 savil gles- och
landsbygder som 1 smd och medelstora stider
samt 1 storstadsomriden. Titorter samt gles-
och landsbygder drar nytta av varandra och ska
ses som sammanlinkade regioner.

Sveriges héllbara tillvixt dr bide beroende av
niringslivets villkor och av de miljder minniskor
bor och verkar i. Férmigan att behdlla, attrahera
och utveckla kompetenser, féretag och kapital ar
avgorande for att regioner och kommuner ska bli
utvecklingskraftiga. Det ir lokalt och regionalt
som attraktiva livs- och boendemiljder skapas
och staten har ett ansvar att skapa goda
forutsittningar och verktyg for detta arbete.

Den storsta delen av  medlen inom
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt beslutas i dag
regionalt 1 samspel mellan olika aktdrer pd
regional, nationell och internationell nivd. Det
innebir att 4tgirder inom flertalet utgifts-
omriden och polittkomriden pd nationell nivd
behéver anpassas till lokala och regionala férut-
sittningar. En vil fungerande dialog mellan
berdrda aktérer och samordning dels mellan
politikomriden pd nationell nivd, dels mellan
insatser pd lokal, regional och nationell nivi ir en
forutsittning for att 8stadkomma utvecklings-
kraft 1 hela Sverige.

Precis som 1 regeringens politik pd alla andra
omriden ska den regionala tillvixtpolitiken bidra
till en lingsiktigt hillbar utveckling som kan
mota stora utmaningar sisom oOkande global
konkurrens, miljo- och klimatférindringar,
energiforsorjning, demografisk utveckling och
utanférskap 1 samhillet. Nuvarande och kom-
mande generationer av kvinnor och min ska
erbjudas sunda ekonomiska, sociala och miljs-
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missiga forhdllanden. Oavsett funktionsned-
sittning, sexuell liggning, 3lder, etnisk, religios,
kulturell bakgrund och tillhérighet ska kvinnor
och min ges likvirdiga mojligheter att utvecklas
och bidra till utvecklingen 1 alla delar av landet.
En ojimn férdelning av makt och resurser ska
sirskilt motverkas.

I skrivelsen Strategiskt tillvixtarbete for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning (skr. 2009/10:221) har regeringen
tydliggjort inriktningen av den regionala tillvixt-
politiken.

Sammantaget ska den regionala tillvixtpoliti-
ken inriktas mot féljande:

—  Att minniskor, féretag, kommuner och
regioner skapar attraktiva miljoer och for-
mar sin framtid utifrin sina unika férut-
sdttningar.

—  Prioritering av innovation och férnyelse,
entreprendrskap,  kompetensférsorjning
och ett 6kat arbetskraftsutbud, tillginglig-
het samt strategiskt grinsoverskridande
samarbete.

—  En god ullgdng till kommersiell och offent-
lig service fér medborgare och niringsliv 1
alla delar av landet.

—  Fokus p& demografiska utmaningar, inter-
nationalisering, klimat, miljé och energi och
en miljédriven niringslivsutveckling 1 alla
branscher.

—  Frimja jimstilldhet samt integration och
méngfald.

—  Ett tvirsektoriellt arbetssitt och en mer
samordnad stat genom strategiska statliga
insatser och dtgirder 1 samverkan med ak-
torer pd lokal, regional, europeisk och glo-
bal niva.

—  Tavara pd de unika férutsittningar {6r indi-
viders utvecklingskraft och foretags kon-
kurrenskraft som finns 1 olika typer av
regioner sisom gles- och landsbygder, sma
och medelstora stider samt 1 storstadsom-
riden.

—  Ett stirkt lokalt och regionalt inflytande
och ansvar 6ver vissa statliga medel, vilket
bl.a. leder till bittre forutsittningar for ett
regionalt ledarskap.

—  Regionala strategier och program som ge-
nomfors 1 samspel och i1 partnerskap med
nationell och europeisk niva.



—  Europeiska unionens sammanhllningspoli-
tik ir en integrerad del 1 den regionala till-
vixtpolitiken dir strukturfondsprogram-
men ir instrumenten f6r genomfoérandet.

2.6.2 Territoriellt perspektiv

De territoriella férutsittningarna for hallbar
tillvixt och utveckling varierar mellan Sveriges
olika delar. Forutsittningarna skiljer sig at
mellan stider av olika storlek samt mellan
stads- och landsbygdsregioner. Geografisk
lokalisering och avstdnd till stérre marknader
sdvil nationellt som internationellt ir andra
betydelsefulla skillnader. Dessutom varierar
befolknings- och niringsstruktur stort mellan
landets regioner. Den regionala
ullvixtpolitiken mdiste ta hinsyn wll dessa
skillnader 1 férutsittningar.

Landsbygder med stark utvecklingskraft ir en
resurs for hela Sveriges utveckling och héllbara
tillvixt. For att sikerstilla att landsbygdens
potential tas till vara och att dess sirskilda
forutsittningar beaktas arbetar regeringen med
en forbittrad samordning mellan olika politik-
omriden.  Grunden fér detta  arbete
presenterades 1 regeringens skrivelse En strategi
for att stirka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder (skr. 2008/09:167). Dir angavs att
landsbygdsperspektivet bor, 1 de frigor dir det ar
relevant, inforlivas som en naturlig del 1 alla
politikomriden. Detta gors sedan 2013 genom
en forstirkt samverkan inom Regeringskansliet
avseende landsbygdsfrigor, s.k. landsbygds-
sikring.

Stiderna har sirskilda, men ocks3 varierande
forutsittningar och utmaningar beroende pa bl.a.
geografisk och befolkningsmissig storlek, geo-
grafiskt lige och niringsstruktur. Regeringen
anser att det ir viktigt att skapa goda och hall-
bara tillvixtférutsittningar for sdvil storstiderna
och storstadsomridena som f6r sm& och medel-
stora stider. Stidernas roll fér den ekonomiska
utvecklingen bor tydligare uppmirksammas. Att
nyttja den potential och de synergier som kan
uppstd genom en god samverkan mellan
stadsregionerna, deras omland och évriga Sverige
ir viktigt. Stider av olika storlek och deras
omgivande landsbygder drar nytta av varandra
och ska ses som sammanlinkade funktionella
regioner. En tilltagande wurbanisering stiller
dessutom sdvil miljomissiga som sociala och
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ekonomiska krav pd en hillbar stadsutveckling.
Politiken méste enligt regeringen frimja samspel
mellan landsbygder, titorter och stider, samt
mellan offentlig sektor, niringsliv och det civila
samhiillet.

2.6.3  Attraktionskraft Sverige

Formdgan att behilla, attrahera, och utveckla
kompetenser, foretag och kapital ir avgérande
for att regioner och kommuner ska bli
utvecklingskraftiga. Minniskor  flyttar il
attraktiva platser och regioner, dir tillgdngen pd
arbete endast ir en av flera attraktivitetsskapande
faktorer.

Tillgdng ull utbildning och tllginglig
infrastruktur ir tillsammans med en fungerande
arbetsmarknad grundliggande férutsittningar
for en attraktiv miljo dir minniskor och féretag
kan vixa och verka. Tillginglighet il service, it
och digital kapacitet, attraktiva boendemiljéer,
kultur och fritid och upplevelser ir andra
centrala faktorer.

Under perioden frin 2012 tll viren 2014
genomfor regeringen initiativet Attraktionskraft
Sverige. Syftet med Attraktionskraft Sverige ir
att tillsammans med aktorer pd lokal, regional
och nationell nivd tydliggéra och utveckla de
frigor som ir centrala fér lokal och regional
attraktivitet. Initiativet bygger pd regeringens
befintliga politik och ska ge mojligheter till
erfarenhetsutbyte, ~ mojliggéra  innovativa
16sningar, sprida goda exempel samt tydliggora
ansvar och roller.

Arbetet avses bidra till att ytterligare forstirka
de faktorer och det samspel som ir en
forutsittning for att skapa attraktiva livs- och
boendemiljser. ~ Under 2014  kommer
Attraktionskraft Sverige att fordjupa dialogen
inom de frigestillningar som anses vara mest
centrala fér att skapa forutsittningar for
attraktivitet. Detta sker 1 ndra samverkan med ett
stort antal aktdrer pd bdde lokal, regional och
nationell niv4.

2.6.4 Politikens strategier

Regeringen anser att regionala strategier inom
det regionala tillvixtarbetet bidrar il
forbittrade planeringsférutsittningar lokalt,
regionalt och nationellt. I de regionala
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strategierna bor forhdllandena mellan olika
planer, strategier, program och insatser som
drivs pd olika administrativa nivier tydliggéras.
Dirmed kan upprittandet och genomférandet
av respektive strategi, plan och program bittre
samordnas mellan s&vil olika administrativa
nivder som mellan olika sektorsomriden.
Regeringen avser att under viren 2014 lansera
en ny nationell strategi fér den regionala
tillvixtpolitiken for 2014-2020 som ska ersitta
den  nationella  strategin  for  regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sittning 2007-2013. Strategin ska visa pi
politikens prioriteringar och vara vigledande for
det regionala arbetet foér hillbar tllvixt och
attraktionskraft for perioden 2014-2020.

Strategier for lanens utveckling

Det organ som har ansvaret for det regionala
tillvixtarbetet 1 linet ska utarbeta och
samordna genomforandet av en samlad strategi
for linets hillbara tillvixt och utveckling.

Regeringen ser strategierna som centrala och
lingsiktiga strategiska verktyg i1 genomférandet
av den regionala tillvixtpolitiken och anser att
deras roll bér stirkas ytterligare. Det giller bl.a.
deras roll att binda samman olika planerings-
processer pd regional och lokal nivd samt dess
roll att verka for sektorsdvergripande samarbete.
Strategier for linens utveckling utgér ocksd en
av utgdngspunkterna foér utarbetandet av
strukturfondsprogrammen perioden 2014-2020.

Den fysiska planeringen har en viktig roll 1
arbetet med att utveckla attraktiva livs- och
boendemiljder, liksom  foér att  skapa
forutsittningar for niringslivets utveckling. For
att dstadkomma ett helhetsperspektiv pa frigor
om den fysiska planeringen och arbetet for
hillbar regional tillvixt bedémer regeringen att
det rumsliga perspektivet i strategierna for
linens utveckling behover utvecklas.

EU:s politik for regional tillvaxt och
sysselsattning — sammanhallningspolitiken

Sammanhéllningspolitikens mal ir att bidra till
ekonomisk, social och territoriell samman-
hillning inom EU. Den syftar till att undanréja
hinder fér en vil fungerande inre marknad och
till utveckling och férbittrad konkurrenskraft i
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Europas regioner. Sammanhéllningspolitiken
finansieras med strukturfonderna och genom-
fors 1 nationella eller regionala program.
Regeringen anser att strukturfondsprogrammen
bidrar ull att stirka den regionala konkurrens-
kraften och sysselsittningen.

Infér programperioden 2014-2020 pigir
sedan hésten 2011 férhandlingarna i ridet om
Europeiska kommissionens férslag till en
reformerad sammanhillningspolitik (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM24).

Regeringens utgingspunkter
Strukturfondsprogrammens inriktning 1 Sverige
ska vara tydligt kopplad till Europa 2020-
strategin och bidra till smart och héllbar tillvixt
for alla. Det ska finnas en fokusering pd ett fital
prioriteringar och en koncentration av resurser.

En o6kad sektorssamordning ska frimjas.
Synergier ska frimjas och overlappning ska
undvikas for att europeiska, nationella och
regionala satsningar ska komplettera varandra
och s effektive som mojligt bidra till méilen i
Europa 2020-strategin.

Det ska finnas ett lokalt och regionalt ansvar
for prioriteringar och ett inflytande &ver
resurser. Lokala och regionala férutsittningar
ska utgora en av utgdngspunkterna fér samman-
h3llningspolitiken och fér nationell politik med
betydelse for hillbar regional tillvixt.

Inriktningen av programmen ska iven utgd
frin de prioriteringar som lagts fast i EU:s
strategi for Ostersjoregionen.

Regeringen anser att jimstilldhet ska frimjas
och att ett jimstilldhetsperspektiv ska integreras
1 forberedelser och i1 genomférandet av alla
program.

Genomférandet av programmen ska priglas
av ett resultatorienterat arbetssitt med ett fokus
pd mervirde. Tydliga krav ska stillas pd god
programlogik och ett vil utformat uppfoljnings-
och utvirderingssystem 1 syfte att frimja ett
systematiskt lirande 1 program och projekt.

Regeringen poingterar vikten och behovet av
ett forenklat genomfoérande. Alla aktorer i
genomférandet bor aktivt soka forenklings-
mojligheter 1 de system de kommer att férfoga
over. Det giller sivil pi EU-nivi som pi
nationell och regional niva.

Partnerskapsverenskommelsen

Sverige kommer under 2013 att triffa en
partnerskapsoverenskommelse med Europeiska
kommissionen {ér programperioden 2014-2020.



Partnerskapsdverenskommelsen ska  fungera
som den Overgripande strategin fér de fyra
fonderna, Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
Jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och
Europeiska ~ Havs-  och  fiskerifonden.
Kopplingen mellan fondernas uppgifter och
maélen fér Europa 2020-strategin ska utgora en
grund fér partnerskapsdverenskommelsen.
Overenskommelsen syftar dven till att frimja
synergier och undvika &verlappning mellan
fonderna samt oOka forutsittningarna for
samordning med instrument pi EU- och
nationell nivd. Detta vilkomnas av regeringen.
Regeringen utarbetar partnerskapséverens-
kommelsen 1 samverkan med berérda aktorer for
en god foérankring av prioriteringar och innehll.
Detta arbete sker parallellt med framtagandet av
forslag tll program fér genomfdérandet av
politiken och anvindningen av fonderna.

Genomférandet av sammanhallningspolitiken
Sverige omfattas under programperioden 2014
2020, enligt Europeiska kommissionens forslag,
av tvi mdl inom sammanhillningspolitiken.
Mslet for investeringar 1 tillvixt och
sysselsittning medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden. Fér information om Europeiska
socialfonden, se utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv. Det andra maélet som
Sverige berdrs av dr madlet for territoriellt
samarbete vilket medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Enligt regeringen finns det behov av stirke
samordning mellan de férvaltande myndig-
heterna for strukturfonderna under nista
programperiod samt reell foérenkling av
genomférandet av strukturfonderna med fokus
pa projektigarna.

Niringslivets deltagande och engagemang 1
programarbete och i projektinitiering ir viktigt
och behéver ocksd utvecklas. Regeringen har
dirfor beslutat om att 6ppna f6r mojligheten att
anvinda sig av privat medfinansiering for
program inom Europeiska regionala utvecklings-
fonden for att vixla upp EU-medel.

Malet for investeringar 1 tillvixt och sysselsitining

Huvuddelen av genomférandet av madlet for
investeringar 1 tillvixt och sysselsittning ska, vad
avser Europeiska regionala utvecklingsfonden,
ske genom 4tta regionala strukturfondsprogram.
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For att stddja samverkan over programgrinser
och tillféra mervirden till det regionala
tillvixtarbetet som inte kan ske inom befintlig
programstruktur ska iven en mindre del
genomféras inom ramen for ett nationellt
regionalfondsprogram.

Aktorer med ansvar for regional ullvixt i
linen ansvarar fér att ta fram forslag till regionala
strukturfondsprogram. Programmen tas fram
med utgdngspunkt frimst 1 strategier for linens
utveckling.  Niringslivets medverkan  och
engagemang i programarbetet utgdr en visentlig
grund for inriktningen och genomférandet av
programmen. Erfarenheter och lirdomar frin
genomférda utvirderingar ska tillvaratas och
framtagandet sker 1 ett brett partnerskap. Det ir
ocksd viktigt att 1 programmen sikerstilla att
synergier kan skapas mellan insatser finansierade
av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden.

Det nationella  programmet vad avser
Europeiska regionala utvecklingsfonden tas fram
av Tillvixtverket, Verket fér innovationssystem,
Statens energimyndighet och Vetenskapsridet.
Programmet ska utarbetas 1 dialog med de
aktoérer som har samordningsansvaret for det
regionala tillvixtarbetet. Det nationella regional-
fondsprogrammet ska utgd frdn den nationella
politiken samt den regionala tillvixtpolitiken.
Det nationella programmet ska tillféra mer-
virden till det regionala tillvixtarbetet och bl.a.
bidra tll att stédja samverkansprojekt mellan lin
samt mellan lin och den nationella nivén, frimja
insatser som bidrar till en 6kad samverkan med
andra relevanta EU-program samt utveckla
arbetet med utvirdering, dterforing av kunskap
och lirande 1 strukturfondsarbetet.

Inom ramen fér mailet fér investeringar i
tillvixt och sysselsittning, ska for program
medfinansierade av  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden insatser som skapar goda
forutsittningar f6r och frimjar forskning och
innovation, gron ekonomi samt entreprendrskap
vara 1 fokus. Insatser f6r hdllbar stadsutveckling
kommer ocksi att genomféras inom ramen for
programmen.

Program som medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden ska baseras p3
regionala och nationella strategier och ligga 1
linje med Europa 2020-strategin samt partner-
skapsoverenskommelsen.
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Malet for territoriellt samarbete

Programmen inom ramen for mélet om
Europeiskt territoriellt samarbete och makro-
regionala strategier ir viktiga verktyg for att
frimja Sveriges och svenska regioners hillbara
tillvixt och bidra dll att ni méilen for
sammanhgllningspolitiken och Europa 2020-
strategin.

Regeringen anser att sirskild uppmirksamhet
bér dgnas it grinsoverskridande utmaningar
inom foljande omriden: stirka innovativa
miljder och  grinsoverskridande  Kkluster;
utveckling av gemensamma sambhillsfunktioner
for befolkningen och niringslivet i syfte att
skapa férutsittningar for grinséverskridande
regionforstoring; innovativa lésningar pd den
demografiska  utmaningen;  frimjande  av
naturresurser och hantering av naturrisker samt
satsningar pd energieffektivisering, fornybar
energi och miljovinliga transporter.

En viktig forutsittning fér de territoriella
samarbetsprogrammens mojligheter att bidra till
hillbar wllvixt 4r att de ir samordnade med
ovrigt  regionalt, nationellt och europeiskt
tillvixtarbete.

De grinsregionala samarbetsprogrammen  tas
fram av grinsoverskridande partnerskap i
respektive programomrdde 1 enlighet med
anvisningar som utarbetats gemensamt av de
ingdende linderna. Programmen ska fokuseras
mot ett fital prioriteringar och resurserna
koncentreras. Utvirderingar, erfarenheter och
lirdomar frin tidigare programperioder ska
tillvaratas. Synergier ska frimjas och over-
lappning ska undvikas for att europeiska,
nationella  och regionala  satsningar  ska
komplettera varandra och si effektivt som
mojligt bidra till milen i Europa 2020-strategin
och milen i EU:s strategi for Ostersj6regionen:
Ridda havsmiljon, Linka samman regionen och
Oka vilstindet.

2.6.5 Ansvar och arbetssatt inom

politiken

Regionernas ansvar och inflytande &ver vissa
statliga tillvixtresurser har stirkts som ett led 1
att effektivisera genomférandet av den regionala
tillvixtpolitiken. En samordnad och effektiv
forvaltningsstruktur samt dialoger for férbittrad
samverkan ir ett led i detta. Dessutom anvinds
nya metoder fér dialog 1 form av sociala medier
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for att oka insynen, delaktigheten och mojlig-
heterna till erfarenhetsutbyte.

Regionalt inflytande 6ver statliga tillvaxtresurser

Regeringens inriktning ir ett stirkt lokalt och
regionalt inflytande och ansvar éver vissa statliga
tillvixtresurser. Medborgare och féretag kan
dirmed fi bittre forutsittningar att paverka
utvecklingen 1 sin egen region. Ett 6kat regionalt
inflytande innebir ett storre ansvar for det
regionala tillvixtarbetet. Detta 1 sin tur ger bittre
forutsittningar for sektorssamordning och ett
effektivare genomférande av den regionala
tillvixtpolitiken.

Medlen for regionala tllvixtdtgirder inom
utgiftsomride 19 Regional tillvixt ska fungera
som katalysatorer som leder till att strategiska
utvecklingsinsatser 1 linen/regionerna  kan
komma till stdnd. Regeringen anser dirfér att ett
regionalt starkt ledarskap, som kan prioritera
och besluta om strategiska vigval, ir en viktig
forutsittning for ett framgdngsrikt regionalt
tillvixtarbete.

Grunden for fordelningen av medlen bygger
pa att alla regioner kan och ska bidra till Sveriges
hillbara tillvixt. Minniskor och féretag i hela
landet ska kunna vixa och utvecklas av egen
kraft. Olika regioner stdr dock infér olika stora
utmaningar och behoven av statliga medel for
strategiska utvecklingsinsatser skiljer sig dirmed
it. De regionala aktdrerna har direfter ansvaret
for att prioritera anvindningen av de tilldelade
resurserna utifrin linets férutséittningar, samt
utifrdn regeringens prioriteringar.

Regeringen har paborjat en &versyn av
principerna  f6r  anslaget 1:1  Regionala
tillvixtdrgirders fordelning, eventuella behov av
att forindra och fortydliga dels regeringens
styrning av  medlen, dels Dbefintliga upp-
foljningssystem. Oversynen beriknas pigi under
2014. Vid fordelning av medlen kommer en
utgdngspunkt att vara de strukturella och
dynamiska utmaningar linen stdr infér.
Utmaningarna virderas utifrin indikatorer som
miter gleshet och avstdnd, demografi, kom-
petens, arbetsmarknad, entreprenérskap och
foretagande, arbetsproduktivitet och regional
dynamik. Vid férdelning av medel kommer dven
hinsyn att tas till behovet av medfinansiering av
EU:s  strukturfonder och  stddomrides-
tillhorighet for regionala foretagsstod.



Samordnad och effektiv forvaltningsstruktur

Det idr av central betydelse for det lokala och
regionala arbetet for hillbar tillvixt att den
statliga forvaltningen ir effektiv, tillginglig och
samordnad. Specialiseringen och sektoriseringen
inom den statliga forvaltningen far inte leda till
fragmentering och bristande helhetssyn.

Det finns behov av fortsatt stirkt sam-
ordning sdvil mellan regional och nationell nivd
som mellan olika sektorsomriden pd nationell
och regional nivd. Ett vil fungerande samarbete
over sektorsgrinser medfor ckat mervirde av
regionala, nationella och europeiska insatser.
Samverkan mellan olika nivder ska dirfor
fortsitta att utvecklas som ett led 1 att
effektivisera den statliga verksamheten.

Samverkan mellan de statliga myndigheterna
inom den regionala tillvixtpolitikens prioriterade
omriden har enligt regeringen 1 flera fall stirkts.
Myndigheternas interna strategier for hallbar
regional tillvixt spelar en viktig roll for att
definiera deras uppdrag 1 arbetet f6r hillbar lokal
och regional ullvixt. Att I6pande hilla
strategierna aktuella dr dirfor centralt. Inom
ramen for bla. arbetet med sammanhillnings-
politiken for perioden 2014-2020 kommer de
interna strategierna att vara centrala utgings-
punkter f6r hur myndigheterna kan medverka.
For att ullvarata det arbete som myndigheterna
genomfoér och 6ka méjligheterna till samspel
med linen behéver emellertid myndigheterna
mer aktivt synliggéra sina verksamheter och sina
Interna strateger.

Flernivistyrningens  innebérd — behover
tydliggéras och metoder och system som
mojliggér  effektiv  flernivdsamverkan — bor
uppmirksammas sdvil nationellt som regionalt.
Det kommer ocksd att vara viktigt att inom
specifika sakomriden utveckla myndigheternas
engagemang och samspel. Aterkommande
gemensamma arenor f6r dialog och utbyte som
mojliggor att sdvil myndigheter som regionala
aktorer stirker kunskapen om varandra ska
frimjas. Ett stirkt regionalt perspektiv i
myndigheternas analyser och statistikarbete
samt fortsatt forbittrad nationell samordning
mellan myndigheterna dr andra viktiga utveck-
lingsomriden.

Det ir viktigt att dverviga om statliga myn-
digheters lokalisering i 6kad utstrickning kan fi
en spridning over landet. Det handlar om att
noga préva om myndigheter kan lokaliseras
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utanfor storstiderna, 1 forsta hand till linscentra
eller andra stérre orter. En utgdngspunkt vid ett
sidant Svervigande ska vara att myndigheterna
ska ges goda forutsittningar att bedriva sin
verksambhet.

Dialoger for forbattrad samverkan

Regeringen anser att en kontinuerlig dialog ir en
viktig forutsittning for ett vil fungerande
samspel mellan den lokala, regionala och
nationella nivdn nir det giller frigor av betydelse
for en héllbar regional tillvixt. Kontinuerliga
dialoger mellan nivier och sektorsomriden
bidrar wll att utveckla den strategiska inrikt-
ningen fér det regionala tillvixtarbetet samt
genomférandet av olika insatser.

Dialoger kommer fortsatt foras med aktorer
som medverkar i eller berdrs av det regionala
tillvixtarbetet pd lokal, regional och nationell
nivd. Nationellt forum kommer fortsatt vara en
central arena foér dialog mellan politiska
foretridare 1 respektive lin och representanter
for regeringen. I anslutning ull initiativet
Attraktionskraft Sverige och framtagandet av en
ny nationell strategi for den regionala tillvixt-
politiken 2014-2020 samt inom ramen foér
strukturfondsprogrammen ~ 2014-2020  ir
behovet av dialog sirskilt omfattande.

2.6.6  Prioriteringar

Regeringens prioriteringar ir innovation och
fornyelse, kompetensférsorjning och — okat
arbetskraftsutbud, tillginglighet samt strategiskt
grinsoverskridande samarbete. Dirutover tas 1
detta avsnitt upp kommersiell och offentlig
service, demografiska utmaningar och de tre
hillbarhetsdimensionerna.  Dessa  dr  tvir-
sektoriella och omfattar polittkomriden dir
europeiska, nationella, regionala och lokala
finansiella resurser samordnas.

Innovation och férnyelse
Innovation och férnyelse avser insatser som ska
stirka  regioners  fornyelseférmiga  samt

stimulera till ett foérbittrat klimat for entre-
prendrskap och foéretagande.
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Innovativa miljoer

De regionala forsknings- och
innovationsmiljderna  kan  bidra ull en
strukturférindring som leder till h3llbar tillvixt
genom smart specialisering, som frimjar
forsknings- och innovationssamverkan mellan
aktorer, internationalisering och ett dkat fokus
pa foretag som vill vixa. Kompetensférsdrjning
for foretag och offentlig sektor dr av avgérande
betydelse for innovation och omstillnings-
formaga i Sveriges regioner.

I detta sammanhang ir det viktigt med ett
samarbete mellan forsknings- och
innovationsaktorer  liksom  universitet och
hégskolor och industriforskningsinstitut. Det ir
sirskilt viktigt att utveckla och tillgingliggora
forsknings- och innovationsinfrastruktur for att
oka innovations- och konkurrenskraften hos
regionen inklusive foretagen, inte minst i de smd
och medelstora foretagen.

Genom samverkan mellan natur, kultur samt
kulturarv och regioners niringsliv kan det skapas
goda forutsittningar fér innovativa och
attraktiva miljoer, vilket kan vara positivt for en
hillbar regional och lokal tllvixt. Det ir
angeliget att utvecklingen av  regionala
innovationsmiljoer sker med ett strategiskt
forhllningssitt till den internationella utveck-
lingen. I detta arbete har anknytningen till den
nationella  innovationsstrategin, dess mals-
ttningar och vision att stirka det svenska
innovationsklimatet till 2020 betydelse f6r den
regionala utvecklingskraften. Aven regeringens
forsknings- och innovationsproposition (prop.
2012/13:30,  bet.  2012/2013:NU6,  rskr.
2012/2013:153)  innehdller  satsningar  av
betydelse for regionernas utveckling. Den
nationella innovationsstrategin ligger ocksd ett
brett perspektiv pd innovation som ir bredare dn
det virdeskapande som utgdr frin forskning och
utveckling.

En sirskild potential for hillbar tillvixt och
fornyelse 1 den regionala ekonomin finns 1
kopplingen mellan olika branscher, kluster och
kunskapsomriden. Det ir dirfér viktigt att
utveckla samarbete &ver regiongrinser och
branscher utifrdn omvirlds- och branschanalyser
bla. eftersom kopplingen mellan branscher,
kluster och kunskapsomriden bade ir regionala,
nationella  och internationella. En sidan
samverkan kan frimjas inom och mellan
branscher, kluster samt i olika virdekedjor. Att
skapa motesplatser, exempelvis 1 form av
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foretagsnitverk  eller  kluster, dr  dirfor
betydelsefullt och kan fi férutsittningar att bli
attraktiva noder 1 globala kunskaps- och
innovationsnitverk och plattformar. Insatser for
entreprendrskap och utveckling av smd och
medelstora foretag dr ocksd betydelsefulla for
dessa miljder, sdvil som aktiviteter som kan
stimulera tidiga innovationsprocesser.

Det ir betydelsefullt att kunna utveckla olika
typer av systemlosningar dir féretag, regioner,
kommuner och andra aktérer dr med utifrin sina
kompetenser. Att frimja samverkan och ett
utbyte av erfarenheter avseende innovations-
upphandling kan bidra till att utveckla ett
innovativt foretagande och en miljodriven
niringslivsutveckling samt innovativa offentliga
verksamheter.

Forutsittningar foér hillbara 1osningar pd
globala samhillsutmaningar behover  skapas
avseende bla. demografisk forindring, hdllbar
ravaruférsdrjning, miljo och klimat samt héllbar
tillgdng till energi och transporter. Att fi fram
innovativa lésningar pd dessa utmaningar kan
bidra till miljodriven niringslivsutveckling 1 alla
branscher.

Entreprenorskap

Ett bra niringsklimat underlittar och okar
intresset for att starta, driva och utveckla
framgingsrika foretag, vilket dr av avgérande
betydelse for jobb, vilfird och hillbar regional
tillvixt. Goda regionala férutsittningar for
niringslivet och insatser f6r entreprendrskap
bidrar till att stirka regionernas utvecklingskraft
och attraktivitet 1 alla delar av landet. Entre-
prendrskap bidrar till 6kad dynamik och stirkt
konkurrenskraft. Entreprentrskap handlar inte
bara om att starta och utveckla féretag, utan
ocksd om att tinka nytt, se mojligheter och losa
problem. Genom att stimulera och uppmuntra
minniskors egna initiativ och idéer skapas en
god grund fér nytinkande och entreprenérskap.
Entreprendrskap och attityder till entreprenér-
skap ska dirfér stimuleras hos sdvil kvinnor som
min, inom olika sektorer och 1 alla delar av
landet.

Samverkan,  kompetensforsérjning  och
kompetensutveckling ir avgérande for foretags
konkurrenskraft. For att oka foretagandet och
héja kommersialiseringsgraden bér dels den
entreprenériella kompetensen 1 befolkningen
stirkas, dels kompetensutveckling och livslingt
lirande frimjas.



For minga foretagare kan tillging till
rddgivning och information ha stor betydelse for
beslut om att starta eller utveckla verksamhet.
Den ridgivning som finansieras med offentliga
medel bor utgd frin entreprendrens och fore-
tagens behov, vara marknadskompletterande,
kostnadseffektiv och anpassad till regionala
foérutsittningar.

Tillgdngen till stdd, information och service
ska vara likvirdig for alla som wvill starta eller
utveckla foretag, oavsett tex. bakgrund och
foretagsform. Utdver de generella dtgirderna for
att frimja nyforetagande och tillvixt finns dirfor
vissa riktade insatser for att bittre mota olika
malgrupper, branscher och affirsmodeller.
Syftet dr att bittre ta tillvara outnyttjad tllvixt-
potential. Se dven utg. omr. 24 Niringsliv,
avsnitt 3.5 Niringslivsutveckling, dir statens
insatser for bla. information, ridgivning och
kapitalférsorjning beskrivs.

Kapitalforsorining

Ett vil fungerande system for kapitalférsorjning
ir avgorande for start av och tillvixt 1 foretag i
hela landet. I foretagens tidigaste tillvixtfaser dr
den regionala tillgingen wll kapital av sirskild
betydelse. Viktiga framgingsfaktorer for en god
kapitalférsorjning dr att etablera nira samarbete
med lokala och regionala nitverk och aktorer for
att identifiera nya mojligheter och entreprendrer.
Marknadskompletterande insatser 1 tdiga
tillvixtfaser ir enligt regeringen fortsatt ett
prioriterat omrdde. For att frimja tillgdngen pd
kapital tll etablering och héllbar tillvixt i nya
och vixande foéretag ska det statliga risk-
kapitalomrédet fortsatt utvecklas.

Regionala foretagsstod

De regionala foretagsstdden ir viktiga instru-
ment lokalt och regionalt for att stirka
forutsittningarna for hillbar regional tillvixt och
ir ett viktigt nationellt verktyg for att hantera
skillnader 1 regionernas forutsittningar for
niringslivsutveckling. Dessa stod fyller en viktig
funktion 1 omrdden dir marknaden inte fungerar
tillfredsstillande.

Kommissionen har fattat beslut om nya
riktlinjer for regionala foretagsstdd som giller
fér programperioden 2014-2020. De nya
riktlinjerna innebir en minskning av det svenska
stodomridet. Regeringen avser att under 2014
till kommissionen limna ett forslag tll nytt
stodomride. Med anledning av de nya rikt-
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linjerna avser regeringen att genomféra en dver-
syn av berérda férordningar si att de regionala
foretagsstoden tydligare kan bidra till en hdllbar
utveckling med fokus pd jimstilldhet, miljo och
integration. De regionala foretagsstoden ska
iven fortsatt vara ett instrument for att utjimna
ligesnackdelar och/eller stimulera féretagandet 1
de regioner som har de stérsta utmaningarna.

Internationalisering

Regeringen beddmer att det dr av stor vikt att
smd och medelstora féretag drar nytta av den
okade internationaliseringen. P3 lokal och
regional nivd bor dirfér bl.a. sm8 och medelstora
foretags internationalisering stimuleras for att
stirka foretagens mojligheter till fornyelse och
hillbar tillvixt. Detta sker tex. genom de
regionala exportrddgivarnas rddgivning som kan
vara av avgorande betydelse for att utveckla smd
och medelstora féretags vilja och férméga till
internationalisering. En samverkan mellan olika
aktorer forstirker ocksd foretagens mojligheter
till internationalisering.

Det ir av stor vikt att den lokala och regionala
nivins arbete med internationaliseringsfrigor
utvecklas ytterligare. De regionala exportrid-
givarna bor fortsatt utvecklas bla. i syfte att
bidra i detta arbete. Regeringen anser att for att
optimera de offentliga resurserna miste en storre
samverkan ske mellan aktérerna pd olika nivéer.
Samordning och samverkan mellan olika aktérer
pa lokal, regional och nationell nivd ir mycket
betydelsefullt foér att dra nytta av varandras
kompetenser, samordna resurser och effek-
tivisera genomférandet.

Kompetensférsorjning och 6kat arbetskraftsutbud

Tillgdng till kompetent arbetskraft ir en av de
viktigaste forutsittningarna  fér en hillbar
regional ullvixt. Med stindigt stigande
kompetenskrav blir tillgdngen pd kvalificerad
arbetskraft en forutsittning for att linen ska vara
attraktiva foér foretag och organisationer och
siledes dven en forutsittning for framtida
innovationskraft och férnyelseférmiga 1 hela
landet. En central prioritering dr dirfor att sikra
en god kompetensférsorjning pa sdvil nationell
som regional och lokal nivd. Inte minst maste
den outnyttjade kompetens som finns i
arbetskraften bittre tas till vara f6r att minska
risken for en situation av utanforskap i
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kombination med brist pd arbetskraft.
Regeringens ambition ir dirfor att fortsitta
arbetet med att stirka samverkan mellan den
regionala  tillvixtpolitiken,  arbetsmarknads-
politiken och  utbildningspolitiken. ~ Aven
samverkan mellan niringsliv och utbildnings-
system behdver frimjas for att tillgodose
niringslivets kompetensbehov. Det ir dirfor
viktigt att aktdrer pd lokal och regional nivd
fortsitter sitt arbete med att verka for en bittre
regional matchning av utbud och efterfrigan pd
kompetent arbetskraft.

Regionala kompetensplattformar

I det fortsatta arbetet ir det viktigt att
samverkan mellan de regionala kompetens-
plattformarna och nationella myndigheter inom
kompetensforsoérjningsomridet vidareutvecklas,
och att myndigheterna inom sina respektive
ansvarsomrdden — enskilt och gemensamt —
fortsitter att stodja kompetensfor-
sorjningsarbetet pa regional nivd. Den referens-
grupp som pd myndigheternas eget initiativ har
skapats bidrar all att vidareutveckla samverkan
och dialogen med den regionala nivén.

Aktérer med ansvar for de regionala
kompetensplattformarna behéver dven utveckla
samverkan med den lokala nivin. Kommunerna
ir ofta for sma for att kunna erbjuda ett brett
urval av gymnasieprogram. En o6kad regional
samverkan kring utbud av gymnasieutbildningar
ger kommunerna bittre mojligheter att
kraftsamla kring vissa utbildningar, samudigt
som de tillsammans kan tillhandahélla ett utbud
som tillgodoser elevernas val. En férstirkt lokal
och regional samverkan behovs dven nir det
giller att tillhandah8lla yrkesinriktad sprak-
utbildning samt validering av utrikes foddas
kompetens. Detta forvintas leda till dkat arbets-
kraftsutbud och bittre matchning.

Tillganglighet

Vil utbyggda, regionalt anpassade, hillbara och
samordnade kommunikationer, sivil it-infra-
struktur som tillgdng till infrastruktur 1 vid
bemirkelse, liksom ett bra utbud av exempelvis
service okar kvinnors och mins mojligheter att
bo, arbeta och driva féretag i alla delar av landet.
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Forbittrad tillginglighet och hallbar
regionforstoring

I europeisk jimfoérelse ir de svenska lokala
arbetsmarknadsregionerna i flera fall geografiskt
stora, men befolkningsmissigt smi. Genom
insatser inom frimst transport- och it-politiken
skapas storre funktionella regioner och stirkt
regionintegrering.  Detta  forbittrar  férut-
sittningarna fér en mer differentierad arbets-
marknad och en férbittrad matchning mellan
tillgdng och efterfrigan pd ritt utbildad
arbetskraft.

Transportpolitiken ska bidra till en hillbar
transportforsérjning 1 hela landet och har dirfor
ett funktionsmdl om tillginglighet. M3let ir
centralt for en hillbar regional wllvixt 1 Sverige
eftersom  politken  bidrar wll  forbittrad
tillginglighet och dirigenom till bla. héllbar
regionférstoring och regionintegrering. En god
tillginglighet frimjas ocksd av ett transport-
effektivt samhille och di behévs dven en god
samordning med planering av bostider, service
m.m. Det ir dven angeliget att fortsitta utveckla
en transportpolitik som ir bittre samordnad och
vil integrerad med berérda politikomriden,
exempelvis den regionala tillvixtpolitiken. Detta
kan gilla samordning sivil inom som mellan
nationell, regional och lokal nivi 1 Sverige samt
internationellt. Det o6kar synergierna av de
satsningar som gors inom olika sektorer och pd
olika nivéer i samhillet bl.a. fér att skapa tillvixt
och sysselsittning, o6ka tillgingligheten till
bostider samt skapa en bittre miljé.

Den del av regionforstoringsprocessen som
kopplar till transportinfrastruktur ir tll stor del
en f6ljd av omfattande planeringsprocesser med
nationell och regional samverkan. Riksdagen har
fattat beslut om proposition Investeringar for ett
starkt och héllbart transportsystem (prop.
2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119). Nu pagir framtagandet av nya
infrastrukturplaner pd sdvil nationell som
regional nivd 1 enlighet med regeringens direktiv
om 3tgirdsplanering.

Aven avseende planering och insatser inom

transportpolitiken  behévs  en  forstirke
samverkan mellan férvaltningsnivierna. I juni
2012 beslutade  riksdagen  propositionen

Planeringssystem  fér  transportinfrastruktur
(prop. 2011/12:118, bet. 2011/12:TU13, rskr.
2011/12:257). 1 propositionen framgdr att
regeringen anser att aktdrer som har ansvaret for
att samordna det regionala tllvixtarbetet 1



respektive lin, tillika ansvariga for linsplanerna,
har en sirskild roll 1 den ekonomiska och
strategiska planeringen iven gillande nationell
plan. De arbetar med att samordna insatser frén
olika sektorer och aktérer pa olika nivder och tar
fram samlade strategier for att skapa héllbar
tillvixt och utveckling. Dirigenom har de en god
insyn 1 behoven hos brukarna av transport-
systemet. En ny planeringsprocess behéver ge
mojligheter till 6kat regionalt inflytande.

Regeringen kommer dven att fortsitta att
stirka samarbetet avseende grinséverskridande
infrastruktur och transportsystem 1 Sveriges
niromride. For tillfillet pdgdr forhandling av en
revidering av riktlinjerna fér det transeuropeiska
transportnitet  (TEN-T) samt forslag il
inrittande av en ny infrastrukturfond: Fonden
for ett sammanlinkat Europa. Fonden foresls
finansiera infrastrukturutbyggnad i EU.

Det ir ocksi viktigt med en god interregional
tillginglichet for att knyta samman olika
funktionella regioner. Staten har en viktig roll 1
att forbittra den interregionala tillgingligheten
dir marknaden inte léser detta. Regeringen
menar att anslaget for trafikavtal inom utgifts-
omride 22 Kommunikationer dven fortsatt ir ett
viktigt medel for att minska brister 1 tillginglig-
het med interregional kollektivtrafik. Trafik-
analys redovisade 1 maj 2012 ett regerings-
uppdrag dir myndigheten foéresldr utvecklade
principer fér statens finansiering av transport-
politiskt motiverad interregional kollektivtrafik.
Mot bakgrund av detta kommer regeringen att
analysera férutsittningarna for att utveckla
styrningen.

Fysisk planering som verktyg for hillbar
regional tillvaxt

Den fysiska planeringen har ett nira samband
med det regionala tillvixtarbetet, niringslivets
utveckling, transport och infrastruktur samt
bostadsbyggande och frimjande av attraktiva
livs-  och boendemiljger. Den fysiska
planeringen utgér dirmed ett viktigt verktyg 1
det regionala tllvixtarbetet. Regeringen
bedémer dirfoér att de kommunala dversikts-
planernas strategiska inriktning och den
regionala strivan att samordna regionalt
tillvixtarbete med dessa stirker forutsict-
ningarna for ett hillbart tillvixtarbete. Det
rumsliga perspektivet 1 strategierna for linens
utveckling skulle dock kunna utvecklas, for att
underlitta samverkan med den lokala nivén.
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For att skapa attraktiva livs- och boende-
miljder och ett stirkt niringsliv dr det
dessutom betydelsefullt att utveckla sdvil
verksamhetsévergripande som regionalt och
kommunalt samarbete. For att frimja forut-
sittningarna foér hillbar regional tillvixt och
attraktionskraft anser dirfér regeringen att
samordningen mellan den fysiska planeringen
och det lokala och regionala tillvixtarbetet,
samt mellan den lokala och regionala nivin,
behoéver utvecklas.

For att tillgodose bostadsforsérjningsbehovet
och en l&ngsiktigt hdllbar utveckling i alla delar
av landet har regeringen tillsatt en parla-
mentarisk kommitté (dir. 2013:78) som ska se
over de regelverk som styr fysisk planering och
framtagande av planeringsunderlag pa regional
niva. I uppdraget ingdr bl.a. att analysera behovet
av O6kad samordning mellan regionala planer,
program och strategier och kommunernas
oversiktsplaner. Utredningen ska limna sitt
slutbetinkande 1 mars 2015.

Ett utvecklat informationssamhille

En hog anvindning av it och internet samt en vil
utbyggd it-infrastruktur i alla delar av landet 4r
en viktig forutsittning for Sveriges héllbara
tillvixt, konkurrenskraft och innovations-
formdga. Ett utvecklat informationssamhille
stirker den lokala och regionala utvecklings-
kraften och bidrar bla. till att skapa fler och
vixande foretag.

Det ir viktigt att svenska foretag och hushall i
alla delar av landet kan dra nytta av de mojlig-
heter som tillgdng till bredband med hég 6ver-
foringskapacitet ger si att arbetsmetoder kan
effektiviseras och nya tjinster och affirsmodeller
kan utvecklas. Tillgdng tll bredbandsinfra-
struktur ir centralt for att kunna bo och driva
foretag 1 hela landet samt for att tillhandahilla
och ta del av god sambhillsservice samt hantera
globala samhilleliga utmaningar. Det ir f6rst och
frimst marknadens uppgift att gora investeringar
i bredbandsinfrastruktur. I svenska gles- och
landsbygder saknas 1 vissa omrdden incitament
for marknaden att gora de noédvindiga
investeringarna. Det finns dirfér skl att
prioritera stodinsatser till bredband med hog
dverforingskapacitet 1 omriden dir kommersiella
forutsittningar fér utbyggnad av  bredband
saknas.

Det ir viktigt att aktdrer inom omrddet it,
elektronisk kommunikation och post aktivt
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samverkar med aktorer inom det regionala
tillvixtarbetet om utvecklingen av elektroniska
kommunikationstjinster och bredband. Sam-
verkan kan bla. gilla att f6lja, kartligga och
aktivt frimja utbyggnaden av bredband. Att
identifiera behov, kartligga brister och i partner-
skap finna samverkansldsningar for att tillgodose
behoven gors 1 minga fall bist pd lokal och
regional niva.

Kommersiell och offentlig service

Tillginglighet tll grundliggande service for
kvinnor, min och féretag ir en viktig del i
arbetet med att skapa attraktiva livs- och
boendemiljder 1 alla delar av landet. Attraktiva
miljder f6r boende och féretagande forutsitter
tillginglighet till kommersiell service i1 form av
dagligvaror och drivmedel samt olika typer av
offentlig samhillsservice.

Nuvarande och framtida behov och utma-
ningar kommer dirfor dven fortsittningsvis att
kriva insatser inom serviceomridet, bl.a. for att
stirka dagligvarubutiker och drivmedelsstationer
med strategisk betydelse samt for att utveckla
nya innovativa serviceldsningar. Samordningen
mellan kommersiell och offentlig service bér cka
dir s3 ir indamalsenligt. Det ir angeliget att ut-
veckla lokalt anpassade 16sningar som tar hinsyn
till varierande foérutsittningar och behov, men
ocksd att finna mer generella metoder som kan
fungera i olika delar av landet.

For att uppnd en 6kad samordning av service
lokalt och regionalt krivs bla. att statliga
myndigheter och statligt 4gda bolag med uppgift
att  tillgodose  sirskilt  formulerade och
avgrinsade sambhillsintressen samverkar med
varandra och med 6vriga berérda aktorer.

Utvecklingen pekar mot behovet av métes-
platser som inte bara utgdr frdn kommersiell och
offentlig service, utan ocks3 har ett uttalat socialt
och kulturellt syfte. Behovet av lokalt anpassade
16sningar med koppling till bide det civila
samhillet och den kommunala organisationen
vintas oka.

Regeringen har 1 maj 2013 fattat beslut om att
nya regionala serviceprogram ska genomféras
2014-2018. Programmen ska utarbetas med hin-
syn till och med tillvaratagande av erfarenheter
och kunskap frdn den tidigare programperioden
2009-2013. Vidare ska programmen utformas
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for att 1 mojligaste mdn samverka med 6vriga
program for héllbar regional tillvixt.

I sirskilt sdrbara och utsatta glesbygder bor
staten ta ett sirskilt ansvar fér att medborgare
och foretag dven fortsittningsvis ska ha tllging
till en grundliggande nivi av kommersiell
service. Regeringen avser att utreda forut-
sittningar for ett stod samt hur det skulle kunna
utformas.

Strategiskt gransoverskridande samarbete

Grinsoverskridande samarbete ir en forut-
sittning for att bittre kunna méta de utmaningar
som Sverige och svenska regioner stdr infér pd
grund av bland annat 6kad global konkurrens,
milj6- och klimatférindringarna  och  den
demografiska utmaningen. Det ir regeringens
bedémning att  den  grinsoverskridande
dimensionen behéver o6ka 1 det regionala
tillvixtarbetet. Det l8pande samarbetet inom
Nordiska ministerrddet, dess grinskommittéer
och regionalpolitiska arbetsgrupper spelar en
viktig roll for att bla. kartligga och avligsna
grinshinder. Inom FEU-samarbetet behover
kopplingen mellan anvindningen av struktur-
fondsmedlen i de regionala strukturfonds-
programmen och programmen for territoriellt
samarbete stirkas under programperioden 2014—
2020. Det finns en stor potential for regioner att
bedriva ett utdkat grinsoverskridande samarbete
for att tex. stirka attraktionskraft och
innovativa regionala miljder och for att hitta
gemensamma 16sningar som bidrar till en
miljédriven  niringslivsutveckling och  6kad
konkurrenskraft i niringslivet.

Regeringen anser att det ir av stor vikt att
niringslivet ges mojlighet att delta 1 och dra
nytta av de mojligheter som det grinsover-
skridande samarbetet ger.

EU:s  strategi  for  Ostersjoregionen
representerar ett helt nytt grinséverskridande
arbetssitt inom EU och bidrar dll att EU:s
politik och program anvinds pd ett mer mal-
medvetet och fokuserat sitt. Strategin for
samman sektorer och aktérer frin lokal,
regional, nationell och EU-niva.



Demografiska utmaningar

Den demografiskt betingade sirbarheten ir
sirskilt stor 1 landets glest befolkade delar.
Utvecklingen stiller samhillet infér en utmaning
som spinner 6ver en rad sektorsomriden, t.ex.
avseende arbetskraftsforsorjning och service.
Den demografiska utvecklingen kommer att
stilla stora krav pd bla. samverkan och
samordning, liksom m&jligheter till utveckling
och anvindning av innovativa varor och tjinster
inom en rad omriden. S&vil utmaningar som
mojligheter bér betonas 1 det regionala tillvixt-
arbetet, dd de kan bilda underlag f6r innovativa
lésningar och verksamheter dir produkter och
jinster skriddarsys fér olika gruppers behov.

Regeringen har inom ramen fér Nordiska
ministerrddets arbete tagit initiativ tll ett
program fér kunskapsuppbyggnad och erfaren-
hetsutbyte kring de utmaningar och méjligheter
som uppstdr tll foljd av demografiska
forindringar. Innovativa l6sningar pd hur
demografiskt betingade utmaningar och méjlig-
heter kan hanteras ska lyftas fram och spridas
utifrin en exempelsamling och fyra pilotprojekt
som visar hur service och arbetskraftsforsorjning
kan l6sas 1 omrdden med &ldrande befolkning.
Programmet kommer att utdkas med fler
regionala och lokala pilotprojekt under perioden
2013-2014.

Hallbarhetsdimensioner

Insatser inom den regionala tillvixtpolitiken ska
bidra tll att bide nuvarande och kommande
generationer kan erbjudas sunda ekonomiska,
sociala och miljomissiga forhdllanden. Enligt
regeringen ska jimstilldhet mellan kvinnor och
min, integration och mingfald samt milj6 ges ett
ytterligare stirkt fokus inom det regionala
tillvixtarbetet.

Hillbarhetsperspektivet ska genomsyra det
regionala tillvixtarbetet, bl.a. vid analyser samt
framtagande och genomférande av strategier,
program och insatser. Att frimja en hillbar
regional tillvixt innebir att prioritera l6sningar
som ger synergieffekter mellan de ekonomiska,
sociala.  och  miljomissiga  dimensionerna
samtidigt som balanserade avvigningar mellan
dimensionerna miste goras.
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Jamstilldhet

Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet till inflytande och tillgdng till resurser
inom det regionala tillvixtarbetet. Aktdrer med
regionalt  tillvixtansvar  ansvarar foér att
jaimstilldhet mellan kvinnor och min frimjas vid
utarbetande och genomférande av strategier,
program  och  insatser, bide  genom
representation och genom att jimstilldhets-
perspektivet genomsyrar arbetet.

Regeringen kommer fortsatt att prioritera och
kontinuerligt f6lja upp genomfoérandet av de
insatser som foljer av handlingsplanen fér en
jimstilld regional tillvixt 2012-2014.

Integration och mangfald

Integration och méngfald ska 1 6kad grad frimjas
inom det regionala tillvixtarbetet. Detta giller
bl.a. 1 arbetet inom de regionala kompetensplatt-
formarna  och  strukturfondsprogrammen
perioden  2014-2020. Under 2014 avser
regeringen att se over forutsittningarna for att
stirka samordningen mellan nationella myndig-
heter med ansvar f6r integration och mingfald 1
ett regionalt tillvixtperspektiv. Aven den lokala
nivins betydelse ska uppmirksammas i detta
sammanhang,.

Gron ekonomi

Klimatférindringarna ir vir tids storsta utma-
ning och kriver sdvil regionala, nationella som
globala 16sningar. Det ir regeringens 6vertygelse
att klimat-, miljo- och energiutmaningarna utgor
en mojlighet foér teknik-, varu- och
yjinsteutveckling 1 alla  branscher. ~Affirs-
mojligheter skapas f6r svenska foéretag 1 och med
den vixande globala efterfrigan p4 hillbara och
resurseffektiva varor och tjinster.

Klimat-, miljé- och energiutmaningarna
hanteras av regeringen med flera instrument och
inom flera omriden. Det behovs dirfor en
fortsatt och utvecklad samverkan mellan
myndigheter liksom mellan myndigheter och
den kommunala och regionala nivin. Den
nationella  och  regionala tillvixtpolitiken,
nirings-, miljé-, it-, innovations- och energi-
politiken samt politik f6r de areella niringarna,
landsbygd och livsmedel ska bidra till att skapa
en langsiktigt héllbar tillvixt och vilfird,
forbittrat  miljotillstdnd, innovationer och
export. Omstillningen tll en gron ekonomi
innebir mojligheter for utveckling av svensk
miljéteknik, inklusive hdllbara varor, tjinster och
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produktionssystem, och kan dirigenom minska
miljopdverkan nationellt och globalt samt skapa
nya jobb 1 bdde stads- och landsbygdsregioner.

Utbildning och forskning har stor betydelse
for en hillbar regional tillvixt och bidrar till att
oka kunskapen om de globala utmaningarna
avseende bla. miljo, klimat och energi. Hir
kommer EU:s ramprogram fér forskning och
innovation, Horisont 2020, att spela en viktig
roll och bidra till utvecklingsmojligheter inom
gron ekonomi och en miljodriven niringslivs-
utveckling nationellt och regional.

Inom ramen f6r Nordiska ministerrddets
arbete har det tagits initiativ till att under &ren
2013-2016 genomfora ett arbete om grén
tillvixt. Detta arbete ir ett underlag 1 utveck-
lingen av arbetet med en grén ekonomi. Ett
annat underlag ir Framtidskommissionens
rapport om omstillningen tll en grén ekonomi
(Svenska framtidsutmaningar. Slutrapport frin
regeringens framtidskommission, Ds 2013:19).

Miljodriven niringslivsurveckling i alla branscher
Varor och tjinster som utformas pa ett hdllbart
sitt ur ett miljomissigt, socialt och etiskt
perspektiv ir en nyckel till hillbar tillvixt och
har goda {orutsittningar att nd framging
internationellt. Bdde pi nationell och regional
nivi utgdér omstillningsarbetet tll ett mer
hillbart energisystem och en hillbar niringslivs-
utveckling en ny grund for teknik-, produkt-
och tjinsteutveckling, och ger 1 férlingningen
mojlighet  ull okat foretagande, export-
mojligheter och sysselsittning.

Det krivs forindringar 1 niringslivet, sivil
strukturella férindringar som o©kad resurs-
effektivitet 1 termer av minskad anvindning av
energi, ravaror och  ekosystemresurser.
Regeringen anser att arbetet med att stimulera
miljédriven niringslivsutveckling inom miljo-
och energiteknikomridet och &vriga branscher
ir viktigt, sirskilt mot bakgrund av att omridet
utgdr en stor tillvixtpotential. Affirsmojligheter
skapas for svenska foretag 1 och med den
vixande globala efterfrigan p3 héillbara och
resurseffektiva varor och tjinster. Den globala
efterfrigan pd teknik och systemldsningar for
hallbar stadsutveckling ir ett viktigt omrade. Det
dr dirfor viktgt att frimja utvecklingen av sma
och medelstora féretag som vill stilla om ull ett
hillbart féretagande och dven ser det som en
konkurrensférdel.
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Det regionala tillvixtarbetet ska stimulera till
miljédriven niringslivsutveckling 1 alla branscher
och tll att foretag anvinder miljhinsyn som
medel for att stirka sin konkurrenskraft. Savil
utbudsorienterade insatser, t.ex. FoU, kapital-
forsérjning, demoanliggningar och referens-
objekt, som &tgirder riktade mot efterfrigesidan
ir 1 ssmmanhanget betydelsefulla.

Att frimja framvixten av innovativa miljder
med sirskilt fokus pd sm& och medelstora
foretag dr viktigt f6r en miljodriven niringslivs-
utveckling i alla branscher. Att stirka kopplingen
mellan olika kluster och kunskapsomriden ir 1
detta sammanhang betydelsefullt.

Energibesparande  och  teknikutvecklande
insatser dr viktiga dtgirder for att stddja dver-
gingen till en koldioxidsndl ekonomi. Att frimja
en effektivare energianvindning och utslippssnél
teknik 1 alla dess led ir vidare betydelsefullt. Stod
till smd och medelstora foretags investeringar i
syfte att oka foretagens energieffektivitet har en
positiv inverkan pd miljén och bidrar till ett 6kat
energimedvetande i1 foretagen. Ny teknik och
nya tjinster kan frimjas genom finansiering av
demonstrationsanliggningar och testverksam-
het. Att frimja samverkan mellan aktérer kan ge
utvixling 1 form av delade erfarenheter, synergier
mellan projekt eller aktiviteter och en storre
kritisk massa.

Utvecklingen av miljo- och energiteknik-
omradet ir ett sitt att stirka linkarna mellan mer
titbefolkade omriden och landsbygder.

Politisk férankring i kommuner och landsting
avseende arbetet med miljédriven niringslivs-
utveckling 1 alla branscher samt regionala och
lokala strategier och mil inom klimat-, miljs-
och energiomridena bér efterstrivas. Det ir
viktigt med strategier och planer f6r en uthillig
och energieffektiv samhillsplanering lokalt och
regionalt eftersom det kan gynna energi-
besparing och icke fossil energi.

Samordning ir betydelsefullt for att kunna
utveckla olika typer av systeml6sningar dir
foretag, regioner, kommuner och andra aktérer
ir med utifrdn sina kompetenser. Att kunna silja
systemlosningar dr t.ex. betydelsefullt for att
foretagen ska kunna vara intressanta vid
offentliga upphandlingar i Sverige och inter-
nationellt.

Att frimja samverkan och ett utbyte av
erfarenheter avseende innovationsupphandling
kan bidra tll att utveckla ett innovativt
foretagande och en miljodriven niringslivs-



utveckling 1 alla branscher samt innovativa
offentliga verksamheter.

2.6.7 En larande politik

Den regionala tillvixtpolitiken ska vara en politik
som grundas pd erfarenheter och resultat frin
genomforda insatser. Det dr regeringens
ambition att uppfoljningar och utvirderingar av
genomfoérda insatser pd regional, nationell och
europeisk nivd ska bidra till utvecklingen av
politiken. Lirandet ska frimjas pd alla nivder, 1
framtagande och genomférande av strategier,
program, insatser och projekt. Ett systematiserat
lirande kriver en helhetssyn pd utvirdering och
lirande.

For att mojliggora ett kontinuerligt lirande
krivs goda analyser som ligger grunden for
genomarbetade strategier, vilgrundade prio-
riteringar, uppfoljningsbara mal och en tydlig
programlogik. Aktérer med ansvar for det
regionala tillvixtarbetet 1 linen ska skapa
fungerande system som tillvaratar nya insikter
och kunskaper som genereras 1 utvirderings- och
lirandeprocesserna.

Inom ramen fér strukturfondsprogrammen ir
det viktigt att insatserna, projekten och
programmen utvirderas lopande, erfarenheter
dterfors, tillgingliggdrs och diskuteras samt att
kunskaper skapas hos aktorer pid regional,
nationell och EU-nivd. Lirdomarna frin
uppféljningar och utvirderingar som genomférs
inom ramen fér strukturfondsprogrammen ska
ocksd tas till vara vid genomférandet av 6vriga
insatser inom den regionala tillvixtpolitiken.

Regeringen har bla. uppdragit 3t Tillvixt-
verket att  utveckla  utvirderings-  och
lirandessystemet infor programperioden 2014—
2020. For ett fungerande lirande konstaterar
regeringen att det kriivs sdvil en strategi som ett
fungerande system for att &terféra kunskap och
erfarenheter. Vidare har iven Tillvixtverket,
tillsammans med Verket for innovationssystem
och Statens energimyndighet 1 uppdrag att
utarbeta forslag pd insatser och hur de kan
genomforas  fér att  erbjuda  nationellt
kompetens- och metodstdéd till de regionala
strukturfondsprogrammens  processer.  Syftet
med detta ska vara att bidra tll 6kad resurs-
effektivitet bide nationellt och regionalt samt
frimja lirande savil mellan regioner som mellan
olika beslutsnivier.
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2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Tabell 2.21 Anslagsutveckling 1:1 Regionala

tillvaxtatgarder

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 1470 666 sparande 69714
Utgifts-

2013 Anslag 1571837 ' prognos 1484 052

2014 Forslag 1523 837

2015 Berdknat 1473 837

2016 Beraknat 1476837

2017 Berdknat 1476 837

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for statsbidrag
till projektverksamhet (inklusive riskkapital-
fonder, lanefonder och garantifonder), regionalt
investeringsstdd, regionalt bidrag till foretags-
utveckling, sysselsittningsbidrag, sddd-
finansiering, ersittning for vissa kreditforluster 1
stodomrade B samt stod till kommersiell service.
Vidare fir anslaget anvindas fér viss admi-
nistration, uppféljning och utvirdering samt viss
central utvecklingsverksamhet.

Kompletterande information

Det bor dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att fordela anslaget mellan lin och
anslagsposter och utfirda de foreskrifter som
behovs. Vid férdelning av medel mellan linen
bér bla. behov av medfinansiering av EU:s
strukturfonder, stodomridestillhérighet  samt
sirskilda  omstillningsproblem  utgéra den
huvudsakliga férdelningsnyckeln, med sirskilt
beaktande av  medfinansieringsbehovet av
dtgirder inom ramen fér det regionala tillvixt-
arbetet.

59



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 19

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {6r anslaget 1:1 Regionala tillvixtdt-
gdrder ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 700 000 000 kronor
2015-2021.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
gav 1 april 2012 Ekonomistyrningsverket (ESV) 1
uppdrag att se Sver och vid behov limna férslag
till hur bemyndigadesystemet kan forbittras si
att det blir vil anpassat till anslagna medel, de
olika stédens utformning och syften samt till det
stora antalet Dbeslutsfattare. Uppdraget har
redovisats  till  Regeringskansliet  (Nirings-
departementet) i februari 2013.

Anslaget anvinds framfér alle tll olika
regionala foretagsstdd, projektverksamhet och

medfinansiering  av  olika  EU-program.
Overvigande delen av de stod som beslutas
inom ramen for anslaget ir antingen flerdriga
samverkansprojekt med méinga olika offentliga
och privata aktorer eller flerriga foretags-
investeringar. Medlen betalas ut nir kostnader
har uppstitt. De aktorer som kan fatta beslut om
framtida dtaganden mot anslaget har dirfor smé
mojligheter att paverka stodens utbetalningstakt.
For att verksamheten ska fungera tillfreds-
stillande behovs enligt ESV bemyndigande for
att  kunna hantera senarelagd verksamhet.
Regeringen anser dirfor att det ir viktigt att det
finns en marginal mellan bemyndigandet och
beriknade utestdende 3taganden vid drets slut,
dvs. en viss buffert 1 bemyndigandets storlek.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2014 for anslaget 1:1 Regionala tillvéxtdtgdrder
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 2 700 000 000 kronor 2015-2021.

Tabell 2.22 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2021
Ingaende &taganden 2083713 1784 434 2 108 606
Nya ataganden 885 350 1508 031 1511507
Infriade dtaganden 1184629 1183859 1180939 1143788 613 749 681 637
Utestaende ataganden 1784 434 2 108 606 2439174
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 2400 000 2 540 000 2700 000

Regeringens overvaganden

Genom riksdagens beslut med anledning av
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for
2011 ullférdes anslaget for perioden 2012-2014
drligen 20 miljoner kronor for insatser inom
kommersiell service (prop. 2010/11:1, bet.
2010/11:NU2, rskr. 2010/11:134).

Genom riksdagens beslut med anledning av
regeringens forslag till budgetproposition for
2012 ullférdes anslaget for perioden 2012-2014
drligen 5 miljoner kronor for att férstirka den
lokala nivins arbete med att effektivisera och
samordna kommersiell och offentlig service
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:NU2, rskr.
2011/12:112).

Vidare minskades anslaget med 3 miljoner
kronor &ren 2014 och 2015 till tgirder for att
mota inbromsningen av ekonomin, foér varaktigt
hogre tillvixt och sysselsittning, for att
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vilfirden ska komma alla wll del samt for ett
stabilt finansiellt system.

Genom riksdagens beslut med anledning av
regeringens forslag till virindringsbudget for
2012 tillfordes anslaget 25 miljoner kronor mot
bakgrund av de sirskilda omstillningsbehov som
Trollhdttan och Vistra Goétalandsregionen stir
infor (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21,
rskr. 2011/12:282). Behovet av insatser fér om-
stillning och innovation 1 niringslivet ir stort
med tanke pd omfattningen av Saab Automobile
AB:s konkurs och hur ménga som berors av
denna. Anslaget 6kas med 25 miljoner kronor
2014.

Genom riksdagens beslut med anledning av
regeringens forslag till virindringsbudget for
2013 llférdes anslaget 30 miljoner kronor
(prop. 2012/13:99, bet. 2012/13:FiU21, rskr.
2012/13: 287). Anslaget okar eftersom det finns
behov av att stédja vissa lin och kommuner som



har drabbats av den utdragna ligkonjunkturen.
Regeringen bedémer dirfor att sirskilda insatser
for niringslivsutveckling, stirkt entreprenérskap
och 6kad innovationstérmiga behovs 1 Blekinge,
Skdne, Virmlands, Kronobergs, Givleborgs,
Kalmar, Vistmanlands och Sédermanlands lin.
Medlen ska fordelas utifrin lokala och regionala
behov. Vidare 6kas anslaget med 10 miljoner
kronor f6r samma indamal 2014. Totalt kommer
de sirskilda insatserna uppgd till 80 miljoner
kronor 3ren 2013-2014, varav 40 miljoner
kronor ir tillférda medel.

Anslaget minskas med 10 miljoner kronor
2014 for att finansiera okade utgifter inom
anslaget 1:7 Turistframjande under utgiftsomrade
24 Niringsliv.

Ett nytt regelverk for EU:s sammanh3llnings-
politik kommer att gilla fér perioden 2014-2020.
Tillvixtverket fick enligt regeringsbeslut i januari
2013 i uppdrag att férbereda uppgiften att vara
foérvaltande myndighet for tta regionala struk-
turfondsprogram och ett nationellt regional-
fondsprogram. Anslaget 1:4 Tillvixtverket under
utgiftsomride 24 Niringsliv foreslds 1 denna
proposition fi ett tillskott pd 19 miljoner kronor
under &ren 2014-2020 for att finansiera bla.
tillkommande uppgifter. Anslaget 1:1 Regionala
tillvixtdrgirder foreslds minska med motsvarande
belopp under denna period.

Tabell 2.23 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:1 Regionala tillvixtatgarder

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 1541837 1541837 1541837 1541837

Faréndring till foljd av:

Beslut -18 000 -68 000 -65 000 -65 000

Overforing
till/fran andra
anslag
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2.7.2 1:2 Transportbidrag

Tabell 2.24 Anslagsutveckling 1:2 Transportbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 390 800 sparande 58 064
Utgifts-

2013 Anslag 448 864 ' prognos 361098

2014 Forslag 448 864

2015 Berdknat 448 864

2016 Beréknat 448 864

2017 Berdknat 448 864

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for statsbidrag
till  regionalt transportbidrag och  avser
kompensation till féretag 1 de fyra nordligaste
linen f6r kostnadsnackdelar till foljd av l&nga
transportavstdind foér varor och stimulerar till
hojd foridlingsgrad 1 omrddets niringsliv.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 2.25 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:2 Transportbidrag
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

448 864 448 864 448 864 448 864

Anvisat 2013’

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 448 864 448 864 448 864 448 864

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 1523 837 1473 837 1476 837 1476 837

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 1523 837 000 kronor
anvisas  under  anslaget  1:1  Regionala
allvixtdtgirder for 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 1 473 837 000 kronor,
1 476 837 000 kronor respektive 1 476 837 000
kronor.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 448 864 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Transportbidrag for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 448 864 000 kronor, 448 864 000 kronor
respektive 448 864 000 kronor.
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2.7.3 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-

2013

Tabell 2.26 Anslagsutveckling 1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden perioden 2007-2013
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 1546 078 sparande 23422
Utgifts-

2013 Anslag 1400000 ! prognos 1404 964

2014 Forslag 980 000

2015 Berdknat 589 300

2016 Berdknat 0

2017 Berdknat 0

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utbetalningar av medel
frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden fér
strukturfondsperioden 2007-2013.

Kompletterande information

Frin statens budget sker utbetalningarna inom
regionala utvecklingsfonden till de 4tta regionala
strukturfondsprogrammen  inom méilet for
regional konkurrenskraft och sysselsittning, for
vilka  Tillvixtverket dr forvaltande  och
attesterande myndighet, samt till programmet
Sverige-Norge inom mélet for territoriellt
samarbete, dir Linsstyrelsen i Jimtlands lin ir
forvaltande och attesterande myndighet.

Ramen f6r regionala utvecklingsfonden for
programperioden beriknas till ca 8 746 miljoner
kronor fér de program som redovisas pi statens
budget. Ramen fér de program som redovisas
och férvaltas 1 Sverige men som hanteras utanfor
statens budget ir ca 1 901 miljoner kronor
(beloppet avser samtliga deltagande linders EU-
medel). Ramen fér programmen som redovisas
och férvaltas utanfor Sverige dr ca 9 080 miljoner
kronor, inklusive “European Neighbourhood
and Partnership Instrument Kolarctic” (beloppet
avser samtliga deltagande linders EU-medel).

Den valutakurs som anvinds vid berikning av
de finansiella ramarna fér programperioden
2007-2013 for de program som hanteras inom
statens budget styrs av férordningen (1999:710)
om valutakurs vid stéd frin EG:s struktur-
fonder. Regeringen anser att den valutakurs som

62

anvinds vid omrikning av de finansiella ramarna
for strukturfonderna 16pande méste analyseras
och vid behov revideras for att inte differensen
ska bli f6r stor mellan den verkliga kursen och
den kurs som regeringen faststiller 1 for-
ordningen.

Inbetalningarna frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden redovisas pd inkomsttitel
6313, Bidrag frin  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden 2007-2013.

Utbetalningarna frdn EU:s andra struktur-
fond, Europeiska socialfonden, redovisas under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Regeringens 6vervaganden

De budgeterade &rliga anslagen bor enligt
regeringen anpassas efter de bedémningar som
kan goras om nir utgifterna faktiskt uppkommer
pd anslaget. Utbetalningarna bedéms vara ligre
mot slutet av programperioden.

Eventuella  mindre  slutregleringar  av
programperioden  2000-2006  kan  belasta
anslaget.

Tabell 2.27 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-
2013

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 1400000 1400000 1400000 1400000
Féréndring till foljd av:
Beslut -20 000 -897.700 -1300000 -1400000
QOverforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -400 000 87000 -100 000
Forslag/
beraknat
anslag 980 000 589 300 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 980 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 foér 2014.
For 2015 beriknas anslaget ull 589 300 000
kronor.



2.7.4 1:4 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-

2020

Tabell 2.28 Anslagsutveckling 1:4 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 0 prognos 0

2014 Forslag 20000

2015 Beraknat 187 000

2016 Berdknat 1300000

2017 Beraknat 1400 000

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utbetalningar av medel
frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden for
strukturfondsperioden 2014-2020.

Kompletterande information

Frin statens budget sker utbetalningarna inom
regionala utvecklingsfonden till regionala struk-
turfondsprogram och ett nationellt program.

Europaparlamentet och Europeiska ridet
forvintas under hosten 2013 anta berdrda
forordningar fér programperioden 2014-2020.

Frin statens budget sker utbetalningarna
inom regionala utvecklingsfonden till struktur-
fondsprogrammen inom mélet for tllvixt och
sysselsittning, for vilka Tillvixtverket ir for-
valtande och attesterande myndighet, samt till
programmet Sverige-Norge inom malet for
territoriellt samarbete, dir Linsstyrelsen 1 Jamt-
lands lin ir forvaltande och attesterande
myndighet. Regeringen beriknar att medlen frén
regionala utvecklingsfonden kommer att uppgd
till cirka 1 287 miljoner euro i 16pande priser
varav cirka 342 miljoner euro kommer att till-
delas de territoriella program som Sverige deltar
1. Till foljd av osikerhet avseende den faktiska
tilldelningen frin EU:s strukturfonder och vilka
program som kommer att ligga utanfor stats-
budgeten kan regeringen dirfér behova ater-
komma till riksdagen 1 frigan.

Ramen for de program som redovisas och
forvaltas 1 Sverige men som hanteras utanfor
statens budget kommer dven de att faststillas
under 2014 eftersom programmen dnnu inte ir
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beslutade (beloppet avser samtliga deltagande
linders EU-medel). Ramen fér programmen
som redovisas och férvaltas utanfor Sverige,
inklusive  ”European  Neighbourhood  and
Partnership Instrument Kolarctic” kommer
ocksd att faststillas under 2014 eftersom
programmen innu inte ir beslutade (beloppet
avser samtliga deltagande linders EU-medel).

Den valutakurs som anvinds vid berikning av
de finansiella ramarna for programperioden
2014-2020 for de program som hanteras inom
statens budget styrs av férordningen (1999:710)
om valutakurs vid stéd frin EG:s struktur-
fonder.

Inbetalningarna frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden redovisas pd inkomsttitel
6314 Bidrag frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden 2014-2020.

Utbetalningarna frdn EU:s andra struktur-
fond, Europeiska socialfonden, redovisas under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {6r anslaget 1:4 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 ingd eko-
nomiska dtaganden som medfér behov av fram-
tida anslag pd hégst 2 000 000 000 kronor 2015
2020.

Skilen for regeringens forslag: Verksam-
heten inom regionalfondsprogrammen avses
omfatta bla. flerdriga projekt som medfor
utgifter fér kommande budgetdr. Regeringen
bér dirfor bemyndigas att under 2014 for
anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2014-2020 ingd ekonomiska
dtaganden som medfér behov av framtida anslag
pa hogst 2 000 000 000 kronor 2015-2020.
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Tabell 2.29 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020
Tusental kronor

Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2014 2015 2016 2017-2020
Ingaende &taganden
Nya ataganden 2000000
Infriade ataganden 170 000 1170000 660 000
Utestaende ataganden 2000 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2000000

Regeringens 6vervaganden

Tabell 2.30 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-
2020

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 0 0 0 0

Foréandring till foljd av:
Beslut 20000 187000 1300000 1400000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 20000 187000 1300000 1400000

Regeringen foéresldr att 20 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 for 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
187 000 000 kronor, 1 300 000 000 kronor
respektive 1 400 000 000 kronor.
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