Regeringens proposition
2016/17:100

2017 ars ekonomiska varproposition

Forslag till riktlinjer






Regeringens proposition
2016/17:100

2017 ars ekonomiska virproposition

Regeringen 6verlimnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 6 april 2017

Stefan Lifven

Magdalena Andersson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller regeringens férslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken. Riktlinjernas syfte ir att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen fér 2018.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken baseras pd propositionens &vriga innehdll, dvs. en
beskrivning av finanspolitikens évergripande inriktning, en uppféljning av sysselsittningspolitiken, en
bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppfolj-
ning och bedémning av de budgetpolitiska milen, en uppfoljning av statens budget samt en
bedémning av finanspolitikens 1angsiktiga hallbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomridenas indelning.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 1 Rikets styrelse
respektive  utgiftsomrdde 2 Sambhalls-
ekonomi och finanstérvaltning (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansforvaltning respektive
utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning (avsnitt 11),

godkinner den féreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 4 Rittsvisendet
respektive utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
(avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets  krisberedskap ~ respektive
utgiftsomride 1 Rikets styrelse (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 8 Migration
respektive utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering
(avsnitt 11),

godkinner den féreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 9 Hilsovird,

10.

11.

12.

sjukvdrd och social omsorg respektive
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi  och
finansforvaltning (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg respektive
utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner (avsnitt11),

godkinner den foéreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering
respektive  utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 14  Arbets-
marknad och arbetsliv respektive utgifts-
omride 10  Ekonomisk  trygghet wvid
sjukdom och funktionsnedsittning (avsnitt
1),

godkinner den foéreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning  respektive  utgiftsomride 13
Jimstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering (avsnitt 11),

godkinner den féreslagna indringen av

indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 22
Kommunikationer  respektive  utgifts-
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13.

14.
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omride 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomride 22
Kommunikationer  respektive  utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska
innefattas i utgiftsomride 22
Kommunikationer  respektive  utgifts-
omréide 24 Niringsliv (avsnitt 11).
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2 Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

2.1 Sambhaillsbygge for trygghet och
hallbar utveckling

Sverige och svensk ekonomi ir 1 ett helt nytt
lige. Underskott har vints tll 6verskott.
Sysselsittningen  stiger och arbetslésheten
sjunker. Stora ofinansierade skattesinkningar har
bytts till investeringar for framtiden.

Nir regeringen  tlltridde 2014 var
underskottet 1 de offentliga finanserna drygt
60 miljarder kronor. Arbetslosheten, sirskilt
bland ungdomar, var skyhog. Efter 140 miljarder
kronor i ofinansierade skattesinkningar fanns
stora brister 1 vilfirden.

De senaste tvd &ren har Sverige styrts i en
annan riktning. Ett hillbart samhillsbygge, med
investeringar i jobb, skola, vilfird och klimat,
har ersatt skattesinkningar och nedskirningar.
Steg for steg, med en ansvarsfull finanspolitik,
har Sveriges ekonomiska styrka byggts upp igen.
Arbetslosheten har pressats tillbaka. Den
ekonomiska tryggheten for pensionirer, ensam-
stdende forildrar, sjuka och arbetslosa har
stirkts. Straffen har skirpts f6r de grova brotten
och polisen har fitt mer resurser.

Regeringens samhillsbygge har gett resultat.
Underskotten har vints till éverskott. Ordning
och reda priglar de offentliga finanserna. Varje
dag gir 150000 fler till jobbet och ungdoms-
arbetslosheten dr den ligsta pd 13 &r. Vilfirds-
miljarderna idr ett historiskt stort tillskott till
kommunsektorn som nu leder till att fler lirare,
sjukskoterskor,  kuratorer, underskéterskor,
forskollirare, socionomer och hemtjinstpersonal
kan anstillas. Kunskapsresultaten i skolan vinder
uppit. Klimatinvesteringar genom Klimatklivet

och stadsmiljoavtalen samt skirpta styrmedel har
bidragit till att gora Sverige ledande i klimat-
omstillningen. Gemensamma investeringar 1
infrastruktur och bostider bidrar till att 6ka
sysselsittningen och tillvixten. Jimlikhet och
utveckling férstirker varandra.

Sverige har nu styrkan och resurserna for att
genomfora reformer som 6kar framtidstron. S3
moter vi oro och otrygghet — inte genom
skattesinkningar, nedskirningar och sinkta
klimatambitioner. Framtidsinvesteringar och
reformer som minskar klyftorna ékar tilliten och
sammanhdllningen, och motverkar samudigt
ridsla, egoism och rasism.

Regeringen vill uppnd jimlikhet, utveckling
och sammanhdllning i hela landet. Sverige ska
fortsitta att vara ett foregingsland, som tar
internationellt ansvar for  klimatet, for
jimstilldhet och f6r demokrati. Sverige har i dag
goda forutsittningar att gripa de mojligheter
som globaliseringen, kunskapsekonomin och
den tekniska utvecklingen for med sig.
Regeringens ambition med samhillsbygget ir att
alla deltar nir vi bygger framtiden. Utbildning,
ett arbete, en bostad, en forskoleplats dir barnen
trivs och utvecklas, upplevelsen av fantastisk
natur med allemansritt, och en samhillsservice
med vilfungerande och tillginglig sjukvird, polis
och ildreomsorg — det ska inte stanna vid en
drém utan vara verklighet for alla, 1 hela landet.
For Sverige ska vara ett land 1 arbete och
sammanhillning, 1 jimlikhet och med en hillbar
utveckling. Med den svenska modellen som
grund och moderniseringen som verktyg bygger
vi ett héllbart samhille, dir ingen limnas efter,
men ingen heller hills tillbaka.
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Denna proposition bygger pd en Overens-
kommelse mellan regeringspartierna  och
Vinsterpartiet.

Styrkan i de offentliga finanserna ska
vidmakthdllas
Den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige har
under de senaste dren varit bland de absolut
bista 1 Europa. En ansvarsfull finanspolitik och
en god sysselsittningstillvixt har vint den férra
regeringens underskott — de storsta sedan 90-
talskrisen — till 6verskott bdde 2015 och 2016.
Efter en nigot dimpad ekonomisk utveckling
1 omvirlden 2016 bérjar utsikterna nu ljusna pd
flera hall. T Sverige forvintas en fortsatt god
tillvixt 2017 och de offentliga finanserna stir
starka. Det finanspolitiska ramverket ir grunden
for regeringens ekonomiska politik. Ordning
och reda i de offentliga finanserna tryggar
investeringsklimatet, jobben och vilfirden.

Avrbetslisheten ska minska

Regeringens mal om att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020 vigleder den ekonomiska
politiken. Sedan 2014 har arbetslgsheten sjunkit
med drygt 1 procentenhet och 150 000 fler har
kommit 1 arbete. Arbetslosheten har sirskilt
minskat bland unga. Sveriges sysselsittningsgrad
ir den hogst uppmitta nigonsin 1 EU.
Arbetslosheten férvintas minska 2017 och dren
direfter tll foljd av en stark efterfrdgan och
genomforda reformer for fler i arbete.

Staten ska fortsitta att understddja jobb-
tillvixten med en vilavvigd finanspolitik.
Regeringens jobbagenda bestir av insatser for
okad kompetens och en aktiv arbetsmarknads-
politik, investeringar i1 bostider och infrastruktur
samt en aktiv niringspolitik. Dirutéver behover
fler anstillas 1 vilfirden. Att politiken lagts om
frdn ofinansierade skattesinkningar tll inve-
steringar och starkare vilfird har mgjliggjort att
tusentals kunnat anstillas 1 viktiga sambhills-
funktioner. Omstillningen till ett fossilfritt
vilfirdsland leder ocks3 till fler jobb, exempelvis
nir investeringar gors 1 jirnvdg och tdg, nir
grona stadsdelar och kollektivtrafik byggs ut och
nir Sveriges export av miljoteknik okar. Att
stirka skolan, sjukvirden och polisen ir inte bara
en bra politik f6r kunskap, hilsa och trygghet.
Det ir ocksa en politik som skapar fler jobb.

Mottagandet av ett stort antal asylsékande
under framfér allt 2015 gor att manga nyanlinda,
savil 2017 som kommande ir, ska tas emot 1
kommunerna och trida in och etablera sig pd
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arbetsmarknaden.  Regeringen  har  under
mandatperioden genomfort en rad dtgirder for
att forbittra och pdskynda de nyanlindas
etablering.  Fortsatta  dtgirder 4r  dock
nédvindiga.

I minga sektorer finns det tecken pd brist pd
arbetskraft, samtidigt som alltfér ménga tjanster
inte kan ullsittas. Att ge arbetslosa ritt
kompetens och forbittra matchningen pd
arbetsmarknaden ir centralt bide for att f8 ner
arbetslgsheten och fér att motverka flaskhalsar
som begrinsar tillvixten 1 ekonomin. Regeringen
har inlett ett nytt kunskapslyft med en satsning
som fullt utbyggd omfattar ca 70000
utbildningsplatser inom yrkesvux, lirlingsvux,
folkhogskola, hogskola och yrkeshégskola.

Drygt 70 procent av den svenska exporten gir
till EU:s inre marknad. Det finns stora
mojligheter att oka tillvixten och skapa fler
arbetstillfillen 1 Sverige genom en vil fungerande
handel.

Vilfirden ska g att lita pA. Genom satsningen
pa 10 vilfirdsmiljarder har regeringen gjort ett
av de storsta tillskotten till kommunsektorn
sedan det generella statsbidraget inférdes.
Riktade satsningar gors ocksa foér en mer jimlik
vard och s3 att fler kan anstillas och kvaliteten
hojas 1 sjukvarden.

Men mer behéver goras for att utjimna de
ekonomiska klyftorna, bygga bort bostads-
bristen, oka investeringarna 1 infrastrukturen och
forbittra tryggheten pd arbetsmarknaden. De
som arbetar i vilfirden behéver bli fler.

En jimlik kunskapsskola

I skolan liggs grunden for sdvil samhillsbygget
som den enskildes utveckling. Eleverna ges
forutsittningar att mota livet och arbetslivet,
vilket  sikrar den framtida kompetens-
forsorningen  och  Sveriges  stillning som
konkurrenskraftig kunskapsnation. De svenska
kunskapsresultaten har under ldng tid férsvagats.
I den senaste PISA-mitningen brots den
negativa trenden. Samudigt okar dock
ojimlikheten 1 skolan. Kunskapsresultaten ir
fortsatt otillfredsstillande. Sverige utmirker sig
internationellt som ett land dir privata aktdrer
kan bedriva offentligfinansierad skolverksamhet
med fri vinstutdelning. Risken med de
kommersiella aktérerna inom skolan ir att de
sitter vinst fore kvalitet och bidrar till en ¢kad
segregation. Det dr centralt att resurserna 1
skolan anvinds till just det de ir avsedda for.



Skolan ska uppviga skillnader mellan barns och
elevers forutsittningar. Vilfirdsutredningen har
remitterats och bereds nu 1 Regeringskansliet.

Ska kunskaperna fortsitta att 6ka miste vi
bryta ojimlikheten i skolsystemet. Regeringens
mil ir en jimlik kunskapsskola for alla. For att
malet ska nds krivs att resurser i hogre grad
tordelas efter behov, att stodinsatser sitts in
tidigare och att liraryrkets attraktivitet fortsitter
att  stirkas.  Vilfirdsmiljarderna  stodjer
kommunerna tillsammans med regeringens
satsningar pd mindre barngrupper, fler anstillda i
lagstadiet,  lisa-skriva-rikna-garanti,  stirke
specialpedagogik, ledarskap 1 klassrummet,
lirarutbildning och lirarnas léner. Totalt gor
regeringen satsningar pi 11 miljarder kronor pd
skolan 2017. Slutbetinkandet frin 2015 &rs
skolkommission, som limnas 1 april 2017,
kommer att bli ett viktigt underlag for
regeringens fortsatta arbete med att forbittra
och utveckla skolan.

En ledande roll i klimatomstillningen
Klimatférindringarna dr en av minsklighetens
viktigaste utmaningar och vir tids odesfriga.
Virldens foérmdga att stilla om wll hillbara
losningar dr viktig for framtida ekonomisk
utveckling.  Parisavtalet ska  genomféras.
Regeringen har lagt fram ett nytt klimatpolitiskt
ramverk som ska vigleda denna och framtida
regeringars klimatarbete.

Sverige ska vara ledande 1 arbetet med att
genomfora Agenda 2030, pd sdvil global som
nationell nivd. Alla politikomriden ska bidra till
en hillbar och rittvis virld. Sverige ir ledande
inom internationellt utvecklingsarbete och
kommer fortsitta att stodja insatser for en
demokratisk utveckling 1 omvirlden.

Miljoskatternas styrande effekt ska oka och
styra mot mer klimatsmarta transporter och
energikillor i syfte att nd uppsatta mil pd ett
kostnadseffektivt sitt. Ett forslag om att inféra
ett bonus—malus-system fér nya litta fordon och
en reduktionsplikt f6r minskning av vixthusgas-
utslipp fr&n bensin och dieselbrinsle har re-
mitterats (F12017/01469/S2, M2017/00723/R).

Regeringen har tagit fram kompletterande
vilstindsindikatorer som belyser ekonomiska,
miljémissiga och sociala aspekter av livskvalitet.

Sverige ska vara tryggt

Sverige ska vara ett tryggt land. Politiken ska
dirfor vara hird mot bdde brott och brottens
orsaker.
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Regeringen har bla. aviserat en betydande
skirpning av minimistraffet fér grovt vapenbrott
och limnat forslag om att skirpa straffskalan for
olovlig hantering av explosiva varor, som
exempelvis handgranater. Polismyndigheten har
fatt medel for att fortsitta arbetet med att f3 fler
poliser nirmare medborgarna. Okad polis-
nirvaro 1 utsatta omrdden dr angeliget.
Regeringen har ocksd tillsatt en utredning om
ytterligare skydd for bliljuspersonal 1 deras
arbete.

Polisens resurser kommer att forstirkas
ytterligare. Den organiserade brottligheten ska
bekimpas. Samtidigt ska segregation och
ekonomiska klyftor motverkas genom att fler
kommer 1 arbete och genom insatser for en
jimlik skola samt genom att bostadsbristen
byggs bort, och satsningar pd trygga bostads-

omriden.

Sambillsbygget ska oka jaimlikbeten och
sammanhdllningen

Aven om Sverige fortfarande ir relativt jimlikt i
ett internationellt perspektiv har de ekonomiska
klyftorna 6kat under l8ng tid. Det har dven skett
en Okning av de geografiska klyftorna och av
segregationen. Kapitalinkomsterna har  ¢kat
snabbare in andra inkomstslag och ocksd blivit
mer koncentrerade till dem med hogst
inkomster. Detta ir en stark bidragande orsak till
de okade inkomstskillnaderna i Sverige. I den
procent av befolkningen som befann sig allra
hogst upp 1 inkomstférdelningen 2015 var
kapitalinkomsterna nirmare tre ginger si stora
som férvirvsinkomsterna.

Okande ojimlikhet tenderar att minska
samhorigheten och tilliten bland medborgarna,
vilket kan leda tll 6kade sociala problem och till
att fortroendet for sambhillets institutioner
undergrivs. Dirfor dr det viktigt med en
omférdelning av resurser. Ett centralt mil for
den ekonomiska politiken ir att det vixande
vilstdndet ska komma alla till del. Detta dr en
forutsitining for att medborgarna ska kinna ett
fortsatt fortroende foér samhillets funktion. Ett
av mélen inom Agenda 2030 avser jimlikhet. Ett
delmdl ir att wll 2030 successivt uppnd och
uppritthilla en hogre inkomsttillvixt in det
nationella genomsnittet fér de 40 procent av
befolkningen som har ligst inkomst. Agenda
2030-delegationen ska vdren 2017 limna férslag
till en handlingsplan fér Sveriges genomférande
av agendan.
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De utmaningar Sverige stdr infér kriver
kraftfulla dtgirder. Den svenska ekonomins och
de offentliga finansernas styrka ska anvindas till
ett gemensamt samhillsbygge som minskar
orittvisorna. I ett svirt parlamentariskt lige och
en osiker omvirld ligger regeringens
ekonomiska politik fast. S tar regeringen ansvar
1en orolig tid.

2.2 Svensk ekonomi utvecklas starkt
Efter en dimpad ekonomisk utveckling 1
omvirlden 2016 bérjar utsikterna nu ljusna pd
flera hill. Stigande efterfrigan och starkare
fortroende bland hushill och foretag tyder pd att
tillvixten 1  virldsekonomin  okar 2017.
Osikerheten om utvecklingen 1 omvirlden ir
dock fortsatt stor.

Svensk ekonomi vixte snabbt 2015 och 2016,
bla. wll foljd av en god wutveckling av
investeringar 1 bostider, en stark offentlig
konsumtion med fler anstillda i vilfirden samt
god hushéllskonsumtion och export. Sverige har
de senaste tvd ren haft en av de allra hogsta
tillvixttakterna 1 Europa och den férvintas bli
hég dven 2017 (se tabell 2.1). Utdver den starka
inhemska efterfrigan forvintas ocksi en starkare
konjunktur i1 omvirlden bidra tll en hog tillvixt
som kommer att behdva fordelas hallbart.
Regeringens ~ bedémning  dr att  resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin kommer att vara nigot
anstringt 2017, for att direfter vara nira balans.
Ar 2018-2020 kommer att priglas av normal
tillvixt.

Regeringens mil om att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020 vigleder den ekonomiska
politiken. Sedan regeringen tilltridde har
sysselsittningen 6kat med 150000 personer.
Sysselsittningsgraden i dldersgruppen 20-64 ir,
ir den hogsta som ndgonsin uppmitts 1 EU.
Ungdomsarbetslésheten ir den ligsta pa 13 4r.

Den starka efterfrigan 1 ekonomin vintas
tillsammans med regeringens reformer bidra till
en fortsatt god utveckling av sysselsittningen
och ull att arbetslosheten minskar il
6,4 procent 2018. Regeringen anser dock att
arbetslgsheten ir alltfor hog och kommer
lopande att presentera ytterligare reformer for
att fler personer ska komma 1 arbete och fér att
arbetslsheten ska bli ligre.
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Tabell 2.1 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2016, prognos fér
2017-2020

2016 2017 2018 2019 2020

BNP!? 3,0 2,9 2,2 2,0 2,2
BNP-gap® -0,1 0,5 0,4 0,1 0,0
Arbetsmarknadsgap* -0,7 0,0 0,1 0,1 0,0
Sysselsatta® 1,5 1,8 1,0 0,7 0,7
Sysselsattningsgrad® 67,1 676 67,7 678 679
Arbetade timmar? 1,7 15 0,9 0,7 0,7
Produktivitet*® 1,0 14 13 1,3 1,5
Arbetslgshet’ 6,9 6,6 6,4 6,3 6,2
Timlgn® 2,5 2,9 3,2 34 34
KpI® 1,0 1,5 1,6 2,2 2,7
KPIF® 14 1,7 1,7 1,9 2,0

Inkomstspridning™® 0,266 0,267

"Fasta priser.

ZKalenderkorrigerad.

¥ Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP kan inte observeras och ar en bedémning.

* Skillnaden mellan faktisk och potentiellt arbetade timmar i procent av
potentiellt arbetade timmar. Potentiellt arbetade timmar kan inte observeras och
ar en beddmning.

51 &ldern 1574 ar.

8 Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

7| procent av arbetskraften, 15-74 &r.

8 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

° Rrsgenomsnitt.

10 Gini-koefficienten for ekvivalerad disponibel inkomst exklusive kapitalvinst.
Framskrivning fran utfall 2015. Ginikoefficienten kan anta varden mellan 0 och 1.
Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma inkomst) antar koefficienten
vardet 0. Vid maximal ojamlikhet (en person far alla inkomster) antar
koefficienten vérdet 1.

Anm. Prognosen och framskrivningen baseras pa hittills beslutad politik.

Inflationen har stigit trendmissigt sedan mitten
av 2015. En expansiv penningpolitik har bidragit
till detta. Inflationen forvintas ligga nira mélet
pa 2 procent de kommande 3ren.

Nagot starkare tillvixt i omvarlden, men med
betydande osédkerhet

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi med en stor
exportsektor. Vir ekonomiska utveckling ir 1
hég grad beroende av den globala utvecklingen.
Den senaste tidens uppgidng i tillvixten i
omvirlden ir foérhdllandevis bred och pekar pd
stigande aktivitet i flera linder och flera delar av
ekonomin. I euroomridet okar tillvixten 2017. I

USA bedéms ekonomin vara nira fullt
resursutnyttjande och penningpolitiken har
bérjat stramas it.

Samtidigt rider en fortsatt betydande

osikerhet. Utgdngen 1 de kommande for-
handlingarna om Storbritanniens uttride ur den
Europeiska unionen ir hogst osiker. Det ir dven
osikert vilka effekter USA:s nya regerings



politik kommer att & pd virldsekonomin. Bland
annat kommer signaler frin den nya regeringen
om en avreglering av finanssektorn, vilket skulle
innebira 6kade risker. En ¢kad protektionism
skulle vidare kunna dimpa virldshandelns
utveckling och dirmed tillvixten. Dessutom
paverkas delar av den europeiska banksektorn av
svag lonsamhet och en stor andel osikra lan.
Risken for en kraftig inbromsning 1 den
kinesiska ekonomin kvarstér.

Aven i Sverige finns risker. Det finns dven
fortsittningsvis  makroekonomiska  risker
kopplade till en hég och 6kande skuldsittning
hos hushéllen drivet av stigande bostadspriser.
Det handlar framfér allt om att hogt skuldsatta
hushill kan bli tvungna att dra ned pd sin
konsumtion vid ett kraftigt bostadsprisfall, vilket
1 forlingningen kan piverka tillvixten och
sysselsittningen negativt. Den 1 juni 2016
infoérdes dirfor ett amorteringskrav. Regeringen
och berérda myndigheter foljer utvecklingen
noga och ir beredda att vidta ytterligare dtgirder
om det skulle behdvas.

Finansinspektionen fick den 1 januari 2014
ansvar for makrotillsynen. Frigan har direfter
uppkommit om Finansinspektionens mandat att
vidta dtgirder ir tillrickligt omfattande f6r detta
ansvar. En promemoria avseende ett for-
tydligande av Finansinspektionens mandat har
dirfor remitterats (Fi2017/00842/B). For att
forstirka motstindskraften vid finansiella kriser
har en promemoria remitterats med férslag om
ett forhojt uttag av den resolutionsavgift som
bankerna  betalar till  resolutionsreserven

(Fi2017/00971/B).

Sverige har blivit ett rikare land, men med dkade
inkomstklyftor

De o6kade klyftorna hinger samman med
skillnader 1 arbetsférhdllanden. Det giller
otrygghet 1 anstillningsformen, tillgingen till
heltidsarbete eller 6nskat antal arbetstimmar.

De senaste drtiondena har Sverige blivit ett
rikare land. Mellan 1995 och 2015 6kade den
reala disponibelinkomsten fér medianhushéllet
med 73 procent, vilket motsvarar 2,8 procent 1
genomsnitt per ar (se diagram 2.1).
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Diagram 2.1 Utvecklingen i hushallens disponibla inkomster

i olika delar av inkomstfordelningen 1995-2015
Index 1995=100

800 000
Inkomstgrupp 10

700000 Inkomstgrupp 8

------- Medianinkomst i befolkningen
600000 Inkomstgrupp 3

e | komstgrupp 1
500000
400000
300 000
200 000
100000 F

0 | | | | | | | | | | | | | | | | | | |

9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Anm. 1: Alla individer i befolkningen har rangordnats efter ekvivalerad disponibel
inkomst (inkomst justerad for forsorjningsbérda) och dérefter delats in i tio lika stora
grupper. Inkomstnivan avser medelvérdet av ekvivalerad disponibel inkomst for
respektive inkomstgrupp.
Anm. 2: Data kommer fran urvalsundersokningen Hushallens ekonomi (HEK) 1995—
2010 och fran Totalraknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF) 2011-2015.
(Overgéngen till TRIF medfor ett tidsseriebrott i statistiken, framst till foljd av att
undersékningarna anvander olika hushallsbegrepp.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den svenska arbetsmarknaden ir kons-
segregerad. Loner och arbetsvillkor 1 kvinno-
dominerade yrken ir ofta simre in i1 mans-
dominerade. Forindringar som bryter under-
virderingen av kvinnors arbete ir centrala delar 1
en feministisk politik och méste dstadkommas
genom sdvil direkta reformer som strukturella
forindringar.

Sverige har ocksd blivit ett land med storre
inkomstklyftor in tidigare. Det finns flera
forklaringar till den utvecklingen. Framfor allt
har inkomsterna fér dem med allra hogst
inkomster 6kat snabbare dn for dvriga, frimst till
foljld av  snabbt o6kade kapitalinkomster.
Avskaffandet  av  fastighetsskatten  och
féormogenhetsskatten har ocksd bidragic till
okningen. De ligsta inkomsterna har okat
jimforelsevis  lingsamt.  Den  successiva
utbyggnaden av jobbskatteavdraget fr&n 2007
och framit har ocksd forstirkt skillnaderna i
inkomstutveckling.

Ar 2016 och 2017 vintas dock utvecklingen av
inkomstspridningen brytas, mitt med Gini-
koefficienten, och istillet visa pd en mindre
inkomstspridning jimfért med &ren innan. Det
beror pi en minskad arbetsléshet och en mer
omférdelande politik. Regeringens 3tgirder 1
form av bla. sinkt skatt fér pensionirer, hojd
ersittning 1 sjuk- och aktivitetsersittningen, hojt
tak 1 arbetsloshetsforsikringen och  héjd
grundnivd i1 férildrapenningen har bidragit till
denna utveckling. I de hogre inkomstgrupperna
har inkomstutvecklingen samtidigt blivit nigot
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svagare, frimst tll f6ljd av utfasningen av
jobbskatteavdraget, den  begrinsade upp-
rikningen av skiktgrinserna och den héjda
kapitalbeskattningen pd investeringssparkonton.

Nya matt pa vilstand

Ett lands ekonomiska tillvixt mits ofta 1 termer
av landets BNP. Denna har dock flera
begrinsningar som maitt pa vilstdnd i ett land.
For att bittre beskriva ekonomins l&ngsiktiga
hillbarhet och utvecklingen av befolkningens
livskvalitet har regeringen tagit fram kom-
pletterande indikatorer som belyser ekonomiska,
miljdmissiga och sociala aspekter av livskvalitet.

Som ett led i arbetet med att ta fram ett nytt
ramverk for att belysa ekonomins langsiktiga
hillbarhet och utvecklingen av befolkningens
livskvalitet har Statistiska centralbyrdn haft i
uppdrag att ta fram férslag pd indikatorer,
(Fi2016/03010/BAS). Aven betinkandet frin
Utredningen om  mitt pd  livskvalitet
(SOU 2015:56) samt remissinstansernas Syn-
punkter pd denna har beaktats 1 arbetet med
utvecklingen av indikatorerna.

De framtagna indikatorerna ir kopplade till de
nationella miljokvalitetsmélen, generationsmalet
och FN:s nya agenda for hallbar utveckling, som
sldr fast att en ekonomiskt hillbar utveckling
miste byggas pd social vilfird och jimstilldhet,
med respekt for planetens grinser. I tabell 2.2
presenteras de valda indikatorerna. En viktig
strivan 1 arbetet med indikatorerna har varit att
de ska illustrera villkoren for alla delar av
befolkningen. Indikatorerna ir dirfér ned-
brytbara for att kunna kartligga skillnader 1
villkor mellan t.ex. min och kvinnor nir det ir
relevant. Dirmed genomsyrar jimstilldhet
analysen. En utforlig beskrivning av in-
dikatorerna och hur de ska anvindas limnas i
bilaga 4.
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Tabell 2.2 Vilstandsindikatorer

Ekonomiska BNP per capita
Sysselsattningsgraden
Arbetslshet

Hushallens skuldséttning

Offentlig sektors
konsolideradebruttoskuld

Luftkvalitet
Vattenkvalitet
Skyddad natur

Kemikaliebelastning

Miljomassiga

Utslapp av véxthusgaser

Sociala Lag disponibel inkomst
Utbildningsniva
Mellanménsklig tillit
Sjélvskattad allmén hélsa

Nojd med livet

2.3 Forutsattningar for den

ekonomiska politiken

Regeringens ansvarsfulla finanspolitik har 1
kombination med en betydande sysselsittnings-
tillvixt gjort det mojligt att bdde utradera det
stora underskottet frdn 2014 och samtidigt
finansiera  angeligna  sambhillsinvesteringar.
Enligt de senaste berikningarna uppvisar de
offentliga finanserna &verskott frin 2015 och
framit. Sparandet foérsimras dock ndgot 2017 1
forhallande ull 2016, vilket 1 huvudsak beror pd
faktorer som tillfilligt belastar utvecklingen av
finanserna. Regeringen bedémer att den
avvikelse frdn &verskottsmilet som tidigare
existerat inte lingre foreligger. Bide det
finansiella och det strukturella sparandet bedéms
2016 och framidt ligga i linje med madlet. Det
migrationsjusterade strukturella sparandet ligger
dver 1-procentsmilet 2016 och nira mélet 2017
och 2018 (se diagram 4.1).

Det finanspolitiska ramverket ir grunden for
regeringens ekonomiska politik. Ordning och
reda 1 de offentliga finanserna ger hushill,
foretag och kommunsektorn stabila planerings-
forutsittningar och underlittar dirmed inve-
steringar. Goda marginaler ger fdrutsittningar
for en aktiv finanspolittk som kan mota
konjunkturnedgdngar, vilket minskar sving-
ningarna och dirmed osikerheten 1 ekonomin.



De stora underskott som den forra regeringen
limnade efter sig har vints till 6verskott 1 nivd
med det finanspolitiska ramverket. De offentliga
finanserna stirks framover ytterligare, vilket
tillsammans med en forvintat god BNP-tillvixt
bidrar tll att den offentliga sektorns skuldkvot
forvintas minska 1 snabb takt. Det offentlig-
finansiella liget gor att politiken framéver 1 6kad
utstrickning  kan inriktas mot angeligna
reformer som stirker trygghet och vilfird, samt
angeligna investeringar i klimatomstillningen,
utan att hamna 1 konflikt med det finanspolitiska
ramverket, som férra regeringens politik med
stora ofinansierade skattesinkningar gjorde. Det
foreligger dock alltid ett behov av lépande
effektivisering 1 utférandet av det offentliga
dtagandet.

Den offentliga sektorns finanser

Regeringen har sedan den tilltridde bedrivit en
ansvarsfull finanspolitik med besparingar och
investeringar. Detta arbete bidrog tillsammans
med den starka utvecklingen 1 ekonomin, med
okad sysselsittning och ¢kade investeringar, till
att den offentliga sektorns finanser forstirktes
ytterligare 2016 (se tabell 2.3). Vidare bidrog en
reglering av rabatten pd EU-avgiften som enligt
direktiv frin Eurostat ska redovisas 2016 till att
ullfilligt forstirka sparandet under foregdende
ar. Enligt regeringens berikningar uppvisar de
offentliga finanserna 6verskott alla 3r fr.o.m.
2015. Diremot férsimras sparandet nigot 2017 i
forhillande till 2016, vilket beror pd flera
faktorer som tillfilligt belastar utvecklingen av
finanserna. Utgifterna for EU-avgiften okar
exempelvis till foljd av den tdigare nimnda
regleringen av rabatten.

Regeringen beddmer att den offentliga
sektorns finansiella sparande successivt kommer
att forstirkas under de kommande ren. Detta
beror bl.a. pd att regeringens tidigare beslutade
reformer minskar utgifterna fér migration
mellan 2017 och 2018.

Ar 2019 och 2020 stirks det finansiella
sparandet, bla. som ett resultat av den
automatiska budgetforstirkningen.
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Bred politisk uppslutning kring det nya
finanspolitiska ramverket

En parlamentariskt sammansatt kommitté har
nu genomfoért en Sversyn av mailet for den
offentliga sektorns finansiella sparande och
overlimnade den 30  september 2016
betinkandet En &versyn av overskottsmailet
(SOU 2016:67) till regeringen.

Oversynen visar att de offentliga finanserna
har utvecklats stabilt sedan &verskottsmalet
infordes. Fortroendet for Sveriges ekonomi och
offentliga finanser ir i1 dag hogt. Den offentliga
bruttoskulden har fallit frin ca 70 procent av
BNP i mitten av 1990-talet till ca 40 procent av
BNP i dagsliget. Frin att ha stdtt for storre
delen av &verskotten i den offentliga sektorn
sedan Sverskottsmilet inférdes 1999 forvintas
bidraget fr@n sparandet 1 pensionssystemet
minska under de nirmaste dren. Detta ir en f6ljd
av forindringar 1 befolkningens lderssamman-
sdttning.

Mot bakgrund av dessa utvecklingstrender
anser regeringen, 1 likhet med kommittén, att en
nivi pd overskottsmilet om en tredjedels
procent av BNP innebir att finanspolitiken dven
fortsittningsvis kommer att vara lingsiktigt
hillbar. Kommittén ansig ocksd att ramverket
bor kompletteras med ett skuldankare, dvs. ett
riktmirke for den offentliga sektorns kon-
soliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden), pd
35 procent av BNP.

En redogorelse for regeringens bedémning av
overskottsmilskommitténs  samtliga  forslag
finns 1 avsnitt 4. Regeringen avser att i
budgetpropositionen f6ér 2018 limna forslag till
en ny nivd for dverskottsmilet och inférande av
ett skuldankare. Regeringen har ocksd den 19
januari 2017 beslutat att llsitta en ny
parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att gora en 6versyn av ytterligare delar
av budgetprocessen.
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Tabell 2.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

Utfall 2011-2016, prognos 2017-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande -1 -36 -51 -62 1 40 12 26 69 110
Procent av BNP -0,2 -1,0 -14 -1,6 03 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1
Stat -0,4 -1,1 -1,2 -1,3 0,3 L1 0,6 1,0 2,0 2,6
Alderspensionssystemet 0,5 0,3 -0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Kommunsektor -0,3 -0,2 -0,1 -0,4 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5
Strukturellt sparande, procent
av BNP 0,8 02 -07 -0,8 02 Lo 03 0,6 14 22
Statsskuld, okonsoliderad 1108 1147 1277 1394 1403 1347 1319 1256 1161 1027
Procent av BNP 303 311 339 354 336 308 28,8 264 234 198
Statsskuld, konsoliderad 1076 1113 1236 1347 1352 1295 1266 1202 1106 971
Procent av BNP 294 302 328 34,2 32,3 29,6 27,6 252 223 188
Konsoliderad bruttoskuld 1372 1392 1524 1781 1837 1820 1813 1778 1720 1623
Procent av BNP 375 378 404 452 43,9 416 395 37,3 34,7 314

Anm.: Skulden, bade for den offentliga sektorn och for staten enskilt kan utvecklas annorlunda 4n vad bidraget fran det finansiella sparandet ger. Detta beror t.ex. pa
skatteperiodiseringar och Ian till Rikshanken.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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God utveckling pa arbetsmarknaden och allt
starkare offentliga finanser

Sedan regeringen tilltridde har utvecklingen pd
arbetsmarknaden forbittrats samtidigt som de
offentliga finanserna blivit starkare. Regeringen
avser att med en ansvarsfull finanspolitik
fortsitta att pressa tillbaka arbetslésheten och
oka sysselsittningen. Ordning och reda 1 de
offentliga finanserna skapar forutsittningar for

fler jobb och en héllbar vilfird.

Underskott har vints till Gverskott

De tdigare underskotten 1 den offentliga
sektorn har nu vints till 6verskott (se diagram
2.2). Den starka dterhimtningen 1 den svenska
ekonomin har 1 kombination med en ansvarsfull
finanspolitik  bidragit till denna betydande
forstirkning av de offentliga finanserna de
senaste  aren. Den  offentliga  sektorns
bruttoskuld ir 1ig och bedéms vara inne i en
neddtgdende trend, mitt som andel av BNP.

Diagram 2.2 Offentliga sektorns finansiella sparande,
2007-2020
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Regeringen avser att fortsitta fora en ansvarstull
finanspolitik under de kommande &ren. Det
offentligfinansiella  liget gor att politiken
framover 1 6kad utstrickning kan inriktas mot
angeligna reformer och angeligna investeringar
som stirker trygghet och vilfird samt angeligna
klimatinvesteringar, utan att hamna i konflikt
med det finanspolitiska ramverket. Regeringens
berikningar visar pd overskott i de offentliga
finanserna alla 4r fr.o.m. 2015. Den offentliga
sektorns finansiella sparande beriknas fr.o.m.
2018 successivt ytterligare forstirkas utan ny
politik.
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Rekordhaog sysselsittningsgrad

Alle fler 1 arbetsfor &lder stdr wll arbets-
marknadens forfogande och sysselsittnings-
graden fortsitter att stiga. Sedan regeringen
tilltridde 2014 har sysselsittningen 6kat med
150 000 personer till f6ljd av en god konjunktur-
utveckling och regeringens reformer. Syssel-
sittningen har okat brett sedan 2014 och
sysselsittningsgraden ir 1 dag hogst 1 EU (se
diagram 2.3).

Diagram 2.3 Sysselsattningsgrad (20-64 ar) , EU 28
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Anm. Avser sésongsrensad kvartalsdata. Avser utfall kvartal 3 2016.
Kélla: Eurostat

Stadigt minskade arbetsloshet

Arbetslosheten har minskat frdn 7,9 procent nir
regeringen tilltridde till 6,9 procent 2016. En
markant minskning 1 ungdomsarbetslésheten
har  sdrskilt bidragit  till nedgingen i
arbetslosheten och ungdomsarbetslosheten ir
den ligst uppmitta pi 13 &r. Aven lingtids-
arbetslsheten har minskat och ir nu ligst 1 EU.
Samtidigt tar minga nyanlinda steget inpd
arbetsmarknaden, vilket innebir behov av vil
anpassade insatser. Den ekonomiska politiken
ska fortsatt bidra till att minska arbetslésheten
och oka sysselsittningen.
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Ett samhalisbygge som leder till utveckling i hela
landet

Ett centralt mél for den ekonomiska politiken ir
att det vixande vilstdndet ska komma alla till del.
Detta ir en forutsittning for att medborgarna 1
hela landet ska kinna fértroende fér samhillets
och ekonomins organisering. De nordiska
linderna har lyckats vil med att kombinera en
stor vilfirdsstat med en god ekonomisk tillvixt.
Den svenska modellen bygger pd en hog
sysselsittning med en god realloneutveckling,
investeringar 1 en omférdelande vilfird som ir
tillgiinglig for alla och en férdelningspolitik som
minskar inkomstskillnaderna genom skatter och
bidrag.

Stora inkomstklyftor finns mellan de som har
ett jobb och de som saknar det, mellan dem som
har mycket kapital och de som inget har. En hog
sysselsittningsgrad ir grunden for ett jimlike
samhille och en hog facklig organisering sikrar
loner som det gir att leva pi. En aktiv
arbetsmarknadspolitik skapar férutsittningar for
en hog sysselsittning. I kombination med en
god omstillningsforsikring sikerstiller det att
de som drabbas vid rationaliseringar eller
internationell konkurrens ocksd snabbt fir st6d
att stilla om tll ett nytt arbete. Detta ir en
forutsittning fér att en Oppen handel med
omvirlden, som gynnar ekonomisk utveckling,
ska ha legitimitet och stéd 1 breda folklager.
Allminna vilfirdsgdnster fér bide kvinnor och
min ir omférdelande 1 sig di de finansieras
solidariskt. En jimlik kunskapsskola och
avgiftsfria hogre studier ligger grunden for att
alla, oavsett bakgrund, ska kunna forverkliga sin
potential pd arbetsmarknaden, vilket bidrar till
en hogre produktivitet och ekonomisk
utveckling. Det ger Sverige konkurrensfordelar
genom en hogt utbildad arbetskraft och medfor
att fler kan bidra tll det gemensamma
samhillsbygget. Hur ett lands resurser férdelas
ir avgorande for vilka investeringar som gors
och dirmed vilka forutsittningar som ges for
landets ekonomiska och sociala utveckling och
for vilka forutsittningar var och en av oss ges.
Dirfor dr en vil fungerande férdelningspolitik
viktig.  Socialforsikringarna ger en grund-
liggande ekonomisk sikerhet och utjimnar
levnadsvillkoren ~ mellan  minniskor.  Aven
skattesystemet ska verka omférdelande.

De geografiska klyftorna har vixt under ling
tid. Flera landsbygdskommuner kimpar med
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vikande befolkningsunderlag nir utflyttningen
okar, bla. pd grund av begrinsade ekonomiska
mojligheter. I manga fall ir tillging tll snabbt
bredband en forutsittning for att minniskor ska
vilja bo kvar. Landsbygdskommittén har limnat
sitt  slutbetinkande.  Remissynpunkter pd
betinkandet har inkommit och férslagen bereds
for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Ett Sverige som hiller thop férutsitter att
savil bruksorter som socialt utsatta omrdden ska
utvecklas. Segregationen 1 vdra storstider ir
pitaglig och dven om allt fler i socialt utsatta
omriden nu kommer i jobb, och fir starkare
anknytning till sambhillet, finns betydande
utmaningar fér att méta den sociala oro som
finns. Den ekonomiska klyftan mellan rika och
fattiga omrdden ska slutas. Skolan ska vara
jamlik. Sjukvirdsinrittningars placering,
dimensionering och tillginglighet ska styras av
befolkningens behov.

Att medborgarna och foretagen har ett hogt
fortroende for skattesystemet ir nédvindigt for
att vilfirdssystemet ska kunna skattefinansieras.
Skattefusk och  skatteundandragande hotar
systemets legitimitet i grunden. Regeringen
kommer dirfér att fortsitta arbetet mot
skattefusk och skatteundandraganden. Den 28
april 2016 presenterade regeringen sitt 10-
punktsprogram mot bl.a. skatteflykt. I syfte att
bekimpa skattflykt, skattefusk och skatte-
undandragande har regeringen tillsatt en
utredning som ska se 6ver méjligheterna att
inféra en skyldighet for bla. skatterddgivare att
informera Skatteverket om skatteuppligg (dir.
2017:38). Regeringen anser att det ir viktigt att
dven bankerna tar sitt ansvar for att motverka
skatteflykt, skattefusk och skatteundandragande.
Regeringen fortsitter dven arbetet for ordning
och reda pd arbetsmarknaden genom bla.
myndighetssamverkan mot osund konkurrens
och bittre utstationeringsregler.

Regeringen har under de senaste &ren arbetat
for att stirka konsumenternas stillning pd
finansmarknaden, bl.a. nir det giller bolineavtal,
finansiell ~ ridgivning  och  fondavgifter.
Regeringen kommer att se 6ver behovet av
ytterligare dtgirder samt myndigheternas arbete
med att frimja konkurrens och konsument-
skydd, inklusive pd betalningsinfrastruktur-
omridet.



Agenda 2030 fér en hallbar utveckling

Vid FN:s toppméte 1 september 2015 enades
virldens stats- och regeringschefer om 17
globala mdl och Agenda 2030 for en hillbar
utveckling. Virldens linder har dirmed 4tagit sig
att fram till 8r 2030 leda virlden mot en socialt,
ekonomiskt och miljomissig hallbar och rittvis
framtid.

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara
ledande vid genomférandet av Agenda 2030.
Sverige ska exempelvis vara pidrivande for att
klimatavtalet frin Paris genomfors fullt ut vid
genomforandet av  EU:s  klimatramverk.
Regeringen har nu lagt fram ett forslag om ett
klimatpolitiskt ramverk for att sikerstilla att den
ekonomiska politiken bedrivs med hinsyn till en
hillbar ekonomi. Regeringens klimatpolitiska
arbete ska bedrivas pd ett sitt som ger
forutsittningar  for  klimatpolitiska  och
budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

Regeringen ir kollektivt ansvarig  for
genomfoérandet av Agenda 2030, men frigorna
bereds av  statsrdden inom  respektive
ansvarsomrdden. Politiska beslut som fattas 1
Sverige har ofta global paverkan och ska, 1
enlighet med Politiken for Global Utveckling,
bidra till en rittvis och héllbar global utveckling.

Det nationella genomforandet inkluderar
kommuner och landsting liksom statliga
myndigheter, diribland Regeringskansliet. Att
de globala mailen uppnds ir ocksd beroende av
engagemanget frin andra aktorer, sisom
frivilligorganisationer, ~ niringsliv,  fackliga
organisationer och akademi.

Arbetet ska baseras pd redan befintliga
nationella mal och processer. Miljomélen ir en
viktig  utgdngspunkt fér det nationella
genomforandet av Agenda 2030. Regeringen har
tillsatt en delegation som ska stédja och
stimulera Sveriges genomfdérande av Agenda
2030 (dir. 2016:18). Delegationen ska bl.a. under
2017 redovisa en évergripande handlingsplan for
Sveriges genomforande av agendan samt
uppmirksamma goda exempel pd omridet.

PROP. 2016/17:100
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Inkluderande och hallbar tillvixt

Globalisering,  teknisk  utveckling,  klimat-
omstillning och digitalisering rymmer stora
mojligheter il dllvixt. For att  bittre
levnadsvillkor fér alla ska bli verklighet krivs en
strategi for inkluderande tillvixt med &tgirder,
som frimjar bdde en hillbar ekonomisk tillvixt
och minskad ojimlikhet 1 enlighet med malen 1
Agenda 2030.

Under de senaste decennierna har inkomst-
skillnaderna o6kat 1 de flesta OECD-linder,
samtidigt som de flesta linder blivit rikare.
Okade inkomstskillnader har ofta sammanfallit
med en 6kad polarisering ocksid inom andra
omriden, som utbildning och hilsa. Intresset for
inkluderande tillvixt har dirfér vuxit inom flera
internationella organisationer, som t.ex. Inter-
nationella valutafonden, OECD och Virlds-
banken och idven involverat méinga forskare.
World Economic Forum har skapat ett index for
inkluderande utveckling (se diagram 2.4)

Diagram 2.4 Index for inkluderande tillvaxt

~
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Kalla: World Economic Forum: The Inclusive Growth and Development Report 2017.

I regeringens politik f6r inkluderande tillvixt ir
jimlikhet och effektivitet samverkande faktorer.
Detta stdr i kontrast till det enkla skolboks-
exemplet dir mer jimlikt férdelade inkomster
uppnds till priset av ligre effektivitet. Empiriskt
finns flera studier som underséker sambandet
mellan ojimlikhet och ekonomisk tillvixt, men
resultaten pekar i olika riktningar.

Nira kopplad till frigan om sambandet mellan
jimlikhet och effektivitet ir frigan om
sambandet mellan storleken pd den offentliga
sektorn och ekonomisk tillvixt, eftersom en mer
jaimlik fordelning av resurser kan kriva mer
omfattande offentliga interventioner. Empirisk
forskning har funnit beligg for att det inte ir
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omfattningen pd utgifter och skatter som ir
avgérande for ullvixten, utan hur utgifterna
anvinds och skatterna utformas. Offentliga
utgifter som bidrar till t.ex. 6kad sysselsittning
och utbildningsnivi, s.k. produktiva utgifter, kan
oka den ekonomiska effektiviteten om utgifterna
finansieras med de minst snedvridande skatterna
(se t.ex. Andersen, T (2015) The Welfare State
and FEconomic Performance, SOU 2015:53
Bilaga 4 f6r en genomging av litteraturen). I en
strategi for inkluderande tillvixt beaktas detta
genom dtgirder som frimjar bide ekonomisk
utveckling och en jimnare fordelning av
resurser.

Ekonomisk utveckling dr inte ett mil 1 sig
utan ett medel for att forbittra levnadsvillkoren
och frimja lika mojligheter for alla i samhillet.
Det ir inte enbart férdelningen av ekonomiska
resurser som avses, utan dven jimlikhet 1
utbildning och hilsa, lika mojligheter till
sysselsittning, liksom generell tillgdng till sociala
skyddsnit.

Sarskilt viktiga dr reformer som mojliggor ett
hogt deltagande pid arbetsmarknaden, pd lika
villkor, och som bidrar tll att héja nivin pd
humankapitalet i hela befolkningen.

Globalisering och teknisk utveckling ir inte
ett hot, utan en mojlighet till ekonomisk
utveckling och vilstind i Sverige. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen  innebir en stark
omstillningsférmdga att hantera férindrings-
trycket 1 ekonomin. Denna modell fortsitter att
ge Sverige bide hog sysselsittning och hog
produktivitet. Aven digitaliseringen av samhillet
innebir stora utmaningar sdvil som stora
mojligheter. Inkluderande tillvixt kriver strukt-
urella  reformer som stirker mainniskors
mojligheter att mota foérindringarna. Med en
utbyggd  arbetslshetsforsikring  och  goda
mojligheter till omskolning och vidareutbildning
tryggas inkomsten under en tid av arbetsldshet
samtidigt som individen fir mojlighet att
utveckla sin kompetens.

Finanspolitiken bidrar ocksd till ekonomisk
stabilitet, samtidigt som den bidrar tll att
minska inkomstskillnader inom landet och
mellan regioner. Skatter och sociala trygghets-
system omfordelar en stor andel av inkomsterna
1 minga OECD-linder, men 1 mindre utstrick-
ning dn tidigare. I genomsnitt kompenserar de
nu ungefir en tredjedel av skillnaderna i
inkomster for skatt och transfereringar.



2.4 Arbetslosheten ska fortsatt

minska

Den svenska arbetsmarknaden fortsitter att
utvecklas starkt. Sysselsittningen 1 Sverige ir den
hogsta 1 EU och arbetslésheten minskar, for
bide kvinnor och min. Arbetslosheten har
sirskilt minskat bland unga (se diagram 2.5). For
att den positiva utvecklingen ska fortsitta maste
mer goras for att f3 grupper med en svagare
stillning p4 arbetsmarknaden 1 arbete.

Diagram 2.5 Andel unga i arbetsléshet, 2001-2016
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Obalanserna pd arbetsmarknaden ir fortsatt
stora. Minga arbetsgivare upplever att det rider
brist pd arbetskraft, speciellt inom yrken som
kriver yrkesutbildning pd gymnasial nivd eller
eftergymnasial  utbildning.  Samudigt  ir
arbetslgsheten fortsatt hog 1 vissa grupper,
sirskilt bland personer med kort utbildning och
som varit kort tid i landet. Aven bland dem som
har en funktionsnedsittning som medfér en
nedsatt arbetsférméga ir arbetslosheten fortsatt
hog.

Regeringens mil om att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020 ir vigledande for den
ekonomiska politiken. Regeringens jobbagenda
bestdr av insatser for 6kad kompetens och en
aktiv  arbetsmarknadspolitik, investeringar 1
bostider och infrastruktur samt en aktiv nirings-
politik. Regeringens omfattande satsningar pd
vilfirden genom vilfirdsmiljarderna bidrar
ocksd till fler jobb inom kommuner och
landsting. Investeringar i klimatomstillningen
ger jobb 1 hela landet.

Regeringen har uppmirksammat att det kan
finnas problem som ror arbetstagares skydd mot
forindrade anstillningsforhdllanden 1 samband
med omreglering av  arbetstidsmattet vid
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arbetsbrist, sk. hyvling. Likasi har det
uppmirksammats att det kan finnas behov av att
stirka arbetstagarnas skydd si att de far rite ill
ett arbetstidsmitt som motsvarar den faktiska
arbetstiden ~ under  vissa  férutsittningar.
Regeringen féljer dessa frigor noggrant.

Den diskriminering som finns p& arbets- och
bostadsmarknaden miste bekimpas. Den fir
allvarliga konsekvenser, bide for enskilda
individer och foér samhillet 1 stort. Regeringen
vidtar sirskilda &tgirder inom detta omréde.

Fler i arbete

Allas vilja och férmiga att arbeta mdste tas
tillvara. Nir fler kommer i1 arbete skapas bide
ekonomisk frihet f6r individen och ett bidrag till
Sveriges gemensamma  vilfird. Dessutom
minskar inkomstklyftorna 1 samhillet. Den
svenska modellen bygger pd att alla som kan
arbeta ocksd ska arbeta. Arbetslosa ir en
heterogen grupp, med en stor variation bide vad
giller, &lder, hirkomst, utbildningsnivdi och
tidigare yrkeserfarenheter. Det dr dirfor
nddvindigt att det finns flera olika typer av
insatser som ir anpassade efter de varierande
behoven.

Ungdomsarbetslisheten sjunker snabbt
Ungdomsarbetslésheten sjunker snabbt och ir
nu nere pd samma nivd som 1 borjan av 2000-
talet. Den ir emellertid fortfarande hég i vissa
ungdomsgrupper. Svdrast att komma in pd
arbetsmarknaden har ungdomar utan fullfsljd
gymnasieutbildning,  ungdomar med en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga och ungdomar som ir utrikes
fédda, i synnerhet nyanlinda unga.

Regeringen infér dirfor 90-dagarsgarantin.
Den innebir att arbetslésa ungdomar inom 90
dagar ska erbjudas ett arbete, en insats som leder
till arbete eller en wutbildning. Ingen ung
minniska ska behdva pibérja sitt vuxenliv i
langtidsarbetsloshet. Regeringen har dirfér dven
inrittat Delegationen for unga till arbete (Dua)
som verkar for att frimja samverkan mellan
kommunerna och Arbetsférmedlingen.
Regeringen har ocksd wutsett en nationell
samordnare av insatser foér unga som varken
arbetar eller studerar.
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Fler och enklare vigar till jobb

Arbetslésheten bland kvinnor och min med kort
utbildning eller som av andra skil har svirt att
konkurrera pd arbetsmarknaden ir fortfarande
alltfér hog. Aven om utbildning ska vara den
huvudsakliga insatsen kan jobb med ligre
kvalifikationskrav ocksd vara en mgjlig vig in pa
arbetsmarknaden f6r vissa. Staten ska ta sitt
ansvar och skapa jobb med ligre kvalifikations-
krav. med goda arbetsvillkor 1 de statliga
myndigheterna. Moderna beredskapsjobb 1
staten har inférts 2017 och satsningen ska
successivt  utdkas till att sysselsitta 5000
personer 2020.

Inférandet av extratjinster 1 offentlig sektor dr
ett verktyg for att underlitta intridet p3
arbetsmarknaden, och for att méta behoven av
personal 1 minga av vilfirdens verksamheter.
Regeringen har forstirkt extratjinsterna sg att de
omfattar arbete pd 100 procent i stillet for
75 procent och idven hojt  handledarstodet.
Regeringen har ocksd vidgat malgruppen till att
dven omfatta nyanlinda.

For att skapa enklare vigar till jobb iven 1
niringslivet s8 har regeringen tagit ett antal
initiativ.  Regeringen ~ har  bla.  gett
Naturvirdsverket 1 uppdrag att, under perioden
2017-2020, verka for att groéna jobb med ligre
kvalifikationskrav ska skapas pi lokal och
regional nivd for de som stdr lingt frin
arbetsmarknaden. Aven Skogsstyrelsen ska bidra
till fler jobb inom de gréna niringarna.

Det ir viktigt att de resurser som avsitts for
arbetsmarknadspolitiska  insatser och  stéd
anvinds effektivt. Regeringen har dirfor
forindrat villkoren fér 1 syfte att géra dem mer
triffsikra och effektiva.

Minga arbetsgivare, inte minst de med ett
fatal anstillda, uppger att de olika formerna av
anstillningsstéd ir komplicerade, vilket riskerar
att leda tll att arbetsgivare viljer bort
mojligheten att anstilla med stéd. Regeringen
ser dirfor dver hur stddformerna kan forenklas
och hur deras struktur kan goéras mer
dverskadlig.

For att underlitta matchningen till jobb ser
regeringen dver mojligheten att inféra ett statligt
1an f6r korkortsutbildning. Syftet dr att lanet ska
inféras under mandatperioden.

Arbetsmarknadens parter har ett avgdrande
inflytande pi svensk arbetsmarknad. Overens-
kommelser mellan parterna om att underlitta
intridet pd arbetsmarknaden skulle kunna
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forbittra  forutsittningarna  for  regeringens

dtgirder pd omridet.

Nyanlindas etablering ska gi snabbare

Arbete ir nyckeln till nyanlinda invandrares
etablering. Arbete ger, utver egen forsérjning,
mojligheter att utveckla sina kunskaper 1 svenska
spraket och om det svenska samhillet. Arbete
bidrar ocks3 tll ett utokat socialt nitverk. Vigen
tll arbete dr dock fortfarande alltfoér ling for
ménga nyanlinda, inte minst fér kvinnor.
Asyltiden boér anvindas mer aktivt for att

motverka  detta.  Alltfér 8 limnar
etableringsuppdraget f6r utbildning.
Regeringen har under mandatperioden

vidtagit en rad dtgirder for att forbittra och
piskynda nyanlindas etablering. Sverige stir nu
bittre rustat in for nigra ir sedan. For att inte
forlinga etableringstiden méiste asyltiden tas
tillvara. Regeringen har dirfér avsatt medel for
tidiga insatser, bla. for att oka kunskaperna 1
svenska och fér att kunna erbjuda kompetens-
kartliggningar for asylsokande. Regeringen ser
ocksd 6ver mojliga dtgirder for att underlitta for
att asylsokande ska kunna arbeta under tiden
som deras ansdkan provas.

I syfte att {3 tll stdnd en jimnare fordelning
av mottagandet mellan landets kommuner ir
kommunerna sedan den 1 mars 2016 skyldiga att
ta emot nyanlinda for bosittning efter
anvisning. Genom att fler nyanlinda anvisas till
kommuner som har goda arbetsmarknads-
forutsittningar skapas bittre mojligheter for
dem att etablera sig pd arbetsmarknaden och 1
sambhillet.

Resultaten 1 Arbetsférmedlingens etablerings-
uppdrag behover forbittras. I dag ir andelen
som har ett arbete eller deltar 1 reguljir
utbildning efter avslutad etableringsplan endast
en tredjedel, vilket ir alltfor 13gt. Resultaten ir
sirskilt l8ga bland kvinnor och skillnaden 1
forhdllande till minnen ir markant. Mot den
bakgrunden har regeringen limnat ett forslag om
ett nytt regelverk for etableringsuppdraget
(prop. 2016/17:175). Regeringen avser dven att
inféra ett liknande 3tgirdssystem for nyanlinda
inom etableringsuppdraget som fér 6vriga
arbetslosa. For minga nyanlinda med kort eller
ingen utbildningsbakgrund kommer det finnas
behov av att insatserna under etableringstiden
huvudsakligen — utgérs av  studier inom
kommunernas vuxenutbildning. Det fordrar att
Arbetstérmedlingen och kommunerna férdjupar



sin samverkan. Den som inte deltar 1 de insatser
som beddéms vara nodvindiga for att f3 ett arbete
ska kunna forlora hela eller delar av sin
etableringsersittning.

Regeringen har tillsammans med arbets-
marknadens parter tagit initiativ till att skapa
snabbspar f6r de nyanlinda som har utbildning
eller yrkeserfarenhet som efterfrigas pd
arbetsmarknaden. Snabbspdr finns idag for ett
20-tal olika yrken dir det rdder brist pd
arbetskraft. Drygt 2 800 personer hade pdbérjat
ett snabbspar fram till slutet av 2016.

Etableringstiden tenderar att vara sirskilt
utdragen for kvinnor, speciellt fér kvinnor med
kort utbildning. Kvinnor tar ocks3 under tiden i
etableringsuppdraget del av arbetsmarknads-
politiska insatser 1 ligre utstrickning in min.
Kvinnor fir generellt ta mindre del av arbets-
marknadspolitiska insatser in min. Kén ska inte
avgora tillgdngen tll arbetsmarknadspolitiska
insatser. Regeringen har bla. limnat férslag om
begrinsningar i forildrapenningen. Dessutom
har Arbetstormedlingen fitt 1 uppdrag att ta
fram en handlingsplan 1 syfte att dka andelen
utrikestédda kvinnor som arbetar eller studerar.

Kunskapslyftet

For att arbetslosheten ska fortsitta att minska
krivs satsningar pd utbildning och kompetens
som svarar mot arbetsmarknadens behov.
Regeringen har inlett ett nytt kunskapslyft med
en satsning som fullt utbyggd omfattar ca 70 000
utbildningsplatser inom yrkesvux, lirlingsvux,
folkhogskolan, hégskolan och yrkeshégskolan.
Yrkesutbildningarna  inom  kommunernas
vuxenutbildning (yrkesvux) bér 1 storre om-
fattning svara mot den regionala arbets-
marknadens behov. Regeringen utvecklar dirfor
formerna for en regionaliserad yrkesutbildning i
och med den satsning pa regionalt yrkesvux som
foreslogs 1 budgetpropositionen fér 2017. Med
anledning av inférandet av ett regionalt yrkesvux
har regeringen gett Skolverket 1 uppdrag att ta
fram forslag till sammanhéllna yrkesutbildningar
pid gymnasial nivi som svarar mot de
kompetenskrav som olika branscher stiller.
Tillgingen p& kurser inom komvux ska ocksd
vara god och individen ska ha goda mojligheter
att kvalificera sig for vidare studier. Regeringen
har dirfér fro.m. 2017 infért en ritt wll
behérighetsgivande kurser inom komvux.
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For att underlitta for personer med kort
utbildning och stora utbildningsbehov bl.a. att
studera pd grundliggande eller gymnasial nivd
och dirigenom stirka deras méjligheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden, har regeringen
limnat ett forslag om ett nytt rekryterande
studiestdd, studiestartsstodet. Reglerna om det
nya stodet foreslds trida 1 kraft vid halvirsskiftet
2017 (prop 2016/17:158). Regeringen har
vidtagit flera dtgirder som omfattar nyanlinda.
Mer behover dock goras for att fler nyanlinda
ska kunna studera.

Investeringar i bostader och infrastruktur

Investeringar i infrastruktur och bostider okar
rorligheten pd arbetsmarknaden genom att
forbittra forutsittningarna fér minniskor att
arbetspendla och bo dir det finns jobb och
utbildningsmojligheter. Bostadsbyggandet nar
rekordnivier. Ar 2016 beriknas nybyggnation av
ca 63000 nya ligenheter. Det dr framfér allt
dkad produktion av flerbostadshus och hyres-
ritter. Regeringen har tillsatt en samordnare som
har presenterat forslag for att stirka kompetens-
forsorjningen inom byggsektorn. Samordnaren
lyfter dven fram mojligheten att 6ka bostads-
produktionen genom 6kat industriellt byggande
samt dtgirder for att f8 in fler kvinnor och
nyanlinda 1 byggbranschen. Byggandet av
flerbostadshus dr nu pd den hogsta nivin sedan
miljonprogrammet. Regeringen har 1 budgeten
for 2017 gjort den storsta satsningen pi
bostadsbyggande pa 20 &r. Satsningen ir sirskilt
inriktad pd okat byggande av hyresritter med
dverkomliga hyror.
Bostadsbehovet ir dock fortsatt stort.
Regeringen genomfér det sk. 22-punkts-
programmet  for  ©kat  bostadsbyggande.
Programmet syftar bla. tll att sinka
byggkostnader, bidra till att mer byggklar mark
bebyggs, korta ledtiderna 1 byggprocessen, ¢ka
rorligheten pd bostadsmarknaden och stimulera
till byggande av fler hyresritter. De bostider
som byggs i dag ska std 1 mdnga ar. Ur ett
klimat- och miljéperspektiv dr det dirfor viktigt
att de mojligheter som finns for att bygga ritt
frin borjan anvinds. Inom bostads- och
stadsutvecklingspolitiken finns flera viktiga
verktyg for att hantera klimatutmaningen, klara
miljomilen och stilla om samhillet 1 en hillbar
riktning. For att bygga ett klimatsikert och hall-
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bart samhille anser regeringen att det ir viktigt
att minskad klimatpaverkan efterstrivas och att
klimatférindringarna beaktas 1 den fysiska plane-
ringen. Aven den generation som flyttar
hemifrdn i dag ska ha tillgdng till goda bostider
till en rimlig kostnad. De héga priserna och
nyproduktionshyrorna ir en sirskild utmaning
som gor tillgingen pd bostider ojimlik.
Regeringen prioriterar byggandet av bostider
med 6verkomliga hyror. T det bostadspolitiska
paketet ingdr dirfor en satsning pd investerings-
stdd med inriktning pd hyresritter och student-
bostider.

Investeringar 1 infrastruktur kriver lingsiktig-
het och regeringen limnade dirfor forra &ret en
infrastrukturproposition (prop. 2016/17:21)
med forslag till ekonomiska ramar fér perioden
2018-2029 ull riksdagen. Forslaget innebir ett
betydande tillskott pd 107,5 miljarder kronor i
de ekonomiska ramarna fér utveckling och
vidmakthéllande av infrastrukturen jimfért med
den nuvarande planen fér 2014-2025.

Regeringen har gett Trafikverket 1 uppdrag att
foresld en nationell trafikslagsdvergripande plan
for utveckling av transportsystemet for plan-
perioden 2018-2029. Regeringen avser att
faststilla den nationella planen viren 2018. Den
nationella planen kommer att fokusera pd att
virna kvaliteten p den befintliga infrastrukturen
och p4 att mota framtidens behov av ett modernt
och hallbart transportsystem.

Regeringens mal ir att nya stambanor for
hoghastighetstdg ska firdigstillas 8  att
Stockholm och Géteborg respektive Malmé
bittre knyts samman med moderna och hillbara
kommunikationer, med korta restider som
frimjar en tydlig 6verflyttning av resor frén flyg
till t8g. Nuvarande utredningslige avseende det
mest omfattande utbyggnadsalternativet fér nya
stambanor f6r hoghastighetstig visar att ett fullt
utbyggt system skulle kunna firdigstillas 2035
2040. Nya stambanor ir ett projekt som stricker
sig Over flera mandatperioder och paverkar
statens budget over ling ud. Det idr dirfor
centralt att det finns ett brett stdd 1 riksdagen
infor beslut om Sverige ska satsa pd nya stam-
banor fér hoghastighetstdg. Forberedelserna for
byggandet av Ostlinken mellan Jirna och

Linkoping fortgdr. Ytterligare banor ska
planeras.
Regeringen  foéreslir 1 propositionen

Vérindringsbudget 2017 6kade medel till statens
trafikavtal for att sikra goda mojligheter till
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interregional kollektivtrafik. Regeringen anser
att det dr angeliget att nattdgstrafik och
regionalpolitiskt motiverad trafik 6ver lins-
grinser kan bedrivas med en hég ambition och
avser att dterkomma i frigan.

I december 2016 presenterade regeringen en
ny bredbandsstrategi med maélet att hela Sverige
har snabbt bredband 2025. Regeringens
bredbandsmdl ir en grundstomme for att
digitaliseringens fordelar ska kunna komma alla
till del.

Regeringen investerar for att frimja héllbara
stadsmiljoer genom stadsmiljdavtal, som ger
mojlighet f6r kommuner och landsting att soka
stod for investeringar 1 anliggningar for
kollektivtrafik respektive anliggningar fér nya
transportlosningar  fér  kollektivtrafik  samt
insatser for okat cyklande. Stadsmiljoavtalen ir
fr.o.m. 2018 en del av den ekonomiska ramen f6r
utveckling av transportsystemet och omfattar
1 miljard kronor per &r 2018-2029.

For att de stadsmiljer som byggs ska bli
hillbara avser regeringen 2017 besluta en strategi
for hillbar stadsutveckling. Regeringen avser
dven 2017 limna en proposition baserad pd
betinkandet Gestaltad livsmiljé — en ny politik
for arkitektur, form och design (SOU 2015:88).

En aktiv naringspolitik i hela landet

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt féretags-
klimat dr grunden fér tillvixt och jobbskapande 1
hela landet. Sverige ska vara virldsledande inom
innovativ och héllbar industriell produktion.
Arbetet med klimatomstillningen uppmuntrar
till nya investeringar som bidrar till att skapa
jobb och tillvixt 1 hela landet. For att mota
samhillets utmaningar och bygga vidare pd det
svenska niringslivets styrkor har regeringen
genom Innovationsrddet initierat fem sam-
verkansprogram dir politiker, niringslivet, samt
universitet och hogskolor nira samarbetar.
Regeringens  forskningspolitiska  proposition
innebir satsningar pd innovation och samverkan
for att stirka svenska foretag och svensk
konkurrenskraft.

Industrin och de industrinira tjinsteféretagen
ir avgorande for jobbskapande i hela landet, for
investeringar och for exportintikter. Regeringen
genomfor nu handlingsplanen Smart Industri for
att stirka forutsittningarna foér industrin att



skapa, vixa och exportera pd virldsmarknaden
med bas 1 Sverige.

Exporten ir viktig fér svensk ekonomi och
motsvarar hilften av BNP. Regeringens exports-
trategi fokuserar pd hur Sveriges konkurrens-
fordelar kan forstirkas. Detta gors bl.a. genom
ett Okat samarbete mellan myndigheter och
niringsliv under konceptet Team Sweden, samt
etablerandet av regionala exportcentra i Sverige.
Omvirldens bild av Sverige som ett innovativt,
tryggt och jimstillt land med god ekonomi ir
stark. Den senaste tidens negativa uppmirk-
samhet behéver bemétas med ett forstirke
Sverigefrimjande utomlands for att Sverige ska
fortsitta vara ett land som ir intressant for
handel, investeringar, och kontakter minniskor
emellan.

Med vixa-stodet for den forsta anstillda har
regeringen gjort det enklare f6r enmansforetag
att viga ta steget att anstilla en forsta person.
Med detta stod sinks arbetsgivaravgifterna under
ett &r for den forst anstillda. An s linge giller
det bara for enskilda niringsidkare. Regeringen
avser att utvidga vixa-stodet si att fler

foretagsformer omfattas och har  dirfor
remitterat en promemoria med forslag om detta
(Fi2017/01270/S1).

Konkurrenskraftiga villkor fér smi innova-
tionsdrivna foretag dr ocksd av stor vikt. For att
underlitta for dessa foretag att rekrytera och
behilla nyckelpersoner har regeringen presen-
terat ett forslag om littnader 1 beskattningen av
personaloptioner.

En annan viktig faktor, inte minst for
innovativa och vixande foretag, ir foretagens
finansieringsmojligheter 1 utvecklingsskeden.
Regeringen har dirfér skapat en ny finans-
leringsstruktur, dir utbudet av statligt riskkapital
har férbittrats och effektiviserats.

Besoksniringen skapar jobb och tillvixt i1 hela
landet och ir mi&nga minniskors férsta vig in pd
arbetsmarknaden. Regeringen vill stirka besoks-
niringen och har dirfér tillsatt utredningen En
sammanhdllen politik for hillbar turism och
vixande besdksniring (dir. 2016:83).

For att 6ka mojligheterna till foretagande pd
landsbygden, och ¢ka tillgingligheten till
naturomrdden f6r allminheten, har ett forslag
om sinkt mervirdesskatt f6r naturguidning, frin
25 all 6 procent, remitterats. Naturguider och
andra ekoturistféretag ir ofta foretag med lokal
forankring, som drivs av minniskor som bor och

verkar 1 bygden.
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Sedan den 1 januari 2017 giller en ligre
energiskattenivd fér el som anvinds i storre
datacenter. Aven vissa mindre datacenter ir
utsatta for internationell konkurrens. Ett forslag
om att sinka energiskattenivdn dven for dessa
har  dirfér remitterats  (Fi2017/01244/S2).
Nedsittningen ska dven gilla for virme-
foretagens leveranser till bl.a. datorhallar.

En god digital infrastruktur ger Dbittre
forutsittningar for foretagande och minniskors
mojlighet att delta 1 samhillet oavsett var 1 landet
man bor. Av den anledningen har regeringen for
2017-2020 avsatt ytterligare 1 miljard kronor fér
stod till bredbandsutbyggnad inom landsbygds-
programmet. Regeringen avser att fortsitta verka
for att 6ka nirvaron av statliga myndigheters
verksamhet 6ver landet. Det ir viktigt att det
finns arbetstillfillen fér  tjinstemin  och
akademiker utanfér de storre stiderna. Dirfor
har regeringen gett Statens servicecenter i
uppdrag att analysera och foresld vilka
funktioner inom de statliga myndigheterna som
kan vara limpliga att bedriva samordnat i staten
och utanfér storstiderna. Utgdngspunkten ir
vidare att nya myndigheter 1 forsta hand bér
lokaliseras utanfér Stockholms lin.

Den parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetinkande (SOU 2017:1) har remitterats
och utredningens foérslag bereds nu i
Regeringskansliet.

Skattereglerna for deligare 1 f8mansféretag
(3:12-reglerna) dr av betydelse fér incitamenten
att starta, driva och utveckla foretag. Vid
utformningen av reglerna bér en bra balans
mellan vikten av fortsatt goda skattemissiga
villkor fér féretagande och entreprendrskap och
syftet att forhindra att arbetsinkomster om-
vandlas till ligre beskattade kapitalinkomster
efterstrivas. Regeringen planerar dirfér att indra
3:12-reglerna utifrdn dessa utgingspunkter.

2.5 Hogre kvalitet i skola och valfard
Sverige ska ha en vilfird av hoég kvalitet. Dirfor
har regeringen genomfért stora satsningar pd
vérd, skola och omsorg. Det ir historiskt stora
satsningar pd vilfirden. Den enskilt storsta
satsningen dr Okningen av det generella
statsbidraget med 10 miljarder kronor per &r.
Vilfirdens lingsiktiga finansiering underlittas
om arbetslosheten minskar och sysselsittnings-
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graden 6kar. Resurserna till vilfirden méste oka.
Vilfirdens lingsiktiga finansiering behéver
sikras genom minskad arbetsléshet och en 6kad
sysselsittningsgrad samt genom 6kande skattei-
ntikter. Regeringen prioriterar idven fort-
sittningsvis vilfirden som har lagt grunden till
ett samhille som priglas av hogt ekonomiskt
vilstind, sammanhillning, jimlikhet och
jimstilldhet.

Vinstjakten som incitament hor inte hemma i
vilfirdssektorn. Det ir centralt att resurserna till
vilfirden anvinds till just det de ir avsedda for.
Vilfirdsutredningen har remitterats och bereds
nu i Regeringskansliet.

Lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och assistans-
ersittningen har pd avgorande sitt forbittrat
levnadsvillkoren f6r ménga flickor, pojkar,
kvinnor och min med omfattande funktions-
nedsittningar. LSS idr en rittighetslagstiftning
som har méjliggjort okat sjilvbestimmande och
skapat forutsittningar for ett mer sjilvstindigt
liv. Det ir viktigt att lagens intentioner virnas.

Skolan ar en central del av samhallsbygget

Skolan idr avgoérande for att Sverige ska hilla
ithop. Lirarna ir nyckeln till att héja kunskaps-
resultaten 1 skolan. Regeringens mdl ir en jimlik
kunskapsskola som héller samma hoga kvalitet 1
hela landet, dir alla elever utifrin sina férut-
sittningar fr mojlighet att utvecklas fullt ut.

For att alla elever ska fi mojlighet att nd sin
fulla potential ir tidiga insatser och en trygg
skola med studiero avgérande. Regeringens
satsning pa fler anstillda 1 ligstadiet ar vikug for
att ge lirarna mojlighet att mota varje elevs
behov. I férskolan ir mindre barngrupper viktigt
och satsningen pd mindre barngrupper ir viktig
for att skapa mer tid for varje barn, inte minst
for forskolor 1 utsatta omriden. Satsningar pd
fortbildning 1 specialpedagogik och pi att
anstilla fler speciallirare och specialpedagoger
gor att fler kan ges det stod de behover. Genom
fortydliganden och forstirkningar i skolans
styrdokument f&r skolorna bittre forut-
sittningar att bidra till elevernas utveckling nir
det giller digital kompetens, som t.ex.
programmering.

For att forbittra mojligheterna att udigt
kunna ge stod efter behov har regeringen ocksd
piboérjat inférandet av en lisa-skriva-rikna-
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garanti. Under 2017 pdbérjas inférandet av
garantin genom implementering av nya avsnitt 1
liroplanen for foérskoleklassen. Frén och med
2018 avsitts medel for att kompensera

kommunerna for nya krav i
skollagen (2010:800).
Regeringen verkar for ett gemensamt

ansvarstagande av mottagandet av nyanlinda
elever mellan kommuner och mellan skolor.

Ldrare dr nyckeln till en bittre skola

Lirarna ir nyckeln tll att hoja kunskaps-
resultaten 1 skolan. Efter minga &r av minskat
intresse for lirarutbildningen har soktrycket
okat de senaste dren. Bristen pd legitimerade och
behoriga lirare dr dock fortfarande ett stort
problem. Regeringen har dirfér vidtagit en rad
dtgirder, dir bl.a. en utbyggnad av forskolelirar-
och ldrarutbildningarna har p&boérjats. Insatser
genomfors for att underlitta vidareutbildning till
behoriga lirare for lirare utan lirarexamen, for
nyanlinda lirare och fér akademiker som vill bli
lirare. For att hoja yrkets attraktivitet har
regeringen sedan 2016 avsatt medel till en
stimulans fér hojda lirarléner. Dessa har nu
resulterat 1 att drygt 65 000 lirare, férskollirare
och fritidspedagoger 1 genomsnitt har fitt
2 600 kronor per manad 1 héjd 16n.

Lirarnas mojligheter att  utveckla  sitt
ledarskap ska stirkas, sivil i de nationella
skolutvecklingsprogrammen som 1 lirarutbild-
ningen.

En jamlik kunskapsskola ger bittre resultat
Kunskapsresultaten i den svenska skolan har
under flera &r haft en neditgdende trend. Nu
pekar flera resultat pd att den trenden har brutits
och den senaste PISA-undersékningen, som
presenterades hosten 2016, visar att svenska 15-
ringars kunskaper har foérbittrats. Andelen
elever som ir behoriga till gymnasieskolan okar
dessutom 1 nistan alla grupper. Detta ir ett
styrkebesked for den svenska skolan och ett
resultat av hirt arbete frdn lirare och elever.

Nir PISA-mitningarna bérjade 2000 var
Sverige ett av de linder som visade pd8 mest
jimlik kunskapsférdelning bland 15-8ringar. I
dag ligger Sverige pd en genomsnittlig OECD-
nivd och den senaste PISA-undersékningen visar
att familjebakgrunden har fitt en 6kad betydelse
for kunskapsresultaten dven 1 Sverige. Den
utvecklingen méste brytas. En annan utmaning
ir att motverka den ojimstilldhet som i skolan
paverkar pojkar i form av generellt simre



studieresultat och flickor i form av stress och
psykisk ohilsa. En ytterligare utmaning ir
situationen fér hbtq-personer, vars psykiska
ohilsa och utsatthet ir sirskilt tydlig bland unga,
och regeringen har dirfér avsatt medel 1
budgetproposition for 2017 for dtgirder inom
detta omride.

Sverige utmirker sig internationellt som ett
land  dir privata  aktdrer kan  bedriva
offentligfinansierad skolverksamhet med fri
vinstutdelning. Risken med de kommersiella
aktorerna inom skolan ir att de sitter vinst fore
kvalitet. Det dr centralt att resurserna 1 skolan
anvinds till just det de ir avsedda fér. Skolan
uppviger skillnader vad giller barns och elevers
forutsittningar.  Vilfirdsutredningen ~ har
remitterats och bereds 1 Regeringskansliet.
Regeringen vill se en jamlik skola som moter alla
elever utifrin deras forutsittningar och har
vidtagit dtgirder for att méta det 6kade behovet
av undervisning 1 svenska som andrasprik och
modersmélsundervisning. Regeringen har vidgat
milgruppen for Statens skolverks insatser for
nyanlinda till att ocksd inkludera férskolan, hela
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Genom vilfirdsmiljarderna ger regeringen
kommunerna férutsittningar i deras arbete att
nd regeringens mil om en jimlik kunskapsskola.
Regeringens tillskott fér mindre barngrupper ska
1 férsta hand prioriteras {6r forskolor 1 omriden
med svira forutsittningar och dir det behoévs
sirskilda insatser foér att héja utbildningens
kvalitet.

Bland barn som ir nyanlinda ir det betydligt
firre som gir i férskolan in bland befolkningen 1
stort. Forskolan dr en viktig plats fér barns
lirande och utveckling. Tidiga utbildnings-
insatser har en stor kompensatorisk effekt. En
dversyn ska dirfor goras i syfte att nyanlinda
barns deltagande i férskolan ska 6ka.

For att hoja resultaten 1 skolor med l3ga
resultat och svdra forutsittningar har Statens
skolverk fitt i uppdrag att i samverkan med
huvudmin f6r dessa skolor identifiera och
utforma anpassade insatser.

Att ha fullféljt en gymnasieutbildning okar
patagligt ungdomars mojligheter till arbete och
ir en forutsittning for vidare studier. Flera
insatser genomfors inom detta omrdde, men for
att snabbt bryta utvecklingen och héja resultaten
1 de mest utsatta skolorna foreslir regeringen i
propositionen Varindringsbudget fér 2017 att
500 miljoner kronor avsitts till grundskolor med
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lag andel behoriga ull ett nationellt program 1
gymnasieskolan. Regeringen anser att det behévs
ytterligare dtgirder inom detta omride och avser
att  dterkomma 1 denna  friga i
budgetpropositionen fér 2018. Dirutdver avsitts
150 miljoner kronor tll att stirka gymnasie-
skolans introduktionsprogram 1 propositionen
Virindringsbudget f6r 2017. Regeringen avser

att  dterkomma dven tll denna friga 1
budgetpropositionen fér 2018.
Hosten 2016 presenterade  regeringens

sirskilda utredare fo6r gymnasieskolan ett antal
dtgirder 1 betinkandet En gymnasieutbildning
for alla — 3tgirder for att alla unga ska paborja
och fullfélja en utbildning (SOU 2016:77).
Betinkandet bereds foér nirvarande inom
Regeringskansliet.

2015 drs skolkommission
Den skolkommission som regeringen tillsatte
2015 ska limna forslag som syftar tll hojda
kunskapsresultat, foérbittrad kvalitet 1 under-
visningen och en 6kad likvirdighet i skolan
(dir. 2015:140). T kommissionen méts forskare
och foretridare for skolans professioner.
Skolkommissionens  slutbetinkande, som
limnas 1 april 2017, kommer att bli ett viktigt
underlag for regeringens fortsatta arbete for ett
mer sammanhillet och likvirdigt skolsystem.

Jamlik och trygg vard och omsorg

Hilso- och sjukvirden och ildreomsorgen ska
tillsammans med ett aktivt folkhilsoarbete och
effektiva  socialférsikringssystem ge  hela
befolkningen forutsittningar fér en god hilsa
och vird efter behov oavsett ekonomiska
resurser. P4 manga arbetsplatser rider en pressad
arbetssituation, inte minst inom sjukvirden och
ildreomsorgen. Arbetssituationen priglas alltf6r
ofta av stress, tuffa arbetsvillkor och
konsekvenser av brist pd arbetskraft. Sjukvirden
behover dirfér mer resurser.

Det ska inte vara mojligt att kopa sig forbi
kéer inom den offentligfinansierade virden
genom privata sjukvirdsforsikringar. Det kan
aldrig vara acceptabelt att virdens tillginglighet
och kvalitet tillits variera med individens
ekonomiska stillning. Genom att bittre utnyttja
e-hilsolésningar och digitaliseringens mojlig-
heter finns en stor potential for att effektivisera
virden och oka patientsikerheten. Regeringen
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tar nu fram en nationell likemedelslista och har
tillsammans med landstingen kommit éverens
om en vision och handlingsplan fér e-
hilsoarbetet.

For att forbittra sivil tillgingligheten som
kvaliteten och effektiviteten 1 hilso- och
sjukvirden behéver samordningen mellan
virdens aktorer och virden och omsorgen att
utvecklas och stirkas. Regeringen har dirfor 1
februari 2017 tillsatt en sirskild utredare for att
bl. a. se 6ver av vilka strukturella dtgirder som
behovs f6r en modern och effektiv hilso- och
sjukvird med ©kad nirhet tll patienten
(dir. 2017:24). Kompetensférsorjningen pd kort
och ling sikt dr en stor utmaning inom virden
och omsorgen. Regeringen har dirfor stottat
landstingen och kommunerna med historiskt
stora stdd genom vilfirdsmiljarderna och en
sirskild professionsmiljard. Dirtill skapas fler
utbildningsplatser 1 bristyrken och processen for
att validera utlindska utbildningar har kortats.

Folkhilsan ir generellt sett god 1 den svenska
befolkningen, men den ir ojimlikt férdelad efter
socioekonomiska faktorer. Regeringens mal ir
att skillnaderna 1 hilsa mellan olika grupper 1
samhillet ska slutas inom en generation och for
att driva pd detta arbete har regeringen tillsatt en
kommission fér jimlik hilsa (dir. 2015:60).
Regeringen genomfor sedan tidigare en stor
riktad satsning pd psykisk hilsa med sirskilt
fokus p& barn och unga, frimst genom insatser i
kommuner och landsting. Behovet av tgirder ir
fortsatt stort. Fér att hantera situationen foreslar
regeringen 1 propositionen Virindringsbudget
for 2017 att 100 miljoner kronor tillférs.
Regeringen anser att det behovs ytterligare
dtgirder inom detta omrdde och avser att
dterkomma 1 denna friga 1 budgetpropositionen
for 2018.

Regeringen satsar ocksd pd vird och
behandling av traumatiserade, inte minst bland
asylsokande och nyanlinda.

For att uppni en mer jimstilld vérd
genomfors sedan tidigare en flerdrig satsning for
okad tillginglighet och jimlikhet 1 forlossnings-
virden och forstirkta insatser f6r kvinnors hilsa.
Situationen inom forlossningsvirden har linge
visat tecken pa ett allt mer anstringt lige. For att
hantera situationen och fér att forbittra
kvinnors  hilsa  féreslir  regeringen 1
propositionen Virindringsbudget for 2017 att
ytterligare en halv miljard kronor tillférs
landstingen. Regeringen anser att det behovs
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ytterligare tgirder inom detta omride och avser
att  dterkomma 1 denna  friga 1
budgetpropositionen fér 2018.

For att oka kvaliteten 1 ildreomsorgen
genomfor regeringen en satsning for oOkad
bemanning inom ildreomsorgen och ett
investeringsstdd foér att o©ka antalet ildre-
boenden. Flera riktade &tgirder vidtas for att
héja kvaliteten 1 vrden och omsorgen fér dldre.
Frin 2017 inférdes avgiftsfri 6ppenvard for dldre
frén 85 &r och fran den 1 juli 2017 héjs nivin pd
tandvdrdsbidraget f6r gruppen 65-74 4r.

Individ- och familjeomsorgen har wvarit
anstringd under ménga 4r, inte minst inom den
sociala  barn- och  ungdomsvirden. I
budgetpropositionen  fér 2016 avsattes
250 miljoner kronor per ir 2016-2019 fér en
satsning inom den sociala barn- och ungdoms-
virden. Totalt avsattes 1 miljard kronor. For att
hantera belastningen pd kommunerna och det
stora trycket pd bemanningen inom den sociala
barn- och ungdomsvérden foresldr regeringen i
propositionen Varindringsbudget for 2017 att
en ytterligare forstirkning med 150 miljoner
kronor ullférs for dtgirder for att oka be-
manningen. Regeringen anser att det behévs
ytterligare dtgirder inom detta omride och avser
att  dterkomma 1 denna  friga i
budgetpropositionen fér 2018.

Sjukfrinvaron ska minska

Den héga sjukfrinvaron ir ett problem fér sivil
individen som for hela samhillet. Sjukfrinvaron,
miitt 1 sjukpenningtal, har 6kat med 80 procent
sedan 2010. Okningen har skett inom alla
sektorer och yrkesgrupper, men har varit mer
pataglig for kvinnor dn for min.

Kvinnors hilsa pdverkas av huvudansvaret for
hem och barn, det obetalda arbetet, osikra
arbetsvillkor och deltidsanstillningar. Den
pressade arbetssituation som rider inte minst
inom vilfirdsyrkena har lett till att den psykiska
ohilsan 6kat. Att minska kvinnors sjukfrdnvaro
och forbittra kvinnors hilsa kriver dirfor ett
omfattande arbete.

Regeringen genomfér ett brett &tgirds-
program for okad hilsa och minskad sjuk-
frénvaro. Forsikringskassan har fitt i uppdrag
att stirka sin handliggning, utveckla stodet till
arbetsgivare och férbittra samarbetet med hilso-
och sjukvirden samt Arbetsférmedlingen. De
vidtagna dtgirderna har bidragit till att 6kningen
1 sjukfrnvaro nu har planat ut (se diagram 2.6),



och regeringens bedémning ir att den inom kort
kommer att minska. Dock &terstdr mer arbete
innan méilet om en 18g och l&ngsiktigt stabil nivd
for sjukfrdnvaron fér bide kvinnor och min ir
uppnatt.

Diagram 2.6 Sjukpenningtal 2000-2017
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Kélla: Forsakringskassan.

Regeringen har avsatt resurser for att
Arbetsmiljoverket ska kunna anstilla fler
inspektorer. Regeringen avser dven att inritta ett
nationellt centrum f6r arbetsmiljé. Utredningen
(SOU 2017:28) har limnat sitt betinkande den
28 mars 2017.

Atgirder p3 arbetsplatsen kan ofta underlitta
och paskynda méjligheten att dtergd till arbetet,
oavsett sjukfrinvarons orsak. I anslutning till
regeringens  dtgirdsprogram  har  arbets-
marknadens parter inom respektive sektor
kommit &verens om partsgemensamma avsikts-
forklaringar for friskare arbetsplatser och
minskad sjukfr@nvaro. De &tgirder som nu vidtas
av arbetsmarknadens parter utifrdn avsikts-
forklaringarna dr viktiga delar 1 att minska
sjukfrdnvaron. Regeringen kommer tillsammans
med parterna att f6lja upp det paborjade arbetet
och effekterna pd sjukfrinvaron. Regeringen ser
ocksi o6ver hur rehabiliteringsinsatser  for
individen kan stirkas inom ramen for
rehabiliteringskedjan.

2.6 Klimatomstallningen ska ga

shabbare

Klimatet ir vir tids o6desfrdga. Miljon och
klimatet behéver fortsatt integreras 1 de
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politikomrdden  dir  drivkrafterna  och
l6sningarna till miljoproblematiken finns.

Det 6vergripande maélet fér miljopolitiken dr
att till nista generation kunna limna 6ver ett
samhille dir de stora miljéproblemen ir 16sta.
Genom att bli ett av virldens forsta fossilfria
vilfirdslinder visar Sverige globalt ledarskap.
Det ir en central del 1 det moderna samhills-
bygget. Rika linder har historiskt sett stitt for
en stor del av klimatpiverkande utslipp och
méste nu gd foére och sprida 16sningar, samtidigt
som utvecklingslinder ges stod for klimat-
omstillning.

Klimatavtalet frin Paris ir en milstolpe. For
forsta gdngen har virlden ett globalt klimatavtal
dir alla linder wutifrin foérmdga &tar sig
ambitidsare dtaganden. Avtalet slir bla. fast att
den globala temperaturokningen ska hillas vil
under 2 grader och att man ska striva efter att
begrinsa den ull 1,5 grader. Regeringen ir
padrivande bdde inom FN och EU for att £ det
ramverk pd plats som krivs for att fullgora
Parisavtalet.

Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige

Regeringen har foreslagit ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige (prop. 2016/17:03) som
baseras  pd  Overenskommelsen  inom
Miljomalsberedningen (SOU 2016:21 och SOU
2016:47). Det klimatpolitiska ramverket bestar
av en klimatlag, nya klimatmdl och ett
klimatpolitiskt rad.

Den foreslagna  klimatlagen  innehiller
grundliggande bestimmelser om regeringens
klimatpolitiska arbete. Detta arbete ska bedrivas
pid ett sitt som ger forutsittningar for
klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att
samverka med varandra. Lagen reglerar ocks3 ett
planerings- och uppféljningssystem, med &rliga
klimatredovisningar och klimatpolitiska hand-
lingsplaner. Lagen foreslds trida 1 kraft den 1
januari  2018. Regeringen avser inritta ett
klimatpolitiskt rdd med uppgift att bistd
regeringen med en oberoende utvirdering av hur
den samlade politik som regeringen ligger fram
ir forenlig med klimatmélen.

Regeringen féreslir 1 den ovan nimnda
propositionen ett langsiktigt klimatmil som
innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for
att direfter uppnd negativa utslipp. Utslippen
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frin verksamheter inom svenskt territorium ska
vara minst 85 procent ligre dn utslippen 1990.
De kompletterande dtgirderna, sisom &tgirder i
andra linder, fir dirutéver tillgodoriknas for att
nd nettonollutslipp. Milet forutsitter hojda
ambitioner 1 EU:s utslippshandelssystem
(EU ETS). Det langsiktiga mélet skapar
tydlighet for marknadens aktorer och bidrar
dirmed tll nya jobb och investeringar.

Regeringen foresldr att utslippen 1 Sverige
utanfoér EU ETS senast 2030 bér vara minst 63
procent ligre 4n utslippen 1990 och senast 2040
vara minst 75 procent ligre. For att nd mélen till
2030 f&r hogst 8 procentenheter av utslipps-
minskningarna  ske genom kompletterande
dtgirder, och pd& motsvarande sitt hogst
2 procentenheter for att nd madlen wll 2040.
Kompletterande &tgirder innefattar exempelvis
dtgirder 1 andra linder eller 6kat kolupptag 1
skog och mark. Vixthusgasutslippen frin inrikes
transporter (férutom inrikes luftfart som ingdr i
EU ETS) féresls ocks senast 2030 minska med
minst 70 procent jimfért med 2010.

Sverige — en fossilfri vdlfardsnation

Tidigare mdluppfyllelse pd miljdomridet visar att
Sverige har haft en god f6rmdga att stilla om till
ett hillbart samhille.

Sverige ska limna fossilberoendet bakom sig
for att bli en gréon och biobaserad ekonomi.
Under mandatperioden 2014-2018 ska utslippen
av vixthusgaser 1 Sverige tydligt minska.
Riksdagen har antagit ett etappmdl om att
klimatutslippen ska minska med 40 procent till
2020 jamfoért med 1990. Regeringen bedémde i
en skrivelse 2015 att malet kommer att uppnds
(skr. 2015/16:87). Den forra regeringens inrikt-
ning var att en tredjedel av minskningen skulle
ske 1 form av investeringar 1 andra EU-
medlemsstater  eller flexibla  mekanismer.
Regeringens ambition dr dock att milet s lingt
som mojligt ska nds genom nationella insatser.
Innovationer och aktivt deltagande av nirings-
livet har stor betydelse. Naturvirdsverkets nya
prognoser for Sveriges klimatmal visar att
regeringens politik far tydlig effekt. Prognoserna
visar att avstdndet till att uppnd klimatmalet till
2020 med endast inhemska dtgirder har minskat
frdn 3,4 miljoner ton till 0,8 sedan féregdende
prognos. Regeringens ambition ir att presentera
ytterligare dtgirder for att helt sluta gapet.
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Av Naturvirdsverkets prognoser framgir
dven att det krivs okade anstringningar for att
nd de av regeringen féreslagna klimatmailen till
2030.

En del i klimatarbetet inkluderar ambitionen
att hoja koldioxidskatten fér brinslen som
forbrukas 1 kraftvirmeanliggningar och for
brinslen som forbrukas vid viss annan virme-
produktion som omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter (Fi2017/01244/S2).
Regeringen inférde 2015 ett nytt klimat-
investeringsstdd, det s.k. Klimatklivet som ir en
av regeringens viktigaste insatser for att stodja
utslippsminskningar  (se  férdjupningsrutan
Klimatklivet). Efterfrigan pd de &tgirder som
omfattas av stddet har 6kat och regeringen
foresldr 1 propositionen Virindringsbudget for
2017 att ytterligare 500 miljoner kronor tillférs
2017. Om ansdkningstrycket fortsitter att vara
hogt avser regeringen dterkomma till frigan i
budgetpropositionen 2018. I diagram 2.7
redovisas regeringens utgifter till allmin miljs-
och naturvird.

Diagram 2.7 Utgiftsutveckling for U020 (Allman miljé och

naturvard), 2004-2016
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Fossilfria transporter och resor prioriteras
Transportsektorn stdr for en tredjedel av
utslippen i Sverige. Dessa foreslds minska med
70 procent till 2030 jimfért med 2010. Minskade
utslipp  frdn  transportsektorn dr  dirfor
avgorande for att Sverige ska nd sina lingsiktiga
klimatma3l. Transportsystemet ska moderniseras,
vilket bla. innebir att dess miljopdverkan och
utslipp av vixthusgaser minskar (se vidare
avsnitt 3.4). Framtidens fordon ska vara mer
energieffektiva och anpassas fér en tud di
fordonsflottan uteslutande drivs pd icke-fossila
alternativ. Regeringen anser att frigan om
fossilfria drivmedel bor drivas 1 EU.



Riksdagens mil om att andelen férnybar
energi 1 transportsektorn ska vara minst
10 procent 2020 uppnds med befintliga styr-
medel och 4tgirder. Ar 2015 uppgick andelen
fornybar energi 1 transportsektorn till ca
24 procent, enligt en preliminir berikning frin
Energimyndigheten. I Europeiska kommis-
sionens utvirdering av Sveriges miljépolitik
konstateras det att skatteuttaget frin transport-
sektorn bor 6ka for att dstadkomma en mer
kraftfull miljostyrning.

Regeringen har under mandatperioden
vidtagit en rad dtgirder f6r att minska utslippen
av vixthusgaser frin transporter. Frin och med
2017 ullimpas en upprikning av skattesatserna
for bensin och dieselbrinsle som utdver
indexomrikning via konsumentprisindex iven
beaktar utvecklingen av BNP.

Dirutéver har remittering skett av dels forslag
om att inféra ett bonus-malus-system fér nya
litta fordon (Fi2017/01469/S2), dels ett forslag
om en reduktionsplikt fér minskning av
vixthusgasutslipp frén bensin och dieselbrinsle
(M2017/00723/R).

Regeringens atgirder ska stirka miljo-
anpassade transportslags konkurrenskraft och
bla. frimja en 6verflyttning av godstransporter
frdn vig tll jirnvig och sjofart. Regeringen har
gett Trafikanalys 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna for att infora ett tillfilligt eco-
bonussystem 1 Sverige i syfte att stimulera
overflyttning frén vig tll sjofart. Ett foérslag om
vigslitageskatt fo6r tunga lastbilar har limnats av
Vigslitageskattekommittén (SOU 2017:11) som
kommer att beredas vidare. Regeringen avser att
arbeta vidare med forslag om en avlisningsbar
och, bl.a. utifrdn ett regionalpolitiskt perspektiv,
differentierad vigslitageskatt och att dterkomma
till riksdagen foére mandatperiodens slut.
Regeringen anser att det ir viktigt att satsa pd
elektrifiering av  transportsektorn for att
mojliggéra en fossilfri  transportsektor och
uppndendet av andra miljomil. Dirfér satsar
regeringen pd innovation och omstillning med
elektrifiering av transporter.

Det finns goda férutsittningar att genomfora
en omstillning av transportsystemet 1 stider.
Regeringen  hojde  dirfér  medlen il
stadsmiljoavtalen 1 budgetpropositionen for
2017 for att satsa pd en effektiv kollektivtrafik i
stider och 6kad cykling. Transportstyrelsen har
foreslagit att kommuner ska f8 mojlighet att
inféra miljozoner for att forbittra luftkvaliteten.
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De beriknade utslippen frin svenskarnas
internationella  flygresor motsvarade enligt
Naturvérdsverket utslippen frin all bilkérning 1
landet 2014. Den l3ga beskattningen av flyget ir
orimlig 1 férhdllande till dess klimatpdverkan.
Klimatavtalet frin Paris innebir dessutom att de
globala utslippen mdiste minska drastiskt. De
system som finns 1 EU och globalt for att
minska utslippen ricker sdledes inte till.
Regeringens ambition ir dirfér att inféra en
skatt pd flygresor.

For en mer utforlig beskrivning av omradet se

bilaga 3.

Ett mer hallbart energisystem

Sverige ska ha ett robust elsystem, med en hog
leveranssikerhet, en 1&g miljépaverkan och el till
konkurrenskraftiga ~ priser.  Det  skapar
lingsiktighet och tydlighet fér marknadens
aktorer och bidrar till nya jobb och investeringar
1 Sverige. Mlet ir att 100 procent av elprodukt-
ionen ska bestd av fornybar el 2040. Energi-
politiken ska mojliggora en effektiv och hillbar
energianvindning,

Energikommissionen 6verlimnade den 9
januari 2017 sitt betinkande Kraftsamling for
framtidens energi (SOU 2017:2) ull regeringen.
Betinkandet bygger p& den 6verenskommelse
som 1 juni 2016 slts mellan Socialdemokraterna
och  Miljopartiet samt  Moderaterna,
Centerpartiet  och  Kristdemokraterna. I
betinkandet foreslds tvd nya energipolitiska mal,
ett for foérnybar elproduktion och ett for
energieffektivisering. ~ Ramdverenskommelsen
omfattar bl. a. det ovan nimnda méilet om
100 procent férnybar elproduktion ar 2040.
Overenskommelsen innebir vidare satsningar pa
fornybara energikillor, att skatten pd termisk
effekt 1 kirnkraftsreaktorer ska avvecklas och att
fastighetsskatten pd vattenkraftverk ska sinkas.
Skattesinkningarna ska finansieras genom
héjningar av energiskatten pd el f6r hushillen
och tinstesektorn. Dessa skatteforslag  har
limnats 1 propositionen Skatteférslag med
anledning av energidverenskommelsen
(prop. 2016/17:142). Sverige ska ha moderna
miljokrav  pd svensk vattenkraft, men dir
provningssystemet utformas p3 ett sitt som inte
blir onédigt administrativt och ekonomiskt
betungande f6r den enskilde i férhillande till den
efterstrivade  miljonyttan.  Arbetet  med
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dverenskommelsens 6vriga delar pigdr inom
Regeringskansliet.

Regeringen har genomfért satsningar pa solel 1
form av investeringsstdd. Regeringen har ocksd
foreslagit en ny skattenedsittning som innebir
att energisskatten for fornybar el som framstills
1 mindre anliggningar och férbrukas pa
framstillningsplatsen sinks frin 29,5 ll 0,5 6re
per kilowattimme. Forslaget dr det forsta av de
aviserade stegen for ett avskaffande av
energiskatten pd férnybar el som framstills 1 smd
anliggningar och férbrukas pd samma plats som
den framstills. Regeringen har dven infért en
omsittningsgrins for registrering fér mervirdes-
skatt vid 30000 kronor per ar, vilket bla.
bedéms gynna mikroproducenter av t.ex. solel.

Cirkulidr ekonomi for ett mer hallbart samhélle

En cirkulir ekonomi innebir en resurseffektiv
dteranvindning och 3tervinning av produkter
och material. Syftet ir att stilla om tll ett mer
hillbart samhille, dir minskad paverkan pa
klimat, miljo och hilsa gdr hand 1 hand med
innovation och nya jobb. Regeringen har sinkt
mervirdesskatten pd vissa reparationer och
infért en skattereduktion fér reparationer av
vitvaror 1 syfte att oka &teranvindningen och
bidra till den cirkulira ekonomin.

Utredningen om styrmedel for att forebygga
uppkomsten av avfall i syfte att frimja en
cirkulir ekonomi har den 22 mars 2017 limnat
sitt betinkande till regeringen (SOU 2017:22).
Utredningen har haft i uppdrag att bl.a. analysera
vilka hinder som kan finnas i lagstiftningen och
vilka styrmedel som behovs for att oka
dteranvindningen av produkter.

Regeringen har dven beslutat om en sirskild
utredning som ska kartligga den nya
delningsekonomin och se 6ver olika anvindares
rittsliga stillning (SOU 2017:26).

Regeringen anser att en hillbar konsumtion
har stor betydelse for bide den enskilde
konsumenten och samhillet i stort. I strategin
for hdllbar konsumtion som presenterades i
budgetpropositionen fér 2017 tar regeringen
fasta pd behovet av de okade kunskaperna om
konsumtionens konsekvenser for enskilda,
samhillet och miljon.
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Miljémalen ska uppnas

Det ir regeringens ambition att miljdmalen ska
nis. Arbetet med att nd miljdmélen har
intensifierats och allt fler aktdrer 1 samhillet dr
involverade 1 olika typer av miljoarbete. Initiativ
har tagits pd alla nivier 1 samhillet och nya
satsningar och styrmedel ir pd plats. Samtidigt
finns stora behov av ytterligare dtgirder for att
stilla. om samhillet och uppfylla maélen.
Regeringen vill ¢ka takten i genomférande-
arbetet. Miljo och klimat behéver fortsatt
integreras 1 de politikomriden dir drivkrafterna
och lésningarna till miljoproblematiken finns.

Regeringen har under mandatperioden frimjat
grona investeringar. En mingd olika statliga
aktorer erbjuder 1dn och riskkapital till grona
verksamheter. Dessutom ger flera statliga och
kommunala bolag ut gréna obligationer. I
december 2016 fick en sirskild utredare i
uppdrag att analysera och limna férslag pd hur
marknaden for grona obligationer kan utvecklas
(dir. 2016:109). Uppdraget ska redovisas senast
15 december 2017.

Regeringen prioriterar bla. arbetet med att
uppnd en giftfri miljo och har foér avsike att
hosten 2017 starta upp ett centrum fér 6kad
substitution av farliga imnen 1 kemiska
produkter och varor.



Klimatklivet
Ett  nytt klimatinvesteringsstod, det  s.k.
Klimatklivet, infordes av regeringen 2015.

Klimatklivet 4r en av regeringens viktigaste
insatser for att stddja utslippsminskningar pd
lokal och regional nivd samt stimulera lokal och
regional finansiering. Stédet ska huvudsakligen
gd till de 3tgirder som beddéms ge de storsta
varaktiga minskningarna av  utslipp av
vixthusgaser per investeringskrona (Férordning
2015:517). Naturvirdsverket ansvararar for att
granska ansokningar utifrdn klimatnytta och
bevilja stéd. Férordningen anger dven sirskilda
forutsittningar foér stod som avser laddnings-
stationer for elfordon dir Energimyndigheten
infér varje provningstillfille ska limna uppgifter
som sikerstiller en effektiv utveckling av
laddinfrastrukturen.

Vid utgdngen av januari 2017 hade totalt 620
ansokningar beviljats stod till ett totalt belopp
om 2,6 miljarder kronor. Enligt Naturvérds-
verkets beddémning har &tgirderna lett till
minskade utslipp av vixthusgaser pa 449 000 ton
per r. Stodet fir ges 1 den omfattning som krivs
for att en dtgird ska genomforas, dock hogst
med 50 procent av investeringskostnaden. 1
genomsnitt har stédet hittills utgjort 43 procent
av investeringskostnaden.

Statens  energimyndighet  ansvarar  for
uppfoljning och wutvirdering av stod il
laddningsstationer ~ och ~ Naturvirdsverket

ansvarar for uppfoljning av stodet 1 ovrigt. 1
uppfoljningen av beviljade st6d redogors for
fordelningen mellan olika sektorer. Hittills har
produktion av biogas beviljats mest stéd
(se diagram 2.8). Tranportsektorn dr diremot
den sektor dir flest utslippsminskningar skett
(se diagram 2.9).

PROP. 2016/17:100

Diagram 2.8 Beviljat stodbelopp per kategori
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Kalla: Naturvardsverket.

Diagram 2.9 Beriknat arliga minskade utslapp till féljd av
beviljat stod
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Kalla: Naturvardsverket.

Statens energimyndighet har ett ansvar att
bevaka utvecklingen av laddinfrastrukuren éver
landet. St6d kan ges sivil till normalladdning
som snabbladdning (se diagram 2.10).

Diagram 2.10 Totalt antal laddningspunkter
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Kalla: Naturvardsverket

Snabbladdning
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2.7  Okad trygghet och sdkerhet
Sverige ska vara ett land dir alla kan kinna sig
trygga och sikra. Samhillet miste dirfor std upp
mot brottslighet genom  brottsbekimpning,
brottsférebyggande arbete och genom att lagfora
de individer som begdr brott.

Brottsligheten har generellt sett minskat
under ling tid, liksom antalet utsatta for véld.
Samtidigt har den grova och organiserade
brottsligheten 6kat. Antalet dédsskjutningar
stiger. Samtidigt sker en generell minskning av
det dodliga vildet. Regeringen arbetar bdde med
att bekimpa brott och brottens orsaker.

For att minska brottsligheten har regeringen
tillfort Polismyndigheten resurser. Regeringen
har vidare i januari 2017 limnat forslag om en
skirpning av straffskalan fér olovlig hantering av
explosiva varor (prop. 2016/17:92), som
exempelvis handgranater, till de straffnivier som
giller fér grovt vapenbrott. Regeringen har
ocksd aviserat ytterligare straffskirpningar for
bdde grovt vapenbrott och olovlig hantering av
explosiva varor. For att minska tillgdngen il
explosiva varor avser regeringen att limna ett
forslag ull riksdagen om att ge Tullverket
befogenhet att kontrollera inférsel av explosiva
varor vid inre grins.

Polismyndigheten har i budgetpropositionen
for 2017 fatt okade medel {6r att anstilla fler och
sikra den storsta omorganisationen som
organisationen genomfort 1 modern tid. T det
arbetet ligger fokus p3 att {2 fler poliser nirmare
medborgarna. Polismyndigheten har 6kat antalet
civilanstillda, vilket mojliggor for fler poliser att
dgna sig 3t polisiir verksamhet. Det skapar
forutsittningar fér Polismyndigheten att 6ka
nirvaron och motverka brottsligheten 1 de
socialt utsatta omrddena. Regeringen anser dock
att  Polismyndigheten  utifrdn  de  stora
utmaningar som myndigheten stdr infér behéver
ett tillskott av medel redan innevarande A&r.
Tillskottet pd 700 miljoner kronor som féreslds 1
propositionen  Virindringsbudget for 2017
mojliggér for myndigheten att ©ka antalet
polisanstillda ytterligare, vilket innebir att den
polisiira kompetensen 1 in hoégre grad kan
prioriteras dit den bist behovs. Tillskottet ska
iven  mojliggéra  en  forstirkning  av
verksamheten vid Nationellt forensiskt centrum.
Regeringen ser behov av att verksamheten vid
Polismyndigheten fortsitter att stirkas for att
mota regeringens ambitioner. Regeringen avser
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dirfor att  dterkomma 1 denna friga 1
budgetpropositionen fér 2018.
Antalet uppklarade brott maiste oka.

Regeringen har dirfoér gett ett uppdrag till
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om
ytterligare  forstirkt  samverkan 1 det
brottsutredande arbetet. Aklagare kommer
under en tid att bistd Polismyndighetens
utredare och férundersokningsledare.

Regeringen har tagit initiativ till en
brottsforebyggande satsning och har avsatt
40 miljoner kronor &rligen for att forebygga
brott och 6ka tryggheten. Regeringen har ocksa
presenterat ett nationellt brottsforebyggande
program.

Vid utryckningar har blljuspersonal vid flera
tillfillen utsatts for stenkastning och hindrats
frin att utfora sitt arbete. Sidana hindelser utgor
en risk for bade bliljuspersonal och de
minniskor som inte fir den hjilp de behover.
Som ett led 1 arbetet mot detta har regeringen
tillsatt en utredning som ska se &ver mojlig-
heterna att ytterligare skydda blljuspersonal i
deras arbete (dir. 2016:115).

Sverige ska vara ett land dir alla har goda
livschanser och ser mojligheter att forverkliga
sina drdmmar. Nir hoppet om en bittre framtid
slicks ©kar risken for att man dras till en
kriminell bana. Genom bl.a. vilfirdsmiljarderna
och riktade satsningar till skolor med sirskilt
svdra  forutsittningar  har  staten  gett
forutsittningar f6r mer stod tll skolor 1 utsatta
omriden. Mer resurser till Polismyndigheten ger
mojlighet till 6kad polisndrvaro 1 utsatta
omrdden och brottsférebyggande insatser.
Arbetet for lika rittigheter och mojligheter,
liksom upprustning av miljonprogrammet samt
satsningar pd kultur och civilsamhille, ir ocksd
insatser som kan bidra tll att bryta
segregationen och oka tryggheten.

Regeringen har utsett en sirskild utredare for
att forbereda och bilda en ny myndighet -
Delegationen mot segregation (dir. 2017:33).
Inrittandet av delegationen idr ett led 1 att
genomfora regeringens ldngsiktiga reform-
program fér minskad segregation 2017-2025.
Delegationen ska samverka med kommuner,
regioner, landsting, forskare, niringsliv och
organisationer 1 det civila samhillet. Syftet med
det samlade reformprogrammet ir att lyfta
socialt utsatta omriden och att pdverka och
forindra de mekanismer, inom bl.a. bostads- och
utbildningsomradet som bidrar till segregation.



Regeringen ser allvarligt pd det forhojda
terrorhotet och det o6kade hotet frin
vildsbejakande extremism. Sikerhetspolisen har
tilldelats 6kade resurser kommande 4r 1 syfte att
forstirka myndighetens férmdga att forebygga
och férhindra terrorism m.m.

Regeringen fortsitter arbetet mot korruption
och har inrittat en Upphandlingsmyndighet som
bl.a. ska ge stéd for mer rittsikra upphandlings-
procedurer. For att minska de felaktiga
utbetalningarna  frdn  vilfirdssystemen har
regeringen bla. gett en sirskild utredare 1
uppdrag att  utvirdera tillimpningen av
bidragsbrottslagen. En del av uppdraget bestir av
att utredaren ska éverviga om det finns skal att
indra lagarnas tillimpningsomrdden till att
omfatta olika arbetsmarknadspolitiska st6d
(dir. 2016:61).

Mans vald mot kvinnor ska motverkas

En viktig del i det brottstérebyggande och
brottsbekimpande arbetet ir att motverka mins
vald mot kvinnor, vilket dr ett av de yttersta
uttrycken  f6r  ojimstilldhet.  Regeringen
presenterade 1 november 2016 en tiodrig
nationell strategi for att motverka mins vild mot
kvinnor. Strategin bérjade gilla den 1 januari
2017 och inbegriper arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck, vald i nira relationer samt mot
prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamdl. Att utveckla vildsforebyggande
insatser dr sirskilt angeliget. Arbetet mot mins
vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck  dr en av regeringens viktigaste
prioriteringar  inom  jimstilldhetspolitiken.
Strategin sitter ocksd fokus pd mins delaktighet
och ansvar for att stoppa vildet. Som en del av
detta arbete har resurserna tll landets
kvinnojourer stirkts. Inom ramen for strategin
kommer regeringen att genomfdra ett
omfattande dtgirdsprogram 2017-2020.

Ett forsamrat sdkerhetspolitiskt omvarldslage

Gemensam sikerhet, att bygga sikerhet 1
samverkan med andra linder och organisationer,
ir en hornsten 1 svensk sikerhetspolitik.
Omvirldsutvecklingen ir fortsatt negativ.
Den férsvarspolitiska inriktningen frin juni 2015
ligger fast. Det enskilt viktigaste under
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forsvarsbeslutsperioden ir att 6ka den operativa
formdgan 1 krigstorbanden och att sikerstilla
den samlade operativa férmdgan 1 totalfrsvaret.
Personellt och materiellt uppfyllda krigsférband
som ir samdvade ir avgdrande for att detta ska
kunna uppnas.

Beredskapsanpassningar genomférs nu till
foljd av omvirldsliget. Dirutéver har regeringen
fattat beslut om att aktivera skyldigheten att
genomgd monstring och att fullgéra grund-
utbildning med virnplikt. Personalférsérjningen
ska s& langt som mojligt bygga pd den enskildes
intresse, motivation och vilja. Det skapar
forutsittningar  for en langsiktigt  héllbar
personalférsérjning fér det militira forsvaret.

Till f6]jd av det forsimrade sikerhetspolitiska
liget ser regeringen behov av att forstirka
forsvaret redan nu och under kommande &r. I
propositionen  Virindringsbudget for 2017
foreslar regeringen tillskott for att 6ka beredskap
och tllginglighet, f6rstirka stridsgrupp Gotland
med luftvirnsférmédga, genomfdra évningar och
att utdka numeriren i redan planerade évningar,
héja it-sikerheten, genomféra underhdll samt
anskaffa reservdelar och fordon. For det civila
forsvaret foreslis tillskott for att  stirka
kommunernas, landstingens och linsstyrelsernas
arbete med totalférsvarsplaneringen. Total-
forsvaret syftar ytterst till att forbereda Sverige
infér en krigssituation, men ska dven utformas s
att det kan anvindas ull att stirka samhillets
formdga att forebygga och hantera svira
pafrestningar pd samhillet.

Hindelser i omvirlden har visat pd det
demokratiska sambhillets sirbarhet for angrepp
och pdverkan frin externa aktorer i form av bl.a.
it-attacker och informationspéverkan.
Regeringen féreslir dirfér 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2017 idven tillskott for att
stirka arbetet med samhillets informations-
sikerhet och robusthet mot angrepp pd viktiga
samhillsfunktioner.

Utvecklingssamarbete

Sverige har en l&ng tradition av ett ambitidst
bistdind och ir internationellt sett en stor
bistdndsgivare. Regeringen har under mandat-
perioden successivt okat bistdndet som 2017
uppgdr till 0,99 procent av bruttonational-
inkomsten (BNI). Regeringens mal ir att 6ka
bistindet till 1 procent av BNI fr.o.m. 2018.
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Genom ett effektive bistdnd skapar Sverige
bittre férutsittningar f6r minniskor som lever i
fattigdom och fortryck. Regeringen vill sirskilt
uppmirksamma de fortsatt rekordstora globala
humanitira behoven, de sirskilt utsatta
situationerna 1 sviktande och konfliktdrabbade
stater, den bristande respekten for de minskliga
rittigheterna och det minskade demokratiska
utrymmet i virlden, behovet av att stirka alla
minniskors fulla &tnjutande av sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) samt
de stadigt o6kande globala behoven av
internationella  miljo- och  klimatinsatser
inklusive hav och marina resurser. Regeringen
avser att stirka stodet till dessa omrdden for att
vinda de negativa trender som finns. Regeringen
bidrar dirmed tll ett framgingsrikt genom-
forande av Parisavtalet och Agenda 2030, och
dirmed wll en hillbar utveckling och en
lingsiktig fattigdomsbekimpning. Regeringen
anser att detta ir viktiga insatser for en trygg
virldsutveckling.

Att Sverige valdes in med s& bred marginal 1
FN:s sikerhetsrad var ett kvitto pd regeringens
globala politik. Sverige verkar for att FN ska
arbeta mer med fredsbyggande och konflikt-
forebyggande 4tgirder, frimja dialog som
verktyg samt verka for kvinnors aktiva
inflytande 1 fredsprocesser.

Flyktingmottagande

Miljoner minniskor flyr undan krig i virlden.
Kriget 1 Syrien fortsitter att orsaka ett enormt
minskligt lidande och behov av internationellt
stod. Sverige bidrar bl.a. med humanitira insatser
och stddjer pd olika sitt fredsprocessen 1 Syrien.
Sverige ska ha ett vil fungerande mottagande
som mojliggdr for nyanlinda att etablera sig pd
arbetsmarknaden och i samhillet 1 6vrigt. Sverige
har en reglerad invandring och asylritten ska
varnas.

Alla EU-linder méste ta sin del av ansvaret for
mottagandet av skyddsbehdvande. EU behéver
ett solidariskt och héllbart system for att fordela
ansvaret. Systemet ska vara effektivt, rittssikert,
lingsiktigt hillbart och medge beslut av hog
kvalitet som virnar asylritten. En forutsittning
for ett sidant system ir att alla medlemsstater
har ett fungerande asylsystem med tillricklig
kapacitet. Enskilda medlemsstater ska i vissa
delar kunna ha en mindre restriktiv instillning in
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den som EU har som helhet. Ett fungerande
dtervindandearbete ir viktigt.

Regeringens politik vilar dven pd principen att
dela pd ansvaret for mottagandet av nyanlinda i
hela landet. Regeringen har dirfér skirpt kraven
for att alla kommuner tar sitt ansvar for att ta
emot nyanlinda.

Bide den nirmaste tiden och kommande &r
kommer att priglas av att manga nyanlinda ska
trida in och etablera sig pd arbetsmarknaden.
Det innebir utmaningar fér kommuner och
landsting att ordna ett bra mottagande och
planera for bla. skola, bostider och hilso- och
sjukvdrd. Regeringen har under mandatperioden
genomfért en rad &tgirder for att hoja
kapaciteten i mottagandet samt férbittra och
piskynda de nyanlindas etablering. Fortsatta
dtgirder ir dock nodvindiga for att hantera
utmaningarna och ta vara pd mojligheterna av att
ménga minniskor kommer hit 1 arbetsfor dlder
och kan bidra till vilfirden. Inte minst behéver
sysselsittningen 6ka bland utrikes foédda
kvinnor, i synnerhet bland kvinnor med kort
utbildning.
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3 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

—  Den globala BNP-tillvixten var mdttlig
2016, men mycket tyder pi en starkare
utveckling 2017. Tillvixten i omvirlden
bedoms stiga.

—  Sveriges tillvixt har varit hég de senaste
dren och konjunkturliget har forbittrats
avsevirt. Tillvixten férvintas bli fortsatt
hég 2017, men faller sedan tillbaka nigot
2018. Den offentliga konsumtionen dimpas
d& framfér allt till f6ljd av minskade utgifter
for migration och integration. Aven
bidraget frin nettoexporten minskar.
Sammantaget beddms resursutnyttjandet
vara ndgot anstringt 2017 och 2018.

—  Antalet sysselsatta har ¢kat med 150 000
sedan regeringen tilltridde. Sedan 2014 har
arbetslosheten minskat tydligt och den
bedéms minska ytterligare under de
kommande &ren.

—  Inflationen steg 2016 och vintas fortsitta
att stiga framdver. Att resursutnyttjandet
okar bedéms leda tll ett stérre utrymme
for foretagen att hoja sina priser.

—  Osikerheten om den makroekonomiska
utvecklingen ir stor. En 6kad protektion-
ism 1 omvirlden riskerar 3 ena sidan att leda
till en svagare utveckling av virldshandeln
och en mer dimpad tillvixt fér svensk del.
Starkare investeringar i euroomridet in vad
som antagits i denna prognos skulle 4 andra
sidan gynna svensk exportindustri och
dirmed svensk tillvixt.

I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och 1 virlden
fram t.o.m. 2020. I prognosen har information
som fanns tillginglig fram t.o.m. den 6 mars
2017 beaktats. Prognosen ir baserad pd& nu
gillande regler samt regeringens foreslagna och
aviserade reformer 1 denna proposition och 1
propositionen Virindringsbudget fér 2017.

Prognosen ir dock osiker. For att belysa detta
redovisas nigra av de osikra faktorer som
paverkar prognosen och tv4 alternativa scenarier
for den ekonomiska utvecklingen. Osikerheten
ir storre for den senare delen av prognosen.
Dirfor har tyngdpunkten lagts pd utvecklingen
2017 och 2018. Prognosen for de tvd sista dren
redovisas 1 ett separat avsnitt.

I avsnitt 3.4 presenteras nya mdtt pd vilstind,
som ir en del av arbetet med att ta fram ett nytt
ramverk for att folja befolkningens livskvalitet
och ekonomins l&ngsiktiga hillbarhet.

Avsnitt 3.6 innehiller jimforelser med andra
bedémares prognoser och en beskrivning av hur
prognosen har reviderats jimfért med den
bedémning som gjordes 1 budgetpropositionen
for 2017.

I bilaga 1 redovisas tabeller med prognosens
innehdll 1 detal;.

3.1 Utvecklingen i omvariden 2017
och 2018

Fortsatt konjunkturaterhamtning i virlden

Konjunkturdterhimtningen 1 virlden fortsitter.
Den globala BNP-ullvixten var visserligen
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méttlig 2016 men tillvixten i virldshandeln och
den globala industriproduktionen steg i slutet av
sret. Aven indikatorer under inledningen av 2017
tyder pd en starkare ekonomisk utveckling den
nirmaste tiden. Den globala tillvixten bedéms
stiga nigot.

Den sammanvigda BNP-tillvixten 1 de linder
som ir viktiga for Sveriges utrikeshandel bedoms
bli hégre 2017 och 2018 in 2016 (se diagram
3.1). Den hogre tillvixten 1 omvirlden bidrar till
en starkare utveckling pd de svenska
exportmarknaderna (se tabell 3.1).

Diagram 3.1 BNP-tillvaxt i omvarlden

Aurlig procentuell féréndring
4
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Anm.: BNP-prognoser for omvarlden sammanviktade med KIX-vikter, ett métt pa
respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast beraknade KIX-
vikterna anvénds for 2017 och dérefter skrivs vikterna fram med trenden under de
foregaende fem &ren.

Kallor: Macrobond, Riksbanken och egna berakningar.

Hogre tillvaxt i avancerade ekonomier

Den ekonomiska utvecklingen i de avancerade
ekonomierna var dimpad 2016. Konjunktur-
indikatorer tyder dock pd att aktiviteten 1 flera
linder har stigit i en snabbare takt under
inledningen av 2017.

BNP-tillvixten i den amerikanska ekonomin
steg andra halvéret 2016, efter en svag inledning
pi dret. Tillvixtokningen kan framfér allt
forklaras av snabbare vixande investeringar i
slutet av dret. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
var positiv 2016 och 16nedkningstakten, som
linge varit mattlig, tlltog under &ret. For-
troendeindikatorer visar pd en fortsatt relativt
hog tllvixt forsta halvdret 2017. En mer
expansiv finanspolitik och en l3g arbetsloshet
vintas bidra till utvecklingen. Samtidigt befinner
sig den amerikanska ekonomin nira fullt
resursutnyttjande och penningpolitiken har
borjat  stramas 4t. Sammantaget férvintas
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tillvixten bli forhéllandevis hog 2017 och 2018.
Den nya amerikanska regeringen, vars
ekonomisk-politiska  prioriteringar innu inte
klargjorts, ir dock en faktor som bidrar till att
den ekonomiska utvecklingen ir svir att forutse.

Den brittiska ekonomin utvecklades bittre
2016 in vad de flesta bedomare hade vintat sig.
Men utgdngen i de kommande férhandlingarna
med EU, som en f6ljd av landets beslut att limna
EU, ir mycket osiker. Osikerheten bedéms
didmpa tillvixten 1 Storbritannien 2017 och 2018.
Spridningseffekterna till andra linder antas
diremot bli relativt sm3.

Tillvixten 2016 var médttlig i euroomridet. I
Tyskland, Spanien och Nederlinderna var
export- och konsumtionstillvixten férhllande-
vis hog. Diremot har tillfilliga faktorer 1 form av
politisk osikerhet, terroristattentat och daligt
vider bidragit till en relativt l8g ullvixt 1 Italien
och Frankrike. Investeringsutvecklingen var
dven dimpad i ménga andra linder. Svaga
balansrikningar i banksektorn férvintas fortsitta
att hilla tillbaka kreditgivning och investeringar
dven kommande &r. Finanspolitiken stramades 4t
och de offentliga finanserna konsoliderades
2011-2013. Direfter har finanspolitiken 1 stort
sett varit neutral. Denna inriktning forvintas
bestd de kommande ren. En fortsatt expansiv
penningpolitik bidrar dock till att stimulera
efterfrigan 1 ekonomin. Sammantaget beddms
BNP i euroomridet 2017 och 2018 vixa 1
ungefir samma mdttliga takt som 2016.

Ojamn utveckling i framvaxande ekonomier

Den kinesiska ekonomin 2016 stimulerades av
en expansiv penningpolitik och finanspolitiska
tgirder, bla. investeringar i infrastruktur. En
effekt av stimulanspolitiken har varit en kraftig
okning av bostadspriserna och av den privata
sektorns skuldsittning. I slutet av 2016 och
under inledningen av 2017 har 3tgirder vidtagits
for att dimpa prisuppgdngen pd bostider. En
mindre expansiv stabiliseringspolitik forvintas
bidra till en viss avmattning i tillvixten 2017 och
2018.

Stigande  rdvarupriser  bidrar tll en
terhimtning 1 flera av de rdvaruexporterande
framvixande ekonomier som haft en svag
utveckling de senaste &ren. I den ryska
ekonomin ir dterhimtningen tydlig och oljepris-
uppgdngen har sammanfallit med en 6kad



industriproduktion och stigande fértroende-
indikatorer. I Brasilien, som ir ett annat land
som ir beroende av rivaruexport, vintas de
stigande rdvarupriserna bidra till atct BNP vixer
2017 och 2018. Den ekonomiska &terhimt-
ningen bedéms dock vara svag, samtidigt som
arbetslosheten fortsitter att stiga. Det osikra
inrikespolitiska liget bedoms ocksa bidra till den
svaga dterhimtningen i ekonomin.

Fortsatt diampad utveckling i grannldanderna

Svag efterfrigan frin omvirlden och ligre
investeringar 1 oljesektorn medforde att den
ekonomiska utvecklingen 1 Norge var dimpad
2016. Investeringarna 1 oljesektorn vintas
minska dven 2017, men inte lika snabbt. Svag
efterfrigan frin oljesecktorn vintas fortsatt
dimpa tllvixten 1 resten av ekonomin. Nigot
mer positiva fértroendeindikatorer tyder dock
pid att konjunkturnedgingen stannat av.
Tillvixten vintas stiga 2017 och 2018.

I Finland innebar en uppging i den inhemska
efterfrigan att tillvixten steg 2016. I juni 2016
slots  ett  s.k.  konkurrenskraftsavtal, som
omfattar majoriteten av alla finska arbetstagare, 1
syfte att stirka Finlands konkurrenskraft mot
omvirlden. Avtalet vintas innebira en dimpad
l6neutveckling de  nirmaste dren. Den
kortsiktiga effekten av avtalet bedéms bli en
nigot svagare konsumtionsutveckling och
tillvixten bedéms dirfoér avta ndgot 2017, for att
direfter 6ka 2018.

Tillvixten 1 Danmark var dimpad 2016, men
vintas stiga nigot 2017 och 2018. En o6kad
sysselsittning och l8ga rintor bidrar till en 6kad
hushdllskonsumtion. En starkare efterfrigan 1
omvirlden vintas ocksd bidra tll tillvixten
framover.

Inflationen i vérlden stiger

Inflationen 1 de avancerade ekonomierna steg
kraftigt 1 slutet av 2016 och bérjan av 2017.
Uppgangen drevs till stor del av stigande energi-,
rivaru- och livsmedelspriser. Den underliggande
inflationen, dvs. inflationen exklusive energi-
och livsmedelspriser, ir dock 6verlag fortsatt 13g.
I euroomridet beror utvecklingen frimst pd en
jimforelsevis hog arbetsloshet och en dimpad
l6neutveckling. I USA ir kostnadstrycket hogre
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och den underliggande inflationen &4r nira
inflationsmaélet pd 2 procent.

Tabell 3.1 Prognoser for omvarlden
Utfall t.o.m. 2016, prognos for 2017 och 2018
Procentuell féréndring om inte annat anges

Genomsnitt

1993-2016 2016 2017 2018
BNP
Euroomradet! 1,5 1,7 1,7 1,7
Tyskland 1,4 1,8 1,6 1,7
Frankrike 1,6 1,1 1,5 1,6
Finland 2,2 1,6 1,2 1,4
Danmark 1,6 1,1 1,6 1,6
Norge’ 2,8 0,8 16 1,9
Storbritannien 2,2 1,8 1,6 1,5
USA 2,5 1,6 2,4 2,5
Kina 9,5 6,7 6,4 6,0
Brasilien' 2,3 -3,4 0,5 1,9
Ryssland' 33| -05 12 18
Varlden PPP-vagd® 3,1 3.4 3,6
KIX-vagd 21 2,5 24
Svensk exportmarknad® 53 2,3 4,1 4.4
Inflation
Euroomradet® 1,8 0,2 1,7 1,5
UsA’ 2,2 1,3 2,5 2,4
Finansiella variabler
Refirantan® 2,0 0,0 0,0 0,0
Fed funds® 2,7 05 1,1 1,8
Oliepris®® 51 i 56 56

'Genomsnittet ar beraknat for 1996-2016.

BNP for Norges fastland, dvs. inhemsk produktion exklusive utvinning av raolja
och naturgas, rortransport och utrikes sjofart.

BNP-prognoser sammanviktade med kipkraftsjusterade BNP-vikter enligt
Internationella valutafonden.

“*BNP-prognoser for omvarlden sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa
respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast beraknade KIX-
vikterna anvénds for 2017 och dérefter skrivs vikterna fram med trenden under
de foregdende fem aren.

Den sammanvagda importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive
lands vikt utgdrs av dess andel i svensk varuexport.

SHarmoniserat konsumentprisindex (HIKP).

"Konsumentprisindex (KPI).

8Europeiska centralbankens styrranta i procent, arsgenomsnitt. Genomsnittet ar
beraknat for 1999-2016.

SUSA:s centralbanks styrranta i procent, drsgenomsnitt.

1%8rent, USD per fat.

Kallor: Macrobond och egna berakningar.

Vixelkursforsvagningar och stigande rvaru-
priser har lett till en stigande inflation 1 en del
framvixande ekonomier, samtidigt som svag en
ekonomisk utveckling i1 andra framvixande
ekonomier har bidragit till en ligre inflations-
takt.
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3.2 Utvecklingen i Sverige 2017 och

2018
Hog BNP-tillvéxt

I Sverige har BNP-tillvixten varit stark under de
senaste dren. De tre forsta kvartalen 2016 avtog
tillvixten ndgot, men det fjirde kvartalet 2016
vixte dter BNP 1 snabb takt (se diagram 3.2).
Utvecklingen av flera foértroendeindikatorer
tyder pid en fortsatt stark utveckling 2017.
Tillvixten forvintas avta ndgot 2018, till f6ljd av
ett ndgot minskat bidrag frin nettoexporten och
en dimpad wutveckling av den offentliga
konsumtionen, framfor allt till f6ljd av minskade
utgifter fér migration och integration (se tabell
3.2).

Diagram 3.2 BNP-tillvaxt
Procentuell féréndring

3

-4
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Sasongsrensade varden. Streckad linje &r genomsnittlig tillvaxt 2005-2016.
Kalla: Statistiska centralbyrén.

Rekordhigt bostadsbyggande och starka
investeringar

Investeringarna 6kade kraftigt 2015 och 2016,
framfor allt 1 bostider. Antalet paborjade
bostider i flerbostadshus dr pd sin hogsta nivd
sedan  1970-talet under miljonprogrammets
dagar (se diagram 3.3). Till foljd av de
kommande &rens jimférelsevis hoga befolk-
ningstillvixt finns ett fortsatt stort behov av
bostider. Bostadsinvesteringarna forvintas dir-
med vara fortsatt hoga, dven om tillvixten avtar
nigot tll foljd av ett alltmer anstringt
resursutnyttjande 1 byggsektorn.
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Diagram 3.3 Pabérjade bostader
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Hoga fortroendeindikatorer f6r industrin tyder
pad att produktionen stiger i borjan av 2017.
Industrin bedéms dock kunna méta omvirldens
efterfrigan utan omfattande nyinvesteringar.
Detta stodjs  av  Statistiska  centralbyréns
investeringsenkit, dir industriféretagen anger
oférindrade investeringsvolymer 2017 jimfort
med 2016. Sammantaget vintas de totala
investeringarna 1 niringslivet vixa i svagare takt
bide 2017 och 2018.

De offentliga investeringarna bedéms dire-
mot vixa 1 en hog takt 2017, for att forst aret
dirpd bli mer dimpade nir kommunsektorns
investeringar 1 framfér allt byggnader och
infrastruktur minskar.

Ljusare utsikter for exporten

Exporten utvecklades relativt svagt 2016. Det
berodde till stor del pd att tillvixten pa export-
marknaderna var svag (se tabell 3.1). Efterfrigan
1 utlandet 6kade dock under slutet av 2016, vilket
ledde till en mer pdtaglig 6kning av exporten av
bdde varor och tjinster. Indikatorer som t.ex.
exportorderingdng och efterfrigeliget inom
industrin tyder pd en stark inledning pd 2017. D
tillvixten pid de frimsta svenska export-
marknaderna bedéms vixa snabbare 2017
férvintas dven svensk export gora det. Den
forhllandevis svaga kronan bidrar ocksd till
detta.

Nagot hogre tillvixt i hushdllens konsumtion

Hushillens  konsumtion  utvecklades — for-
hillandevis svagt 2016, trots l3ga rintor, ett i
utgdngsliget hogt hushillssparande och en
gynnsam utveckling pd arbetsmarknaden. Det
var frimst inkopen av sillanképsvaror och



dagligvaror som utvecklades svagt, samtidigt
som inkdpen av bilar 6kade starkt.

Ett  okat  konsumentfértroende  enligt
Konjunkturbarometern och  fortsatt  goda
ekonomiska forutsittningar talar for att

hushillens konsumtion kommer att vixa nigot
starkare framéover.

Tabell 3.2 BNP
Utfall t.o.m. 2016, prognos fér 2017 och 2018
Procentuell féréndring om inte annat anges

Genomsnitt

Mdkr 2015, om inte annat anges| 1993-2016 | 2016 2017 2018
Hushéllens konsumtion 1884 2,3 2,2 2,3 2,6
Offentlig konsumtion 1086 1,0 3,1 20  -0,3
Fasta bruttoinvesteringar’ 989 39 59 3,3 3,2
Lagerinvesteringar’ 23 0,1 -0,1 0,0
Export 1906 53 34 4.4 3,9
Import 1708 5,0 3,7 3,8 3,7
Nettoexport? 198 05| 00 05 0,2
BNP 4181 2,6 3,3 2,6 2,1
BNP, kalenderkorrigerad 2,6 3,0 2,9 2,2
BNP per capita’® 427 2,1 2,1 1,3 0,9
o L
BNP-gap® -0,1 0,5 0,4

Anm.: Fasta priser, referensar 2015.

'Fasta bruttoinvesteringar &r investeringar i materiella eller immateriella till -
gangar som anvénds i produktionsprocessen i minst ett ar. Begreppet brutto
syftar pa att kapitalforslitning inte ar bortraknad.

“Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

SBNP per person i totala befolkningen, tusen kronor.

*Till marknadspris. Potentiell BNP &r den niva pa produktionen som skulle uppnés
vid balanserat resursutnyttjande av de tillgangliga produktionsfaktorerna arbete
och kapital.

SSkillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Viilfardssatsningarna bidrar till hog offentlig
konsumtion

Den offentliga konsumtionen har ¢kat i snabb
takt de senaste dren och denna utveckling vintas
fortsitta dven 2017. Den starka utvecklingen
beror 1 huvudsak p3 att efterfrigan pd kommu-
nala vilfirdstjanster ir stark tll foljd av ett
snabbt 6kande antal barn och ildre, det stora
antalet nyanlinda och regeringens satsningar
inom vilfirden. Efterfrigan p8 kommunala
vilfirdstjinster bedéms vara fortsatt hég 2018.
Diremot beriknas den offentliga konsumtionen
totalt sett minska, framfoér allt wll foljd av
minskade migrationsrelaterade utgifter. Dess-
utom bidrar den prognosprincip som tillimpas
for regeringens prognoser och som utgir frin
nominellt oférindrade statsbidrag och kommu-
nala skattesatser, till en dimpad utveckling.
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Stark utveckling pa arbetsmarknaden

Arbetslésheten, dvs. andelen arbetslésa 1 arbets-
kraften, har minskat betydligt sedan 2014. Ar
2016 minskade dock arbetslosheten i en lang-
sammare takt, vilket delvis beror pd att antalet
personer 1 arbetskraften har okat relativt snabbt.
Minskningen av arbetslgsheten har huvud-
sakligen skett bland inrikes fédda med gymnasial
utbildning eller hégre utbildning. De kommande
dren vintas arbetslosheten fortsitta att minska
till f6ljd av hog efterfrdgan pd arbetskraft.

Efter finanskrisen har arbetslgsheten varit
hégre f6r min dn for kvinnor (se diagram 3.4).
For kvinnor ir arbetslosheten nu pd samma niv3
som perioden fére finanskrisen. Bland min
dkade arbetslosheten mer 1 samband med krisen
och den har dnnu inte kommit ner till samma
nivd som &ren fére finanskrisen. Det forklaras
delvis av att kvinnor och min 1 hog utstrickning
ir verksamma inom olika branscher. Generellt
kan sigas att kvinnor i hégre utstrickning
arbetar 1 den offentliga sektorn. Efterfrigan pd
arbetskraft inom den offentliga sektorn har varit
sirskilt hog under den senaste tiden. Framéver
vintas arbetslosheten fortsitta att gradvis
minska bdde f6r kvinnor och {6r min.

Diagram 3.4 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften
10

Kvinnor

5 —t—tttt—ttttt—tt—t—t—t"
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 &r. Prognos for 2017-2018.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell 3.3 Arbetsmarknad

Utfall t.o.m. 2016, prognos fér 2017 och 2018
Procentuell férédndring om inte annat anges

Niva 2015, tusental personer om inte| Genomsnitt

annat anges| 1993-2016 | 2016 2017 2018
BNP! 4181 2,6 3,0 2,9 2,2
Produktivitet? 4717 19 1,0 14 1,3
Produktivitet i 527 2,3 1,7 1,9 1,5
naringslivet’
Arbetade timmar® 7748 0,8 1,7 1,5 0,9
Arbetade timmar i 5507 1,0 1,2 1,5 1,3
naringslivet®
Medelarbetstid* 160 00| 02 -03 -01
Befolkning 7258 0,6 0,9 L1 0,7
Kvinnor 3580 0,6 0,8 0,9 0,6
Mén 3678 0,6 Lo 1,2 0,8
Sysselsatta 4837 0,8 1,5 1,8 1,0
Kvinnor® 2307 0,8 18 16 0,8
Mén® 2530 0,8 L3 20 L1
Sysselsattningsgrad® 66,6 65,3 | 67,1 67,6 67,7
Kvinnor®® 64,4 635 | 651 655 657
Méan>® 68,8 68,5 | 690 695 697
Arbetskraft 5223 0,7 1,0 14 0,8
Kvinnor® 2487 09| 10 12 06
Mén’ 2736 0,9 Lo 16 0,9
Arbetskraftsdeltagande® 72,0 709 | 72,1 723 723
Kvinnor*® 69,5 683 | 696 699 699
Méan>® 744 739 | 744 747 747
Arbetslgshet’ 74 8,0 6,9 6,6 6,4
Kvinnor™’ 7,2 71 65 62 60
Méan®? 7.5 74 73 6,9 6,7

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data. Befolkning, sysselsatta, arbetskraft och arbetsléshet avser
aldersgruppen 15-74 ar enligt populationen i arbetskraftsundersokningarna
(AKU). Statistik enligt Nationalrdkenskaperna finns inte att tillga uppdelat p&
kiin. Prognosen baseras pa hittills genomférda, samt i denna proposition
foreslagna och aviserade reformer.

'Niva avser miljarder kronor.

2Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.
SEnligt nationalrakenskaperna. Nivé avser miljoner timmar.

*Avser arbetade timmar per &r enligt nationalrakenskaperna dividerat med
arsmedeltal for antal sysselsatta i aldersgruppen 15-74 ar enligt AKU.
SProcent av befolkningen 15-74 &r i respektive grupp.

SGenomsnittet ar beraknat for 2001-2016.

"Procent av arbetskraften 15-74 4r i respektive grupp.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berakningar.

Sysselsittningen fortsdtter att oka

Sedan regeringen tilltridde har antalet sysselsatta
okat med 150 000 personer. Av dessa dr drygt
70 procent utrikes fodda och ungefir hilften
sysselsatta inom niringslivet. Ar 2016 var
sysselsittningsokningen sirskilt stark inom de
kommunala myndigheterna, trots att antalet
subventionerade anstillningar i stort sett var pd
samma nivd. Det forklaras till stor del av en
storre andel yngre och ildre i befolkningen som
okar efterfrdgan pd vilfirdstjinster. I niringslivet
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steg sysselsittningen for tjinsteproducenter och
1 byggbranschen, medan den minskade 1
industrin. Antalet sysselsatta ¢kade bland bide
kvinnor och min, men 6kningen var storre for
kvinnor (se tabell 3.3). Drygt tv4 tredjedelar av
alla anstillda inom den offentliga sektorn, dir
sysselsittningsokningen varit storst, ir kvinnor.

For bdde inrikes och utrikes fédda ir syssel-
sittningsgraden, dvs. andelen sysselsatta av
arbetsfor befolkning, den hogsta sedan 2005 d&
mitningar uppdelade pd ursprung infordes.
Sysselsittningsgraden 6kade 2016 och ir nu
hogre dn fére finanskrisen. Det giller f6r savil
kvinnor som fér min. Sysselsittningsgraden ir
fortfarande ligre bland kvinnor dn bland min,
dven om skillnaden har minskat under de senaste
dren.

Framitblickande indikatorer, som antalet
lediga jobb och féretagens anstillningsplaner,
tyder pd att efterfrigan pd arbetskraft blir
fortsatt stark (se diagram 3.5). Fjirde kvartalet
2016 var antalet lediga jobb runt 100 000. Sedan
slutet av 2013 har antalet lediga jobb tkat bide
till antal och som andel av arbetskraften.
Tillsammans med att efterfrigan 1 svensk
ekonomi fortsitter att vara stark medfor dessa
faktorer att antalet sysselsatta vintas fortsitta att
oka i snabb takt 2017. Ar 2018 vintas dock
sysselsittningen oka l&ngsammare, di BINP-
tillvixten vintas bli ligre.

Diagram 3.5 Sysselsattningsindikatorer

Procent av arbetskraften Nettotal, procent

2,4 50
— Lediga jobb (vénster skala) 0

2,0 e Anstaliningsplaner, naringslivet (hoger skala) L 30
16 F 20
F 10

1,2 Lo
-10
0,8 20
0,4 0
-40
0,0 | | | | | | | | | | | | | | | _50

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Anm.: Serierna ar sasongsrensade. Anstallningsplanerna avser nettotal, vilket &r
skillnaden mellan andelen positiva och andelen negativa svar.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Kommunala myndigheter vintas dven 2017 bidra
starkt tll sysselsittningsokningen, di den
demografiska utvecklingen medfér en okad
efterfrigan pd vilfirdstjinster. Tjinsteprodu-
center bedéms dven 1 fortsittningen att std for



en stor del av sysselsittningsdkningen 1
niringslivet. Antalet sysselsatta inom bygg-
branschen vintas ocks8 fortsitta att 6ka i en god,
men nigot lugnare, takt framéver. Anstillnings-
planerna inom byggsektorn ir pd fortsatt hoga
nivier enligt Konjunkturbarometern och ett
fortsatt  behov av nya bostider gor att
byggproduktionen bedéms 6ka. Antalet syssel-
satta inom den exportinriktade industrin vintas
stiga ndgot nir efterfrigan frdn omvirlden 6kar,
okningen vintas dock bli svagare dn 1 6vriga
branscher.

Eftersom 6kningen av antalet sysselsatta
vintas Overstiga befolkningsékningen  stiger
sysselsittningsgraden bdde 2017 och 2018.
Okningen ir tydligast 2017 och forvintas ske
bland bide kvinnor och min.

Avrbetskraftsdeltagandet okar 2017
Arbetskraftsdeltagandet, dvs. antalet personer 1
arbetskraften som andel av den arbetsféra
befolkningen, har okat stadigt sedan 2010,
sirskilt bland wutrikes fodda. Arbetskrafts-
deltagandet fortsitter att ©ka 2017, men
stabiliseras direfter pa en, ur ett internationellt
perspektiv sett, hog nivd. Att arbetskrafts-
deltagandet inte forvintas fortsitta att 6ka beror
pd att grupper med ett ligre genomsnittligt
arbetskraftsdeltagande, som ildre och nyanlinda,
kommer att utgéra en allt storre andel av den
arbetsfora befolkningen.
Arbetskraftsdeltagandet  dr  ligre bland
kvinnor dn bland min. De senaste dren har dock
arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor 6kat mer
in bland min och skillnaden har dirfér minskat.
Skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande  mellan
kvinnor och min férvintas dock inte fortsitta
att minska. Trendbrottet kan delvis forklaras av
att befolkningen frimst vintas 6ka bland
utomeuropeiskt  fédda. I denna grupp ir
arbetskraftsdeltagandet betydligt ligre bland

kvinnor 4n bland min.

Stigande resursutnyttjande

Sveriges tillvixt har varit hég under de senaste
dren och resursutnyttjandet har stigit. Resurs-
utnyttjandet bedéms 2017 vara ndgot anstringt
mitt med BNP-gapet, dvs. BNP:s avvikelse frin
den BNP-niv8 som ir héllbar pd lingre sikt (se
diagram 3.6). Denna bild stéds av de flesta
tillgingliga indikatorer.
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Diagram 3.6 Resursutnyttjande
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Anm.: Serierna visar skillnaderna mellan faktisk och potentiell niva, i procent av
potentiell niva.
Kélla: Egna berakningar.

Flera indikatorer pekar pa stigande rekryterings-
problem. Andelen féretag som enligt Konjunk-
turbarometern anger att de har en brist pd
arbetskraft fortsatte att 6ka det fjirde kvartalet
2016. Bristtalen ligger over det historiska
medelvirdet, men inte lika hogt som under
konjunkturtopparna 2000 och 2007. Arbets-
formedlingens arbetsgivarundersdkning visar att
bristen pd arbetskraft 1 den offentliga sektorn ir
innu mer pitaglig (se ). De hogre bristtalen
speglar ett  hogre resursutnyttjande  pd
arbetsmarknaden. De har dock dnnu inte lett till
markant stigande l6ne6kningar.

Diagram 3.7 Andel arbetsgivare med brist pa arbetskraft
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Anm.: Statistiken samlas in halvarsvis. Sista observation avser hdsten 2016.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Flera indikatorer pekar pd att féretagen utnyttjar
sina befintliga resurser i form av maskiner och
personal 1 nigot hdgre utstrickning dn normalt.
Exempelvis dr kapacitetsutnyttjandet inom
industrin enligt Statistiska centralbyrin (SCB)
jimforelsevis hogt. Det indikerar att féretagens
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lediga produktionskapacitet dr begrinsad. Vidare
visar  foretagens  anstillningsplaner  enligt
Konjunkturbarometern att foretagen har behov
av att 8ka sin personalstyrka (se diagram 3.5).

Resursutnyttjandet i ekonomin som helhet
blir nigot mindre anstringt 2018, di BNP-
tillvixten beriknas avta.

Stigande l6ner och inflation

Enligt preliminira wutfall f6r konjunktur-
lonestatistiken var loneutvecklingen dimpad
2016, idven nir hidnsyn tagits till normala
upprevideringar av statistiken. Loneférvintning-
arna dr ocksd liga enligt TNS Sifo Prosperas
undersékningar. Lonedkningstakten férvintas
dirfor 2017 bli ligre in genomsnittet 1993-2016,
trots ett starkt arbetsmarknadslige. Utveck-
lingen skiljer sig dock nigot mellan olika
branscher. Inom bygg- och kommunsektorerna
steg loneutvecklingen ndgot mot slutet av 2016.
I kommunsektorn forvintas ldnerna o6ka
snabbare dn 1 niringslivet, bla. till foljd av det
statliga lirarlonelyftet, en sirskild satsning pd
l6ner t6r underskoterskor och ett stort behov av
att snabbt rekrytera personal i ménga av
vilfirdens verksamheter.

Merparten av de avtal som tecknades 1 2016
rs avtalsrorelse gillde foér ett &r. En ny
avtalsrorelse  dger dirfor rum 2017, d&
kollektivavtal ~som  omfattar 2,3 miljoner
arbetstagare ska omférhandlas. Den 31 mars
2017 enades parterna inom industrin om ett
tredrigt avtal med ett sammanlagt avtalsvirde pd
6,5 procent.

Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden har
stigit och eftersom okningen paverkar l6ne-
okningstakten med en viss férdrojning vintas
hogre 16nedkningar 2018 (se tabell 3.4).

Inflationstakten 6kade 2016, efter att ha varit
lig under en ling tid (se diagram 3.8). Okningen
kan till stor del forklaras av stigande energipriser.
Hoéjda priser pa jinster under det forsta halvaret
2016 bidrog ocksd 1 hog grad tll inflations-
utvecklingen.
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Diagram 3.8 Konsumentpriser
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Inflationstakten bedéms fortsitta att oka 2017
(se tabell 3.4). De hogre energipriserna férvintas
fortsitta att ge ett positivt bidrag tillsammans
med hoégre importpriser. Dessutom f{érvintas
det ndgot anstringda resursutnyttjandet o6ka
foretagens mojligheter att  hoja  priserna
framover.

Tabell 3.4 Inflation och I6ner
Utfall t.o.m. 2016, prognos for 2017 och 2018
Procentuell férdndring om inte annat anges

Genomsnitt

1993-2016 2016 2017 2018
Timlén
KL, hela ekonomin 3,4 2,5 29 3,2
NR, hela ekonomin? 34 2,6 3.2 3,2
Reallon® 2,1 1,5 14 16
Inflation
KPI 1,2 1,0 15 1,6
KPIF 1,6 14 1,7 1,7

Anm.: Timlon enligt konjunkturlénestatistiken &r en prognos aven fér 2016. Det
beror pa att statistiken blir definitiv forst efter 12 ménader, bl.a. pa grund av
utbetalning av retroaktiva loner.

'Timlon enligt konjunkturlnestatistiken.

“Timlén enligt nationalrakenskaperna.

%Reallon beraknas som timlon enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad for
prisforandringar enligt KPI.

*KPIF (KPI med fast bostadsranta) &r ett av Rikshanken definierat métt pa
underliggande inflation. KPIF beraknas genom att férandringen av hushallens
rantekostnader som beror pa forandrade rantesatser halls konstant.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Utvecklingen av reallénerna, dvs. den nominella
l6nen enligt konjunkturlnestatistiken korri-
gerad for prisforindringar mitt med konsument-
prisindex (KPI), har varit jimforelsevis hog de
senaste dren eftersom inflationen har wvarit
dimpad. P4 grund av den o6kande inflations-
takten vintas reallénerna vixa ndgot ling-
sammare framéver dn enligt den genomsnittliga
utvecklingen 1993-2016 (se tabell 3.4).



Laga rantor och svag krona

Penningpolittken 1 Sverige ir  expansiv.
Riksbankens reporinta ligger sedan februari
2016 pd rekordliga -0,5 procent. Dessutom
genomfér Riksbanken ett omfattande program
med kép av statsobligationer som kommer att
fortsitta, 4itminstone till mitten av 2017.
Reporintan férvintas stiga 1 lingsam take
framéover (se tabell 3.5).

Nir det brittiska folket den 23 juni 2016
rostade f6r att limna EU uppstod marknadsoro,
som bla. resulterade 1 snabbt fallande stats-
obligationsrintor. Denna oro gick dock relativt
snabbt &ver och ersattes de féljande manaderna
av stigande inflationsférvintningar 1 samband
med férbittrade internationella ekonomiska
utsikter. Under det tredje kvartalet 2016 steg
dirfor svenska och mdinga utlindska stats-
obligationsrintor till nivierna fére den brittiska
folkomrostningen.

Utgdngen i det amerikanska presidentvalet i
november 2016 ledde till férvintningar om en
mer expansiv finanspolitk 1 USA, vilket
medforde fortsatt stigande inflationsférvint-
ningar och ytterligare breda rinteuppgingar i
slutet av 2016. Den gradvisa &terhdmtningen 1
omvirlden (se avsnitt 3.1), och den fortsatt goda
tillvixten 1 den svenska ekonomin, foérvintas
bidra till att statsobligationsrintorna stiger dven
framover (se tabell 3.5).

Tabell 3.5 Réntor och véxelkurser
Utfall t.o.m. 2016, prognos fér 2017 och 2018
/irsgenomsnitt, procent om inte annat anges

Genomsnitt

1993-2016 2016 2017 2018
Reporanta 3,2 -0,5 -0,5 -0,3
Statsobligationsranta, 10 ar 45 0,5 1,0 1,7
Kronans véxelkurs, index KIX! 113 112 112 111
Kronans véxelkurs, SEK per EUR 91 9,5 9,4 9,3

'Index, oktober 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken och egna berakningar.

Kronan férsvagades mot ménga valutor under
hosten 2016, vilket till viss del kan forklaras av
Riksbankens signaler om en fortsatt expansiv
penningpolitik. Riksbanken har bl.a. upprepat att
den ir beredd att agera med ytterligare penning-
politisk  stimulans om  kronférstirkningar
riskerar att bryta uppgingen 1 inflationen.
Kronan férvintas forstirkas [dngsamt framéver,
bl.a. mot euron (se tabell 3.5), 1 takt med att
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konjunkturen stirks och 6verskotten 1 bytes-
balansen minskar.

3.3 Utvecklingen under 2019 och

2020

I detta avsnitt, som behandlar den ekonomiska
utvecklingen 2019 och 2020, antas att inga nya
storningar paverkar ekonomin. Det antas ocksd
att BNP-utvecklingen pd lingre sikt bestims av
utbudsfaktorer, sisom den potentiella produk-
tiviteten och det potentiella antalet arbetade
timmar 1 ekonomin. Vidare antas att inga
ytterligare regelindringar gors utover de dtgirder
som foreslds och aviseras i denna proposition.
De prognosprinciper som sedan linge anvints
for regeringens prognos, innebir att endast
beslutade férindringar av statsbidragen beaktas
och att skattesatserna hills oférindrade.
Restriktionerna  pd  inkomstsidan  fors i
prognosen over pd utgiftssidan 1 form av att en
anpassning gors av frimst den kommunala
konsumtionsprognosen. Dirmed ir det utveckl-
ingen av skatteunderlaget som blir avgorande for
inkomsterna. En konsekvens av dessa prognos-
principer ir att den kommunala konsumtionen
och sysselsittningen kan avvika frdn det
demografiskt betingade behovet. Att gora pd
nigot annat sitt skulle foregripa kommande
ekonomiska propositioner och beslut av
riksdagen, samt beslut om skattesatser i kommu-
nerna och landsting. For den ekonomiska
utvecklingen 2019 och 2020 innebir detta att
finanspolitikens inriktning, mitt som férindring
av det strukturella sparandet (se tabell 7.6 i
kapitel 7), blir dtstramande 2019 och 2020.

God tillvéxt i potentiell BNP

Potentiell BNP, dvs. den BNP-nivd som ir
hillbar pi lingre sikt, bedéms vixa med
2,3 procent 2019 och 2020. Den demografiska
utvecklingen innebir att oOkningstakten av
befolkningen i dldern 15-74 &r och den potenti-
ella arbetskraften dimpas 2019 och 2020.
Samtidigt trider minga nyanlinda in pd arbets-
marknaden under de nirmaste dren. Ett okat
arbetskraftsutbud skapar férutsittningar fér en
hogre sysselsittning pd lingre sikt. Men
eftersom det tar tid att etablera sig pd arbets-
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marknaden vintas det 6kade arbetskraftsutbudet
bidra till en hogre jimviktsarbetsléshet under en
period. Denna effekt motverkas dock av de av
regeringen hittills genomférda, samt 1 denna
proposition féreslagna och aviserade reformer.

Den utdragna ligkonjunkturen som foljde
efter finanskrisen, med en &tféljande hog
lingtidsarbetsloshet, har inneburit att minga
personer forlorat sin férankring pd arbets-
marknaden. Detta har bidragit till en hogre
jimviktsarbetsloshet. De kommande 4ren
bedéms dock efterfrigan pd arbetskraft vara
jimforelsevis hog och effekterna av 3g-
konjunkturen férvintas successivt klinga av.
Sammantaget forvintas jimviktsarbetslosheten
minska nigot fram till 2020.

Svensk exportmarknad vixer i mattlig takt

I de avancerade ekonomierna beddéms resurs-
utnyttjandet vara balanserat 2019 och 2020 och
BNP vixa i linje med den genomsnittliga
tillvixttakten 1993-2016.

Tillvixten 1 de framvixande ekonomierna
bedoms bli ligre jimfort med genomsnittet
1993-2016. Detta beror 1 huvudsak pd en ligre
tillvixt 1 Kina jimfért med tidigare ar, vilket ir
en foljd av landets omstillning mot en mer
konsumtionsdriven och uthdllig tillvixt. Den
ligre tillvixten i1 Kina bidrar dven wll att ull-
vixten 1 framfér allt rdvaruproducerande fram-
vixande ekonomier blir ligre 2019 och 2020
jimfort med tidigare &r.

Svensk exportmarknad bedoms vixa med 4,3
och 4,2 procent under 2019 och 2020 (se tabell
3.6). Det idr drygt 1 procentenhet ligre in den
genomsnittliga tillvixten 1993-2016. Det med-
for att den svenska exporttillvixten ocksd
bedéms bli ligre in genomsnittet fér samma
period.
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Tabell 3.6 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férédndring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020

BNP! 2,9 2,2 2,0 2,2
Hushallens konsumtion® 2,4 2,6 2,9 3,1
Offentlig konsumtion 2,3 -0,2 05 -04
Fasta bruttoinvesteringar! 3,7 33 33 3.4
Lagerinvesteringar’ -0,1 0,0 0,0 0,0
Export! 48 4,0 3,6 3,6
Import! 4,2 3,9 3,9 3,8
Nettoexport? 0,5 0,2 0,0 0,1
Befolkning 15-74 &r 1,1 0,7 0,6 0,6
Arbetade timmar! 15 0,9 0,7 0,7
Produktivitet!? 1,4 1,3 1,3 1,5
Sysselsatta* 18 1,0 0,7 0,7
Arbetskraft* 14 0,8 0,6 0,6
Arbetslashet® 6,6 6,4 6,3 6,2
Timldn® 2,9 3,2 3,4 3,4
KpI’ 1,5 1,6 2,2 2,7
KPIF’ 1,7 1,7 1,9 2,0
Reporanta’ -0,5 -0,3 0,2 0,9
Vaxelkurs, kronindex KIX® 112 111 110 110
BNP-gap® 0,5 0,4 0,1 0,0
Internationellt

BNP, euroomréadet 1,7 1,7 1,6 1,5
BNP, USA 2,4 2,5 2,0 2,0
BNP, Kina 6,4 6,0 6,0 59
Svensk exportmarknad*® 4,1 4.4 43 4,2

Anm.: Forsérjningsbalansen anges i fasta priser. Prognosen baseras pa hittills
genomférda, samt i denna proposition foreslagna och aviserade reformer.
'Kalenderkorrigerad.

“Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

SMatt som foradlingsvérde till baspris per arbetad timme.

415-74 &r.

SProcent av arbetskraften, 15-74 r.

6lyléitt enligt konjunkturlénestatistiken.

"Arsgenomsnitt.

8hrsgenomsnitt. Index, oktober 1992 = 100.

%Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
1%Den samlade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands
vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet, Riksbanken,
Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Balanserat resursutnyttjande i svensk ekonomi

Med oférindrade regler utvecklas den offentliga
konsumtionen relativt svagt, vilket bidrar tll att
resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi 1 det
nirmaste balanseras 2019, efter att ha varit nigot
anstringt 2017 och 2018. Den automatiska
budgetférstirkningen, som bidrar wll att det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn
stirks, tar sig bl.a. uttryck i en svag utveckling av
den offentliga konsumtionen 2019 och 2020.
Samtidigt medfor en fortsatt expansiv penning-



politik, med l8ga rintor, att foretagens
investeringar och hushillens konsumtion vintas
vixa 1 en relativt snabb takt 2019 och 2020.
Sammantaget bedéms efterfrigeutvecklingen bli
balanserad 2020.

Lagre arbetsloshet

Sysselsittningen antas vixa med 0,7 procent per
dr 2019 och 2020, vilket ir hogre in den
bedémda tillvixten i befolkningen 1 &ldern
15-74 4r. Det fir tll foljd att sysselsittnings-
graden, dvs. andelen sysselsatta 1 befolkningen 1
dldern 15-74 3r, o6kar ndgot. Arbetslésheten
forvintas minska ytterligare nigot 2019 och
2020.

Gradvis stigande rantor

Ett forhdllandevis hégt resursutnyttjande ger
storre mojligheter for foretagen att successivt
héja sina priser, vilket bidrar tll en hogre
inflation de nirmaste &ren. Inflationen, mitt
med KPIF, dvs. konsumentprisindex med fast
bostadsrinta, bedéms n& 2 procent 2020.
Riksbanken antas héja reporintan gradvis, vilket
bidrar tll stigande statsobligationsrintor. En
dtstramande finanspolitik 2018-2020 och fort-
satt liga styrrintor 1 omvirlden antas dock
resultera 1 att reporintan hojs i en jimférelsevis
lingsam takt (se tabell 3.6). Den svenska tiodriga
statsobligationsrintan bedéms uppg3 till 3,0 pro-
cent 2020, vilket dr betydligt ligre in genom-
snittet 1993-2016.

3.4 Nya matt pa valstand

Regeringen vill kunna félja hur den politiska
inriktningen aterspeglas i samhillsutvecklingen.
Inom Regeringskansliet har dirfor ett arbete
bedrivits med att ta fram ett nytt ramverk for att
folja befolkningens livskvalitet och ekonomins
lingsiktiga hdllbarhet. Arbetet tar bl.a. avstamp i
utredningen Fir vi det bittre? Om mitt pi
livskvalitet (SOU 2015:56) och slutrapporten
frin SCB med anledning av myndighetens

uppdrag att ta fram indikatorer till vilfirdsmartt
(Fi2016/03010).
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Utredningen hade i uppdrag att féresld hur
befintliga och eventuella nya métt pd livskvalitet
kan sammanstillas fér att belysa och mita
utvecklingen 1 Sverige. Utredningen valde att
tolka livskvalitet som handlingsfrihet och
foreslog att livskvaliteten ska mitas och
redovisas med hjilp av indikatorer for foéljande
tio komponenter:

—  hilsa,

—  kunskap och firdigheter,
—  sysselsittning,

—  ekonomiska resurser,

- politiska resurser och medborgerliga rittig-
heter,

—  sociala relationer,

- sikerhet uill liv och egendom,
—  bostad,

- tidsutrymme, och

- livsmiljo.

Utredningen gjorde iven beddmningen att
livskvalitet och héillbarhet boér mitas och
observeras var for sig.

Ett flertal remissinstanser har stillt sig
positiva till att livskvalitet ska mitas med
utgdngspunkt i individens grad av handlings-
frihet. Vidare stiller sig manga positiva till de tio
livskvalitetskomponenterna. Remissinstanserna
har dock limnat forslag till tilligg och justeringar
pd vad som ska ingd i varje komponent. Flera
papekar ocksd att alla aspekter av livskvalitet inte
later sig fdngas 1 objektiva mitt. De objektiva
mitten kring vilbefinnande kan dirfor behova
kompletteras med minniskors mer subjektiva
uppfattning om t.ex. sin hilsa.

SCB fick den 1 september 2016 i uppdrag av
regeringen att redovisa indikatorer som skulle
resultera 1 ett ramverk for vilfirdsmédtt som
kompletterar BNP f{6r att belysa ekonomins
lingsiktiga h&llbarhet och minniskors livs-
kvalitet utifrdin ekonomiska, sociala och
ekologiska aspekter (Fi2016/03010). Uppdraget
redovisades till regeringen januari 2017 och
slutrapporten har utgjort ett viktigt underlag till
arbetet med att ta fram nya matt pd vilstdnd.

Det ramverk som nu tagits fram utgdr frin
tillginglig data och indikatorerna kan 1 ett senare
skede komma att modifieras och eventuellt bytas
ut. Ramverket innehéller 15 indikatorer inom tre
omriden: ekonomiska, miljdmissiga och sociala
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indikatorer. Indikatorerna vigs inte samman till
ett enhetligt métt utan de ska tillsammans félja
samhillsutvecklingen och vara ett stod 1
regeringens budgetarbete. Syftet dr att det ska ge
en bild av vilstindets utveckling bdde med
avseende pd minniskors livskvalitet och pa
ckonomins lingsiktiga hillbarhet. Indikatorerna
gr att studera utifrin olika perspektiv, sdsom
koénstillhorighet, 8ldersgrupp, bosittningsort etc.
FN:s globala mil for hdllbar utveckling, som
presenterats i Agenda 2030, har beaktats i
arbetet. I bilaga 4 presenteras det nya ramverket.

3.5 Osakerhet i prognosen och

alternativa scenarier

Prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen ir
osikra. For att belysa denna osikerhet redogors 1
detta avsnitt f6r ndgra faktorer som skulle kunna
leda till en utveckling som markant skiljer sig
frin regeringens prognos.

Den internationella utvecklingen ar osaker

Sverige dr en liten, Oppen ekonomi, vilket
innebidr att utvecklingen 1 omvirlden starkt
paverkar den svenska tillvixten. I likhet med de
senaste dren dr osikerheten om utvecklingen 1
omvirlden betydande.

Den politiska osikerheten ir hog 1 flera
linder. Flera allminna val ska hillas 1 Europa
2017, t.ex. i Frankrike och Tyskland. Den 6kade
osikerheten avspeglas exempelvis 1 storre
skillnader mellan statsobligationsrintorna 1 olika
delar av EU den senaste tiden. Samtidigt kan den
ekonomiska utvecklingen bli starkare om den
politiska oron avtar och féretag och hushdll i
omvirlden blir mer optimistiska om framtiden
in vad som har antagits. Uttridesférhand-
lingarna mellan EU och Storbritannien kommer
vidare att starta viren 2017. Beroende pd hur
forhandlingarna fortldper kan det innebira en
annan ekonomisk utveckling i Storbritannien in
vad som antas i prognosen, vilket i férlingningen
kan paverka andra linder som ir nira samman-
kopplade med den brittiska ekonomin. Inne-
hillet 1 den nya amerikanska regeringens
ekonomiska politik har innu inte klargjorts, men
forefaller inriktad pd en mer restriktiv handels-
och migrationspolitik. Okad protektionism i
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omvirlden kan leda tll en svagare utveckling av
virldshandeln.

Aven en o6kad turbulens pi finansmark-
naderna, och ett forsimrat fortroende for den
ekonomiska utvecklingen bland féretag och
hushill, skulle kunna innebira en simre inter-
nationell utveckling 4n den som ligger till grund
for regeringens prognos. Det rider osikerhet pd
marknaden om den europeiska banksektorns
stabilitet, di& flera banker uppvisar svag
l6nsamhet och har en stor andel osikra lan. Det
finns utdver det en oro f6r Greklands offentliga
skuldutveckling och formiga att genomféra sitt
stodprogram. Det liga rinteliget har vidare
bidragit till stigande tillgingspriser. Andrade
férvintningar om penningpolitiken kan leda till
en snabb och kraftig korrigering av tillgings-
priserna, vilket skulle kunna leda till minskad
konsumtion och minskade investeringar.

I euroomridet kan investeringstillvixten bli
starkare dn vad som antagits i denna prognos.
Investeringsutvecklingen ~ har  hittills  varit
ddmpad, men tillvixten i bygginvesteringarna har
stigit och bankutldningen till hushill och icke-
finansiella foretag har 6kat. Stigande fértroende 1
niringslivet och kapacitetsutnyttjande 1 tillverk-
ningsindustrin, samt en fortsatt expansiv
penningpolitik, innebir att det finns forutsitt-
ningar fér en starkare investeringsutveckling.
Det skulle gynna svensk exportindustri.

Aven tillvixten i de framvixande ekonomierna
utgdér en betydande osikerhetsfaktor. En
starkare utveckling i Kina och méinga andra
framvixande ekonomier skulle leda till en hogre
svensk exporttillvixt. Men tillvixten 1 Kina kan
dven bromsa in snabbare in vintat. Den politiska
ledningen 1 Kina har ett mil om en mer hillbar
ekonomisk tillvixt. Tillvixten ska, frin att
tidigare ha dominerats av export och investe-
ringar, i framtiden drivas av den inhemska
konsumtionen. Osikerheten om huruvida Kina
kommer att lyckas med en sddan omstillning,
utan en betydande inbromsning i sin ekonomi,
utgdr en osikerhet f6r den globala ekonomiska
utvecklingen.  Sdrbarheter 1 det finansiella
systemet, bla. snabbt o6kande privat och
offentlig skuldsittning, kan tynga utvecklingen i
den kinesiska ekonomin ytterligare.

Aven en geopolitisk oro bidrar till osikerhet
om den ekonomiska utvecklingen. Osikerheten
ir bla. kopplad till konflikter i Mellanéstern,
med ett stort antal minniskor pd flyke till
Europa. Om den geopolitiska utvecklingen



forvirras kan &terhimtningen 1 virldsekonomin
dimpas.

Osidkerhet om den inhemska utvecklingen

Det finns flera osikra faktorer nir det giller
utvecklingen av den svenska ekonomin. En
sidan dr den hoga och okande skuldsittningen
hos hushillen och stigande bostadspriser. Hogt
skuldsatta hushill kan dra ned pi sin
konsumtion vid ett kraftigt bostadsprisfall, vilket
1 forlingningen kan pédverka ullvixt och
sysselsittning negativt. Den 1 juni 2016 infordes
ett amorteringskrav 1 syfte att motverka
makroekonomiska och finansiella stabilitets-
risker forknippade med hushdllens skuld-
sittning. Regeringen och berérda myndigheter
foljer utvecklingen noga pd detta omride och ir
beredda att vidta ytterligare tgirder om det
skulle behovas.

Investeringarna 1 byggsektorn, som har vuxit
ovintat snabbt sedan 2014, kan fortsitta att
utvecklas starkare in vintat. Efterfrigan pd
bostider ir fortsatt hog 1 Sverige, samtidigt som
byggforetagen enligt Konjunkturbarometern ser
arbetskraftsbrist som det frimsta hindret for ett
okat byggande. En 6kad tillging till arbetskraft
skulle kunna bidra till att bygginvesteringarna
utvecklas starkare dn vintat.

Resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi har
successivt stigit. Tidigare har ett stigande
resursutnyttjande 3terspeglats 1 en stigande
lonedkningstakt. Hittills har dock 16neut-
vecklingen varit svagare in vintat. Beddmningen
av resursutnyttjandet dr osiker 1 sig, men det dr
ocksd svdrt att veta hur snabbt resurs-
utnyttjandet paverkar 16nedkningstakten och i
forlingningen inflationen.

Prognosen for hur arbetslosheten utvecklas dr
ocksi osiker. Det beror bla. pi att det rider
osikerhet om 1 vilken utstrickning, och 1 vilken
takt, de reformer som genomfors paverkar
individers beteende och dirmed arbetsmark-
naden. Det beror dven pd att det dr svirt att
beddma antalet asylsdkande de kommande &ren,
samt 1 vilken takt som de nyanlinda fir arbete.

Rekryteringsbehoven 1 kommunsektorn, som
rapporterar om brist pd personal, dr fortsatt stora
1 ljuset av den demografiska utvecklingen, med
fler barn och idldre i befolkningen. Om
kommunerna och landstingen inte 1 tillricklig
omfattning lyckas rekrytera personal, kan
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utvecklingen av den offentliga konsumtionen
2017 bli svagare dn enligt prognosen.

Alternativa scenarier

Krisande banksystem i EU

Det ir osikert hur stabilt delar av den europeiska
banksektorn dr. De italienska bankerna ir
sirskilt utsatta, med 13g kapitaltickningsgrad och
en stor andel osikra 18n. Den italienska
regeringen beslutade 1 december 2016 att
ekonomiskt stodja en av de storsta bankerna.
Aven vissa banker i Tyskland lider av svag lén-
samhet. Mer anstringda finansiella férhdllanden
kan tvinga banker att minska sin kreditgivning,
vilket paverkar hushillens konsumtion och
foretagens investeringar negativt. Om investe-
rare dirutdver tappar fortroendet for de
europeiska bankerna kan det leda till en kraftigt
okad stress pd de finansiella marknaderna, vilket
forsvrar uppliningen foér bankerna ytterligare.
Eftersom de europeiska bankerna ir nira
integrerade kan problem i en del av banksektorn
iven spridas till andra delar.

I detta alternativscenario antas tillvixten 1 EU
bromsa in pid grund av den ovan nimnda
instabiliteten 1 den europeiska banksektorn.
Minskad kreditgivning och ¢kad finansiell stress
leder bla. till minskade investeringar. BNP-
tillvixten 1 euroomridet antas i genomsnitt
uppgd till 1,1 procent under perioden 2018 och
2019, vilket ska jimféras med 1,6 procent i
huvudscenariot. Handelsviktad BNP, dvs. BNP-
tillvixt i olika linder sammanvigd med deras
svenska handelsvikter, blir dirmed ligre jimfort
med 1 huvudscenariot (se tabell 3.7). En ligre
omvirldsefterfrigan leder tll en svagare
utveckling av svensk export. Den ligre
exporttillvixten leder till en mer dimpad BNP-
tillvixt och ett ligre resursutnyttjande jimfort
med 1 huvudscenariot. Detta fir till foljd att
inflationen utvecklas svagare och att Riksbanken
dirmed hojer reporintan 1 en lingsammare takt.
Sammantaget bedoms BNP-tillvixten bli ligre
under perioden 2018 och 2019 in i huvud-
scenariot, dir den stora effekten intriffar 2018.

Den ligre efterfrigan i ekonomin medfor
ocksd att sysselsittningen utvecklas svagare och
arbetslsheten stiger. Direfter vintas export-
tillvixten tillta 1 takt med att omvirldsefterfrigan
stiger samtidigt som hushillens konsumtion och
Investeringar gynnas av en mer expansiv
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penningpolitik. Det leder tll att BNP stiger
snabbare dn 1 huvudscenariot och att BNP-gapet
sluts 2020. Det bidrar dven ull en hdogre
sysselsittningstillvixt och till att arbetslésheten
faller tillbaka till 6,2 procent 2020.

Eftersom den ligre BNP-tillvixten frimst ir
exportstyrd blir effekterna pi de offentliga
finanserna relative begrinsade. Den offentliga
sektorns finansiella sparande forsimras ndgot,
som mest med ca 0,2 procentenheter jimfort
med huvudscenariot. Det dr framfér allt
lénesumman som beriknas minska till féljd av
bdde firre antal arbetade timmar och ligre
l6nenivier.

Starkare investeringskonjunktur i euroomrddet
Euroomridet utgdr Sveriges viktigaste export-
marknad och den ekonomiska utvecklingen 1
omridet ir dirmed av stor betydelse for svensk
tillvixt. I detta alternativscenario beskrivs
effekterna av en starkare investeringsledd 3ter-
himtning 1 euroomridet in vad som antagits 1
huvudscenariot.

Investeringsutvecklingen har under en lingre
tid varit dimpad 1 euroomrédet. Investeringarnas
andel av BNP ir fortfarande pé en ligre nivd in
fore finanskrisen 2009 (se diagram 3.9).
Samtidigt har resursutnyttjandet 1 tillverknings-
industrin stigit och det finns ett uppdimt
investeringsbehov. Indikatorer tyder vidare pd
stigande fortroende i niringslivet och bankut-
liningen till hushdll och icke-finansiella foretag
har okat 1 euroomridet. Europeiska central-
banken har fért en expansiv penningpolitik och
rintorna ir liga, vilket ger forutsittningar for
okade investeringar. Det kan leda till en starkare
investeringsledd dterhimtning i euroomridet in
vad som antagits 1 huvudscenariot.
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Diagram 3.9 Fasta bruttoinvesteringar i euroomradet

Procent av BNP
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Kélla: Eurostat.

I detta alternativscenario antas BNP-tillviixten 1
euroomridet 1 genomsnitt uppga till 2,1 procent
under perioden 2017 och 2018, vilket ska
jimféras med 1,7 procent i huvudscenariot. En
starkare Aterhimtning 1 euroomridet medfor
hogre svensk exporttillvixt. For att mota en
hogre  omvirldsefterfrigan  forvintas  dven
svenska foretag 6ka sina investeringar. Det leder
till en hogre BNP-tillvixt och ett anstringt
resursutnyttjande 1 svensk ekonomi (se tabell
3.7). Det hogre resursutnyttjandet skapar ett
storre utrymme for foretag att hoja sina priser
och inflationen stiger jimfért med 1
huvudscenariot. Det far till f6ljd att Riksbanken
hojer rintan 1 en snabbare takt. En hogre tillvixt
1 svensk ekonomi leder ull att sysselsittningen
vixer snabbare och arbetslosheten nirmar sig
6 procent 2018. Det anstringda resursutnytt-
jandet medfér, 1 kombination med att tillvixten 1
euroomridet successivt dtergdr till mer normala
nivder, att BNP-tillvixten blir ndgot ligre under
perioden 2019 och 2020 och att resursut-
nyttjandet balanseras 2020.

Effekterna pi de offentliga finanserna blir
dven 1 detta alternativscenario relativt begrin-
sade. Den offentliga sektorns finansiella
sparande forbittras marginellt. Hogre skattein-
tikter, tll foljd av en starkare tillvixt av
l6nesumman, motverkas till stor del av att de
offentliga utgifterna for konsumtion och rintor
blir hogre.



Tabell 3.7 Alternativa scenarier: 1 Krisande banksystem i

EU och 2 Starkare investeringskonjunktur i euroomradet

Prognos enligt huvudscenario i fet stil fér respektive variabel
Procentuell féréndring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020

BNP' 2,9 2,2 2,0 2,2
Alternativt scenario 1 2,9 1,7 1,9 2,8
Alternativt scenario 2 33 2.4 1,6 2,0
Export’ 4,8 4,0 3,6 3,6
Alternativt scenario 1 48 3,0 3,1 48
Alternativt scenario 2 58 45 2,8 3,1
BNP-gap’ 0,5 0,4 0,1 0,0
Alternativt scenario 1 0,5 -0,1 -0,5 0,0
Alternativt scenario 2 0,9 1,0 0,3 0,0
Arbetsldshet® 6,6 6,4 6,3 6,2
Alternativt scenario 1 6,6 6,7 6,6 6,2
Alternativt scenario 2 6,5 6,1 6,2 6,2
Reporinta* -0,5 -0,3 0,2 0,9
Alternativt scenario 1 -0,5 -0,5 0,0 0,9
Alternativt scenario 2 -0,2 0,3 0,7 0,9
BNP-virlden, KIX vigd® 2,5 24 24 24
Alternativt scenario 1 2.5 1,8 2,1 3,0
Alternativt scenario 2 3,1 2,8 1,8 2,0
Finansiellt sparande® 0,3 0,6 1,4 2,1
Alternativt scenario 1 0,3 0,4 1,3 2,1
Alternativt scenario 2 0,3 0,7 1,4 2,1

Anm.: Prognosen baseras pé hittills genomforda, samt i denna proposition
foreslagna och aviserade reformer.

'Kalenderkorrigerade varden.

%Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
315—74 ar, i procent av arbetskraften.

*Rrsgenomsnitt.

SBNP-prognoser for omvarlden sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa
respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast berdknade KIX-
vikterna anvands for 2017 och darefter skrivs vikterna fram med trenden under
de foregaende fem &ren.

5 offentlig sektor. Procent av BNP.

Kalla: Egna berédkningar.

3.6 Utvecklingen enligt andra

beddmare

Detta avsnitt innehiller jimfoérelser med andra
bedémares prognoser for ett antal centrala
makroekonomiska variabler (se tabell 3.8).
Regeringens prognos for BNP-tillvixten 2017 ir
1linje med samtliga andra prognosmakare. Det ir
forhdllandevis smd skillnader mellan de olika
bedémarnas prognoser nir hinsyn tas till de
osikerheter som typiskt sett ir férknippade med
prognoser av det aktuella slaget.

Diagram 3.10 visar de olika beddémarnas
prognoser fér BNP-tillvixten, tillsammans med
symmetriska osikerhetsintervall for olika andelar
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av regeringens historiska prognosfel, dvs.
skillnader mellan utfall och regeringens
prognoser. Eftersom samtliga prognoser ligger
vil inom de intervall som ticker hilften av
regeringens prognosfel si befinner de sig inom
den typiska felmarginalen fér regeringens
prognoser. Jimforelsen visar sdledes att det
endast finns smé skillnader mellan regeringens
och de andra bedémarnas prognoser f6r BNP-
tillvixten.

Diagram 3.10 Osakerhetsintervall for BNP-prognosen

Procentuell féréndring
7

s 80%
65%
5 I 50%

e (] fal

6 L

12 13 14 15 16 17 18

Anm.: REG = Regeringen, KI = Konjunkturinstitutet, KOM = Europeiska
kommissionen, RB = Rikshanken. Os&kerhetsintervallen ar baserade pa regeringens
historiska prognosfel, i de ekonomiska varpropositionerna for 19942016, och hor
inte forvaxlas med en framétblickande riskbild. For en beskrivning av hur
osédkerhetsintervallen ar beraknade, se Finansdepartementets promemoria
Utvérdering av makroekonomiska prognoser 2015 som publicerades pa
www.regeringen.se i anslutning till 2015 &rs ekonomiska varproposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Rikshanken och egna
berdkningar.

Regeringens prognos for arbetsldsheten 2017
och 2018 ir i linje med de andra bedémarnas
prognoser. Riksbanken bedémer dock att
arbetslosheten 2018 kommer vara nigot hogre
jimfort med 6vriga bedémare. Det forklaras
frimst av att Riksbanken har en ligre prognos
for sivil den faktiska som den potentiella
sysselsittningstillvixten.

Aven regeringens prognos for inflationen
2017 och 2018 ligger 1 linje med de &vriga
bedémarnas prognoser. Riksbanken férutspir
dock en nigot starkare prisutveckling 2018.
Skillnaderna forklaras frimst av olika bedém-
ningar av den underliggande inflationen.

Samtliga bedémare med wundantag for
Europeiska kommissionen gér bedémningen att
resursutnyttjandet, mitt med BNDP-gapet, ir
anstringt 2017 och 2018.
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Tabell 3.8 Jamforelse mellan olika bedomares prognoser

2017 2018
BNP!
Regeringen 2,6 2,1
Konjunkturinstitutet 2,5 2,1
Europeiska kommissionen 2,4 2,1
Rikshanken 2,5 2,2
Arbetsloshet’
Regeringen 6,6 6,4
Konjunkturinstitutet 6,7 6,5
Europeiska kommissionen 6,5 6,4
Rikshanken 6,7 6,7
Inflation®
Regeringen 1,5/1,6 1,6/1,4
Konjunkturinstitutet 1,5/1,5 1,6/1,3
Europeiska kommissionen -/11,7 -/1,8
Rikshanken 1,6/16  21/18
BNP-gap’
Regeringen 0,5 0,4
Konjunkturinstitutet 1,0 1,1
Europeiska kommissionen 0,3 -0,2
Rikshanken 1,1 1,4

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2017-04-18, Konjunkturinstitutet
2017-03-29, Europeiska kommissionen 2017-02-22, Riksbanken 2017-02-15.
'Procentuell forandring.

®Procent av arbetskraften, 1574 r.

SProcentuell forandring, drsgenomsnitt, KPI/HIKP.

*Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berakningar.

3.7 Prognosrevideringar

Sedan budgetpropositionen fér 2017 beslutades
har nationalrikenskaperna fér andra, tredje och
fjirde kvartalet 2016 publicerats. Aven utfall for
konsumentprisindex och frin arbetskraftsunder-
sokningarna for ytterligare sex ménader har
publicerats.

Starkare BNP-tillvaxt, men hogre arbetsloshet

BNP-tillvixten bedéms bli hogre 2017 och 2018
dn vad som bedomdes 1 budgetpropositionen for
2017 (se tabell 3.9). Den frimsta anledningen till
detta ir en hogre forvintad wllvixt av fasta
bruttoinvesteringar och av exporten. Detta
motverkas till viss del av en ligre férvintad
tillvixt av hushillens konsumtion och av
offentlig konsumtion.

Utfallet for sysselsittningstillvixten 2016 var
ndgot svagare dn enligt prognosen 1 budget-
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propositionen. Utfallet for det fjirde kvartalet
blev dock starkare in férvintat. Tillsammans
med en snabbare BNP-tillvixt bidrar detta till en
uppreviderad sysselsittningstillvixt 2017 och
2018 (se tabell 3.9).

Utfallet f6r arbetslosheten f6r 2016 var ndgot
hégre dn prognosen i1 budgetpropositionen fér
2017. Tillsammans med en starkare tillvixt i
arbetskraften bidrar detta till en uppreviderad
arbetslgshet 2017 och 2018.

Ett mer anstrangt resursutnyttjande

Sammantaget bedéms resursutnyttjandet, mitt
med BNP-gapet, vara nigot anstringt 2017 och
2018 (se tabell 3.9). Resursutnyttjandet bedéms
dirmed bli mer anstringt jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen fér 2017, i
vilken resursutnyttjandet bedémdes vara 1 det
nirmaste balanserat.

Utfallet for inflationen 2016, mitt med KPIF,
var nigot ligre in enligt prognosen i
budgetpropositionen for 2017. Aven utfallen for
l6neutvecklingen var ligre in prognosen. Till
foljd av detta har prognosen for 16ner reviderats
ned 2017 och 2018. Aven prognosen for
inflationen har reviderats ned 2018, medan ett
starkt bidrag av hogre energipriser motverkar en
nedrevidering av inflationen 2017.

Prognosen for reporintan har reviderats ned,
som foljd av att Riksbanken har reviderat ned
reporintebanan. En I8¢ reporinta under en
lingre tid bedéms krivas for att inflationsmalet
ska uppnis.



Tabell 3.9 Jamforelse mellan regeringens senaste prognoser

Prognos enligt budgetpropositionen fér 2017 inom parentes
Procentuell féréndring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

BNP 3,3 2,6 2,1 2,0 2,5
3,9 (23 (1,9 (23 @27
Potentiell BNP'? 2,1 2,3 2,3 2,3 2,3
2,3 (23 2,2 (23 (24
BNP-gap’ 01 05 04 01 00
00 (02 (00 00 (00
Arbetsloshet*® 6,9 6,6 6,4 6,3 6,2
(6,8 (63) (63 (63 (6,2)
Sysselsatta® 1,5 1,8 1,0 0,7 0,7
(1,8 (1,5  (0,6) (0,7) (0,8
Arbetade timmar? 1,7 1,5 0,9 0,7 0,7
(1,9 (1,5  (0,6) (0,8 (0,8
Timlgn® 2,5 2,9 3,2 3.4 3.4
2,7) (31 34 (34 34
KPI’ 1,0 1,5 1,6 2,2 2,7
(1,0) (1,5) 2,1) (2,8) (3,1)
KPIF 14 17 17 19 2,0
(1,5  (1,7) (19 (2,0 (2,0)
Reporanta’ 05 -05 -03 0,2 0,9
(-0,5 (0,5  (0,3) (1,2) (2,1)

Anm.: Prognosen &r baserad pa nu gallande regler och av regeringen féreslagna
och aviserade atgarder i denna proposition.

'"Avser marknadspris.

2Kalenderkorrigerad.

SSkillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
415-74 4r.

SProcent av arbetskraften.

STimlon enligt konjunkturlonestatistiken.

"Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna
berékningar.

3.8 Utvardering av prognoser for

BNP-tillvéxten

I detta avsnitt utvirderas regeringens prognoser
for Sveriges BNP-tillvixt 1994-2016 som
redovisats 1 budgetpropositionerna och de
ekonomiska  varpropositionerna  1994-2016.
Prognoserna utvirderas 1 forhdllande il
prognoser gjorda av andra bedémare.

For systematiska prognosfel i form av
genomsnittliga 6ver- eller underskattningar
anvinds ofta den engelska termen bias. Genom
att skatta en bedémares genomsnittliga prognos-
fel kan hypotesen att dess prognoser inte har
nigon bias testas. Tabell 3.10 visar de olika
bedémarnas medelprognostel och uppgifter om
antalet observationer. Medelprognosfel som ir
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statistiskt  signifikanta ir markerade med en
asterisk.

Tabell 3.10 Medelprognosfel for prognoser for BNP-tillvaxt

Medelprognosfel (MPF) fér prognoser for BNP-tillvéxten 1994-2016
och antal observationer (N)

Gjorda samma ar Gjorda aret fore

som utfallet utfallet
Bedémare MPF N MPF N
Regeringen 0,33 46 -0,09 44
Konjunkturinstitutet 0,26 95 -0,22 90
Riksbanken 0,18 100 -0,17 94
HUI Research AB 0,33 92 0,03 88
Landsorganisationen 0,22 46 0,16 44
Svenskt néringsliv 0,54* 75 0,34 72
Handelsbhanken 0,29 79 -0,05 77
SEB 0,25 86 0,05 82
Nordea 0,41* 88 0,05 84
Swedbank 0,16 52 0,07 43

Anm.: Asterisk indikerar signifikans pa 10 procents niva. Signifikansnivan

10 procent anvands for att varna om testets styrka, se Finansdepartementets
promemoria Utvérdering av makroekonomiska prognoser 2016, som publicerades
pa www.regeringen.se i anslutning till 2016 ars ekonomiska varproposition. Ett
signifikant medelprognosfel kan tolkas som att det &r 10 procents sannolikhet
eller mindre (dvs. en férhdllandevis liten sannolikhet) att f& det erhallna
medelprognosfelet om det inte skulle finnas nagon bias. Prognosfelet ar har
definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt medelprognosfel relaterar
darfor till en underskattning.

Kallor: Respektive bedémare och egna berdkningar.

Stickproven ir uppdelade i prognoser gjorda
samma &r som utfallet respektive ir fore utfallet.
For prognoser gjorda samma ar som utfallet har
samtliga bedémare ett positivt skattat medel-
prognosfel. Regeringen har dirmed, liksom
ovriga beddmare, 1 genomsnitt underskattat
BNP-tillvixten fér utvirderingsperioden. For
prognoser gjorda dret fore utfallet har regeringen
1 stillet 6verskattat BNP-tillvixten. Regeringens
medelprognosfel dr dock inte statistiskt
signifikanta.

I tabell 3.11 rangordnas bedémarna med
avseende pd deras medelabsolutfel och medel-
kvadratfel fér prognoser fér BNP-tillvixten.
Regeringens ~ prognosprecision  rangordnas
relativt hogt for prognoser utfirdade samma &r
som utfallet, och relativt ligt for prognoser
utfirdade dret fore utfallet. I allminhet vilar
rangordningarna pd smé skillnader, och inga test
har utforts f6r att undersdka om dessa skillnader
ir statistiskt signifikanta. Utformningen av ett
sidant test forsvdras av att beddmarna for ett
givet &r dels utfirdar prognoserna vid olika
tidpunkter, dels producerar olika antal
prognoser. Rangordningarna bor dirfor virderas
med viss forsiktighet.
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Tabell 3.11 Rangordningar av bedémares prognosprecision

Rangordningar efter medelabsolutfel (MAF) och medelkvadratfel
(MKF) for prognoser fér BNP-tillvédxten 1994-2016

Prognoser gjorda samma ar som utfallet

Rangordning efter MAF (forsta raden) och efter MKF (andra raden)
SHB K SEB REG L0 RB HUI  SWB NO SN
SHB  SEB Kl REG RB HUI LO NO SN SWB

Prognoser gjorda aret fore utfallet

Rangordning efter MAF (férsta raden) och efter MKF (andra raden)

NO SEB RB KI HUI LO SHB  REG SWB SN

NO SEB RB HUI  SHB L0 Kl REG SN SWB

Anm.: Medelabsolutfelet ar medelvardet av de absoluta prognosfelen.
Medelkvadratfelet ar medelvérdet av de kvadrerade prognosfelen. Rangordningen
sker fallande fran vanster. Bedomarna ar regeringen (REG), Konjunkturinstitutet
(KI), Riksbanken (RB), HUI Research AB (HUI), Landsorganisationen (LO), Svenskt
néringsliv (SN), Handelsbanken (SHB), SEB, Nordea (NO) och Swedbank (SWB).
Kallor: Respektive beddomare och egna berakningar.
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4 De budgetpolitiska malen

Sammanfattning

De budgetpolitiska mélen ska skapa forut-
sittningar for att  den  ekonomiska
politikens évergripande mél ska kunna nds
pd ett sitt som sdkerstiller att finans-
politiken ir hillbar pd ling sikt. De budget-
politiska méilen bestdr av ett mal fér den
offentliga sektorns finansiella sparande, ett
utgiftstak for staten och ett kommunalt
balanskrav. Som medlem 1 EU ir Sverige
idven bundet av bestimmelserna 1 stabilitets-
och tillvixtpakten.

Regeringens ansvarsfulla finanspolitik har 1
kombination med tillvixten i svensk eko-
nomi gjort det mojligt att bide vinda det
stora underskottet frin 2014 till verskott
och  samtidigt finansiera  angeligna
samhillsinvesteringar.

Regeringen beddémer att den tydliga av-
vikelse frdn Sverskottsmélet som tidigare
existerat inte lingre foreligger. Bide det
finansiella och det strukturella sparandet
bedéms frin 2016 och framdt ligga inom en
rimlig felmarginal i1 férhillande tll 6ver-
skottsmilet.

Regeringen beddmer att utgiftstakets nivd
for 2020 bor uppgd till 1466 miljarder
kronor. Det ir samma bedémning som
gjordes 1 2016 irs ekonomiska virpropo-
sition och 1 budgetpropositionen fér 2017.
Bedémningen innebir att utgiftstakets nivd
2020 dkar med 74 miljarder kronor jimfért
med den beslutade nivin pd utgiftstaket for
2019.

—  Kommunsektorns resultat 2016 uppfyllde
det kommunala balanskravet med god
marginal och som helhet bedéms sektorn
klara kravet under hela prognosperioden.
Trots en god utveckling av skatteintikterna
bedéms dock resultatet forsimras ndgot
under prognosperioden. Det beror pd att
den demografiska utvecklingen vintas bidra
ull att kostnaderna okar snabbare in
intikterna.

—  Som medlem 1 EU ir Sverige bundet av
bestimmelserna i stabilitets- och tillvixt-
pakten. Marginalerna till grinsvirdena 1
stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande
del dr goda och Sverige forvintas uppfylla
kraven 1 den férebyggande delen av pakten.

—  Regeringen beddémer att nivin pd o6ver-
skottsmalet bor dndras tll en tredjedels
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel,
samt att det budgetpolitiska ramverket bér
kompletteras med ett skuldankare f6r den
offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld. Andringarna i det budgetpolitiska
ramverket bor tillimpas fr.o.m. budget-
arbetet for 2019. Regeringen avser att i
budgetpropositionen for 2018 dterkomma
tll riksdagen med férslag om dels en
indrad nivd pd oOverskottsmilet, dels
inférande av ett skuldankare och nivin pa
detta.

I detta avsnitt foljer regeringen upp de budget-
politiska madlen. Dessa mail skapar forut-
sittningar for att uppnd de politiska méilen pi ett
sitt som dr hillbart pd bide kort och ling sikt.
De budgetpolitiska milen bestdr av ett mal for

71



PROP. 2016/17:100

den offentliga sektorns finansiella sparande, ett
utgiftstak for staten och ett kommunalt balans-
krav. I avsnitt 4.5 redovisar regeringen sina
bedémningar av  Overskottsmalskommitténs
forslag och bedémningar.

Som medlem 1 EU ir Sverige dven bundet av
bestimmelserna 1 stabilitets- och tillvixtpakten.
Dessa bestimmelser utgér ramen som de
svenska budgetpolitiska milen miste hilla sig
inom. Bestimmelserna anger bla. att under-
skottet 1 Sveriges offentliga finanser och
storleken pd den offentliga bruttoskulden inte
fir overskrida vissa grinsvirden, samt att det
strukturella sparandet ska uppfylla ett medel-
fristigt budgetmal.

I denna proposition férkortas tidsperspektivet
for prognoserna med ett &r jimfort med vad som
varit fallet sedan 2010. Efter att i1 huvudsak ha
varit tredrig sedan reformeringen av den statliga
budgetprocessen 1 mitten av 1990-talet for-
lingdes d& prognoshorisonen till fyra 3r. Vid det
tillfillet ansdg den ddvarande regeringen att en
bedémning av utgiftstaket f6r det fjirde &ret var
ett viktigt instrument for att tydliggora strategin
for dtergdng ull overskott 1 de offentliga
finanserna. Nu nir finanserna visar pd éverskott i
linje med 6verskottsmélet anser regeringen att
denna férlingning inte lingre ir nodvindig.
Budgetlagen (2011:203) kriver enbart en 3-ars-
horisont f6r redovisningen av prognoser,
prelimindra utgiftsramar och inkomstberik-
ningar samt utgiftstak. Ytterligare ett skil till
forindringen idr att prognososikerheten okar
med lingden pd prognoshorisonten. En dterging
till en prognoshorisont pd 3 ir ger ocksi en mer
realistisk utgdngspunkt f6r berikningar av den
lingsiktiga utvecklingen av de offentliga
finanserna. Vidare innebir de foérslag som
Overskottsmilsutredningen limnat att uppfolj-
ningen av Overskottsmilet 1 forsta hand ska
baseras pd information avseende det innevarande
dret och det nidrmast efterfoljande &ret. Jimfort
med de metoder som tidigare anvints for
uppfdljningen innebir det en begrinsning av
antalet &r som ska ingd 1 uppféljningen.
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4.1 Uppféljning av malet for det
finansiella sparandet

Enligt milet fo6r det finansiella sparandet ska
sparandet i den offentliga sektorn motsvara
1 procent av. BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Att malet fér det finansiella
sparandet ir formulerat som ett genomsnitt dver
en konjunkturcykel, 1 stillet fér som ett arligt
mal, i motiverat av stabiliseringspolitiska skil.
Om milet skulle vara 1 procent av BNP varje
enskilt r skulle finanspolitiken behéva stramas
3t dven nir konjunkturen forsvagades for att
sikerstilla att det &rliga malet n3s. Finans-
politiken skulle d& férstirka konjunktur-
svingningarna i stillet for att stabilisera dem. Att
maélet ir formulerat som ett genomsnitt éver en
konjunkturcykel gor det dock svdrare att f6lja
upp huruvida finanspolitiken ligger 1 linje med
malet, eftersom det ir svirt att bedéma nir en
konjunkturcykel bérjar och slutar, samt 1 vilket
konjunkturlige ekonomin befinner sig.

Maluppfyllelsen analyseras i férsta hand i ett
framitblickande perspektiv, eftersom malet for
det finansiella sparandet utgor ett riktmirke for
finanspolittken. Men foér att se om det har
funnits systematiska fel 1 finanspolitiken som
minskar sannolikheten att méilet ns i framtiden
gors ocksd en bakétblickande uppféljning.

Analys av maluppfyllelsen

[ tabell 4.1 redovisas prognosen for det
offentliga finansiella sparandet, utfallsdata for
det genomsnittliga finansiella sparandet under
den senaste tiodrsperioden och de indikatorer
som anvinds for att bedéma budgetutrymmet 1
forhallande till mélet for det finansiella sparandet
i ett framétblickande perspektiv.



Tabell 4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot malet fér det finansiella
sparandet

Andel av BNP respektive potentiell BNP i procent
Utfallsdata for 2016 och prognoser 2017-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Finansiellt 0.9 03 0,6 1,4 2,1
sparande
Bakat-
blickande 02
tiodrssnitt
Sjudrs-
indikatorn! 0.1 b6
Strukturelzlt 1,0 03 0,6 14 2,2
sparande

'Genomsnitt av sparandet innevarande &r och tre ar framat respektive tre ar
bakat i tiden, justerat for engangseffekter under denna tidsperiod.

2 Andel av potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Bakdtblickande tiodrssnitt

Det genomsnittliga finansiella sparandet uppgick
till 0,2 procent av BNP 2007-2016. Den liga
nivin forklaras delvis av den utdragna lig-
konjunkturens effekter pi de offentliga finan-
serna, men ocksd av de ofinansierade tgirder,
framforallt skattesinkningar, som den forra
regeringen vidtog.

Sjudirsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir ett genomsnitt av sparandet
det aktuella dret och tre ar framit respektive tre
dr bakdt i tiden, justerat for engingseffekter
under denna tidsperiod. Sjudrsindikatorn visar
att det offentliga sparandet 13g 0,9 procent av
BNP under milnivin 2016, men att det for-
bittras med ca 0,5 procent av BNP will 2017.

Strukturellt sparande
Det strukturella sparandet ir en berikning av
hur stort det finansiella sparandet i1 den
offentliga sektorn skulle vara om BNP skulle
motsvara den potentiella nivin s& att sektorns
inkomster och utgifter inte piverkades av
konjunkturliget eller av engingseffekter. Det
strukturella sparandet ir inte en del av den
officiella statistiken och kan beriknas pi flera
sitt. Det gor att nivin pd det strukturella
sparandet kan skilja sig 4t mellan olika bedémare
och att det inte finns ndgot allmint accepterat
utfall

Ar 2016 bedsms det strukturella sparandet ha
varit 1 nivd med mélnivdn pid 1 procent. Det
strukturella sparandet bedéms direfter forsvagas
till 0,3 procent av potentiell BNP 2017. Det
strukturella sparande péverkas dock dessa ar av
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temporirt héga utgifter for flyktingmottagning.
Det strukturella sparandet — med hinsyn tagen
till okade utgifter for flyktingmottagning, det
migrationsjusterade strukturella sparandet -
bedéms uppga till 1,4 procent av potentiell BNP
2016 och ca 0,7 procent av potentiell BNP ir
2017 och 2018 (se diagram 4.1).

Att det strukturella sparandet forsimras
mellan 2016 och 2017 beror i huvudsak pd
tillfilliga faktorer. Faktorerna bestdr bla. av
ytterligare ndgot dkande utgifter f6r migration
och en nigot svagare utveckling av inkomsterna i
forhillande till BNP-tillvixten (se avsnitt 7.2).
Utan nya finanspolitiska 8tgirder forstirks det
strukturella sparandet betydligt fr.o.m. 2018 och
framit.

Diagram 4.1 Strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP
3,0

Strukturellt sparande

— — = — Migrationsjusterat strukturellt sparande

25 r
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anm.: | beddmningen av det migrationsjusterade sparandet har de direkta
kostnaderna for migration och etablering som dverstiger den dubbla genomsnittliga
kostnaden (1991-2014) som andel av BNP rensats bort. | bedémningen ingar
avrakning pa bistandet och effekter pa budgetens inkomstsida.

Sammanfattning av uppféljningen av malet for
det finansiella sparandet

Regeringens ansvarsfulla finanspolitik har i
kombination med tillvixten i svensk ekonomi
gjort det mojligt att bide vinda det stora
underskottet frdn 2014 tll 6verskott och
samtidigt finansiera angeligna sambhillsinveste-
ringar. Enligt de senaste berikningarna uppvisar
de offentliga finanserna oéverskott fr.o.m. 2015
och framdt. Regeringen beddmer att nigon
tydlig avvikelse frin 6verskottsmailet inte lingre
foreligger. Bide det finansiella och det
strukturella sparandet bedoms 2016 och framit
ligga 1 linje med 6verskottsmailet, dven om en
temporir nedgdng vintas 2017. Det migrations-
justerade strukturella sparandet beriknas ligga
over 1-procentsmilet 2016 och nira mélet 2017
och 2018.
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4.2 Uppfdljning av utgiftstaket och
bedomning av utgiftstakets niva

for 2020

De takbegrinsade utgifterna ir summan av
utgifterna under utgiftsomrddena 1-25 och 27
samt utgifterna 1 &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. De utgors av faktiske
forbrukade anslagsmedel, vilket innebir att dven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande
och anslagskredit ingir. De takbegrinsade
utgifterna omfattar dirmed storre delen av
utgifterna 1 staten och 3lderspensionssystemet.
Dessa utgifter utgor tillsammans med utgifterna
fér kommuner och landsting 1 det nirmaste de
totala utgifterna for den offentliga sektorn.

Utgiftstaket dr den 6vre grins som de tak-
begrinsade utgifterna fir uppgd till. Utgifts-
takets nivd bér dock inte betraktas som ett mal
for de takbegrinsade utgifterna. Overskotts-
mélet kan t.ex. vara begrinsande fér nivin pa de
takbegrinsade utgifterna, iven om det vid
samma tillfille finns utrymme under utgiftstaket.
Vidare kan den makroekonomiska utvecklingen
innebdra att det inte dr limpligt att ta hela
utrymmet under utgiftstaket i ansprak.

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska regeringen i
budgetpropositionen féresld en nivd pd utgifts-
taket for det tredje tillkommande &ret. Budget-
processens medelfristiga perspektiv ger forut-
sittningar for att beslutet om utgiftstakets nivd
fattas 1 Overensstimmelse med ekonomins
lingsiktiga  produktionsférmdga,  tydliggor
effekterna av politiska beslut under 4ren efter det
aktuella budgetdret och skapar en bindande ling-
siktighet 1 budgetbesluten. Utgiftstaket dr en
grundliggande del av principen om en ordning
dir besluten om budgeten fattas uppifrin och
ned, enligt vilken beslut om en &vre grins for de
totala utgifterna fattas fére besluten om delarna,
dvs. utgiftsramarna och anslagen.

Utgiftstaket gor att olika utgiftsokningar
provas  tillsammans  mom  ett  faststille
ekonomiskt utrymme. Utgiftstaket tvingar fram
prioriteringar mellan olika 6nskemdl och
minskar dirmed bl.a. risken for att tillfilligt hoga
inkomster, 1 ett lige med hogt resursutnyttjande,
anvinds for att finansiera permanent hogre
utgifter. Ett flerdrigt utgiftstak kan anvindas
som ett verktyg for att uppnd Sverskottsmalet
och langsiktigt héllbara offentliga finanser.
Utgingspunkten ir att de nivier pd utgiftstaket
som riksdagen har beslutat om inte ska dndras
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tll f6ljd av andra orsaker in sk. tekniska
justeringar eller till {6]jd av en dndrad inriktning
pd finanspolitiken efter att en ny regering
tillerite.

Enligt 2 kap. 4 § budgetlagen ir regeringen
skyldig att vidta dtgirder om det finns risk for
att ett faststille utgiftstak overskrids. Eftersom
de faktiska utgifterna varierar av olika anled-
ningar som ir svira att férutse i prognoserna och
utgiftstaket faststills i nominella termer, bor det
finnas ett utrymme under utgiftstaket s3 att de
faktiska utgifterna kan variera utan att det kriver
dtgirder frin regeringens sida. Detta utrymme
mellan utgiftstaket och de faktiska beriknade,
takbegrinsade utgifterna kallas budgeterings-
marginalen.

Budgeteringsmarginalen ska, i enlighet med
vad som ovan anférts, 1 forsta hand fungera som
en buffert om utgifterna pd grund av konjunk-
turutvecklingen skulle utvecklas pé ett annat sitt
in vad som foérvintades nir utgiftstakets nivd
faststilldes. Det ir viktigt att det finns tillrickligt
med utrymme fér de konjunkturberoende
utgifterna (1 forsta hand arbetsmarknads-
relaterade utgifter, s.k. automatiska stabilisato-
rer) att 6ka 1 en konjunkturnedging. D3 minskar
risken for att behov av besparingar for att inte
overskrida utgiftstaket uppstdr i ett skede nir
den offentliga sektorn behover stétta den
ekonomiska utvecklingen. Budgeteringsmargina-
len kan dven anvindas fér nya reformer eller
volymékningar 1 de rittighetsbaserade transfere-
ringssystemen efter avstimning mot &verskotts-
mélet och behovet av en sikerhetsmarginal
under utgiftstaket.

Riktlinjen ~ f6r  budgeteringsmarginalens
minsta storlek, den s.k. sikerhetsmarginalen, ir
regeringens bedémning av hur stor budgete-
ringsmarginalen som minst behdver vara 1
budgeteringsfasen for att hantera osikerheter till
foljd av frimst konjunkturutvecklingen. Enligt
riktlinjen bor sikerhetsmarginalen uppgd till
minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna
for det innevarande &ret (t), minst 1,5 procent
for det foljande &ret (t41), minst 2 procent for
det andra foljande 4&ret (t+2) och minst
3 procent for det tredje foljande ret (t+3). Den
stegvis ©kande marginalen motiveras av att
osikerheten om utgiftsutvecklingen ir storre pd
lingre sikt. En nirmare genomging av riktlinjen
for budgeteringsmarginalens minsta  storlek
finns 1 20114rs ekonomiska virproposition
(prop. 2010/11:100, bilaga 4).



Uppfdljning av utgiftstaket

I tabell 4.2 redogérs for hur stor marginalen
bedoms bli till de beslutade nividerna pd utgifts-
taket 2017-2019, bide i miljarder kronor och
som andel av de takbegrinsade utgifterna.
Regeringen ~ bedémer  att  budgeterings-
marginalens storlek ir tillricklig f6r att hantera
den osikerhet som finns 1 bedémningen av
utgiftsutvecklingen 2017-2019.
Budgeteringsmarginalen bedéms nu bli storre
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2017-2019 i4n enligt den prognos som
redovisades 1 budgetpropositionen fér 2017.
Detta forklaras frimst av att volymerna i olika
transfereringssystem nu vintas bli ligre.
Huvudsakligen giller det nya ligre bedémningar
av  antalet asylsdkande, kommunmottagna
nyanlinda och antalet personer med sjuk-
penning, vilket ger ligre utgifter. For en nirmare
genomging av hur prognosen for de tak-
begrinsade  utgifterna  forindrats  sedan
budgetpropositionen, se avsnitt 6.3.

Tabell 4.2 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak

Miljarder kronor om inget annat anges. For de takbegrdnsade utgifterna redovisas utfall 2007-2016 och prognos 2017-2019.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Krlig nominell
forandring av
utgiftstaket vid
riksdagsheslut! 31 33 32 30 30 20 10 10 51 46 58 58 60
Ursprungligt beslutade
utgiftstak 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392
Teknisk justering’ -14 6 13 10 2 4 2 7 2
Reell justering’® -11 33 41 52
Slutligt faststallt
utgiftstak 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1332 1392
Takbegransade utgifter 910 943 965 986 989 1022 1067 1096 1135 1184 1242 1271 1280
Budgeteringsmarginal 28 14 24 38 74 62 28 11 23 31 32 61 112
Budgeteringsmarginal,
procent av

takbegransade utgifter 3,1 1,4 2,5 3,9 1,5

6,0 2,6 1,0 2,0 2,6 2,6 438 8,7

Anm.: For 1997-2006, se 2009 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstakets niva jamfort med foregaende &r vid det tillfalle nivan for det aktuella &ret beslutades av riksdagen. Beloppen i forsta
raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivderna pa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststallda nivaer regelbundet justeras av
tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2008 till 971 miljarder kronor nér det ursprungligen faststalldes. Efter faststéllandet justerades nivan av tekniska skal
till 957 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nar utgiftstaket for 2009 forst faststalldes till 989 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig 6kning av utgiftstaket

2009 med 32 miljarder kronor.

2 De tekniska justeringar som redovisas hér &r de ackumulerade tekniska justeringarna for varje ar.
% Finanspolitiskt motiverade justeringar av utgiftstakets niva har gjorts vid tva tillfallen efter att ny regering tilltratt. Dessa medfor en reell férandring av utgiftstakets

begransande effekt pa de takbegransade utgifterna.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Bedomning av utgiftstakets niva for 2020

Regeringen gbér 1 denna proposition en
bedémning av utgiftstakets nivd foér 2020.
Samma bedémning av nivan f6r 2020 har tidigare
gjorts 1 2016 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2015/16:100) och i1 budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1).

Riksdagen har beslutat om utgiftstak fram
to.m. 2019 (prop.2016/17:1, bet. 2016/17:
FiU1, rskr. 2016/17:49). Regeringen har enligt
budgetlagen, en skyldighet att 1 budget-
propositionen foresld en nivd pd utgiftstaket for
det tredje tillkommande iret. Den féreslagna
nivin utgor underlag for riksdagens beslut om
nivd pd utgiftstaket. Regeringen kommer i

enlighet med budgetlagen att limna forslag till
nivi pd utgiftstaket fér 2020 1 budget-
propositionen for 2018.

I denna proposition forkortas, som nimnts
ovan, tidsperspektivet f6r prognoserna med ett
&r jimfort med vad som varit fallet sedan 2010,
varfor ingen bedémning gors av utgiftstakets
niva for 2021.
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Regeringens bedomning:  Foér 2020 bor
utgiftstaket uppg2 till 1 466 miljarder kronor.
Skilen for regeringens bedomning: Att

bestimma utgiftstakets nivd ir ett politiskt
beslut. Regeringar med olika politisk inriktning
kommer att ha olika syn pd vilken nivd pd de
offentliga utgifterna som ir limplig. Det gir
dirfor inte att reducera ett beslut om nivén till
en berikning enligt en 1 férvig bestimd formel.

Regeringen bedémer att utgiftstakets nivd for
2020 bor uppgi till 1466 miljarder kronor. D
regeringen 12016 &rs ekonomiska virproposition
forsta gdngen redovisade en bedémning av nivin
for 2020 utgjorde den i det nirmaste samma
andel av potentiell BNP som utgiftstaket for
2019.

Nedan beskrivs den bedéomda nivdn pid
utgiftstaket fér 2020 med utgingspunkt i de
bestimningsfaktorer som redovisas i skrivelsen
Ramverk fér finanspolitiken (skr. 2010/11:79).

Utgifistakets forhdllande till 6verskottsmadlet

Givet prognosen for de takbegrinsade utgifterna
1 denna proposition medger den bedémda nivén
pd utgiftstaket fér 2020 en maximal utgifts-
okning pd 162 miljarder kronor 2020. I enlighet
med regeringens riktlinje for budgeterings-
marginalens minsta storlek bor en buffert om
motsvarande minst 20 miljarder kronor fér 2020
limnas obudgeterad under utgiftstaket 1 budget-
propositionen fér 2020 for ofdrutsedda
hindelser under budgetdret. Nir hinsyn tagits
till riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens minsta
storlek medger utgiftstaket att de takbegrinsade
utgifterna 2020 blir ca 142 miljarder kronor
hégre in vad som prognostiseras 1 dagsliget.
Detta utrymme for mojliga utgiftsdkningar
motsvarar ca 2,7 procent av BNP 2020. Att det
finns ett ledigt utrymme under utgiftstaket
betyder dock inte i sig att det finns ett utrymme
for reformer som oOkar de takbegrinsade ut-
gifterna. Reformer pd utgiftssidan kan genom-
foras efter avstimning mot 6verskottsmalet och
de inkomstforstirkningar som kan komma att
krivas.
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Tabell 4.3 Utgiftstak och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inget annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

Av riksdagen beslutade nivaer

pd utgiftstaket 1215 1274 1332 1392

Regeringens bedémning av

nivaer pa utgiftstaket 1466

/°\r|ig nominell fordndring av
utgiftstaket vid riksdagsheslut 46 58 58 60 74

Utgiftstak, procent av BNP 27,7 278 280 28,1 283
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 27,8 279 280 28,1 284
Utgiftstak, fasta priser! 1204 1238 1268 1295 1333
Takbegransade utgifter 1184 1242 1271 1280 1304
Takbegrénsade utgifter,

procent av BNP 27,1 27,1 26,7 258 2572
Takbegrénsade utgifter, fasta

priser! 1174 1207 1210 1191 1186
Budgeteringsmarginal 31 32 61 112 162
Budgeteringsmarginal, procent

av takbegransade utgifter 2,6 2,6 48 8,7 124
Budgeteringsmarginal, procent

av BNP 0,7 0,7 1,3 2,3 3,1
Finansiellt sparande, procent

av BNP 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1
Strukturellt sparande, procent

av BNP 1,0 0,3 0,6 1,4 2,2

Offentliga sektorns utgifter,
procent av BNP 485 487 484 47,7 470

" Berakningen i fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Nar det
galler de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen
transfereringsanslag (kansliga for fordndringar i volymer och makroekonomiska
forutsattningar) omraknade med implicitprisindex for hushallens
konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och
loneomréknade anslag) &r omrdknade med implicitprisindex for statliga
konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte &r
indexerade ar omréknade med prisindex fér BNP. Samma metod har anvénts for
berakningen av utgiftstaket i fasta priser (med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna, motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens
storlek for innevarande ar, har behandlats som transfereringsanslag).

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil
komma att bli hoégre och budgeterings-
marginalen 1 motsvarande utstrickning mindre
in enligt den aktuella utgiftsprognosen,
exempelvis till foljd av makroekonomiska
foérindringar, sdsom hogre inflation, oférutsedda
volymokningar i transfereringssystemen eller
beslut om reformer. Om budgeterings-
marginalen delvis tas i ansprik f6r nya reformer,
eller oforutsedda volymokningar 1 de statliga
transfereringssystemen, forsimras normalt det
strukturella  sparandet. Om  budgeterings-
marginalen delvis tas 1 ansprdk for utgifts-
okningar till foljd av makroekonomiska for-
indringar dr detta ofta inte ett problem 1
forhallande till verskottsmélet. Det beror pd att



overskottsmilet dr formulerat pi ett sitt som
normalt tilliter att utgiftsokningar som féljer av
de automatiska stabilisatorerna, frimst okningar
av de arbetsmarknadsrelaterade utgifterna, for-
svagar den offentliga sektorns finansiella
sparande vid en fdrsvagning av konjunkturen.
Om konjunkturutvecklingen diremot blir bittre
in vintat kan de takbegrinsade utgifterna oka pd
grund av pris- och léneutvecklingen 1 ekonomin
som helhet, vilket kan ta en del av utrymmet
under utgiftstaket 1 ansprdk. Det behover
emellertid inte leda till en konflikt med
overskottsmilet, eftersom dven den offentliga
sektorns inkomster tenderar att bli hogre nir
den ekonomiska utvecklingen blir bittre in
vantat.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens bedémning av utgiftstakets nivd for
2020 innebir en storre drlig okning av utgifts-
taket dn den genomsnittliga drliga ¢kningen av
nivin  sedan  utgiftstaket  inférdes.  Den
genomsnittliga &rliga 6kningen 1 l6pande priser
mellan 1997 och 2019 uppgir till 3,1 procent,
medan motsvarande ¢kning f6r 2020 uppgar till
5,3 procent.

Som en f6ljd av utgiftstakets ©kningstakt
2020 o6kar dven budgeteringsmarginalens storlek
relativt snabbt och uppgar 2020 till 12,4 procent
av de takbegrinsade utgifterna. Det ir ett storre
utrymme dn den sikerhetsmarginal som
regeringen som minst vill uppritthilla il
utgiftstaket. En budgeteringsmarginal som
endast motsvarar sikerhetsmarginalen skulle
kunna medféra att mojligheterna att genomféra
prioriterade reformer pd utgiftssidan under
mandatperioden begrinsades. Om det under de
kommande 3dren bedéms forenligt med
dverskottsmalet ir det dock rimligt att reformer
kan genomféras pd budgetens utgiftssida.

Om hela utrymmet under utgiftstaket fram
t.o.m. budgetpropositionen fér 2020, dvs. ca
142 miljarder kronor, skulle tas 1 ansprik for
hogre utgifter, ger det en genomsnittlig &rlig
okningstakt for de takbegrinsade utgifterna pd
ca 5,5 procent per &r mellan 2016 och 2020.
Denna 6kning kan jimfoéras med den genom-
snittliga 6kningstakten f6r de takbegrinsade
utgifterna enligt prognosen i denna proposition,
som uppgdr till 2,4 procent per &r mellan 2016
och 2020. Den genomsnittliga 6kningstakten for
de takbegrinsade utgifterna mellan 1997 och
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2016 uppgick till 2,9 procent per ir. Att det finns
utrymme under utgiftstaket betyder dock inte i
sig att det kommer att anvindas for att 6ka de
faktiska takbegrinsade utgifterna.

Utgifistaket i forhallande till potentiell BN P

Den bedémda nivdn pd utgiftstaket fér 2020
utgdr 28,4 procent av potentiell BNP, vilket ir
en nigot storre andel dn d nivdn forst bedom-
des i varpropositionen for 2016. Ar 2017-2020
vixer utgiftstakets andel av potentiell BNP frin
27,9 procent till 28,4 procent.

Diagram 4.2 Utgiftstakets andel av potentiell BNP
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Anm.: For att uppnd jamférbarhet dver tiden har nivaerna pa utgiftstaket rensats
fran skillnader dver tiden som beror pa tekniska justeringar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Utvecklingen av utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser visar hur verksamhetsvolymen férindras
over tiden 1 staten och ilderspensionssystemet.
Det kan t.ex. handla om utvecklingen av antalet
kvadratmeter kontorsyta, antalet drsarbetskrafter
i statliga myndigheter eller antalet personer med
ersittning frin olika transfereringssystem.

Uttrycke 1 fasta priser okar de takbegrinsade
utgifterna med sammanlagt 12 miljarder kronor
mellan 2016 och 2020. Denna &kning kan
jimforas med den férvintade 6kningen i l6pande
priser, som uppgar till 120 miljarder kronor. Av
den nominella utgiftsékningen fram t.o.m. 2020
beror dirmed ca en tiondel (12 miljarder) pa att
verksamhetsvolymerna 6kar, medan resten av
utgiftsdkningen beror pd att l6nerna och
priserna stiger.

Utgiftstakets nivd 6kar under samma period
med 129 miljarder kronor i fasta priser. Det mot-
svarar en 6kning pd ca 11 procent av nivin i fasta
priser mellan 2016 och 2020.
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4.3 Uppfdljning av det kommunala

balanskravet

I mélet for den offentliga sektorns sparande
ingdr det finansiella sparandet 1 kommunsektorn,
dvs. 1 kommuner och landsting. Fér kommuner
och landsting 4r det emellertid det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet, som
ir avgorande for om de uppfyller kommunal-
lagens (1991:900) krav p4 en balanserad budget.

Arets resultat motsvarar férindringen av det
egna kapitalet. Efter justering foér bla. realisa-
tionsvinster och realisationsférluster, samt for
orealiserade forluster 1 virdepapper och eventuell
3terforing av tidigare justeringar av orealiserade
forluster, erhills det s.k. balanskravsresultatet.
Negativa balanskravsresultat ska enligt kommu-
nallagen &terstillas inom tre 8&r. Kommunen eller
landstinget f&r dock besluta att en reglering av
ett negativt balanskravsresultat inte ska géras om
det finns synnerliga skil.

Balanskravet anger en miniminivd, men for att
uppnd kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushillning behéver resultatet vara betydligt
hégre (se vidare avsnitt 8.2).

Starkt resultat i kommunsektorn 2016

Resultatet fér kommunsektorn som helhet har
varit positivt sedan 2004. Ar 2016 redovisade
sektorn ett starkt resultat. Arets resultat uppgick
2016 preliminirt till 25 miljarder kronor och var
dirmed nistan 10 miljarder kronor hégre in
2015. Kommunernas resultat uppgick till nistan
22 miljarder kronor, medan landstingens resultat
uppgick tll drygt 3 miljarder kronor. Medel-
resultatet 2012-2016 uppgick till 19 miljarder
kronor. Kommunernas medelresultat uppgick
till 17 miljarder kronor och landstingens till
2 miljarder kronor (se vidare avsnitt 8.2).

Det hoga resultatet 2016 forklaras frimst av
Okade skatteintikter, oOkade intikter frin
statsbidrag och 6kade intikter frdn f6rsiljning av
fastigheter. Att kostnaderna inte 6kat 1 samma
takt som intikterna kan till viss del bero p3 att
verksamheterna dnnu inte hunnit anpassas till
den befolkningsutveckling som skett.

Sedan balanskravet inférdes 2000 har andelen
kommuner som redovisat ett nollresultat eller
ett positivt resultat varierat mellan som ligst
61 procent och som hogst 98 procent. For
landstingen har motsvarande andel varierat
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mellan som ligst 15 procent och som hogst
90 procent. Ar 2016 redovisade 98 procent av
kommunerna (283 kommuner) och 85 procent
av landstingen (17 landsting) ett positivt resultat
(se diagram 8.2).

Vid tidpunkten for inrapporteringen av det
prelimindra bokslutet fér 2016 hade inte alla
kommuner och landsting tagit stillning till om
det foreldg synnerliga skil att inte dterstilla ett
underskott under angiven tid. Det innebir att de
ackumulerade negativa resultat per den
31 december 2016 som ska aterstillas dnnu inte
kan redovisas. Vid utgingen av 2015 var det
totalt 26 kommuner som angav att de hade
negativa resultat som skulle dterstillas. Samman-
taget uppgick dessa resultat till 0,6 miljarder
kronor. Det var 4kommuner firre och
31 miljoner kronor ligre an 2014. Av landstingen
angav 9 att de vid utgdngen av 2015 hade ett
underskott pd sammanlagt 2,7 miljarder kronor
att aterstilla. Det var 2landsting fler och
1,2 miljarder kronor mer in 2014.

Behov av 6kad kommunal konsumtion ger
avtagande resultat

I regeringens prognos 6ver kommunsektorns
finanser bedéms skatteinkomsterna fortsitta 6ka
starkt 2017. Skatteutvecklingen ligger i linje med
utvecklingen p& arbetsmarknaden. Aven stats-
bidragen fortsitter 6ka 1 hog takt 2017 vilket ull
stor del kan férklaras av de s kallade vilfirds-
miljarderna, den nivihoéjning med 10 miljarder i
generella statsbidrag som riksdagen beslutat efter
forslag 1 budgetpropositionen for 2017. Kom-
munsektorn har dirmed utrymme att 2017 6ka
konsumtionsutgifterna och samtidigt klara
balanskravet. Tillvixten i sysselsittning bedéms
ddrefter avta nigot, vilket dven medfér en
lingsammare 6kning av kommunernas och
landstingens  skatteinkomster 2018-2020. Ar
2018-2020 bedéms dven statsbidragen minska,
eftersom de migrationsrelaterade ersittningarna
till kommuner och landsting minskar kraftigt pd
grund av ett minskat antal asylsékande och
nyanlinda. Den demografiska utvecklingen, med
en vixande befolkning samt fler barn och ildre,
driver dock upp behovet av kommunala utgifter.
Sammantaget medfér detta att resultatet
férsimras ndgot fram t.o.m. 2020.

Sektorn som helhet bedéms klara balanskravet
med god marginal under prognosperioden.



Resultatet beriknas uppgd till 17 miljarder
kronor 2017. Direfter beriknas resultatet uppgd
tll 8-12 miljarder kronor per ir 2018-2020,
vilket motsvarar 0,9-1,4 procent av skatte-
intikterna och de generella statsbidragen. Vad
som menas med god ekonomisk hushéllning
definieras av kommunerna och landstingen
sjilva. Ett vanligt forekommande madl ir ett
resultat som motsvarar 2 procent av skatte-
intikterna och de generella statsbidragen. For
nirvarande bedéms allts8 kommunsektorns
resultat bli ndgot ligre in s& mot slutet av
prognosperioden (se vidare avsnitt 8).

4.4 Uppfodljning av malen i

stabilitets- och tillvaxtpakten

Utéver de nationella budgetpolitiska mélen ir
Sverige, 1 egenskap av medlem i EU, bundet av
reglerna inom stabilitets- och tillvixtpakten.
Reglerna bestdr av en korrigerande del och en
forebyggande del.

Den korrigerande delen — underskottsfér-
farandet — anger grinsvirden som innebir att
underskottet 1 de offentliga finanserna inte fir
vara storre dn 3 procent av BNP och att den
offentliga bruttoskulden inte fir &verstiga
60 procent av BNP. Sverige bedéms under
prognosperioden ha god marginal tll dessa
grinsvirden (se tabell 7.18 och diagram 7.9).

Den forebyggande delen av pakten ska
sikerstilla att medlemsstaterna bedriver en sund
finanspolitik pd medelling sikt och i ett tidigt
skede forhindra att det uppstdr alltfor stora
underskott 1 medlemsstaternas  offentliga
finanser. Varje medlemsstat har ett medelfristigt
budgetmdl (MTO) fér det strukturella
sparandet, dvs. foér den offentliga sektorns
konjunkturjusterade finansiella sparande, rensat
for engdngseffekter. Malets nivd bestims av
respektive medlemsstat, men mdste vara forenlig
med en miniminivd som beriknas av Europeiska
kommissionen. Sveriges MTO ir -1 procent av
potentiell BNP.

Det medelfristiga budgetmilet f6ljs upp
arligen. Medlemsstaterna ska 1 sina stabilitets-
och konvergensprogram, som publiceras 1 april
varje dr, bl.a. redogora f6r huruvida de uppfyllt
sitt medelfristiga budgetmadl. T de fall de inte
uppndtts ska de dven redogéra for anpassnings-
banan mot detta mil. I samband med att
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kommissionen  utvirderar  stabilitets-  och
konvergensprogrammen gors dven en helhets-
bedémning av maluppfyllelsen fér det medel-
fristiga budgetmalet, pd basis av kommissionens
virprognos som publiceras 1 maj. Uppféljningen
ir huvudsakligen bakdtblickande och avser det
foregdende dret, men en preliminir bedémning
gors dven for innevarande och kommande ar.
Medlemsstater som inte uppfyller sina medel-
fristiga budgetmal forvintas folja kommission-
ens riktlinjer for anpassningsbanan av det
strukturella sparandet och méste dven ta hinsyn
tll det s.k. utgiftskriteriet. Utgiftskriteriet
omfattar de primira utgifterna, dvs. de offentliga
utgifterna exklusive rinteutgifter, och innebir
att den reala okningen av utgifterna, efter
justering for diskretionira skatteférindringar,
ska vara ligre dn ett givet referensvirde.
Referensvirdet bestims av den reala tillvixten 1
potentiell BNP och anpassas dirtill vid avvikelser
frin det medelfristiga budgetmailet s& att

referensvirdet hojs  (sinks) om  sparandet
overstiger  (understiger) det  medelfristiga
budgetmalet.

Tabell 4.4 Nyckeltal fér uppféljning av stabilitets- och

tillvaxtpaktens forebyggande del

Procent av potentiell BNP respektive arlig procentuell férandring,
prognos

2016 2017 2018
Uppfoljning medelfristigt
budgetmal (MT0)
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP 0,3 -0,3 0,3
Medelfristigt budgetmal (MTO) -1,0 -1,0 -1,0
Uppfoljning utgiftskriteriet
Primara offentliga utgifter
just. for diskretionara
skatteforandringar, real
arlig procentuell forandring 2,2 1,1 -
Referensvirde 4,1 45 -

Anm.: Referensvardet for utgiftskriteriet beraknas arligen utifran den reala
medelfristiga tillvaxten i potentiell BNP enligt Europeiska kommissionens senaste
vérprognos (maj 2016).

Kélla: Europeiska kommissionens vinterprognos (februari 2017).

I Europeiska kommissionens senaste prognos,
som publicerades i februari 2017, bedémdes det
strukturella sparandet 1 Sverige ha uppgitt till
0,3 procent av potentiell BNP 2016 (se tabell
4.4). Sparandet bedéms 2017 och 2018 att uppgd
till -0,3 respektive 0,3 procent av potentiell BNP,
vilket dr ligre 4n regeringens bedémning (se
tabell 4.1). Skillnaden beror bl.a. p olika bedém-
ningar av den ekonomiska utvecklingen och
olika berikningsmetoder for det strukturella
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sparandet samt pd att kommissionens prognos
publicerades innan det starka utfallet i national-
rikenskaperna  fér 2016 var  publicerat.
Kommissionens februariprognos indikerar, trots
att den ir ligre dn regeringens och inte tar hin-
syn till det starka utfallet i nationalrikenskaperna
for 2016, att Sverige forvintas uppfylla det mélet
samtliga ar.

Sammanfattningsvis kan regeringen konsta-
tera att marginalerna till grinsvirdena i stabili-
tets- och tillvixtpaktens korrigerande del ir goda
och att Sverige forvintas uppfylla kraven i den
forebyggande delen av stabilitets- och tllvixt-
pakten.

4.5 Andringar i det budgetpolitiska

ramverket
Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11juni 2015 att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté med uppgift att gora en Gversyn av malet
for den offentliga sektorns finansiella sparande
(dir. 2015:63). Dirmed tillgodosdgs ett tillkinna-
givande frin riksdagen om en sidan utredning
(bet. 2014/15:FiU30, rskr. 2014/15:165). Kom-
mittén antog namnet Overskottsmilskommittén
(F12015:06). I kommitténs uppdrag ingick bl.a.
att gora en bedémning av om det finns anledning
att dndra nivin pd mélet f6r den offentliga sek-
torns finansiella sparande (6verskottsmailet) och
1 53 fall foresld en ny nivd samt dverviga om det
nuvarande finanspolitiska ramverket bér kom-
pletteras med ytterligare komponenter fér att
sikerstilla hillbara offentliga finanser. I upp-
draget ingick dven att 6verviga om en eventuell
forindrad mélnivd for det finansiella sparandet
bor foranleda en forstirkt l6pande utvirdering
av finanspolitiken. Utredningen &verlimnade
den 30 september 2016 betinkandet En 6versyn
av  overskottsmilet  (SOU 2016:67)  ull
regeringen. Betinkandet har remitterats. Remiss-
yttrandena  finns  tillgingliga 1  Finans-
departementet (Fi2016/03571/E2).
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Bakgrund

I Sverige finns en bred politisk uppslutning
bakom det finanspolitiska ramverket. Denna
samsyn grundar sig pa erfarenheterna frin den
djupa ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet.
Svensk ekonomi befann sig di i en allvarlig
situation, med mycket stora underskott 1 de
offentliga finanserna och en snabbt 6kande
offentlig skuld. Under den dirpd foljande
budgetsaneringen inférdes ett mil foér den
offentliga sektorns finansiella sparande och ett
flerdrigt utgiftstak for statens och pensions-
systemets utgifter. For att stirka budget-
disciplinen ~ gjordes  dven  genomgripande
foérindringar i statens budgetprocess.

Den senaste 6versynen av Overskottsmilet
genomférdes 1 samband med 2010 &rs ekono-
miska virproposition (prop. 2009/10:100 avsnitt
4.3, bet. 2009/10:FiU20, rskr.2009/10:387). I
den 6versynen utvirderades och fortydligades
motiven fér och uppféljningen av 6verskotts-
maélet. Vidare gjordes anvindandet av &ver-
skottsmalet obligatoriskt genom en dndring 1
budgetlagen (2011:203).

Efter den nu genomfoérda &versynen har
Overskottsmalskommittén limnat foljande for-
slag till forindringar i ramverket:

—  Overskottsmilet for den offentliga sek-
torns finansiella sparande indras frin
dagens méilnivd pa 1 procent till en tredje-
dels procent av BNP i genomsnitt éver en
konjunkturcykel.

—  Ramverket kompletteras med ett skuld-
ankare, dvs. ett riktmirke for den offentliga

sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden), pd 35 procent av
BNP.

- Uppféljningen av overskottsmalet skirps
genom en tydligare definition av vad som
utgor en milavvikelse och ett tydliggorande
av planen for att dtergd till milet vid en
avvikelse. Vidare tilldelas Finanspolitiska
ridet en tydligare roll i uppfoljningen.

—  Den nya nivn pd dverskottsmilet ska gilla
fr.o.m. 2019 och tills vidare, men ska ses
over varannan mandatperiod. Ett brett
politiskt stod bor efterstrivas for framtida
forindringar av  6verskottsmélet. Det-
samma giller for skuldankaret och dess
niva.



—  Tydliga principer ska faststillas for hur
vissa forslag, t.ex. lagforslag med budget-
paverkan, ska hanteras 1 riksdagens budget-
process. Ett arbete med att lagreglera delar
av principerna ska avslutas senast 2018.

I det f6ljande avsnittet redovisar regeringen sina
bedémningar av  Overskottsmalskommitténs
forslag och bedémningar. Regeringen avser att i
budgetpropositionen fér 2018 &terkomma till
riksdagen med forslag om dels en dndrad niva pd
overskottsmilet, dels inférande av ett skuld-
ankare och nivan pa detta.

Overskottsmalets omfattning

Regeringens bedomning: Malet for  den
offentliga  sektorns  finansiella  sparande
(6verskottsmilet) bor dven fortsittningsvis
omfatta hela den offentliga sektorn inklusive
3lderspensionssystemet.

Utredningens bedomning  éverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna:  En  majoritet  av
remissinstanserna  delar  eller  har  inga
invindningar mot bedémningen. Konjunktur-
institutet  och  Statistiska  centralbyrin (SCB)
framhdller att det kan finnas foérdelar med att
dverskottmdlet dven omfattar pensionssystemet.
Konjunkturinstitutet menar att den nuvarande
breda omfattningen bla. kan motiveras utifrén
ett  stabiliseringspolitiskt  perspektiv.  Enligt
myndigheten bér man dock 1 samband med
dversyner av  overskottsmidlets nivd  sirskilt
beakta hur det finansiella sparandet inom &lders-
pensionssystemet forvintas utvecklas de kom-
mande &ren, d& det ur ett effektivitetsperspektiv
kan vara tveksamt att lita statens finansiella
sparande anpassas till variationer 1 &lders-
pensionssystemets finansiella sparande for att
overskottsmilet ska nds. Finanspolitiska rddet,
Pensionsmyndigheten och Uppsala universitet
anser att det finns goda skil att inte lita
pensionssystemet omfattas av overskottsmalet.
Finanspolitiska rddet menar att variationer i
sparandet i detta system, som inte ir kopplade
till konjunkturen och inte heller iventyrar
systemets hillbarhet, riskerar att tvinga fram
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forindringar 1 statens sparande. Ridet framhiller
dven att det finns visentliga skillnader mellan
olika prognosmakares bedémningar av pensions-
systemets sparande pd ndgra &rs sikt, vilket
medfér en betydande osikerhet vid bedém-
ningen av det offentliga sparandet.

Skilen for regeringens bedomning: Vid
utformningen av finanspolitiken och forslag till
statens budget har regeringen ett évergripande
ansvar att beakta sparandet i 6vriga delar av den
offentliga sektorn. Om delar av den offentliga
sektorn inte skulle omfattas av 6verskottsmalet
skulle det innebira en 6kad risk for att obalanser
mellan sektorerna inte beaktades i1 tillricklig
utstrickning. Aven om pensionssystemet teore-
tiskt sett dr finansiellt hdllbart okar siledes
risken for en svagare finansiell utveckling om
systemet inte omfattas av dverskottsmalet. Den
nuvarande omfattningen éverensstimmer ocksd
med andra mil och rapportering inom EU, och
underlittar dirmed internationella jimférelser.
Regeringen anser mot denna bakgrund, till
skillnad frin Finanspolitiska rddet, Pensions-
myndigheten och Uppsala universitet, att Sver-
skottsmélet dven fortsittningsvis bor omfatta
hela den offentliga sektorns finansiella sparande,
dvs. staten, &lderspensionssystemet och kom-
munsektorn sammantaget.

Overskottsmalets niva dndras

Regeringens beddmning: Nivdn pd over-
skottsmaélet bor dndras till en tredjedels procent
av BNP 6ver en konjunkturcykel. En sddan nivd
pd Overskottsmilet forvintas leda till att den
offentliga bruttoskulden fortsitter att minska
som andel av BND.

Utredningens forslag 6verensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av
remissinstanserna delar eller har inga invind-
ningar mot beddmningen. Bland annat
Finanspolitiska rddet, Konjunkturinstitutet och
Riksrevisionen stiller sig positiva till forslaget.
Riksbanken tillstyrker forslaget och anfér bla.
att det finns behov av betydande sikerhets-
marginaler vid en framtida konjunkturnedging
och marginaler till grinsvirdena i stabilitets- och
tillvixtpaktens underskottsregler. Myndigheten

81



PROP. 2016/17:100

bedomer dock att det behovet tillgodoses av att
den offentligfinansiella f6rmogenhetsstillningen
ir stark 1 utgdngsliget och genom forslagen om
en forstirkt uppfoljning och en regelbunden
dversyn av ramverkets mélnivier.
Landsorganisationen (LO) anser att milet for
det offentliga finansiella sparandet bér ligga 1 den
nedre delen av det wutredda intervallet
-0,5-+0,5 procent av BNP. LO menar att ett
ligre satt mdl framfor allt kan motiveras av
demografiska skil och av att det ger stérre moj-
ligheter att finansiera nédvindiga offentliga
investeringar. Lunds universitet anser att
kommittén har en orealistisk uppfattning om
precisionen i den ekonomiska politiken och att
det nuvarande &verskottsmalet pd 1 procent bor
fasas ut forst nir Maastrichtskulden hamnat 1
intervallet 20-30 procent av BNP.

Skilen for regeringens bedomning:  Sedan
overskottsmilet inférdes har de offentliga
finanserna utvecklats stabilt. Foértroendet for
Sveriges ekonomi och offentliga finanser ir i dag
hogt. Sverige har ocksd en gynnsam offentlig-
finansiell stillning jimfort med de flesta andra
linder. Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld som andel av BNP, den s.k.
Maastrichtskulden, har minskat kraftigt sedan
overskottsmalet infordes. Samtidigt kommer
utgiftstrycket sannolikt att 6ka de nirmaste
decennierna  tll f6ljd av  demografiska
forindringar. Andelen av befolkningen som ir
utanfér yrkesverksam 3lder har 6kat de senaste
dren. Om ndgra dr kommer dven antalet personer
som ir 804r och ildre att oka kraftigt, vilket
okar behovet av dldreomsorg och sjukvird. Den
demografiska  forsérjningskvoten  férvintas
fortsitta oka relativt snabbt fram ull slutet av
2030-talet. En konsekvens av att antalet 3lders-
pensionirer 6kar snabbare dn antalet yrkesaktiva
ir att sparandet 1 4lderspensionssystemet
minskar. Frin att ha stitt {6r storre delen av
overskotten i den offentliga sektorns sparande
sedan 6verskottsmilet inférdes, forvintas
dverskottet 1 pensionssystemet bidra mindre de
nirmaste dren. Det ir en foljd av forindringar i
befolkningens &lderssammansittning, och inte
ett tecken pd att pensionssystemet ir under-
finansierat. Det ligre forvintade sparandet i
pensionssystemet kar sparkraven pd staten om
dverskottsmalet ska nds. Dessutom mdste staten
kompensera fér att sparandet 1 kommunsektorn
forvintas bli negativt under det nirmaste
decenniet, vilket delvis beror pd att de
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kommunala investeringarna forvintas  oka.
Denna utveckling talar sammantaget for en ligre
nivi pd oOverskottsmilet under det nirmaste
decenniet.

En nivd pd dverskottsmilet pd en tredjedels
procent av BNP, som utredningen féreslagit,
innebdr att den offentliga finansiella netto-
formogenheten och skulden inte férvintas nd
kritiska nivier ens under relativt negativa
scenarier, varken under det nirmaste decenniet
eller pd lingre sikt. Finanspolitiken kommer
dirmed att vara l&ngsiktigt hillbar. Statsskulden
och den s.k. Maastrichtskulden kommer iven
med denna nivd pd éverskottsmailet att ligga pd
nivier som gor det fortsatt mojligt att aktivt
motverka en djup konjunkturavmattning.
Forslaget bedoms dven gd utdver de skyldigheter
som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Regeringen anser mot denna bakgrund i likhet
med bla. Finanspolitiska rddet, Konjunktur-
institutet, Riksrevisionen och Riksbanken, och till
skillnad frin Lunds universitet och LO, att nivin
pa overskottsmaélet bor dndras till en tredjedels
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.

Ramverket kompletteras med ett skuldankare

Regeringens bedomning: Det budgetpolitiska
ramverket bér kompletteras med ett skuldankare
for den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden. Nivin
pa skuldankaret bér bestimmas till 35 procent av
BNP som en riktlinje f6r skuldnivin.

Utredningens forslag overensstimmer med
regeringens beddmning,.

Remissinstanserna: En stor majoritet av
remissinstanserna delar eller har inga invind-
ningar mot bedomningen. Riksbanken vil-
komnar forslaget om att introducera ett
skuldankare, eftersom det stirker kopplingen
mellan 6verskottsmélet och l8ngsiktig hillbarhet
1 de offentliga finanserna. Konjunkturinstitutet
och Riksrevisionen tillstyrker forslaget, men
framhaller att det ar viktigt att skulden inte ses
som ett direkt operativt m3il.  Aven
Riksgildskontoret ir positivt instille ull att
komplettera det finanspolitiska ramverket med
ett skuldankare fo6r den offentliga sektorns



konsoliderade bruttoskuld och anfér att den
angivna nivin om 35 procent av BNP ir vil
avvigd. LO stiller sig bakom att ett saldomil
kompletteras med ett skuldankare, som ir
konsistent med saldomailet. Eftersom organi-
sationen anser att saldomilet med fordel kan
sittas ligre for den nirmaste perioden in vad
utredningen foreslagit, tar organisationen inte
stillning till den specifika nivin pa skuldankaret.
Ekonomistyrningsverket ~ (ESV)  anser  att
utredningen tydligare borde ha framhaillit risken
for att dtgirder vidtas endast med syftet att
paverka skulden si att den ir 1 linje med
skuldankaret. Myndigheten anser att det ir
viktigt att utvirderingen av skuldutvecklingen
bortser frdn denna typ av dtgirder, s& att det i
huvudsak 4r forindringar av skulden som
uppstdr genom sparandet som beaktas. Aven
Riksgildskontoret pdpekar att forindringar 1
vidareutliningen kan pdverka skuldankaret och
orsaka svingningar i skulden som inte beror pi
den ekonomiska utvecklingen.

Skilen for regeringens bedomning: De
grundliggande motiven fér 6verskottsmilet —
lingsiktig  offentligfinansiell hallbarhet och
stabiliseringspolitiskt handlingsutrymme — ir 1
grunden kopplade till skuld- och férmégenhets-
nivier, snarare in till det finansiella sparandet.
Den offentliga skuldsittningen ir avgérande for
den langsiktiga héillbarheten 1 de offentliga
finanserna. Vidare ir Sverige som medlem i EU
bundet av EU:s skuldkriterium, som anger att
Maastrichtskulden inte fir Gverstiga 60 procent
av BNP. Det finns av denna anledning skil att ge
den offentliga skulden en mer framtridande roll i
ramverket. Ett riktmirke for skuldnivin, ett s.k.
skuldankare, bor dirfér inféras och formuleras
som en onskvird nivd fér Maastrichtskulden pd
medelling sikt.

For att skuldankaret ska samverka med den
indrade nivdn pd overskottsmilet bedéms det
vara limpligt att riktinjen f6r nivdn pd
Maastrichtskulden sitts till 35 procent av BNP.
En sidan nivd ger en mycket god marginal ull
EU:s skuldgrins och de kritiska grinser for
skulden som har identifierats i internationella
studier inom detta omride. Det ir ocks3 en ligre
skuldnivd dn i minga andra linder som har fitt
hogsta  kreditvirdering av de etablerade
kreditvirderingsinstituten. Med detta skuld-
ankare tydliggors att skuldnivin bor fortsitta att
falla trendmaissigt pd medelldng sikt.
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S8som  Riksrevisionen, och  Konjunktur-
institutet  framhdllic dr skuldankaret inte ett
operativt mil, utan ska ses som en riktlinje och
som ett komplement tll &verskottsmilet.
Overskottsmélet ir tillsammans med utgiftstaket
bittre limpat som en styrdra 1 den 4&rliga
budgetprocessen. Avvikelser 1 sparandet i
forhillande tll 6verskottsmélets nivd under
enskilda &r dr inte problematiskt, under
forutsittning att sparandet ndr maélet 6ver
konjunkturcykeln. Systematiska avvikelser frin
overskottsmilet kan dock leda till en o6nskad
skuldutveckling. Det ir 1 det sammanhanget som
ett skuldankare har en betydelse, genom att det
tydligt anger en riktlinje fér skuldnivan.
Skuldankaret ir 1 det perspektivet ett led i en
forstirkt uppfoljning av 6verskottsmilet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det
budgetpolitiska ramverket boér kompletteras med
ett skuldankare f6r Maastrichtskulden och att
dess niva bér bestimmas till 35 procent av BNP.
Regeringen bor drligen 1 den ekonomiska
virpropositionen redogéra fér skuldutveck-
lingen 1 relation tll skuldankarets nivd. De
ekonomiska vérpropositionerna behandlar de
overgripande riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken och har jimfért med budget-
propositionerna ett mer lingsiktigt fokus. De
innehller bl.a. bedémningar av finanspolitikens
lingsiktiga hallbarhet, vilket har en direkt
koppling till skuldnivén.

Vid en storre avvikelse frén skuldankarets nivd
enligt utfallet 1 nationalrikenskaperna for det
foregdende &ret eller i prognosen 1 den
ekonomiska virpropositionen ska regeringen
nirmare utveckla skilen till avvikelsen vilket ska
goras 1 en sirskild skrivelse till riksdagen. Ett
rimligt spann for nir en sidan avvikelse ska anses
foreligga bor vara =*5procent av BNP.
Regeringen bor 1 dessa fall redogora fér vad som
har orsakat avvikelsen och hur regeringen avser
att hantera denna. I denna utvirdering hanteras
de risker ESV och Riksgildskontoret framhéllit.
Skrivelsen bor limnas samtidigt som den
ekonomiska virpropositionen.
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Forstarkt uppfoljning och utvardering av
overskottsmalet

Regeringens bedomning: Upptoljningen och
utvirderingen av finanspolitiken 1 férhllande tll
dverskottsmalet bor stirkas. En mélavvikelse
anses foreligga om det strukturella sparandet
tydligt avviker frdn mdilnivin det innevarande
eller det nirmast f6ljande ret, dvs. budgetéret.

Utredningens bedémning G&verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av
remissinstanserna delar eller har inga invind-
ningar mot bedémningen. Finanspolitiska rddet
ir positivt till att uppféljningen av de
finanspolitiska maélen stirks, men stiller sig
tveksamt till om férslagen verkligen kommer att
innebira en tillricklig f6érstirkning. Ridet anser
att det borde stillas tydligare och mer konkreta
krav. pd& hur en plan f6r 4terging till
dverskottsmalet ska utformas. Planen bér t.ex.
vara siffersatt och ange specificerade 3rsvisa
nivier for det finansiella sparandet under hela
dtergdngen till 6verskottsmilet. Finanspolitiska
ridet anser vidare att det ir viktigt att regeringen
preciserar och redovisar vilken bana fér det
finansiella sparandet som den beddémer som
limplig 1 samband med 6vergingen till det nya
ligre overskottsmalet. Konjunkturinstitutet anser
att regeringen bér vara skyldig att offentliggora
alla visentliga delar av sina berikningar av det
strukturella sparandet. Denna myndighet och
ESV  menar ocksd att forekomsten av
asymmetriska konjunkturcykler har implika-
tioner for hur man bér definiera och hantera
avvikelser frin maélet 1 termer av strukturellt
sparande. Konjunkturinstitutet anser vidare att
det ytterligare bor tydliggéras hur konjunktur-
utvecklingen bor beaktas vid hanteringen av
mélavvikelserna  bor  fortydligas.  Riksgilds-
kontoret menar att de svirigheter som ir
forknippade med berikningarna av  det
strukturella sparandet gor att det kan finnas
behov av att komplettera utvirderingen med
ytterligare mitt for att pa ett fullgott sitt kunna
analysera frigan. Riksrevisionen anser att det ir
svirt att forestilla sig en riktigt objektiv
uppfoljning av overskottsmidlet utan tydliga
riktlinjer foér vilken berikningsmetod som ska
anvindas. Myndigheten lyfter fram mojligheten
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att anvinda den  berikningsmetod  for
strukturellt sparande och tillhérande BNP-gap
som anvinds av Europeiska kommissionen.

Skilen for regeringens bedomning: En
viktig forutsittning fér det finanspolitiska
ramverkets trovirdighet idr att det f6ljs upp pd
ett transparent och tydligt sitt. Det faktum att
overskottsmilet definieras som ett genomsnitt
over en konjunkturcykel forsvdrar upp-
foljningen. Externa granskare av finanspolitiken
har vidare vid flera tillfillen pekat pi att
uppfoljningen har varit otydlig. Regeringen
bedomer att en ny ligre nivd pd éverskottsmailet
gor det dn mer angeliget att undvika negativa
mélavvikelser, inte minst di marginalen ull
grinsvirdena 1 stabilitets- och tillvixtpaktens
underskottsregler minskar.

Regeringen bedomer att kombinationen av
inforandet av ett skuldankare och den bakat-
blickande uppféljningen kommer att minska
riskerna for systematiska avvikelser wll foljd av
asymmetriska konjunkturcykler och dirmed
dven de risker fér malavvikelser som ESV och
Konjunkturinstitutet framhéllit.

Den framitblickande uppféljningen  av
dverskottsmalet syftar till att f6lja upp om malet
kommer att nds med den finanspolitik som
regeringen avser att foresld, givet dess aktuella
prognoser. Regeringen ir enligt 2kap.1a§
budgetlagen skyldig att redogéra for hur en
dtergdng till malet ska ske vid en tydlig
mélavvikelse. Det finns fér nirvarande inte
ndgon bestimd definition av vad som utgér en
avvikelse. Regeringen anser att en mailavvikelse
bor anses foreligga om det strukturella sparandet
tydligt avviker frin mélnivin det innevarande
eller det nirmast féljande aret, dvs. budgetiret.
Med en sidan tillimpning kan den framit-
blickande uppféljningen bli mer effektiv.

Trots den betydande osikerhet som finns
kring det strukturella sparandet bedéms detta
métt, berdknat enligt gingse metoder, vara bist
limpat f6r att bedéma om det aktuella finansiella
sparandet och finanspolitiken ir férenlig med
overskottsmdlet.  Att  anvinda  strukturellt
sparande som huvudindikator i den fram&t-
blickande uppfoljningen av 6verskottsmailet
bedoms dven dverensstimma med EU-ritten.

For att 1 efterhand utvirdera om &ver-
skottsmalet har uppnétts, och fér att uppticka
systematiska avvikelser, bor ett baktblickande
dttadrigt genomsnitt av det faktiska finansiella
sparandet anvindas. Ackumulerade avvikelser av



det finansiella sparandet som leder till oénskade
skuldnivder kan dven motivera att malnivin for
sparandet justeras vid en dversyn av dverskotts-
mélet. Att det foreligger en mélavvikelse ska inte
likstillas med att politiken ir felaktigt utformad
eller att det foreligger ett brott mot det
finanspolitiska ramverket. Diremot ska, som
ovan anférts, regeringen vid en mélavvikelse
forklara vad som motiverar avvikelsen och
redovisa en plan fér hur en dterging till milet ska
ske.

Det nirmare innehéllet 1 en sddan plan ir inte
reglerat. For att forstirka uppféljningen anser
regeringen att en sddan plan bor vara tidssatt och
dtergdngen i normalfallet inledas redan under
budgetéret, dvs. genom budgetpropositionen fér
nistkommande &r. Om en avvikelse enligt
planen inte kan &tertas under det nirmast
foljande budgetdret bor regeringens plan
innehdlla ett tydligt politiskt dtagande for det
strukturella sparandet fér budgetdret och &ren
direfter, vilket ir i linje med Finanspolitiska
rddets synpunkt. Ett sidant &tagande bor
normalt utformas si att den maélsatta nivin for
sparandet nds nir konjunkturen ir 1 balans. Om
det strukturella sparandet hamnar under
mélnivén 1 en djup ligkonjunktur, t.ex. pd grund
av en aktiv finanspolitik, bor det strukturella
sparandet ligga &ver méilnivdn nir ekonomin
ligger 6ver ett balanserat resursutnyttjande, for
att det genomsnittliga sparandet inte ska
underskrida milnivin. En mélavvikelse bor 1 ett
normalt konjunkturlige, som en tumregel,
minska i samma takt som vanligtvis sker i
avsaknad av aktiva politiska beslut.! Under en
hégkonjunktur, med ett hégt resursutnyttjande,
bor avvikelsen minskas 1 snabbare takt, medan
den 1 l3gkonjunktur, med ett l3gt resurs-
utnyttjande, tillits minskas 1 lingsammare takt
in vad som vanligtvis sker i avsaknad av aktiva
politiska beslut, tabell 4.5.

! Normalt konjunkturlige definieras som BNP-gap mellan 1,5 och -
1,5 procent av potentiell BNP.
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Tabell 4.5 Konjunkturhinsyn vid hantering av malavvikelser

Strukturellt sparande

dver malet

Strukturellt sparande
under mélet

Bra tider/hogt
resursutnyttjande

Saldoforsvagande
atgérder nar
resursutnyttjandet
minskar

Saldofdrstarkande
atgéarder i snabb
takt

Normala tider/resurs-

utnyttjande*

Saldoférsvagande
atgérder i mattlig
takt

Saldoforstarkande
atgarder i mattlig
takt

Déliga tider/lagt
resursutnyttjande

Saldoforsvagande
atgérder i snabb
takt

Saldofdrstarkande
atgarder nar
resursutnyttjandet

okar

*BNP-gap mellan 1,5 och -1,5 procent av potentiell BNP.

En tydligare roll for Finanspolitiska radet

Regeringens beddmning: Finanspolitiska ridet
bor tilldelas en tydligare roll vid uppféljningen av
overskottsmilet. En valberedning bor tillsittas
for val av ridsmedlemmar och externa
utvirderingar bor regelbundet goras av rddet och
dess arbete.

Utredningens bedomning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna:  En  majoritet  av
remissinstanserna delar eller har inga invind-
ningar mot bedémningen. Finanspolitiska rddet
menar att ridet redan i dag har i uppgift att
bedéma hur den férda finanspolitiken forhiller
sig. tll det finanspolitiska  ramverket.
Konjunkturinstitutet  ser  fordelar med — att
tillsittning av ridets medlemmar sker genom en
valberedning. Myndigheten anser att det bor
kunna bredda rekryteringsbasen jimfért med
nuvarande ordning. Samtidigt understryker
Konjunkturinstitutet vikten av att Finans-
politiska ridets politiska oberoende virnas.
Statskontoret delar kommitténs bedémning att
den nuvarande ordningen dir ridets ledamoter
ska nominera sina eftertridare ir problematisk.
Genom att 1 stillet, s8 som kommittén foreslagit,
lata en valberedning bestiende av ledaméter frin
finansutskottet bereda frdgan kommer man
enligt Statskontoret bort frin detta problem. A
andra sidan anser Statskontoret att det d& finns
en risk for att partipolitiska intressen kan vigas
in 1 beredningsarbetet. Statskontoret f6resldr att
det 1 stillet bor regleras 1 myndighetens
instruktion hur ridet ska vara sammansatt.
Riksbanken noterar att Finanspolitiska ridets
roll 1 uppféljningen av de finanspolitiska mélen
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stiller hoga krav pd oberoende frin regeringen
och anser att det dr centralt att sidana krav
tydligt priglar processen for att utse nya
ledamoter.  Finanspolitiska — rddet,  Lunds
unversitet och  Uppsala  universitet avstyrker
forslaget om hur ledamoter till rddet ska utses.
Finanspolitiska ridet menar att utredningens
foreslag om en ny modell innebir stor risk for
att ridets oberoende inskrinks. Ridet anser att
det visserligen finns ett principiellt problem med
dagens nomineringsmodell. Om modellen ska
indras foresldr myndigheten istillet att en
valberedning som inte har partipolitisk
sammansittning anvinds. Umed universitet och
Stockholms universitet anfor att Finanspolitiska
ridet bor vara en myndighet under riksdagen.

Skilen for regeringens bedomning: Finans-
politiska rddet ir en myndighet under
regeringen. Ridets uppgift ir att oberoende frin
riksdagen och regeringen granska finans-
politiken. Enligt ridets instruktion ska det folja
upp och bedéma maluppfyllelsen i finans-
politiken och den ekonomiska politiken.

Finanspolitiska rddet bor tydligare 4dn 1 dag
fokusera sin analys pa hur finanspolitiken, bade 1
ett framtida och historiskt perspektiv, forhéller
sig till det finanspolitiska ramverket. Radet bor
dirfor £ 1 uttrycklig uppgift att drligen bedéma
om det foreligger en avvikelse frin éverskotts-
mélet. Radet bér dven bedéma om en eventuell
avvikelse ir motiverad, och 1 vilken takt en
dtergdng bor genomforas. Ridets uppgift bor
vara att gora en vilgrundad samlad bedémning
av relevanta omstindigheter utifrin de principer
for uppféljningen av overskottsmdlet som
regeringen och riksdagen har stillt sig bakom.
Vidare bér ridet genomféra regelbundna
utvirderingar av  kostnadsredovisningar  av
reformforslag till riksdagen.

Den nuvarande ordningen fér att utse
medlemmar till Finanspolitiska ridet, som
innebir att rddet nominerar nya ledaméter, som
sedan forordnas av regeringen, ir unik 1 ett
internationellt perspektiv. Det faktum att ridet
sjilvt nominerar ledamoter kan bidra till att
virna oberoendet, men riskerar samtidigt att leda
till en ensidig sammansittning. En ny ordning,
med en valberedning for val av réddsmedlemmar, i
vilken ledaméter frén riksdagens finansutskott
ingdr, skulle motverka en sidan utveckling,
samtidigt som ridets oberoende frin regeringen
skulle garanteras. Vid en samlad bedémning
anser regeringen att en valberedning bor tillsittas
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tor val av rddsmedlemmar. I valberedningen bor
bla. ledaméter frin riksdagens finansutskott
ingd. Regeringen anser till skillnad frin Umed
unversitet och Stockholms universitet att ridets
oberoende i férhillande till regeringen pd detta
sitt kan garanteras, utan att myndigheten
placeras under riksdagens ansvar.

Regeringen anser vidare i likhet med utred-
ningen att en extern utvirdering av
Finanspolitiska ridet bor goras med regelbundna
intervall. Fokus for utvirderingarna kan variera,
men en beddémning av ridets 6versyn av
uppfyllelsen av de budgetpolitiska malen bor
vara ett stiende inslag.

Regeringen har, mot bakgrund av budget-
lagens krav pd wutvirdering av regeringens
prognoser, och 1 enlighet med utredningens
bedémning, beslutat om en indring 1 for-
ordningen (2011:446) med instruktion foér
Finanspolitiska ridet. Andringen innebir att
ridet ska utvirdera regeringens prognoser for
ekonomins utveckling och redovisningen till
riksdagen av de offentliga finanserna. Andringen
tridde 1 kraft den 1 januari 2017.

En aterkommande 6versyn av 6verskottsmalet

Regeringens beddmning: Nivin pd over-
skottsmilet bor ses ver varannan mandatperiod.
En eventuell ny nivd bor trida 1 kraft forsta dret
efter ett ordinarie val. Vid en sddan 6versyn bor
skuldens utveckling i relation till skuldankaret
beaktas. Aven skuldankarets nivi bér ses Gver i
samband med &versynen av 6verskottsmalet.

Utredningens bedomning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna:  En  majoritet  av
remissinstanserna  delar  eller har  inga
invindningar mot bedémningen. Riksrevisionen
stiller sig bakom férslaget att se éver malnivin
vart ittonde 3ir, men anser att det inte ir
problemfritt att formulera en ny méilnivd fér
perioder s ldngt framdt i tiden, dd man saknar
trovirdiga riktlinjer fér finanspolitiken for hela
den period som milet avses gilla.
Konjunkturinstitutet anser att en eventuell
omprovning av regeringens metod for att
berikna det strukturella sparandet helst bor ske 1
samband med den regelbundna 6versynen av



mélnivin. Enligt myndigheten bér regeringen,
nir Overskottsmilets nivi ses Over, sirskilt
beakta hur det finansiella sparandet inom
3lderspensionssystemet férvintas utvecklas de
kommande 3&tta dren. ESV anser att det ir
problematiskt att dversynen av milnivierna ska
goras med ett intervall om itta r, samtidigt som
den bakitblickande utvirderingen avser ett 8-
drigt genomsnitt av sparandet. For ett mer
definitivt utfall behover Statistiska centralbyrdn
(SCB) tllgdng till taxeringsutfallet avseende det
sista drets inkomster, som forst finns tillgingligt
véren det tionde dret efter den senaste éversynen
av mdlet. ESV anser vidare att en limplig
myndighet -  Konjunkturinstitutet  eller
Finanspolitiska ridet — bor ges 1 uppdrag att
limna forslag pd nivier for 6verskottsmalet och
skuldankaret 1 samband med de dterkommande
oversynerna.

Skilen for regeringens bedomning:
Regeringen beddmer att ett férutsebart och brett
politiskt férankrat system for en regelbunden
dversyn av overskottsmilet gagnar trovirdig-
heten fér mélet. Overskottsmalet har inte nigot
egenvirde, utan syftar tll att uppni mer
overgripande mél som ir nira kopplade till
skuld- och férmogenhetsnivder. Regeringens
metod for att berikna det strukturella sparandet
omprdvas och utvecklas 16pande.

Ett 6verskottsmdl f6r de offentliga finanserna
bor vara stabilt 6ver lingre tidsperioder. Som
ovan anférts kan det dock finnas flera skil till
varfor éverskottsmalets nivd kan behova justeras
med vissa mellanrum. Det kan exempelvis handla
om att ny information om demografin, skuld-
nivierna eller sparandets utveckling 1 olika delar
av den offentliga sektorn har indrat férut-
sittningarna  for de offentliga finansernas
utveckling. Detta giller idven skuldankaret,
eftersom dess nivd ska vara fortsatt férenlig med
dverskottsmilets grundliggande motiv och ge en
god marginal till kritiska nivier pa skulden, dven
1 situationer di ekonomin utsitts for stora
storningar.

For att undvika att revideringar av milnivin
minskar mélets trovirdighet dr det viktigt att
sidana genomférs pd ett forutsebart sitt.
Dessutom bor ett brett politiskt stod  for
eventuella férindringar efterstrivas for att virna
stabiliteten 1 ramverket. Regeringen anser i likhet
med utredningen att férutsittningarna fér en
ordnad &versyn av madlets nivd forbittras om
tidpunkterna for dversyn viljs med hinsyn till
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mandatperioderna. Forslaget om att regelbundet
genomféra  Oversyner av  Overskottsmalet
bedéms gi utdver vad som krivs enligt EU-
ritten.

Regeringen anser mot denna bakgrund, i
likhet med bl.a. Riksrevisionen att ett 6verskotts-
mél som giller tills vidare ir nédvindigt, men
beddémer, till skillnad frin ESV, att nivin bér ses
dver vart dttonde dr. Om en Sversyn gors mot
slutet av varannan mandatperiod kan ett
eventuellt reviderat mél trida i kraft forsta aret
efter ett ordinarie val.

Genomforande

Regeringens bedomning: Andringarna i det
budgetpolitiska ramverket bor tillimpas fr.o.m.
budgetarbetet fér 2019.

Utredningens bedomning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser
delar bedémningen eller har inget att erinra mot
den. Riksrevisionen anser att det kan skapa
otydlighet om regeringen tvingas forhilla sig till
bide den gamla och den nya féreslagna milnivan.

Skilen for regeringens bedomning:
Regeringen anser att dndringarna 1 det
budgetpolitiska ramverket bor tillimpas fr.o.m.
budgetarbetet  fér  2019.  Overskottsméls-
kommitténs férslag och bedémningar om en ny
nivd pd dverskottsmailet, ett nytt budgetpolitiskt
mél (skuldankare), forstirkt uppfoljning m.m.
utgdr en helhet och motiven till de olika delarna
overlappar och samspelar med varandra. Detta
talar f6r att férindringarna 1 huvudsak bor
genomféras samlat och ullimpas fr.o.m.
budgetarbetet for 2019. Regeringen avser att
limna férslag till en ny nivd f6r 6verskottsmalet
och inférande av ett skuldankare i budget-
propositionen fér 2018. Fran och med 2018 ars
ekonomiska virproposition avser regeringen att
tillimpa de indringar i1 det budgetpolitiska
ramverket som presenterats hir. Regeringen
avser dven att limna en ny skrivelse om det
finanspolitiska ramverket till riksdagen i vilken
gillande regler och riktlinjer presenteras samlat.
Regeringen har ocksd8 1 enlighet med
utredningens férslag tillsatt en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gora en
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oversyn av vissa delar av budgetprocessen
(dir 2017:03). Uppdraget ska redovisas senast
den 1 oktober 2017.

Konsekvensanalys

Ekonomiska konsekvenser for den offentliga
sektorn

Med anledning av bedémningarna om en ny nivd
pa overskottsmélet och att ett skuldankare bor
inforas redovisas nedan en berikning dir
sparandet anpassas si att det nya overskotts-
milet nds fro.m. 2019. Fér denna berikning
redovisas hur stora anpassningar av statens
budgetsaldo som ir nédvindiga for att det nya
dverskottsmilet ska nds och hur den offentliga
skulden beriknas utvecklas givet att dverskotts-
milet nds. Eftersom sparandet 1 pensions-
systemet och kommunsektorn inte paverkas av
en indrad nivd pd Overskottsmilet ir det
sparandet i staten som méste anpassas for att nd
detta. Hur mycket statens sparande behoéver
anpassas for att klara 6verskottsmalet beror dock
pa sparandet 1 de andra delarna av den offentliga
sektorn.

Diagram 4.3 visar prognosen fér utvecklingen
av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld fram till 2030 om det offentliga
sparandet ir 1 linje med 6verskottsmalet varje ar
fr.o.m. 2019. Bruttoskuldkvoten férvintas falla
snabbt fram till ca 2020, fér att sedan minska 1
nigot lingsammare takt. Redan 2018 férvintas
bruttoskulden  ligga inom  skuldankarets
toleransintervall, dvs. en skuldkvot pd mellan 30
och 40 procent av BNP (se diagram 4.3), for att
sjunka till knappt 32 procent av BNP 2026, det
dr Overskottsmélets nivi enligt regeringens
bedémning ska omprovas.
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Diagram 4.3 Den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld och skuldankarets toleransintervall, procent av
BNP
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50

45

40

35

30

25

20

15 F

10 1
2010 2015
Kalla: Statistiska centralbyran.

Europeiska kommissionen anvinder sig av tvd
olika hillbarhetsdefinitioner och har tagit fram
de s.k. S1- och S2-indikatorerna, som visar hur
stor permanent férindring av det offentliga
sparandet som krivs for att den offentliga
skulden ska utvecklas pd onskvirt sitt. 1 en
berikning, som redovisas 1 avsnitt 10.2, dir
sparandet anpassas si att det motsvarar en
tredjedels procent av BNP alla &r blir S2 noll.
Detta innebir att en finanspolitik som gir ut pd
att anpassa inkomster och/eller utgifter tll ett
dverskott pd en tredjedels procent av BNP ir
langsiktigt hallbar. S1-indikatorn fir virdet -2,4,
vilket innebir att man skulle kunna genomfora
permanenta budgetférsvagningar om ytterligare
ca 2,4 procent av BNP utan att bryta mot
stabilitets- och tillvixtpaktens regler. En sddan
budgetférsvagning skulle dock leda till att
bruttoskulden inte skulle minska tillrickligt som
andel av BNP for att klara skuldankarets
toleransintervall.
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5 Inkomster

Sammanfattning

—  Ar 2017 vintas de totala skatteintikterna
oka med 4,3 procent. Det ir en ligre
okningstakt in de tvd senaste &ren, men
hogre dn genomsnittet for de senaste tio
dren. Intikterna frin skatt pd arbete okar
med drygt 5 procent, till f6ljd av en stark
okning av lénesumman. Diremot vintas
okningen av intikterna frin konsumtions-
skatter dimpas.

— De kommande prognosiren vintas de
totala skatteintikterna fortsitta 6ka med 1
genomsnitt drygt 4 procent per ir. Samtliga
skattebaser bidrar till kningen.

—  Skattekvoten vintas 2017 uppgd ll
43,6 procent av BNP, vilket dr ndgot ligre
in det beriknade utfaller for 2016.
Skattekvoten 6kar marginellt fram tll 2020,
dd den beriknas uppga till 43,7 procent av
BNPD.

— I propositionen Virindringsbudget for
2017 foresldr regeringen en dndring av de
regler som giller di en fastighet dverlats till
en juridisk person. Andringen beriknas 6ka
de totala skatteintikterna med 0,4 miljarder
kronor fr.o.m. 2017.

— I forhdllande tll bedémningarna i
budgetpropositionen fér 2017 har progno-
sen for de totala skatteintikterna reviderats
upp for &ren 2016 och 2017, med 1
genomsnitt 9 miljarder kronor per r. Det
beror frimst p4 att intikterna frin skatt pd

konsumtion och insatsvaror, framfor allt
mervirdesskatt, har utvecklats starkare in
vintat. For den efterféljande perioden ir
revideringarna for de totala skatteintikterna
sma.

I detta avsnitt redovisas de offentligfinansiella
effekterna av forslagen till indrade skatteregler 1
propositionen  Virindringsbudget fér 2017
(prop. 2016/17:99). Direfter redovisas progno-
sen for den offentliga sektorns skatteintikter
och fér inkomsterna i statens budget. En
jimforelse gors sedan med prognosen i budget-
propositionen fér 2017. Avslutningsvis gors en
uppfoljning av inkomsterna 1 den beslutade
budgeten f6r 2015 och statens budget for 2016.

5.1 Forslag till andrade skatteregler i
propositionen Varandringsbudget
for 2017

I propositionen Vérindringsbudget fér 2017
foreslds indrade regler for beskattningen vid
overldtelse av en fastighet till en juridisk person.
I tabell 5.1 redovisas de offentligfinansiella
effekterna av forslaget, som innebir att skatte-
intikterna dkar med drygt 0,4 miljarder kronor
fr.o.m. 2017. For en mer utférlig beskrivning av
skatteforslaget hinvisas till den ovan nimnda
propositionen.
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Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter av dndrade skatte-och avgiftsregler i propositionen Varandringsbudget fér 2017
Bruttoeffekt 2017, periodiserad nettoeffekt ar 2017-2020 samt varaktig effekt, miljarder kronor

Brutto- Varaktig
Effekt fran effekt Periodiserad nettoeffekt effekt
2017 2017 2018 2019 2020
Skatt pa kapitaligande — kapital- och egendomsskatter
Beskattning vid overltelse av fastighet till juridisk person' 28/10 2016 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42
Summa 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 0,42

! Brutto- och nettoeffekt for 2016 beraknas till 0,07 miljarder kronor.
Kalla: Egna berdkningar.

5.2 Offentliga sektorns skatteintakter
Ar 2017 vintas den offentliga sektorns totala
skatteintikter 6ka med 4,3 procent (se diagram
5.1). Det ir en ligre okningstakt in 2015 och
2016, di intikterna 6kade med i genomsnitt
7 procent per &r. Den starka utvecklingen 2015
och 2016 forklaras bide av regelindringar och
héga intikter av mervirdesskatt och kapital-
skatter frin hushdll och foretag. Utvecklingen av
skatteintikterna 2017 bedéms dock bli betydligt
starkare in genomsnittet for de senaste tio dren,
d3 okningen uppgick till 3 procent. Det beror pd
att svensk ekonomi har dterhimtat sig efter en
period med l3gt resursutnyttjande. Liget pa
arbetsmarknaden bedéms foérbittras 2017, men 1
lingsammare takt in foregdende ir. Det gor att
lénesumman, som idr den enskilt viktigaste
skattebasen, stiger med &ver 4 procent. Detta
gynnar 1 sin tur hushillens konsumtion, som
ocksd ir en viktig skattebas. De underliggande
skatteintikterna, dvs. intikterna exklusive regel-
indringar, 6kar 2017 med 4 procent, vilket 1 stort
sett motsvarar den underliggande 6kningstakten
for 2016.

Aven under de kommande &ren vintas de
totala skatteintikterna 6ka med drygt 4 procent
per ar. Samtliga skattebaser (arbete, kapital och
konsumtion) bidrar till 6kningen.

Skattekvoten, dvs. totala skatteintikter 1 for-
hillande tll BNP, bedéms 2017 uppgd till
43,6 procent av BNP och vintas 6ka marginellt
till 43,7 procent av BNP fram till 2020.

Regelindringar pd skatteomrddet leder till att
de totala skatteintikterna 6kar 2017 (se tabell 5.2
och tabell 5.10). Tabellerna visar effekterna av
tidigare beslutade och 1 propositionen Vir-
indringsbudget for 2017 foreslagna regel-
indringar. Beloppen 1 tabell 5.2 visar skillnaden i
skatteintikter mellan &ren. Det innebir att
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regelindringar sammantaget hojer de totala
skatteintikterna med 7 miljarder kronor 2017
och med ytterligare 1 miljard kronor 2018. Det
handlar bl.a. om slopad nedsittning av socialav-
gifter fér unga, indrad skiktgrins for statlig skatt
samt hojd energiskatt.

Diagram 5.1 Totala skatteintakter

/irlig féréndring i procent Miljarder kronor

10 , 2500

mmmmm flig firandring, procent i
8 Miljarder kronor E 4 2300
i 4 2100

6 :
' 4 1900

4 i
.' | 1700

2 [_] E
: 1500
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2 41100
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Kéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

I tabell 5.10 finns en mer detaljerad uppstillning
av bruttoeffekterna av regelindringarna pad
skatteomradet 2015-2020.

Tabell 5.2 Forandringar av totala skatteintakter till foljd av

regelandringar
Miljarder kronor, bruttoeffekter i férhallande till féregaende ar

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Skatt pé arbete! 12 27 4 2 2 0
Skatt pé kapital 0 2 2 -1 -1 -1
Skatt pa konsumtion 5 5 1 1 2 0

Ovriga skatter 0 0

o
o
o
o

Totala skatteintakter 11 34

! Skatteintakter inkl. kommunal utdebitering.
Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kalla: Egna berdkningar.
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Tabell 5.3 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor

Inkomst- Utfall  Prognos
huvudgrupp 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Skatt pa arbete 1049,8 1140,3 1199,5 1251,1 1305,2 1357,3
1100 Direkta skatter 5583 6081 639,8 6681 697,4 7245
Kommunal inkomstskatt 635,7 670,0 702,2 731,0 7615 791,6
Statlig inkomstskatt 50,8 56,6 60,6 63,9 66,6 68,1
Jobbskatteavdrag -104,0 -104,9 -108,5 -111,7 -114,8 -118,4
Husavdrag -23,7 -13,3 -14.2 -14.9 -15,7 -16,5
Ovrigt -0,6 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
1200 Indirekta skatter 4915 532,3 559,7 583,0 607,8 632,9
Arbetsgivaravgifter 491,6 515,6 539,7 562,3 586,3 610,5
Egenavgifter 11,8 13,1 13,6 14,1 14,8 15,5
Sérskild loneskatt 40,3 44,5 46,8 48,6 50,5 52,5
Nedséttningar -19,1 -5,9 -39 -3,9 -4,0 -4,2
Skatt pa tjanstegruppliv 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Avgifter till premiepensionssystemet -33,6 -35,6 -37,0 -38,6 -40,3 -41,9
1300  Skatt pa kapital 245,0 222,4 229,2 236,9 250,2 265,2
Skatt pé kapital, hushéll 69,1 61,6 61,4 59,8 62,8 65,1
Skatt pé foretagsvinster 119,6 106,4 114,5 119,9 124,1 130,6
Avkastningsskatt 8,4 3,5 2,8 5,6 11,8 18,0
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 32,4 32,9 32,3 32,8 32,2 31,8
Stampelskatt 10,9 12,3 12,5 12,7 12,9 13,1
Kupongskatt m.m. 4.6 5,7 5,8 6,1 6,4 6,6
1400  Skatt pa konsumtion och insatsvaror 501,6 532,8 551,9 568,4 591,1 616,2
Mervérdesskatt 380,3 406,4 422,5 436,9 455,8 477,4
Skatt pa tobak 11,8 11,9 11,9 12,0 12,1 12,2
Skatt pa etylalkohol 42 42 42 42 42 41
Skatt p& vin m.m. 57 5,7 6,0 6,1 6,2 6,3
Skatt pé ol 3,9 4.0 4,1 41 4,2 4,2
Energiskatt 40,7 44,6 46,6 49,1 51,7 53,7
Koldioxidskatt 24,6 24,1 24,5 24,7 25,0 25,4
Ovriga skatter pa energi och miljo 48 5,2 47 3,3 3,2 3,2
Skatt pa vagtrafik 18,8 19,7 20,4 20,8 21,3 21,9
Ovriga skatter 6,8 7,0 7,1 7,3 7,5 7,6
1500  Skatt pa import 6,3 6,1 6,6 6,9 1,2 15
1600  Restfiorda och dvriga skatter 1,6 15,9 12,3 12,6 14,9 15,3
Restforda skatter -4,3 -4,7 -4,7 -4,7 -4.7 -4.7
Ovriga skatter 11,9 20,6 17,0 17,3 19,6 20,1
Totala skatteintakter 1810,2 19115 1999,6 20759 2168,5 2261,6
1700  Avgaende poster, EU-medel -6,3 -6,1 -6,6 -6,9 -1,2 -1,5
Offentliga sektorns skatteintakter 1803,9 19114 19929 2069,0 21614 22541
1800  Avgaende poster till andra sektorer -875,8 -920,0 -962,9 -1003,4 -1044,8 -1085,9
Kommunala skatteintékter -651,7 -686,3 -718,9 -749,3 -780,2 -810,7
Avgifter till &lderspensionssystemet -224,1 -233,7 -244,0 -254,1 -264,6 -275,2
Statens skatteintékter 928,1 991,4 1030,0 1065,7 1116,6 1168,1
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Tabell 5.3 Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomsterna i

Miljarder kronor

statens budget forts.

Inkomst- Utfall ~ Prognos
huvudgrupp 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Statens skatteintakter 928,1 991,4 1030,0 1065,7 1116,6 1168,1
1900  Periodiseringar -34,1 52,4 -15,5 6,4 2,3 0,3
Uppbordsforskjutningar -30,1 30,1 11,9 12,9 6,3 3,1
Betalningsforskjutningar -3,5 22,6 -27,1 -6,2 -3,7 -2,5
varav kommuner och landsting 7,0 -0,4 -4.2 3,9 5,4 0,9
varav alderspensionssystemet 0,7 1,6 0,5 1,0 0,9 0,9
varav privat sektor -11,4 20,5 -24,3 -9.8 -8,4 -4,3
varav kyrkosektorn 0,1 0,8 0,7 -1,3 -1,6 0,0
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand -0,6 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
1000  Statens skatteinkomster 893,9 10438 1014,5 1072,0 11189 1168,4
Ovriga inkomster -34,4 -41,1 -42,1 -41,1 -45,0 -44,0
2000  Inkomster av statens verksamhet 39,0 31,3 26,7 28,9 28,9 31,6
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 0,2 51 50 50 5,0
4000  Aterbetalning av 1an 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5
5000  Kalkylméssiga inkomster 9,7 10,8 11,4 12,3 13,7 14,7
6000  Bidrag frén EU 9,7 11,0 12,1 13,0 11,9 11,5
7000  Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -85,8 -95,1 -98,7 -100,9 -105,0 -107,3
8000  Utgifter som ges som krediteringar pé
skattekontot -8,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster i statens budget 859,5 1002,7 971,8 10309 10739 1124,5

Anm.: Samtliga ar ar redovisade enligt den struktur som galler for statens budget for 2017 och framat.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
Skatt pa arbete

Skatterna pd arbete kan delas in 1 direkta och
indirekta skatter. De direkta skatterna pd arbete
bestdr 1 huvudsak av kommunal och statlig
inkomstskatt. De direkta skatterna minskas av
ett antal skattereduktioner. De indirekta
skatterna pd arbete bestir huvudsakligen av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intikterna
frn skatt pd arbete beriknas uppgd till 60 pro-
cent av de totala skatteintikterna 2017 och till
drygt 26 procent av BNP 1 I8pande priser (se
tabell 5.4).

Intikterna frin hushillens skatt pd arbete
faststills 1 den &rliga beskattningen som ir klar i
december &ret efter inkomstiret. Det innebir att
2016 &rs intikter frin skatt pd arbete dnnu inte ir
faststillda, och att endast en prognos for skatte-
intikterna finns tillginglig for detta &r.
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Tabell 5.4 Skatt pa arbete

Procent av BNP

Utfall ~ Prognos

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Direkta skatter 134 139 140 140 141 140
Kommunal skatt 152 153 153 153 154 153
Statlig skatt 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Reduktioner 3,1 27 -2 -2 -26  -26
Indirekta skatter 1,8 122 122 122 123 1272
Skatt pa arbete 251 260 262 263 263 26,2

Anm.: Reduktioner som andel av BNP &r beraknade exklusive skattereduktionen
for allman pensionsavgift. Beloppen &r avrundade och stammer darfér inte alltid
dverens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Lonesummans tillvixttakt
Lonesumman (summan av utbetalda 16ner) ut-
gor drygt 70 procent av underlaget for skatt pd
arbete. Forindringen av antalet arbetade timmar
och timlénen har dirfér stor betydelse for
utvecklingen av skatteintikterna. Resterande del
av skatteunderlaget f6r skatt pd arbete bestdr av
skattepliktiga transfereringar till hushéllen.

Ar 2016 vixte l6nesumman med 4,7 procent
och den beriknas 6ka 1 ungefir samma takt 2017



(se diagram 5.2). Antalet arbetade timmar
bedoms 6ka lingsammare 2017 dn 2016. Tim-
l6nerna vintas dock 6ka snabbare.

Under resten av prognosperioden bedéms
timlénens 6kningstakt vara relativt oférindrad.
Samtidigt bedéms antalet timmar 6ka i en ligre
takt. Detta medfor att l6nesumman férvintas
vixa ndgot ldngsammare 2018-2020 in 2017,
med i genomsnitt 4,1 procent per ar.

Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlon och I6nesumma

Arlig procentuell férandring

70
50
3,0
1,0
-1,0
s /rbetade timmar

-3,0 ¢ e Timltn

—— Lonesumma

-5,0
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Anm.: Den redovisade timldnen ar beréknad enligt Nationalrdkenskapernas (NR)
principer.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Transfereringar till hushillen

Prognosen foér de skattepliktiga transferering-
arna till hushillen baseras dels pd utvecklingen av
antalet pensionirer, sjukskrivna och arbetslosa,
dels pa I6ne- och prisutvecklingen.

Diagram 5.3 Transfereringsinkomster som andel av
underlaget for skatt pa arbete

Procent

Arbetsloshetsersattning
m Sjukpenning m.m.
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27 A
At
23

33

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Transfereringarna som andel av skatteunderlaget
beriknas sjunka under prognosperioden (se
diagram 5.3). Utbetalningarna av arbetsloshets-
ersittning beriknas minska som andel av skatte-
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underlaget under hela prognosperioden, tll foljd
av att arbetsldsheten sjunker. Lénesumman
vintas vixa ndgot snabbare in pensionerna,
vilket medfér att dven pensionsutbetalningarnas
andel av skatteunderlaget minskar ndgot mot
slutet av prognosperioden. Andelen som utgérs
av ohilsorelaterade ersittningar beriknas vara i
princip oférindrad under hela perioden.

Kommunal inkomstskatt
Intikterna  fr8n  kommunal inkomstskatt
beriknas 2016 ha uppgitt till ca 15 procent av
BNP och beriknas med oférindrade kommunal-
skatter direfter ligga kvar pd ungefir samma nivd
under resten av prognosperioden (se tabell 5.4).
Det kommunala skatteunderlaget bedéms ha
okat relativt kraftigt 2016 och bedéms fortsitta
att 6ka 2017 (se tabell 5.5). Under den senare
delen av prognosperioden fortsitter skatte-
underlaget att 6ka, men 1 en nigot lingsammare
takt. Den relativt starka okningstakten under
prognosperioden foérklaras frimst av en stark
tillvixt av 16nesumman.

Tabell 5.5 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
/ir//’g procentuell féréndring

Utfall Prognos
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Faktisk utveckling 50 49 48 41 42 39
Underliggande utveckling 46 50 47 41 41 40

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget &r utvecklingen
justerad for regelandringar.
Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas ha
uppgatt till ca 1,3 procent av BNP 2016. BNP-
andelen vintas vara konstant under hela pro-
gnosperioden (se tabell 5.4). Uttryckt 1 kronor
beriknas dock intikterna 6ka med i genomsnitt
3 miljarder kronor per dr 2017-2020.

Okningen r storst i borjan av prognos-
perioden, vilket bla. férklaras av en ligre upp-
rikning av skiktgrinserna 2016-2018, till f6ljd av
tidigare beslut och en lig inflation. I slutet av
prognosperioden beriknas inflationen bli hogre,
vilket 1 sin tur pdverkar upprikningen av skikt-
granserna.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna bedoms totalt sett o6ka
under prognosperioden (se tabell 5.6), bl.a. till
foljd av att skatteunderlaget okar.
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Tabell 5.6 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Allmén pensionsavgift -108 -113 -118 -123 -128 -133
Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0
Sjdinkomst 0 0 0 0 0 0
Jobbskatteavdrag -104 -105 -108 -112 -115 -118
Husavdrag =24 -13 -14  -15 -16 -16
(Ovriga skattereduktioner 0 0 0 0 0 0
Summa =237 -232 -241 -250 -259 -268

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer darfor inte alltid dverens med
summan. Beloppen for fastighetsavgift, sjdinkomst samt dvriga skattereduktioner
uppgar till mindre &n 0,5 miljarder kronor.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Frin och med 2016 paverkas skatte-
reduktionerna av vissa regelindringar. Reglerna
for husavdraget har indrats. Bland annat har
subventionsgraden fér ROT-avdraget sinkts till
30 procent av arbetskostnaden och taket for
RUT-avdraget halverats till 25 000 kronor fér
personer som inte har fyllt 65 &r vid beskatt-
ningsdrets ingdng. Dessutom har jobbskatteav-
draget trappats ned fér personer med inkomster
som overstiger ca 50 000 kronor per m3nad.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter
Intikterna frdn indirekta skatter pd arbete
bedéms o6ka varje enskilt &r under prognos-
perioden (se tabell 5.3). Okningen forklaras bl.a.
av beslutet om att slopa nedsittningen av social-
avgifter f6r unga 1 tvd steg fr.o.m. den 1 augusti
2015, 1 enlighet med vad regeringen foreslog i
propositionen Virindringsbudget fér 2015.
Arbetsgivar- och egenavgifter utgér den
huvudsakliga delen av intikterna frin indirekta
skatter. Den relativt starka okningstakten av
intikterna frin dessa avgifter under prognos-
perioden, med 1 genomsnitt 4,3 procent per ir,
forklaras frimst av en stark wllvixt av 16ne-
summan.

Skatt pa kapital

Skatt pd hushdllens kapitalinkomster

Hushillens kapitalinkomster faststills i den
arliga beskattningen av inkomster, som ir klar 1
december &ret efter inkomstaret. Det innebir att
2016 4ars kapitalinkomster dnnu inte ir
faststillda, och att endast en prognos for
skatteintikterna finns tillginglig. Underlaget for
hushdllens skatt pd kapital 4r nettot av
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kapitalinkomster och kapitalutgifter. Den storsta
delen kommer frn realiserade kapitalvinster.
Resterande delar kommer fr&n utdelnings-
inkomster, rinteinkomster, schablonintikter
samt avdrag for rinteutgifter.

Intikterna frin hushdllens skatt pi kapital-
inkomster okade kraftigt 2015, vilket férklaras
av hoga realiserade kapitalvinster efter en
gynnsam utveckling pd bostads- och aktie-
marknaden. Samtidigt minskade hushéllens
avdrag for rinteutgifter till foljd av en ligre
rintenivi, vilket ocksi medfor okade skatte-
intikter.

Diagram 5.4 Kapitalvinster

Miljarder kronor
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Kélla: Egna berdkningar.

Kapitalvinsterna beriknas ha minskat 2016 efter
tvd 4r med en utvecklingstakt lingt 6ver den
historiskt genomsnittliga nivn. Frin och med
2017 vintas kapitalvinsterna successivt dterga till
en nivd som ir ndgot ligre in den genomsnittliga
nivin de senaste tio dren pd drygt 3,6 procent av
BNP. Det beror pd att en dkande andel av hus-
hillens tllgingar vintas vara placerade pd inve-
steringssparkonton. Dessa  schablonbeskattas
och medfér ligre realiserade kapitalvinster.
Skatteintikterna minskar dven nigot mer in
vinsterna till f6ljd av att mojligheten att gora
uppskov vid férsiljning av bostider har kat. De
indrade reglerna giller for forsiljningar som sker
under perioden 21 juni 2016 till och med 30 juni
2020. Mot slutet av prognosperioden vintas bade
hushillens rinteinkomster och rinteavdrag cka
till foljd av stigande rintenivder och en storre
stock av tillgdngar och skulder. Rinteavdragen
okar dock mer in rinteinkomsterna.

Sammantaget vintas intikterna frin skatt pd
hushéllens kapitalinkomster minska nigot som
andel av. BNP under prognosperioden, och
uppgd till knappt 1,3 procent av BNP.



Skatt pa foretagsvinster

For skatt pd foretagsvinster faststills utfallet for
2016 i samband med den slutliga beskattningen
for 2016, vilken blir kind 1 december 2017. Det
betyder att intikterna frin skatt pd foretags-
vinster 2016 ir fortfarande bara en prognos.

En genomging av de storsta boérsnoterade
bolagens redovisade vinster tyder pd att vinstut-
vecklingen inte var sirskilt gynnsam under 2016.
Denna bild bekriftas av utvecklingen av drifts-
dverskottet 1 foretagssektorn, som inte heller
visar pd hoga vinster. Intikterna frdn skatt pd
foretagsvinster bedoms dirfor utvecklas ling-
samt 2016. Jimfort med den exceptionellt hoga
nivin 2015 vintas intikterna frdn skatt pd
foretagsvinster ha gitt ned 2016 (se tabell 5.3).
Den hoga nivin 2015 berodde frimst pd en
enskild koncerns ovintat hoga vinster.

Till f6ljd av att den ekonomiska aktiviteten
forvintas oka 1 sdvil omvirlden som 1 Sverige
vintas foretagens vinster vixa 2017-2020. Som
andel av BNP vintas dock intikterna frin skatt
pa foretagens vinster ligga stabilt pd 2,5 procent
av BNP 2017-2020 (se diagram 5.5).

Diagram 5.5 Skatt pa foretagsvinster
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Avkastningsskatt
Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar,
minskade 2015. Minskningen bedéms ha fortsatt
2016 (se tabell 5.3). Intikterna frin denna skatt
paverkas 1 hog grad av hur statsldnerintan
utvecklas under kalenderdret nirmast fore
ingdngen av beskattningsdret. Att statsldnerintan
foll 2014 och 2015 ir den frimsta forklaringen
till de minskade intikterna fr&n avkastnings-
skatten 2015 och 2016.

Statslinerintan fortsatte att falla dven under
2016, vilket bidrar till minskade skatteintikter
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2017. Ar 2017 har statslénerintan bérjat 6ka och
den forvintas fortsitta 6ka under hela ret, vilket
bidrar wll okade skatteintikter 2018. Under
resten av prognosperioden forvintas intikterna
frén avkastningsskatten 6ka (se tabell 5.3) som
en konsekvens av en stigande statsldnerinta och
ett okat virde pd sparandet i pensions- och
kapitalférsikringar.

Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Intikterna frin fastighetsskatten och den
kommunala fastighetsavgiften beriknas ha okat
marginellt 2016. Ar 2017-2020 sinks fastighets-
skattesatsen for vattenkraftverk 1 fyra steg, 1
enlighet med energioverenskommelsen (se
avsnitt 2 och prop. 2016/17:142), vilket minskar
intikterna frin fastighetsskatten. Frin och med
2017 beddéms intikterna frin fastighetsskatten
och den kommunala fastighetsavgiften bli
relativt konstanta. Som andel av BNP minskar
dock intikterna frin fastighetsbeskattningen
ndgot 2015-2020 (se tabell 5.7).

Tabell 5.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Smahus 143 146 150 164 168 17,2
Varav kommunal

avgift 138 141 144 159 16,3 16,7
Hyreshus,

bostadslagenheter 2,8 2,9 3,0 3,0 3,1 3,1

Varav kommunal

avgift 2,7 2,7 2,8 2,9 2,9 3,0
Hyreshus, lokaler 7,6 1,7 7,8 7,9 8,0 81
Industrier 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4
Vattenkraft 54 54 4,3 3,1 1,9 1,0
Summa 324 329 323 328 322 318
Procent av BNP 08 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med
summan.
Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter. Ar 2017
beriknas intikterna frdn skatt pd konsumtion
och insatsvaror uppgi till 559 miljarder kronor
(se tabell 5.8). Intikterna utgor dirmed lite mer
in 12 procent av BNP. For de kommande
prognosiren vintas en fortsatt 6kning av dessa
intikter pd 3-4,2 procent per r.
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Tabell 5.8 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor, utvecklingstakt i procent

Utfall  Prognos
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Skatt pa

konsumtion och

insatsvaror 508 539 559 575 598 624
Utvecklingstakt 6,8 6,1 3,6 3,0 4,0 4,2
Andel av BNP 121 123 122 121 121 121
Mervérdesskatt 380 406 422 437 456 477
Utvecklingstakt 7,1 6,9 4.0 34 43 4,7
Punktskatter 128 133 136 138 143 146
Utvecklingstakt 6,0 39 2,7 1,7 3,0 2,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer darfor inte alltid dverens med
summan. | tabellen ingar skatt p& import i punktskatterna och darmed &ven i
skatt pa konsumtion och insatsvaror, till skillnad fran i tabell 5.3 dar skatt pa
import sarredovisas.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Mervirdesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt kommer frimst
frdn hushéllens konsumtion. Eftersom mer-
virdesskatten ir differentierad mellan olika varu-
och tjinstegrupper kan intikterna dven paverkas
av konsumtionens sammansittning. Skattebasen
for mervirdesskatten bestdr ocksd av investe-
ringar och férbrukning i verksamheter som inte
ir skattepliktiga, och som dirmed inte kan dra av
ingdende mervirdesskatt.

Diagram 5.6 Hushallens konsumtion, fasta

bruttoinvesteringar och intidkter fran mervirdesskatt
Arlig procentuell forandring, I6pande priser

s Hushallens konsumtion
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e \lervardesskatteintékter
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Kallor: Statistiska centralbyrdn, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna
berdkningar.

Ar 2016 6kade hushillens konsumtion i I5pande
priser med drygt 3 procent, medan intikterna
frin mervirdesskatten 6kade med mer dn det
dubbla (se diagram 5.6). De hoga intikterna frin
mervirdesskatten kan delvis forklaras av att
investeringarna 6kade kraftigt 2016, och di
sirskilt bostadsinvesteringarna, som till stor del
gors av hushdll som inte kan dra av ingiende
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mervirdesskatt. Dessutom var sammansitt-
ningen av hushéllens konsumtion gynnsam for
mervirdesskatteintikterna,  exempelvis  var
konsumtionen av bilar sirskilt hog.

Prognosdren 2017-2020 vintas intikterna frin
mervirdesskatten 1 genomsnitt 6ka med 4 pro-
cent per dr, vilket dr nigot hogre in genom-
snittet for de senaste tio dren. Hushillens
konsumtion gynnas av en allt ligre arbetsloshert,
samtidigt som bostadsinvesteringarna fortsitter
att 6ka jimforelsevis snabbt.

Punktskatter

Punktskatterna skiljer sig frdn mervirdesskatten
genom att de utgdr med ett visst belopp per
enhet snarare in som ett procentuellt pislag pd
mervirdet i varje led av produktions- och
distributionskedjan. T likhet med vad som giller
for dvriga skatter dr det pd kort sikt konjunktu-
ren som, bortsett frin regelindringar, frimst
paverkar utvecklingen av punktskatteintikterna.

Ar 2016 6kade intikterna frin punktskatter
med nistan 4 procent, vilket ir mer in genom-
snittet for de tio senaste iren, men inte lika
mycket som 2015. Intiktsokningarna kan
forklaras bade av ett forbittrat konjunkturlige,
med hogre anvindning av vissa brinslen, och av
diverse regelindringar, t.ex. hojd energiskatt pd
bensin och diesel.

Under prognosperioden 2017-2020 bedéms
intikterna frin punktskatterna fortsitta 6ka med
1 genomsnitt 2,6 procent per &r, trots att skatten
pa termisk effekt fasas ut. Det beror till storsta
delen pd att flertalet skattesatser inom punkt-
skatterna ir indexerade och dirmed skrivs upp
med inflationen, skattesatserna pd bensin och
diesel skrivs dessutom upp med inflationen plus
2 procentenheter fr.o.m. 2017. Intiktsékning-
arna kan 1 viss mdn dven forklaras av diverse
regelindringar, t.ex. inférandet av en kemikalie-
skatt.



Skattekvoten

Skattekvoten, som visar férhillandet mellan de
totala skatteintikterna och BNP, bedéms 2017
uppgd till 43,6 procent av BNP. Skattekvoten

paverkas normalt frimst av regelindringar i

skattesystemet, eftersom skattebasernas
sammansittning normalt samvarierar med
konjunkturen.

Forindringarna av skattekvoten bedéms bli
forhallandevis sm& under prognosperioden (se
tabell 5.9). Uppgéngen mellan 2015 och 2016
forklaras frimst av regelindringar som den
slopade nedsittningen av socialavgifter fér unga,
samt begrinsningen av skattereduktioner foér
husavdrag och minskningen av jobbskatte-
avdraget. Diremot beddms intikterna frn skatt
pa kapital ha minskat som andel av BNP 2016,
vilket forklaras av dllfilligt hogre intikter av
skatt p3 foretagsvinster 2015. Aven intikterna
frin skatt pd hushillens kapitalvinster beriknas
ha minskat 2016 frin en hog nivd 2015.
Nedgingen 1 skattekvoten 2017 forklaras frimst
av hoga dterbetalade anstind frin foretag 2016
och av att intikterna frin hushdllens kapital-
inkomster bedéms fortsitta falla ndgot ll foljd
av ligre kapitalvinster.

I slutet av prognosperioden o6kar dter
intikterna frin skatt pd kapital sitt bidrag till
skattekvoten. Det forklaras till évervigande del
av att intikterna frin avkastningsskatt vintas
vixa 1 en snabbare takt in BNP, vilket 1 sin tur
beror pd en forvintad stark 6kning av statsldne-
rintan frdn 0,8 procent 2017 tll 2,8 procent
2020. Att skattekvoten minskar ndgot 2020
forklaras frimst av att ldnesumman, som utgor
den enskilt storsta skattebasen, minskar nigot
som andel av BNP.
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Tabell 5.9 Skattekvot 2015-2020

Procent av BNP

Utfall  Prognos

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Skattekvot 433 438 436 436 438 437
Varav
Skatt pé arbete 251 26,0 262 263 263 262
Skatt pé kapital 59 51 5,0 5,0 5,0 5,1
Skatt pd konsumtion 12,1 12,3 122 12,1 12,1 121
Ovriga skatter 02 04 03 03 03 0,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfér inte alltid verens med
summan.
Kallor: Statistiska centralbyrén, Skatteverket och egna berékningar.

5.3 Statens inkomster

Skatteinkomster

I enlighet med budgetlagen (2011:203) tillimpas
en periodiserad redovisning av den offentliga
sektorns skatteintikter 1 budgetpropositionen.
Det innebir att skatteintikterna redovisas under
det inkomstdr di den skattepliktiga hindelsen
dgde rum.

Inkomsterna 1 statens budget ska dock, enligt
samma lag, redovisas kassamissigt, dvs. nir de
faktiska in- och utbetalningarna av skatterna
sker. Skatteinkomsterna som redovisas 1 budge-
ten bestdr foljaktligen av betalningar som kan
avse skatter f6r olika inkomstar.

Skillnaden mellan skatteintikter och skatte-
inkomster utgdrs av periodiseringar. Periodise-
ringarna bestdr 1 sin tur av uppbords- och
betalningsférskjutningar.

Den offentliga sektorns skatteintiketer,
periodiseringar, &vriga inkomster och inkoms-
terna 1 statens budget redovisas 1 tabell 5.3.

Ovriga inkomster

Inkomster av statens verksambet

Inkomsttypen Inkomster av statens verksamhet
bestdr bla. av utdelningar frén statens aktie-
innehav, affirsverkens inlevererade &verskott,
Riksbankens inlevererade &verskott, rinte-
inkomster och inkomster av offentligrittsliga
avgifter. Inkomsterna fér 2016 minskade under
denna inkomsttyp jimfért med 2015, 1 huvudsak
pa grund av minskade aktieutdelningar frin de
statligt dgda bolagen och ett ligre inlevererat
dverskott  frdn  Riksbanken. Inkomsterna
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beriknas sjunka ytterligare 2017, f6r att senare ar
under prognosperloden stiga successivt mot
ungefir samma nivd som 2016. Utvecklingen
forklaras dels av att Riksbankens inlevererade
overskott succesivt forvintas minska, dels av att
aktieutdelningarna frdn de statligt dgda bolagen
bedéms minska 2017, for att direfter stiga frin
2018 och framdt.

Inkomster av forsild egendom

Under inkomsttypen Inkomster av forsild
egendom redovisas forsiljningar av olika slags
statlig egendom. Inkomster frdn forsiljningar av
aktier 1 statligt dgda bolag utgér vanligtvis den
storsta delen av dessa inkomster. Under pro-
gnosperioden goér regeringen ett beriknings-
tekniskt antagande om férsiljningar om 5 milj-
arder kronor per r.

Aterbetalning av lin

Under inkomsttypen Aterbetalning av lin
redovisas aterbetalningar av 1in utstillda av
staten. Den &vervidgande delen av inkomsterna
under inkomsttypen bestdr av dterbetalningar av
studiemedel upptagna fore 1989. I det nuvarande
studiestddssystemet finansieras studieldnen inte
med anslag utan med lin 1 Riksgildskontoret.
Aterbetalningar av studielin upptagna 1989 och
senare redovisas dirfér under posten Riksgild-
skontorets nettoutldning i stillet fér under
denna inkomsttyp. Under prognosperioden
beriknas inkomsterna under denna inkomsttitel
gradvis minska eftersom antalet dterbetalare 1 det
gamla systemet blir firre.

Kalkylmdssiga inkomster

Under inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster
redovisas huvudsakligen statliga pensionsav-
gifter, men dven avskrivningar och amorteringar.
Under prognosperioden vintas dessa inkomster
gradvis oka, vilket forklaras av 6kade inkomster
av premier for statlig tjinstepension.

Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. frin EU
redovisas bidrag frin olika EU-fonder. De
storsta enskilda posterna utgors av bidrag frin
EU:s jordbruksfonder, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.
Bidragen ir frimst kopplade tll utgifter pd
anslag under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, utgiftsomride 19 Regional ullvixt,
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utgiftsomride 22 Kommunikationer samt ut-
giftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Under prognosperioden beriknas inkoms-
terna under denna inkomsttyp ligga pd en stabil
niv4, som ir nigot hogre dn 2016.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Inkomsttypen Avrikningar m.m. 1 anslutning till
skattesystemet bestdr av tvd delar: tillkommande
inkomster och avrikningar 1 anslutning till
skattesystemet. De tillkommande inkomsterna
bestdr av inkomster som bruttoredovisas 1
statens budget. Motsvarande poster avriknas pd
andra inkomsttitlar eller forekommer med
samma belopp p3 budgetens utgiftssida.
Inkomsterna bestdr av tullmedel som tillfaller
EU och kommunala utjimningsavgifter enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Den stérsta  delen av
avrikningarna utgors av statliga och kommunala
myndigheters kompensation fér betald mer-
virdesskatt. Som avrikningar redovisas dess-

utom  avgiftsintikter som redovisas mot
myndigheters mJdl.  in- och utlining 1
Riksgildskontoret, t.ex. insittningsgaranti- och
resolutionsavgifter.

De tllkommande inkomsterna uppgir till
10-11 miljarder kronor per ir under prognos-
perioden. Avrikningarna, som paverkar inkoms-
terna negativt, beriknas vara 12 miljarder kronor
hégre 2020 4n 2016. Detta beror framfér allt pd
den bedémda utvecklingen av inkomsterna fran
kommunal mervirdesskatt och statlig mer-
virdesskatt, men dven pd den bankresolutions-
avgift som inférdes 2016.

Utgifter som ges som krediteringar pd skattekonto
Under inkomsttypen Utgifter som ges som
krediteringar pd skattekonto redovisas stéd som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter. Redovisningen syftar tll att o©ka
riksdagens mojligheter att granska statens
budget. Ar 2015 uppgick dessa negativa in-
komster till 8 miljarder kronor och avsig
sjofartsstod, stod till nystartsjobb och yrkes-
introduktionsanstillningar samt ersittning for
héga sjuklonekostnader. Frin och med 2016
redovisas och budgeteras dessa utgifter under
anslag pd budgetens utgiftssida.
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Tabell 5.10 Fordndring av totala skatteintakter till foljd av regelandringar

Miljarder kronor, bruttoeffekter i férhallande till féregdende ar

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Skatt pa arbete 11,8 21,2 3,6 1,7 1,6 -0,3
Kommunalskatt 49 L5 04 01 0,8 -0,3
Forandrad medelutdebitering 2,6 2,3 0,2

Avdragsratten for privat pensionssparande - sankt och slopat avdrag 2,5 1,1

Andringar av grundavdraget (pensionarer) -1,8

Andrade avdragsregler 0,3

Nedsatt forménsvérde for vissa miljdanpassade bilar -0,1 0,0 -0,2 0,0 0,0 -0,3
Ovrigt -0,1 0,0 0,2 0,9

Statlig skatt 0,7 L9 12 1,3 0,0
Avdragsratten for privat pensionssparande - sankt och slopat avdrag 0,7 0,3

Skiktgransjusteringar 1,7 1,3 1,4

Skattereduktioner 0,0 83 -0,7

Husavdrag 53 -0,7

Jobbskatteavdrag 2,7

Slopad skattereduktion for gavor 0,3

Socialavgifter 6,3 15,4 2,6 02 08

Sérskild [oneskatt dldre 2,1

Slopad nedséttning av socialavgifterna for unga i tva steg 6,6 13,3 3,1

Forandringar i nedsattningen av socialavgifter for unga -0,3

Nedsattning socialavgift -0,1 -0,5 0,1

Ovrigt 01 0,8

Skatt pa kapital 0,2 2,1 2,0 -1,5 -1,2 -0,8
Inkomstskatt, foretag 24 0,3

Avdragsforbud for ranta pé vissa efterstéllda lan 1,7

Avdragsratt for representationsmaltider 0,8 0,3

Fastighetsskatt -1,2 -1,2 -1,2 -1,0
Vattenkraft: skattesatssankningar -1,2 -1,2 -1,2 -1,0
Ovriga skatter p4 kapital 02 2,1 08 -0,6 02
Beskattning vid dverlatelse av fastighet till juridisk person 0,1 0,3

Golv for statslanerantan i skattelagstiftningen, avkastningsskatt pa pensionsmedel 0,6 -0,6

Andrade regler for kapitalforsakringar -0,1 1,0

Investeringsfonder samt investeringssparkonto 0,5 1,0

Andrade 3:12-regler -0,2 0,0 0,1

Ovrigt -0,1 -0,3 0,2
Skatt pa konsumtion 5,1 5,1 1,3 1,2 19
Mervérdesskatt 0,0 -0,3 -04

Skatt pa energi och miljo 1,3 4,6 0,3 01 1,9
Energiskatt -0,1 4,2 2,2 2,0 1,8
Koldioxidskatt 11 0,0 0,0 0,3 0,1

Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer 0,3 0,4 -1,9 -2,3

Ovriga skatter p4 konsumtion och insatsvaror 37 0,7 L5 11

Skatt pa vagtrafik, trangselskatt m.m. 1,7 0,7 0,0 0,0

Skatt pé tobak 0,7

Skatt pa alkohol 1,3 0,3

Kemikalieskatt 1,1 1,1

Restforda och dvriga skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Totala skatteintakter 17,1 34,3 6,9 1,4 2,3 -1,1
Totala skatteintakter, exkl. kommunal utdebitering 14,5 32,0 6,7 1,4 2,3 -1,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med summan. Tabellen visar bade tidigare beslutade och i denna proposition féreslagna och
aviserade regeldndringar. | de celler i tabellen ovan dar det star 0,0 uppgar beloppet till mindre an 0,05 miljarder kronor.
Kalla: Egna berékningar.
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5.4 Uppfdljning av statens inkomster

2015-2020

Jamfoérelse med prognoserna i budget-
propositionen for 2017

I detta avsnitt jimférs prognosen for skatte-
intikterna 1 denna proposition med prognosen i
budgetpropositionen fér 2017. Vidare gors en
uppfoljning av inkomsterna 1 statens budget for
2015 och 2016. Prognosskillnaderna finns
redovisade 1 tabell 5.13. T tabell 5.11 finns de
viktigaste antagandena fér skatteprognoserna
och en jimférelse med bedémningen 1
budgetpropositionen.

Skatt pd arbete

Utfallet for intikterna frin skatt pd arbete 2015
blev marginellt hogre jimfért med prognosen 1
budgetpropositionen. Upprevideringen férklaras
till stor del av att intikterna frin den sirskilda
loneskatten blev hogre in férvintat.

Aven for 2016 har intikterna reviderats upp
nigot, vilket till viss del kan férklaras av att
husavdraget bedéms bli ligre in bedémningen i
budgetpropositionen. En hojning av prognosen
for den sirskilda loneskatten till f6ljd av utfallet
2015 bidrar ocks? till upprevideringen. En ligre
prognos for lénesummans utveckling har
samtidigt en motverkande effekt.

For dvriga prognosdr har intikterna frin skatt
pid arbete reviderats ned. Nedrevideringen
forklaras bla. av att prognosen fér 16nesumman
har reviderats ned.
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Tabell 5.11 Antaganden i skatteprognoserna och

forandringar jamfort med budgetpropositionen for 2017

Arlig procentuell férandring om inget annat anges

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP, marknadspris! 6,2 4,7 47 3,9 40 44
Diff. BP17 o0 -03 05 -01 -04 -03
Arbetade timmar? 12 23 15 09 07 07
Diff. BP17 00 o1 00 02 -01 -0l
Timlgn® 32 26 32 32 34 34
Diff. BP17 00 -01 01 -02 00 00
Utbetald lonesumma, 43 47 48 41 42 41
skatteunderlag
Diff. BP17 00 -03 02 00 00 -01
Arbetsloshet 74 69 66 64 63 62
Diff. BP17 00 ol 03 01 00 00
Arbetsmarknadspoliti 3,7 3,5 3,5 3,6 35 3,4
-ska program®
Diff. BP17 00 -02 -04 -02 -02 -02
Hushallens konsum- 3,7 33 3.9 44 49 52
tionsutgifter!
Diff. BP17 00 -0 -06 -02 01 03
Kommunal 31,99 32,10 32,11 32,11 32,11 32,11
medelskattesats®
Diff. BP17 00 00 00 00 00 00
Statsl&neranta® 06 03 08 15 22 28
Diff. BP17 00 -01 -04 -08 -09 -10
KPI juni-juni -0,4 1,0 1,5 1,6 2,2 2,6
Diff. BP17 00 00 01 -05 -05 -05
Inkomstbasbelopp’ 58,1 59,3 615 633 653 674
Diff. BP17 00 00 -02 -03 -02 -03
Prisbashelopp’ 445 443 448 455 46,2 472
Diff. BP17 00 00 00 01 -01 -04
Inkomstindex 1589 162,1 1682 173,1 1784 1843
Diff. BP17 0,0 00 -04 -08 -0,7 -07
Skiktgrans® 430,2 430,2 4389 450,1 466,3 486,0
Diff. BP17 0,0 0,0 0,0 0,7 -1,5 -40
Ovre skiktgrans® 616,1 6258 6385 6548 6783 7070
Diff. BP17 00 00 00 10 -23 -59

!Lépande priser, procentuell forandring.
?Kalenderkorrigerat, anstallda.
% Enligt Nationalrdkenskapernas (NR) definition.

*Arbetsloshet 15-74 4r.
SProcent av arbetskraften.

S Medelvarde under aret, procent.

"Tusental kronor.

8 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusentals kronor.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Skatteverket och egna berékningar.



Skatt pd kapital

Prognosen for intikterna frin skatt pd kapital
har jimfért med budgetpropositionen reviderats
ned ndgot 2016. Det forklaras av att hushéillens
rinteavdrag bedéms bli hégre idn enligt bedém-
ningen 1 budgetpropositionen, vilket minskar
skatteintikterna. Foér 2018-2020 har intikterna
frin skatt pd kapital reviderats ned med 1
genomsnitt 5 miljarder kronor per ar. Nedre-
videringen forklaras till stor del av ligre intikter
frin avkastningsskatt pd pensions- och kapital-
forsikringar pd grund av en ligre nivd for
statslinerintan jimfért med beddémningen 1
budgetpropositionen.

Det slutliga taxeringsutfallet for skatt pd
foretagsvinster 2015 blev nigot hogre in enligt
prognosen i budgetpropositionen. Det férklaras
av en bittre utveckling av féretagens vinster in
vad som férvintades 1 budgetpropositionen.
Prognosen for skatt pd foretagsvinster
2016-2018 har reviderats upp marginellt tll foljd
av en samlad bedémning av en rad faktorer,
exempelvis utfallet fo6r beskattningsdret 2015.
Samtidigt har prognosen for skatt pd
foretagsvinster reviderats ned marginellt for
2019 och 2020 till foljd av att den svenska
ekonomin vintas utvecklas mer mdttligt mot
slutet av prognosperioden in vad som antogs i
budgetpropositionen.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror

Prognosen for intikterna frin skatt pd
konsumtion och insatsvaror har reviderats upp
for samtliga &r jimfért med prognosen 1
budgetpropositionen. Till storsta delen ir det
intikterna frin mervirdesskatten som vintas 6ka
starkare. De hoga utfallen fér 2015 och 2016 har
foranlett upprevideringar av prognosen, trots att
prognosen f6r hushdllens konsumtion reviderats
ned. Samudigt har intikterna frin punkt-
skatterna reviderats upp marginellt, vilket i
huvudsak beror pd att anvindningen av diesel
vintas bli hogre enligt Energimyndighetens
senaste prognos.

Periodiseringar

Jimfoért med prognosen 1 budgetpropositionen
medférde periodiseringseffekter att  statens
skatteinkomster blev 27 miljarder kronor hogre
2016. Det forklaras frimst av att intiktsrintan pd
skattekontot skapade incitament for foretag och
hushdll att placera pengar p& kontot utdver
skattebetalningar. For 2017 vintas motsvarande
negativa effekt pd periodiseringsposten, nir
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merparten av de placerade medlen frin foretag
och hushéll betalas ut.

Ovwriga inkomster

Utfallet for intikter av 6vriga inkomster 2016
var ligre in vad som bedémdes i budget-
propositionen, frimst beroende pi ligre
inkomster av f6rsdld egendom (se tabell 5.12).

Tabell 5.12 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfért med

budgetpropositionen for 2017

Miljarder kronor

Prognos

2016 2017 2018 2019 2020
2000 Inkomster av statens 02 -10 -10 -14 -12
verksamhet
3000 Inkomster av forséld -48 01 00 00 00
egendom
4000 Aterbetalning av 14n 00 00 00 00 00
5000 Kalkylmassiga inkomster 00 01 05 10 06
6000 Bidrag m.m. fran EU 01 08 -02 -03 -0,3
7000 Avrakningar m.m. i -0,3 1,3 16 -0,7 -0,9
anslutning till skattesystemet
8000 Utgifter som ges som 00 00 00 00 00
krediteringar pa skattekonto
Ovriga inkomster 48 13 09 -14 -17

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid 6verens med
summan.

Kalla: Egna berakningar.

For 2017 och 2018 har inkomsterna reviderats
upp nigot, medan de reviderats ned fér 2019 och
2020. De mest signifikanta revideringarna avser
inkomster av statens verksamhet och avrik-
ningar m.m. 1 anslutning till skattesystemet.

Inkomster av statens verksamhet bedéms for
samtliga dr under prognosperioden bli ligre in
vad som férvintades i budgetpropositionen till
foljd av ligre inkomster frin rintor pd skatte-
konton m.m., nedjusterade offentligrittsliga
avgifter och en férindrad bedémning avseende
inkomsterna frdn statens akter for 2017.
Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet pdverkas samtliga &r av en ligre
prognos foér den kommunala kompensationen
for mervirdesskatt, som minskar avrikningarnas
negativa bidrag till 6vriga inkomster. Dirtill
paverkas avrikningarna av hégre intikter som
fors tll fonder, frimst beroende pd hogre
bankresolutionsavgifter 1 samband med om-
struktureringen av Nordea fr.o.m. 2019 och
framdt, vilket o6kar avrikningarnas negativa
bidrag till 6vriga inkomster.
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Tabell 5.13 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen for 2017, den ursprungligt beslutade budgeten for 2015 samt

statens budget for 2016
Miljarder kronor

Jamforelse med budgetpropositionen fér 2017

Aktuell
Utfall  Jmf.BB prognos JmfSB Prognos
Inkomstar 2015 2015 2016 2016 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Skatt pé arbete 1049,8 -2,5 1140,3 6,6 0,7 2,1 -4.4 -5,5 -49 -5,7
Direkta skatter 558,3 -7,9 6081 1,6 -1,0 -0,6 -4,8 -6,4 -57  -6,0
Kommunal inkomstskatt 635,7 -1,9  670,0 1,6 -1,4 -1,5 -4,0 -4,7 -5,3 -6,8
Statlig inkomstskatt 50,8 -0,6 56,6 -0,8 0,1 -0,1 -0,5 -1,0 -0,2 0,3
Jobbskatteavdrag -104,0 -104,9 -1,2 0,2 0,0 0,2 -0,2 0,4 1,1
Husavdrag -23,7 -13,.3 2,0 0,1 1,0 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Ovrigt -0,6 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter 4915 54 5323 51 1,6 2,7 05 09 08 03
Arbetsgivaravgifter 491,6 13,3 5156 3,2 0,1 -0,3 -2,2 -1,7 -1,9 -2,3
Egenavgifter 11,8 -1,9 13,1 -0,5 -0,2 0,5 0,4 0,2 0,2 0,1
Sérskild loneskatt 40,3 -2,3 44,5 11 19 1,7 2,2 2,3 2,3 2,4
Nedsattningar -19,1 -3,8 -5,9 19 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa tjanstegruppliv 0,5 -0,2 0,5 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avgifter till premiepensionssystemet -33,6 0,2 -356 -0,4 0,0 0,9 0,2 0,1 0,1 0,1
Skatt pa kapital 245,0 54,6 2224 22,2 41 -1,2 0,5 -4,0 -6,5 -6,3
Skatt pa kapital, hushall 69,1 28,0 61,6 14,8 2,4 -1,8 0,4 -1,5 -0,5 0,9
Skatt pa foretagsvinster 119,6 245 106,4 51 2,0 0,9 0,7 0,7 -1,0 -0,7
Avkastningsskatt 8,4 -0,8 3,5 -1,6 -0,1 -0,7 -1,0 -3,4 -5,3 -6,7
Fastighetsskatt 32,4 0,9 32,9 0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Stampelskatt 10,9 1,6 12,3 2,8 0,0 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4
Kupongskatt m.m. 46 0,3 57 0,8 0,0 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 501,6 1,1 532,8 22,4 0,0 58 9,3 6,9 1,4 8,1
Mervardesskatt 380,3 9,3 406,4 21,2 0,0 59 8,7 6,1 6,5 7,1
Skatt pa tobak 11,8 0,4 11,9 0,5 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Skatt pa etylalkohol 42 0,2 42 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Skatt pa vin m.m. 5,7 0,0 5,7 -0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Skatt pa ol 3,9 -0,1 4,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energiskatt 40,7 -1,1 44,6 -0,4 0,0 -0,2 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1
Koldioxidskatt 24,6 -0,5 24,1 13 0,0 0,4 0,8 1,0 11 11
(Ovriga skatter pa energi och miljo 48 -0,2 5,2 -0,3 0,0 -0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Skatt pa vagtrafik 18,8 -0,3 19,7 -0,4 0,0 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
(Ovriga skatter 6,8 -0,2 7,0 0,3 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3
Skatt pa import 6,3 0,3 6,1 -0,4 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,1
Restforda skatter och dvriga skatter 1,6 4,2 15,9 10,1 0,3 4,1 1,0 1,0 3,1 3,1
Restférda skatter -4,3 2,3 -4,7 1,2 0,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
(Ovriga skatter 11,9 1,9 20,6 8,9 0,3 51 1,4 1,4 3,5 3,5
Totala skatteintakter 1810,2 64,2 19115 60,9 5,0 11,5 6,5 -1,6 -1,0 -0,9
Avgér EU-skatter -6,3 -0,3 -6,1 0,4 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,1
Offentliga sektorns skatteintakter 1803,9 63,9 19114 61,3 50 11,5 6,5 -1,6 -1,0 -0,8
Avgar, kommunala inkomstskatter -651,7 -686,3 -1,7 1,5 1,5 40 48 55 6,9
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet  -224,1 -233,7 -0,8 0,0 2,4 1,1 0,8 1,0 1,3
Statens skatteintakter 928,1 66,0 9914 58,8 6,6 15,3 11,6 3,9 5,5 15
Periodiseringar -341 -31,2 52,4 32,4 -6,6 215  -20,8 11,0 6,7 2,1
Statens skatteinkomster 8939 34,8 10438 91,2 0,0 42,9 -9,2 15,0 12,2 10,2

Anm.: | den vanstra delen av tabellen ovan gors jamforelsen av utfallet for 2015 mot den beslutade budgeten for 2015. Dar finns inte samma detaljeringsgrad varfor
nagra celler ar tomma. Dessutom forsvaras jamforelsen av att i beslutad budget fér 2015 redovisas forslaget om avskaffad neds attning av socialavgifter for unga i
posten Arbetsgivaravgifter, medan det redovisas i posten Nedséttningar i utfallet for 2015.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Uppfdljning av den beslutade budgeten for 2015
och statens budget for 2016

Skatt pd arbete

Utfallet for intikterna frin skatt pd arbete 2015
blev ligre jim{ort med vad som beriknades 1 den
beslutade budgeten for 2015. Det beror bla. pd
att de direkta skatterna blev ligre. Samtidigt blev
de indirekta skatterna hogre, vilket forklaras av
att nedsittningen av socialavgifterna fér unga
reducerades den 1 augusti 2015.

Ar 2016 bedsms intikterna frin skatt pd
arbete blivit hégre in vad som beriknades i
budgeten fér samma 4r. Forklaringen ir delvis en
uppreviderad prognos for lénesummans ut-
veckling. En annan férklaring ir husavdraget,
som beddéms bli ligre in vad som bedémdes
tidigare.

Skatt pd kapital

Jimfort med berikningarna 1 den beslutade
budgeten foér 2015 dkade intikterna fran skatt pa
kapital markant. Det var bdde intikter frdn skatt
pd hushillens kapitalvinster och skatt pa
foretagsvinster som bidrog till den kraftiga
okningen. Den stora 6kningen av intikterna frin
skatt pd hushillens kapitalinkomster forklaras
frimst av att hushdllens kapitalvinster blev
betydligt hogre in forvintat. Aven hushéllens
utdelningsinkomster blev hogre in férvintat.
Den stora upprevideringen av intikterna frin
skatt pd foretagsvinster forklaras frimst av en
ullfilligt kraftig 6kning av nivin pd grund av att
en enskild koncern gjorde ovintat stora vinster
2015.

Jimfoért med berikningarna 1 statens budget
for 2016 har intikterna frin skatt pd kapital
reviderats upp betydligt. Framfér allt beror detta
pd att intikter frdn skatt pd hushillens kapital-
inkomster bedéms bli stérre 4dn beriknat, men
idven intikterna frin skatt pd foretagsvinster har
reviderats upp nigot. Upprevideringen av
prognosen for skatt pd hushéllens kapital-
inkomster férklaras frimst av att hushillens
kapitalvinster dven 2016 forvintas ha blivit
betydligt hogre in enligt tidigare bedémning.
Det forklaras i sin tur av en gynnsam utveckling
pa bostads- och aktiemarknaden.

Intikterna frdn skatt pd foretagsvinster 2016
har reviderats upp jimfért med bedémningen i
budgeten fér samma &r, till foljd av hogre utfall
avseende beskattningsdr 2014 och 2015 samt
bittre makroférutsittningar in 1 den berik-
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ningen som l&g till grund fér statens budget for
2016.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror

Intikterna frdn skatt pid konsumtion och
insatsvaror blev nistan 8 miljarder kronor hogre
2015 4n vad som beriknades i den beslutade
budgeten fér 2015. Det beror pi att intikterna
frin mervirdesskatten var betydligt hogre in
vintat, vilket 1 sin tur beror bide pd en starkare
dterhimtning av konjunkturen och pi att
sammansittningen av hushillens konsumtion var
gynnsam for mervirdesskatteintikterna.

Ar 2016 vintas intikterna frin skatt pi
konsumtion och insatsvaror ha uppgitt tll
533 miljarder kronor, vilket ir mer in
22 miljarder kronor hogre in vad som
beriknades i budgeten for 2016. Aven detta ar
beror det pd att utfallet f6r mervirdesskatten var
betydligt hégre in vintat. Det forklaras 1 sin tur
bide av att investeringarna 6kat mycket starkare
in vad som férvintades i1 budgeten f6r 2016 och
av att sammansittningen i hushillens kon-
sumtion var gynnsam for mervirdesskatte-
intikterna.

Periodiseringar

Jimfort med den beslutade budgeten for 2015
blev periodiseringarna betydligt mer negativa in
vad som beriknades 1 den ursprungliga
budgeten. Det forklaras till stor del av en enskild
koncerns stora inbetalning av skatt under 2016
som avsdg inkomstdr 2015.

Ar 2016 beriknas periodiseringarna ha blivit
betydligt mer positiva in vad som beriknades i
budgeten samma 4r. Det forklaras frimst av hoga
inbetalningar pd skattekontot frdn hushill och
foretag till f6]jd av en attraktiv intiktsrinta.

Ovriga inkomster
Utfallet f6r 6vriga inkomster blev ligre 2015
jimfért med bedémningen i den ursprungligt
beslutade budgeten for 2015 (se tabell 5.14).
Skillnaden forklaras frimst av ligre inkomster av
forsdld egendom, men dven av att inkomsterna
av statens verksamhet blev drygt 5 miljarder
kronor hégre dn beriknat. Utfallet for avrik-
ningar m.m. i anslutning till skattesystemet
bidrog till nigot ligre inkomster in enligt
prognosen som l&g till grund for statens budget
for 2015.

Utfallet for inkomsterna 2016 blev ligre in
vad som beriknades 1 budgeten f6r 2016. Denna
avvikelse forklaras frimst av hogre avrikningar
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m.m. 1 anslutning till skattesystemet, beroende  desskatt. Avvikelsen forklaras till stor del dven av
pd inférandet av resolutionsfondsavgifter och  ligre inkomster av forsild egendom.
hégre kommunal kompensation fér mervir-

Tabell 5.14 Ovriga inkomster, utfall 2015-2016 jamfort med ursprungligt beslutad budget for 2015 respektive statens

budget for 2016
Miljarder kronor

Utfall 2015 Jmf. BB 2015 Utfall 2016 Jmf SB 2016
2000 Inkomster av statens verksamhet 39,0 5,3 31,3 0,1
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 -14.9 0,2 -4.8
4000 Aterbetalning av lan 0,9 0,0 0,8 0,0
5000 Kalkylméssiga inkomster 9,7 -0,3 10,8 0,1
6000 Bidrag m.m. frén EU 9,7 -0,6 11,0 -1,7
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -85,8 -2,2 -95,1 -6,4
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot -8,2 0,3 0,0 0,0
Ovriga inkomster -34,4 -12,3 411 -12,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med summan.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.
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6 Utgifter

Sammanfattning

—  Som andel av BNP vintas de takbegrinsade
utgifterna minska frdn 27,1 till 25,2 procent
mellan 2016 och 2020.

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka
med 120 miljarder kronor mellan 2016 och
2020. Det motsvarar en genomsnittlig
okning om ca 30 miljarder kronor eller
2,5 procent per &r.

—  De utgiftsomriden som bidrar mest till
utgiftsékningen mellan 2016 och 2020 ir
utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner, utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn samt
utgiftsomride 27 Avgiften tll Europeiska
unionen. Sammanlagt 6kar dessa utgifts-
omriden med drygt 38 miljarder kronor
under perioden.

—  Utgifterna for lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget beriknas samman-
lagt 6ka med knappt 50 miljarder kronor
mellan 2016 och 2020.

—  Jimfért med bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1)
beriknas de takbegrinsade utgifterna
2017-2020 bli mellan 6 och 17 miljarder
kronor ligre per r. De frimsta forklaring-
arna till det ir att antalet asylsokande,
kommunmottagna nyanlinda och antalet
utbetalda nettodagar med sjukpenning
beriknas bli ligre.

I detta avsnitt redovisas och analyseras
utvecklingen av utgifterna i statens budget och
de takbegrinsade utgifterna. Utgiftssidan i
statens budget delas in 1 27 utgiftsomriden och
posten Minskning av anslagsbehdllningar. Till
budgetens utgiftssida hér dven Riksgilds-
kontorets nettoutlining och den kassamissiga
korrigeringen (se avsnitt 7.2). De utgifter som
omfattas av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade
utgifterna, bestdr av utgifterna under utgifts-
omride 1-25 och 27 samt utgifterna inom
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.

I tabell 6.1 framgir oversiktligt utgifterna
under budgetens utgiftsomrdden och de tak-
begrinsade utgifterna mellan 2016 och 2020. I
tabell 6.2 presenteras utgifterna per utgifts-
omréde f6r samma tidsperiod.

I avsnitt 6.1 beskrivs utvecklingen av statens
utgifter 6ver tid, hur medlen fordelas pd olika
omriden och vilka faktorer som driver utgifts-
utvecklingen.

I avsnitt 6.2 redovisas en jimforelse mellan
den aktuella utgiftsprognosen fér 2017 och de
ursprungligt anvisade medlen i statens budget
for samma &r.

I avsnitt 6.3 jimfors utgiftsprognosen for
2018-2020 med den bedémning som gjordes i
budgetpropositionen foér 2017.
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Tabell 6.1 Utgifter under utgiftsomraden i statens budget
och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall ~ Prognos Berdknat

2016 2017 2018 2019 2020

Utgifter under
utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor! 899 942 958 957 969
Procent av BNP 20,5 20,6 20,1 19,3 18,7
Statsskuldsrantor

m.m.! 2 14 11 20 30
Procent av BNP 0,0 0,3 02 04 0,6
Summa

utgiftsomraden 901 956 969 976 999
Procent av BNP 20,6 20,9 20,3 19,7 19,3

Klderspensions-
systemet vid sidan av

statens budget 285 300 313 324 335
Procent av BNP 6,5 6,5 6,6 6,5 6,5
Takbegransade

utgifter? 1184 1242 1271 1280 1304
Procent av BNP 27,1 27,1 26,7 258 25,2
Utgiftstak® 1215 1274 1332 1392 1466
Budgeteringsmarginal® 31 32 61 112 162

UInklusive forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgiftsomraden i statens budget (exklusive U026 Statsskuldsrantor m.m.) och
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

¥ Regeringens bedomning av niva pa utgiftstaket for 2020 (se avsnitt 4.2).

* Utrymmet mellan utgiftstaket och de takbegransade utgifterna kallas
budgeteringsmarginalen.

Kalla: Egna berdkningar.
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Tabell 6.2 Utgifter per utgiftsomrade 2016-2020

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Utfall! Anslag? Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
1 Rikets styrelse 12 672 13 313 13 479 13 522 13634 13 832
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 15035 15284 15368 15695 15 896 16 443
3 Skatt, tull och exekution 10 840 10 986 10 926 11175 11 346 11 545
4 Réttsvésendet 42 289 43 817 43938 43622 44780 45 804
5  Internationell samverkan 2070 2019 2070 1917 1921 1926
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 49 366 50 739 49 233 51197 53375 55376
7 Internationellt bisténd 31971 36 286 36 288 41 361 43 845 45318
8  Migration 41 251 32 685 35018 17 536 12 603 11 806
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 63371 70 404 69 544 68 656 67 177 66 976
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 105614 107 081 104 461 103 231 102 588 103 837
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 35928 34774 34798 33908 33329 33054
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 86 106 89491 89 277 92 656 95780 99 069
13 Jamstalldhet och nyanlédnda invandrares etablering 19 200 32 635 27 862 27 864 20 918 17 989
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 72 531 75 657 73 681 76 621 78 270 79 910
15  Studiestod 19 486 22 434 20 398 22188 22 632 23 816
16 Uthildning och universitetsforskning 66 026 73 058 70971 74733 74 499 75 465
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14 072 14 521 14 420 14 674 14 687 14 668
18  Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 3059 6755 4973 6783 6796 6 805
19  Regional tillvéxt 2614 3595 3397 3405 3 486 3410
20 Allman miljo- och naturvard 7299 8910 8589 8123 8394 8235
21 Energi 2721 2 876 2 844 2738 2795 2 353
22 Kommunikationer 50 087 55158 55271 55 898 58 675 60 041
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 15898 17 205 17 127 19328 18 223 17 923
24 Naringsliv 5891 6 456 6376 6 597 6732 6 267
25 Allmanna bidrag till kommuner 93 350 105 555 105 457 105 814 106 037 106 103
26  Statsskuldsrantor m.m. 1743 16 468 13 586 10 659 19 640 29 560
27  Avgiften till Europeiska unionen 30 350 29 586 26 614 40 080 41 648 42 908
Minskning av anslagsbehallningar -1 388 -3 485 -1839
Summa utgiftsomraden® 900 839 9771749 955 967 968 591 976 220 998 597
Summa utgiftsomréaden exKkl. statsskulsrantor* 899 096 961 281 942 381 957 994 956 642 969 102
Riderspensionssystemet vid sidan av statens budget 285 357 299 860 313371 323774 335079
Takbegrénsade utgifter 1184 453 1242241 1271365 1280416 1304181
Budgeteringsmarginal 30547 31759 60 635 111584 161 819
Utgiftstak® 1215000 1274000 1332000 1392000 1466000

" Anslagen 4r fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2017.

2 Inklusive forslag enligt propositionen Varandringsbudget for 2017 (prop. 2016/17:99).

¥ Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive U026 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsréntor.
5 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2020 (se avsnitt 4.2).

Kalla: Egna berdkningar.
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6.1 Utveckling av de takbegransade

utgifterna over tid

I detta avsnitt analyseras hur nivierna pd statens
utgifter  utvecklas mellan  respektive  ar
2016-2020, hur medlen fordelas pd olika
omrdden och vilka faktorer som driver utgifts-
utvecklingen. Dessa faktorer utgérs bla. av
reformer, volymférindringar och  makro-
ekonomisk utveckling. Med reformer avses
tidigare beslutade och aviserade 4tgirder och 1
propositionen  Virindringsbudget for 2017
(prop. 2016/17:99) foreslagna dtgirder.

Tabell 6.3 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med foregaende ar

Miljarder kronor

2017 2018 2019 2020

Takbegransade utgifter 58 29 9 24

Forklaras av:

Beslutade, foreslagna och

aviserade reformer! 25 -15 0 -1
Pris- och [dneomrakning 2 4 4 5
(Ovriga makroekonomiska

férandringar 15 19 16 19
Volymer i

transfereringssystemen? -1 -3 -9 -1
Tekniska justeringar® 0 1 1 0

(Ovriga utgiftspaverkande
faktorer 15 23 -3 3

"Forslag i propositionen Varandringsbudget for 2017 (prop. 2016/17:99) till foljd
av nya reformer medfér hijda anslagsnivaer 2017 netto om ca 5,6 miljarder
kronor. | redovisningen i tabell 6.3 ingér inte forslag i propositionen
Vardndringsbhudget for 2017 som avser tillskott till féljd av &ndrade volymer utan
att ndgon ny reform foreslas, eller tillskott till foljd av den makroekonomiska
utvecklingen. Detta avser de huvudsakligen regelstyrda anslagen 1:12 Réttsliga
bitraden m.m. under utgiftsomréde 4 Réattsvasendet och 1:6 Offentligt bitrade i
utlanningsarenden under utgiftsomrade 8 Migration samt firslag avseende ett
flertal anslag mot bakgrund av férandrade vaxelkurser. Dessa férslag medfér
hojda anslagsnivaer netto om ca 1,0 miljarder kronor. Vidare ingér inte
anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket.

? Begreppet volym innefattar ett antal olika forklaringar till utgiftsforandringar,
bl. a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden pa den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av nivén pa kostnaden
per person i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den
makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berdkningar.

De takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med
120 miljarder kronor mellan 2016 och 2020,
vilket i genomsnitt motsvarar 2,5 procent per ar.

Den makroekonomiska utvecklingen forklarar
den enskilt storsta delen av utgiftsokningen,
sammanlagt 69 miljarder kronor.  Utgifts-
okningarna 20162020 forklaras ocksd av
reformer som bidrar till 6kade utgifter om
sammanlagt 9 miljarder kronor.
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Utvecklingen av volymerna 1 transfererings-
systemen vintas sammanlagt minska utgifterna
med 14 miljarder kronor under samma period.

Pris- och l6neomrikningen, dvs. systemet for
upprikning av i férsta hand myndigheternas for-
valtningsanslag, medfér att utgifterna samman-
taget okar med 15 miljarder kronor mellan 2016
och 2020.

Posterna Tekniska justeringar och Ovriga
utgiftspiverkande faktorer férklarar utgifts-
okningar om sammanlagt 40 miljarder kronor
mellan 2016 och 2020.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna
och de viktigaste faktorerna bakom den arliga
férindringen redovisas 1 tabell 6.3. T den efter-
foljande beskrivningen motsvaras varje rad i
tabellen av en rubrik.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

I detta avsnitt beskrivs hur utvecklingen av de
takbegrinsade utgifterna 6ver tid paverkas av
riksdagens tidigare beslut och regeringens nu
aktuella forslag, oavsett 1 vilken proposition de
har presenterats. Det ir siledes den samlade
budgetetfekten pd de takbegrinsade utgifterna,
bdde vad giller reformer och finansiering av
dessa i forhéllande till féregdende ar, som redovi-
sas. I beskrivningen ingdr budgeteffekterna av att
tidigare reformer eller temporira program
upphor eller minskar i omfattning.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
beriknas 6ka utgifterna under utgiftstaket med
sammanlagt 9 miljarder kronor mellan 2016 och
2020. Den 4rliga utvecklingen som framgir av
tabell 6.3, med en relativt stor utgiftsékning till
foljd av beslut 2017 och en mindre utgifts-
minskning 2018, forklaras 1 stor utstrickning av
de reformer som regeringen féreslog 1 budget-
propositionen fér 2017. De flesta utgiftsokande
dtgirderna beriknas f3 full effekt redan 2017,
medan en av de huvudsakliga finansierings-
dtgirderna inom migrationsomridet beriknas {3
full effekt forst 2018. Det ir en viktig férklaring
till att utgifterna minskar till f6ljd av beslut det
jret. I tabell 6.4 redovisas hur beslutade,
foreslagna och aviserade reformer péverkar
utgiftsutvecklingen fordelat pd enskilda dr och
utgiftsomridden. Nedan kommenteras 1 vilka
ekonomiska propositioner nigra av de stdrsta
utgiftspdverkande reformerna presenterats.



Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambiillets kris-
beredskap

I propositionen Varindringsbudget for 2017
presenteras forslag om att forstirka total-
forsvaret. Detta medfor att utgifterna beriknas
6ka 2017, jimfort med det féregdende dret.

I budgetpropositionerna  for 2015
(prop. 2014/15:1) och 2016 (prop.2015/16:1)
presenterades satsningar for att forstirka
Sveriges forsvarsformdga. Satsningarna beriknas
oka utgifterna under utgiftsomridet 2017-2020,
jaimfort med det foregdende dret.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

En del av kostnaderna fér mottagande av
asylsdkande ir avrikningsbara frdn bistinds-
ramen enligt den definition som anvinds av
OECD:s bistindskommitté DAC. En konse-
kvens av att de avrikningsbara utgifterna under
utgiftsomrdde 8 Migration minskade jimfort
med berikningen 1 budgetpropositionen for
2016 (prop.2015/16:1) var att regeringen 1
propositionerna  Virindringsbudget foér 2016
(prop. 2015/16:99) och Hostindringsbudget for
2016 (prop. 2015/16:2) sammantaget foreslog en
okning av medel ull utgiftsomride 7 Inter-
nationellt bistdnd f6r 2016. Detta medférde att
utgifterna 6kade 2016 och som en konsekvens av
att Okningen endast avsdg 2016 minskar ut-
gifterna 2017, jimf6rt med det féregdende aret.

I propositionen Vérindringsbudget f6r 2017
foreslds en kning av bistdndsanslaget for 2017.
Detta medfér att utgifterna under utgifts-
omridet dkar 2017, jimfort med det foregdende
aret.

I budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1) presenterades férslag om bl.a.
ett nytt ersittningssystem fér ensamkommande
barn och unga, som péverkade avrikningarna
fran bistdndsramen. Forslagen beriknas medféra
att utgifterna under utgiftsomrddet minskar
2017, 6kar 2018 samt minskar 2019 och 2020,
jamfort med det féregdende dret.
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Tabell 6.4 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med det féregaende aret till foljd av tidigare beslutade och
aviserade samt nu foreslagna reformer

Miljarder kronor. Minustecken innebédr anslagsminskningar eller att

temporéra program upphér eller minskar i omfattning
2017 2018 2019 2020

U0 1 Rikets styrelse 0,3 -0,1 -0,1 0,0
U0 2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 0,0 0,0 0,0 0,0
U0 3 Skatt, tull och exekution 0,0 0,0 0,0 0,0
U0 4 Réttsvasendet 0,7 -0,3 0,5 0,3
U0 5 Internationell samverkan 0,0 0,0 0,0 0,0
U0 6 Forsvar och samhallets

krisheredskap 1,3 -0,1 1,4 1,1
U0 7 Internationellt bistand -1,7 1,4 -1,3 -0,2
U0 8 Migration 2,0 -8,3 2,7 -0,1
U0 9 Halsovard, sjukvérd och

social omsorg -1,6 -3,6 -3,4 -1,4

U0 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning 0,6 0,2 0,1 0,0

U0 11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 0,0 0,0 0,0 0,0
U0 12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 0,3 0,2 0,1 0,0
U0 13 Jamstélldhet och nyanlénda

invandrares etablering 2,4 -6,3 -2,9 -0,3
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,2 1,0 0,7 0,3
U0 15 Studiestod 1,0 0,6 0,2 0,1
U0 16 Utbildning och

universitetsforskning 3,5 0,6 -0,9 0,0
U0 17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 0,3 0,0 -0,1 -0,1

U0 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

samt konsumentpolitik 0,5 0,0 0,0 0,0
U0 19 Regional tillvaxt 0,2 -0,2 0,1 -0,1
U0 20 Allmén miljo- och naturvérd 1,1 -0,8 0,3 -0,2
U0 21 Energi 0,1 -0,1 0,0 -0,4
U0 22 Kommunikationer 1,9 0,3 2,0 0,4
U0 23 Areella néringar, landshygd

och livsmedel -0,6 0,5 0,1 -0,3
U0 24 Néringsliv 0,2 0,1 0,1 -0,5
U0 25 Allménna bidrag till

kommuner 12,3 0,3 0,2 0,1
U0 27 Avgiften till Europeiska

unionen 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar 252 141 -0,1 -1,4

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket
ingar ej. Nu foreslagna reformer avser forslag i propositionen Varandringsbudget
for 2017 (prop. 2016/17:99) som inte avser regelstyrda transfereringsanslag
(kénsliga for forandringar i volymer och makroekonomiska forutsattningar).
Kalla: Egna berdkningar.

Utgiftsomrdde 8 Migration

I propositionen Vérindringsbudget for 2016
(prop. 2015/16:99) presenterades bla. en till-
fillig okning av anslaget fér Migrationsverkets
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forvaltningskostnader. Forslaget bidrog il att
utgifterna under utgiftsomradet ckade 2016 och
bidrar till att de minskar 2017, jimfért med det
foregdende dret.

I budgetpropositionen fér 2017 presenterades
bla. forslag om ett fortsatt tillskott will
Migrationsverkets férvaltningsanslag  och en
overgdng tll ett nytt ersittningssystem for
ensamkommande barn och unga. Forslagen
medfér sammantaget att utgifterna  under
utgiftsomridet beriknas 6ka 2017, minska 2018
och 6ka 2019, jimfort med det foregiende &ret.

I budgetpropositionen for 2016 presenterades
reformer avseende bla. en ny placeringsform
och ett nytt ersittningssystem for mottagande
av ensamkommande barn och unga samt hojd
ersittning till kommunerna fér skola till
asylsokande barn. Reformerna beriknades 6ka
utgifterna under utgiftsomrddet 2016 och bidra
till minskade utgifter 2017, jimfort med det
foregdende &ret.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

I propositionen Virindringsbudget for 2017
foreslds bla. anslagsokningar for likemedels-
férmdnerna, forlossningsvdrd och den sociala
barn- och ungdomsvirden. Sammantaget okar
detta de beriknade utgifterna under utgifts-
omridet 2017, jimfort med det foregiende dret.

I budgetpropositionen fér 2017 presenterades
anslagsokningar for likemedelsférmanerna som
bidrar tll att de beriknade utgifterna 2017 okar
och eftersom tillskottet avtar i storlek beriknas
utgifterna minska nigot 2018, jimfért med det
foregdende dret.

I budgetpropositionen fér 2016 presenterades
forslag om bl.a. férstirkning av hilso- och sjuk-
vdrden och indrad upprikning av timersitt-
ningen 1 den statliga assistansersittningen som
sammantaget bidrar till att utgifterna under
utgiftsomridet beriknades 6ka 2016 och minska
2017-2019, jamfort med det foregdende dret.

I Viérindringsbudget for 2015
(prop. 2014/15:99) presenterades reformer inom
bl.a. dldreomsorgen och en 6kning av anslaget
Bidrag for likemedelsforménerna. Nigra av
reformerna har en avtagande storlek 6ver iren
vilket medfér att utgifterna under utgifts-
omrddet beriknas minska 2017-2019, jimfort
med det foregiende &ret. Satsningen avseende
bemanning 1 dldreomsorgen ir beriknad t.o.m.
2018.
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Ar 2020 kommer ett antal tidigare beslutade
ullfilliga reformer, avseende bla. forlossnings-
vard, kvinnors hilsa och ungas psykiska ohilsa,
att upphora. Detta innebir att utgifterna under
utgiftsomrddet beriknas minska 2020 jimfort
med 2019.

Utgiftsomrdde 13 Jamstilldbet och nyanlinda
invandrares etablering

I budgetpropositionen fér 2017 presenterades
ett nytt ersittningssystem for ensamkommande
barn och unga som innebir att utgifterna under
utgiftsomridet tillfilligt beriknas oka 2017, for
att sedan minska 2018-2020, jimfort med det
foregdende dret.

I budgetpropositionen for 2016 indrades bl.a.
schablonersittningarna till kommunerna, vilket
bidrar till att utgifterna under utgiftsomridet
beriknas 6ka 2017 och 2018 samt minska 2019,
jamfort med det foregdende dret.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
I propositionen Virindringsbudget fér 2015

presenterades  reformer  avseende  bla.
arbetsloshetsforsikringen, extratjinster, trainee-
jobb, utbildningskontrakt och  Arbetsfor-

medlingens verksamhet. Reformerna medfor att
utgifterna under utgiftsomridet beriknas oka
2017-2019, jimfért med det foregdende aret.

I budgetpropositionen fér 2017 presenterades
forslag om bl.a. satsningar pd moderna bered-
skapsjobb i staten och hojt lonebidragstak,
samtidigt som det foreslogs en nedjustering av
antal extratjinster och traineejobb. Forslagen
bidrar till att utgifterna under utgiftsomridet
beriknas minska 2017, vara 1 stort sett
oférindrade 2018 och 6ka 2019-2020, jimfoért
med det foregdende &ret.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

I budgetpropositionen fér 2017 presenterades
reformer avseende studiemedel for fler platser
inom satsningen pi lirlingsutbildning for vuxna
(lirlingsvux), satsningen pd yrkesinriktad vuxen-
utbildning pd gymnasial nivi (yrkesvux) samt
lirar- och forskollirarutbildning. Reformerna
innebdr att utgifterna under utgiftsomridet
beriknas ©ka 2017-2020, jimfort med det
foregiende dret.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

I budgetpropositionen fér 2017 presenterades
forslag om satsningar pd forskning, innovation



och hégre utbildning. Satsningarna medfér att
utgifterna under utgiftsomridet beriknas ©ka
2018, minska ndgot 2019 och 6ka 2020, jimfért
med det féregdende dret.

Hoésten 2015 vidtog regeringen utgifts-
begrinsande dtgirder fér budgetiret 2016, som
bl.a. innebar att medel {6r reformen fler anstillda
1 ligstadiet betalades ut 2015 for verksamhet
2016. Som en f6ljd av den fértida utbetalningen
kunde medel omfordelas till senare &r efter
forslag 1 propositionen Varindringsbudget for
2016 (prop.2015/16:99). Dirtill minskades de
sirskilda medlen till universitet och hogskolor.
Sammantaget bidrar dessa &tgirder till att
utgifterna beriknas oka 2017, jimfért med det
foregdende dret.

I budgetpropositionen fér 2016 presenterades
reformer avseende bla. héjda  lirarléner,
specialpedagogiskt stéd 1 grundskolan m.fl.
skolreformer och fler platser inom yrkesvux och
yrkeshogskolan. Reformerna fir tll foljd att
utgifterna under utgiftsomridet beriknas ©ka
2017, jimfort med det foregiende dret.

Utgiftsomrdde 20 Allmdin miljé- och naturvdrd

I propositionen Virindringsbudget for 2017
presenteras forslag om anslagsokningar for
klimatinvesteringar, vilket medfér att utgifterna
beriknas 6ka 2017 jimfoért med det foregdende
aret.

Utgiftsomride 22 Kommunikationer

I budgetpropositionen for 2017 presenterades
reformer avseende bla. insatser for okat
cyklande, kapacitetshéjande dtgirder i jirnvigs-
infrastrukturen och vidmakthéllande av den
statliga transportinfrastrukturen. Reformerna
beriknas oka utgifterna under utgiftsomridet
2017-2020, jaimfoért med det foregdende dret.

I propositionen Vérindringsbudget f6ér 2015
presenterades reformer avseende bla. forstirk-
ningar av jirnvigsunderhdllet. Dessa reformer
upphor 2019, vilket bidrar till minskade utgifter
jaimfort med 2018.

I propositionen Vérindringsbudget fér 2016
presenterades en engingsbesparing for vig-
underhdll, vilket minskade utgifterna 2016 och
beriknas oka utgifterna 2017, jimfért med det
foregdende dret.

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
lrvsmedel

I budgetpropositionen for 2017 presenterades
3tgirder avseende bl.a. hojt stéd till bredbands-
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utbyggnad och omfordelning av forvintade
utbetalningar inom  landsbygdsprogrammet.
Atgirderna beriknas oka utgifterna under
utgiftsomradet 2017 och 2018 jimfért med det
foregiende dret. Aven i budgetpropositionen fér
2016 presenterades forslag och aviseringar
avseende bla. omfordelning mellan dr av medel
inom landsbygdsprogrammet. Omférdelning-
arna beriknas minska utgifterna under utgifts-
omrddet 2017 och 2018, jimfért med det
foregdende dret.

I budgetpropositionen for 2014
(prop.2013/14:1)  justerades  nivderna 1
landsbygdsprogrammet med anledning av den
nya programperioden fér 2014-2020, vilket
beriknas 6ka utgifterna 2018 jimfért med det
foregdende dret.

Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner
I budgetpropositionen fér 2017 presenterades
dtgirder som innebar att kommuner och
landsting tillférs permanenta medel fér att hoja
kvaliteten och anstilla fler inom vilfirden.
Satsningen medfor att utgifterna under utgifts-
omridet beriknas 6ka 2017, jimfért med det
foregdende ret.

I budgetpropositionen f6r 2016 presenterades
bla. satsningar pd tandvird for unga vuxna,
avgiftsfri dppenvérd for personer som ir 85 ir
och ildre och forstirkning av sjukvirden. Som
en foljd av dessa reformer beriknas utgifterna
under utgiftsomrddet 6ka 2017 och 2018,
jaimfort med det foregdende aret.

I propositionen Vérindringsbudget fér 2015
presenterades ett forslag om att kompensera
kommunsektorn med anledning av férslaget att
slopa nedsittningen av arbetsgivaravgiften for
unga. Atgirden beriknas bidra till 6kade utgifter
under utgiftsomrddet 2017, jimfért med det
foregdende dret.

Till f6ljd av en reform som presenterades i
budgetpropositionen for 2014, avseende utdkad
matematikundervisning 1 drskurs 4-6, beriknas
utgifterna under utgiftsomriddet o©ka 2017,
jaimfort med det foregdende aret.

115



PROP. 2016/17:100

Pris- och 1oneomrakning

Inom staten genomfors drligen en pris- och
léneomrikning av anslag som anvinds for for-
valtnings- och investeringsindamdl. Omrik-
ningen syftar till att &terspegla pris- och
l6neférindringar 1 6vriga samhillet. Pris- och
l6neomrikningen fér 2017 faststilldes 1 samband
med att riksdagen beslutade om budget-
propositionen fér 2017. Omrikningen fér 2018
har genomforts och ligger till grund for
regeringens utgiftsprognos, men faststills forst
d& riksdagen beslutar om budgetpropositionen
for 2018. For 2019 och 2020 baseras utgifts-
prognosen pa preliminira berdkningar.

Vid omrikningen av myndigheternas férvalt-
ningsanslag anvinds separata index for att spegla
prisutvecklingen avseende l6ner, hyreskostnader
och ovrig forvaltning. Loneindex utgdrs av ett
arbetskostnadsindex som  baseras pd ut-
vecklingen av arbetskostnaden for tjinstemin i
tillverkningsindustrin tvd &r fore det aktuella
dret, med avdrag for ett tiodrigt genomsnitt av
produktivitetsutvecklingen i den privata tjinste-
sektorn. For omrikningen av loner 2018 ir
omrikningstalet 2,01 procent.

Hyresindex beriknas enligt tvi olika metoder,
beroende pid om avtalet for fastigheten i friga
kan omférhandlas under det kommande budget-
dret eller inte. Hyresavtal som inte kan omfér-
handlas riknas om med 70 procent av den &rliga
forindringen av konsumentprisindex, vilket for
omrikningsdret 2018 motsvarar 0,83 procent.
Hyresavtal som kan omférhandlas under det
kommande budgetéret riknas i stillet om utifrin
hyresutvecklingen i det geografiska omride dir
fastigheten dr beligen. I dessa fall blir
omrikningstalet individuellt for varje berdrt
anslag.

For omrikningen av &vriga férvaltnings-
kostnader anvinds ett sammanvigt omriknings-
tal som speglar prisutvecklingen for ett urval av
varor och tjinster, baserat pd flera index frin
Statistiska centralbyrin. Fér omrikningen av
ovriga forvaltningskostnader 2018 ir omrik-
ningstalet 0,95 procent.

Pris- och l6neomrikningen gor att utgifterna
2017 och 2018 kar med 2 respektive 4 miljarder
kronor jamfort med det foregende iret. Ar
2019 bedéms pris- och léneomrikningen
preliminirt ge 6kade utgifter med ytterligare
4 miljarder kronor och 2020 med 5 miljarder
kronor jimfért med det féregdende dret.
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Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna pdverkas av den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och i
omvirlden. Flera transfereringar till hushillen
foljer den allminna pris- och l6neutvecklingen.
Exempelvis pdverkas storleken pd ersittningen
inom sjukpenningen och férildraférsikringen av
timlén och inflation. Ar 2016-2020 medfér den
makroekonomiska utvecklingen att utgifterna
Okar med sammanlagt 69 miljarder kronor.
Nedan redovisas forklaringar till tv av de stérre
utgiftsforindringarna. I avsnitt 3 finns en
nirmare beskrivning av den makroekonomiska
utvecklingen.

Inkomstgrundade pensioner kar

De inkomstgrundade pensionerna 1 alders-
pensionssystemet stdr f6r huvuddelen av den
utgiftsdkning som ir hinforlig till den makro-
ekonomiska utvecklingen 2016-2020. De arliga
okningarna 1 utgifterna fér &lderspensions-
systemet foljer normalt léneutvecklingen 1
samhillet, som avspeglas i inkomstindex. Den
makroekonomiska utvecklingen vintas medfoéra
att utgifterna for &lderspensionssystemet okar
med knappt 45 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 1 genomsnitt ca 11 miljarder kronor per ar
2016-2020.

Bistindet dkar till f6ljd av en vixande
bruttonationalinkomst

Storleken pd bistdndsramen styrs av Sveriges
bruttonationalinkomst (BNI). Fér 2017 uppgir
bistdndsramen till 0,99 procent av beriknad
BNI. Utvecklingen av BNI bedéms o6ka
bistdndsramen med i genomsnitt ca 2 miljarder
kronor per dr 2016-2020.

Volymer i transfereringssystemen

Begreppet volymférindringar innefattar bla.
utvecklingen av antalet personer i transfererings-
systemen och lingden pd den tid som en person
finns 1 ett transfereringssystem. I begreppet
ingdr ocksi férindringar av nivdn pd styck-
kostnader i transfereringssystem som inte direkt
kan kopplas till den makroekonomiska utveckl-
ingen eller ir att betrakta som reformer. Mellan
2016 och 2020 beriknas utgifterna minska med
sammanlagt ca 14 miljarder kronor ull f6ljd av
volymférindringar. De frimsta orsakerna till det



ir firre asylsékande och firre personer 1
sjukforsikringen.

Nedan redovisas mer utférliga forklaringar till
nigra av de stdrre utgiftsférindringarna under
prognosperioden som beror pd volymférind-
ringar.

Minskande utgifter for migration och etablering
Ett flertal konflikter och fattigdom 1 omvirlden
har bidragit tll att ett mycket stort antal
minniskor har tvingats limna sina hemlinder.
Sverige tog 2015 emot 162 877 asylsékande,
vilket var en fordubbling jimfort med 2014. Ar
2016 sokte betydligt firre, 28 939 personer, asyl 1
Sverige. Aven hittills under 2017 ligger antalet
ansokningar pd en betydligt ligre nivd in 2015.
Migrationsverket har ocksd en visentligt ligre
prognos for antalet asylsokande for de
kommande &ren jimfért med utfallet 2015.

Den kraftiga minskningen av antalet nya
asylansékningar jimfort med 2015 motsvaras
inte pa kort sikt av en lika kraftig minskning 1 de
offentliga utgifterna. Anledningen till detta ir att
det huvudsakligen ir antalet inskrivna och
vistelsetiderna 1 mottagningssystemet som styr
utgiftsutvecklingen ~ under  utgiftsomride 8
Migration. En relativt stor andel av de asyl-
sokande som kom 2015 har dnnu inte fitt ett
lagakraftvunnet beslut avseende sin ansékan om
uppehillstillstind och ir siledes fortfarande
inskrivna 1 mottagningssystemet.

Den genomsnittliga vistelsetiden 1 mot-
tagningssystemet {or personer som sokt uppe-
hallstillstdnd av asylskidl mer in férdubblades,
frdn 237 dagar 2015 till ca 500 dagar 2016. Vid
utgdngen av 2016 uppgick antalet inskrivna
personer 1 mottagningssystemet till 122 708
personer. Under 2017 beriknas antalet bli
ungefir hilften si stort, for att vid utgdngen av
2020 uppg till 38 200 personer.

Det okade antalet inskrivna medférde att
utgifterna under utgiftsomrdde 8 Migration steg
med 22,5 miljarder kronor mellan 2015 och
2016, tll ca 41,2 miljarder kronor. Utgifterna
beriknas minska redan under 2017 il
35,0 miljarder kronor men den huvudsakliga
minskningen av utgifterna uppstir senare under
prognosperioden, i takt med att antalet inskrivna
och inskrivningstiderna minskar. Utgifterna for
migration beriknas minska med ytterligare totalt
23,2 miljarder kronor till 11,8 miljarder kronor
2020 (se diagram 6.1).
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Diagram 6.1 Utgifter for migration, antal asylsokande och

genomsnittligt antal inskrivna i mottagningssystemet
Ar 2006-2016 utfall, 2017 prognos och 2018-2020 beréknat.

Miljoner kronor Antal
45000 180000
40000 uos - 160000
35000 ———Asylstkande 4 140000
30000 - 120000

@ (enomsnitt].
25000 inskrivna < 100000
20000 |- - 80000
15000 - <4 60000
10000 - - 40000
5000 - + 20000
0 0

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kalla: Ekonomistyrningsverket, Migrationsverket och egna berdkningar.

Utgiftsférindringarna  under utgiftsomrdde 8
Migration pdverkar utgiftsomrdde 7 Inter-
nationellt  bistind, eftersom en del av
kostnaderna for de asylsokandes forsta td i
Sverige avriknas fran bistindsramen.

Utgifterna for etablering under utgifts-
omrédde 13 Jamstilldhet och nyanlinda invand-
rares  etablering  beriknas minska  frdn
27,4 miljarder  kronor 2017 ull  knappt
17,5 miljarder kronor 2020. Fér mottagandet av
nyanlinda erhdller kommunerna bla. en
schablonersittning som utbetalas under en
tvadrsperiod. Det stora antalet ensamkommande
barn som sokte asyl 1 Sverige under 2015 har
ocksi en stor effekt pd utgifterna inom
utgiftsomridet under prognosperioden. Det
beror pd att kommunerna fir sirskild ersittning
fér mottagandet av ensamkommande barn och
unga och p3 att sidan ersittning oftast betalas ut
under flera ir.

Av de som beviljas uppehdllstillstdnd ir
ungefir hilften mellan 20 och 64 ir. De flesta av
dessa personer deltar i etableringsuppdraget, vars
syfte dr att underlitta intridet pd arbets-
marknaden. Deltagare 1 uppdraget ir berittigade
till etableringsersittning i tvi &r. Ar 2016
uppgick antalet deltagare 1 uppdraget till ca
60 300 personer. Antalet deltagare férvintas 6ka
ytterligare under 2017, for att direfter minska
fram till 2020 (se tabell 6.5).

Fler barn och pensiondrer

Antalet uttagna dagar med férildrapenning har
okat under 2000-talet och beriknas fortsitta 6ka
med ca 9 procent mellan 2016 och 2020 (se tabell
6.5). Okningen beror dels p3 att fler barn fods,
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dels pd att fler barn invandrar. Férildrapenning
anvinds 1 storst omfattning av kvinnor. Minnens
andel av uttaget har dock ©kat successivt, frén
0,5 procent vid inférandet av férmanen 1974 till
27 procent 2016. Ar 2020 beriknas minnens
andel av det totala antalet férildrapenningdagar
ha o6kat till cirka 30 procent. Eftersom min har
en hogre genomsnittlig ersittningsnivd blir
utgifterna for forildrapenning hégre nir deras
uttag vixer. Det 6kade antalet barn medfér
ocksd att antalet barnbidrag vintas cka med ca
5 procent mellan 2016 och 2020 (se tabell 6.5).
Sammantaget bidrar volymférindringar ull att
utgifterna okar med 7,7 miljarder kronor under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn mellan 2016 och 2020.

Antalet personer med inkomstgrundad
pension beriknas fortsitta att 6ka framéver (se
tabell 6.5). Okningstakten vintas dock bli
lingsammare in den senaste tiodrsperioden, di
de stora kullarna fodda pd 1940-talet beviljades
pension. De blivande 3lderspensionirerna har i
allt hogre utstrickning haft en pensions-
grundande inkomst och en 1 genomsnitt hogre
inkomstgrundad pension in dagens 3lders-
pensionirer, vilket innebir att de inte vintas
erhdlla garantipension i samma utstrickning.
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Som en f6ljd av detta vintas antalet pensionirer
med garantipension minska mellan 2016 och
2020 (se tabell 6.5). Ssammantaget innebir dessa
trender att en successivt vixande andel av de
samlade pensionsutbetalningarna frdn statens
budget och &lderspensionssystemet kommer att
utbetalas frin dlderspensionssystemet, och att de
pensioner som betalas ut frin utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom 1 statens
budget successivt minskar.

Farre personer i sjukforsikringen

Antalet uttagna nettodagar med sjuk- och
rehabiliteringspenning férvintas minska svagt
mellan 2016 och 2020, efter att ha 6kat sedan
2011. Det beror pi att 6kningstakten 1 antalet
nya sjukfall har avstannat, samtidigt som en
hogre andel sjukfall avslutas vid 90 och 180 dagar
(tidsgrinserna 1 rehabiliteringskedjan). Dessu-
tom minskar antalet personer med sjukersitt-
ning, dd minga kommer att limna férminen ull
foljd av att de fyller 65 &r. Nybeviljandet av
sjukersittning ir fortsatt lagt i forhdllande till
utflodet. Sammantaget minskar utgifterna under
utgiftsomride 10  Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning tll f6ljd av
volymutvecklingen mellan 2016 och 2020.
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Tabell 6.5 Volymer inom olika transfereringssystem

Kons- Kons- Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Utgiftsomrade fordelning fordelning
Utfall Utfall
2015 2016 2015 2016 2017 2018 2019 2020
8  Asylstkande, 33,2% kv 31,6% kv
genomsnittligt antal
inskrivna 66,8% m 68,4% m 99 964 157 376 91 400 54 000 41700 39900
9 Antal personer med 45,9% kv 45,8% kv
assistansersattning 501%m  502%m 16 152 15931 15 562 15515 15515 15515
9 Antal timmar assistans 49,2% kv 49,1% kv
per vecka per beviljad
brukare, genomsnitt! 50,8% m 50,9% m 126,1 128,0 130,0 132,0 134,0 136,0
10 Antal sjukpenningdagar 64,0% kv 64,4% kv
2
(netto)’, miljoner 36.0%m  356%m 57,0 59,6 588 67,7 574 57,5
10  Antal rehabiliterings- 69,2% kv 68,0% kv
penningdagar (netto)?,
miljoner 34.6% m 32,0% m 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
10  Antal personer med 59 7% kv 59 6% kv
sjukersattning
40,3% m 40,4% m 307 446 292 541 286 753 277182 270 526 264 102
10  Antal personer med 46,8% kv 46,6% kv
aktivitetsersattning 532%m  534%m 37599 38 695 38172 38533 38 884 39 657

10  Antal personer med sjuk- 53,3% kv 53,0% kv
och aktivitetserséttning
som erhéller

bostadstillagg 46,7%m  470%m 126153 125024 127208 127626 128281 1295690
11 Antal personer med 79,6% kv 79,5% kv

garantiperson 204%m  205%m 768600 699100 671600 648600 637300 635300
11 Antal pensiondrer som 76,8% kv 76,7% kv

erhaller bostadstillagg 232%m  233%m 286700 288700 288600 290200 293800 298 100
AP Antal personer med 52.1% kv 52.2% kv

tillaggspension
47,9% m 478% m 2018400 2048800 2067400 2070900 2039200 1978500

£P  Antal personer med 50,0% kv 50,2% kv
inkomstpension 50,0% m  49.8%m 1392600 1491900 1588000 1679100 1765500 1848800
12 Antal barnbidrag® 81,8% kv 78,0% kv
18,2% m 22,0% m 1796211 1836777 1873000 1909 000 1944 000 1978 000
12 Antal uttagna 74,2% kv 72,9% kv
foraldrapenningdagar
(netto)?, miljoner 26,3% m 27,1% m 52,9 53,4 54,6 55,9 57,0 58,1

12 Antal uttagna tillfalliga 54,5% kv 54,4% kv
foraldrapenningdagar

(netto)?, miljoner 455% m 45,6% m 6,9 1,2 73 7,5 7,6 7.8
13 Antal deltagare i 42,7% kv 41,7% kv

etableringsinsatser 573%m  583%m 4835 60291 77939 70391 50891 4844l
15  Antal personer med 48,0% kv 48,0% kv

studiehjalp 52.0%m  520%m 398200 397300 409000 425700 439800 451200
15  Antal personer med 59,0% kv 59,0% kv

studiemedelP4 1.0%m  41.0%m 509500 502300 516600 528600 537700 541500
Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och 4r avrundat till narmaste hundratal om inte annat anges. Arbetsloshetstal och antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program &r nara sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas dérfor inte i denna tabell utan ingér i kategorin
makroekonomiska forutsattningar. Siffrorna beaktar inte effekten av reformer som fbreslésgi propositionen Varandringsbudget for 2017 (prop. 2016/17:99).
! Konsfordelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan. Ar 2016 hade kvinnor 126,9 medeltimmar beviljad assistans per vecka.
Motsvarande siffra for mannen var 131,5.
2 Antal dagar med partiell ersattning 4r omraknade till hela dagar.
¥ Konsfordelningen baseras pa mottagarens kan.
* Bruttoraknat antal exklusive fullt utnyttjande av det hogre bidraget. Nar stodmottagare under aret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och
utomlands uppstéar dubbelrékning.
Kalla: Egna berékningar.
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Tabell 6.6 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem

Tusental, andel av befolkning 20-64 ar i procent inom parentes

Utfall Prognos Forandring jamfort med BP17

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Sjuk- och rehabiliteringspenning’ 223 229 228 225 224 224 -4.3 -12,0 -16,6 -18,8 -20,0
(3,9 (4,0) (3,9 (3,9 (3,8 (3,8)

Sjuk- och aktivitetsersattning 300 287 277 269 263 259 -0,7 -2,2 -3,8 -5,7 -1,8
(5,3) (5,0) (4,8) (4,6) (4,5) (4,3)

Arbetsldshetserséttning 81 72 69 68 67 66 0,7 0,9 -1,6 -2,4 -2,3
(L4) (1,3) (1,2) (1,2) (LY (1,1)

Arbetsmarknadspolitiska program? 169 162 155 157 160 159 0,4 -53 1,4 1,9 -3,5
(3,0 (2,8) 2,7 (2,7 2,7 (2,7)

Etableringsersattning 41 49 63 57 41 39 -4.8 -12,8 -23,0 -21,0 -11,1
0,7) 0,9 (LD (1,0) 0,7) 0,7)

Summa 813 798 192 175 156 141 -8,7 31,4 435 -46,1 -44,1
(144)  (14,0) | (13,7) (13,3) (12,8) (12,6)

Ekonomiskt bistand 98 95 95 94 96 98 -0,3 2,7 2,1 0,4 -0,5
(1,7 (1,7 (1,6) (1,6 (1,6) (1,6)

Summa inkl. ekonomiskt histand’ m 893 887 870 852 845 -90 -287 -5  -457  -45.1
(16,1)  (156) | (154) (14,9) (14,5) (14,2)
Befolkning 20-64 ar 5664 5714 5770 5833 5888 5954

Anm.: Beloppen avser dldersgruppen 20—64 ar och &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid Gverens med summan.

UInklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

2 Fran och med 2015 4r 4ven traineejobb och extratjanster inkluderade. Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av
rehabiliteringspenning eller etableringserséattning réknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringserséttning.
% Summeringen innehaller dubbelrakningar da individer som ingar i andra ersttningssystem ocksa kan vara berattigade till ekono miskt bistand.

Kélla: Egna berakningar och Statistiska centralbyran.

Heldrsekvivalenter i vissa transfereringssystem
Antalet personer som férsorjs 1 olika transfe-
reringssystem  har  betydelse for utgifts-
utvecklingen. Anvindningen av s.k. heldrsekvi-
valenter mojliggér jimforelser mellan olika
transfereringssystem eftersom volymer, som
redovisas 1 tabell 6.5, 1 minga fall mits pd olika
sitt i olika transfereringssystem (t.ex. antal dagar
1 sjukpenningen och genomsnittligt antal
personer 1 sjuk- och aktivitetsersittningen). I
tabell 6.6 presenteras istillet vissa volymer som
heldrsekvivalenter. Tvd personer som under ett
ar dr sjukskrivna eller arbetslosa pd halvtid bildar
tillsammans en heldrsekvivalent.

I tabell 6.6 redovisas antalet heldrsekvivalenter
1 transfereringssystem kopplade till arbetsloshet
och ohilsa. Aven personer med sjuklon, dvs.
sjukfrinvaro frdn dag tv4, riknas in 1
berikningen av en heldrsekvivalent. Tabell 6.6
inkluderar allts bide personer som stir utanfér
arbetsmarknaden och personer som ir 1 arbete.
Transfereringssystem  kopplade ull frivillig
frinvaro frin arbetsmarknaden, som t.ex. studie-
medel och férildrapenning, ir diremot inte
inkluderade i tabellen.

120

Tabellen inkluderar dven ekonomiskt bistind,
som ir en kommunal utgift, vilket medfér viss
dubbelrikning eftersom individer som erhller
ersittning frin statliga transfereringssystem
ocksd kan vara berittigade tll ekonomiskt
bistind.

Andelen av befolkningen i &ldersgruppen
20-64 som tar emot ersittning 1 Vissa
transfereringssystem, som framgdr av tabell 6.6,
beriknas minska med 1,2 procentenheter
2017-2020. Enligt prognosen kommer andelen
mottagare av ersittning 1 dessa system att vara
ligre 2017 4in de varit sedan tiden fére den
ekonomiska krisen 1 borjan av 1990-talet (se
diagram 6.2). Antalet mottagare av ersittning
minskar dven 1 absoluta tal mellan 2015 och 2020
for sjuk- och aktivitetsersittningen, arbetslos-
hetsersittningen och arbetsmarknadspolitiska
program.

Ar 2006-2014 var andelen av befolkningen i
dldersgruppen 20-64 som tog emot ersittning
frin vissa transfereringssystem, i genomsnitt
16,8 procent per &r. Ar 2015-2020 beriknas
motsvarande andel bli 15,1 procent per A&r.
Jimfért med budgetpropositionen fér 2017 har



det  beriknade antalet  heldrsekvivalenter
reviderats ned for samtliga prognosdr (se tabell
6.6).

Diagram 6.2 Helarsekvivalenter inom vissa
transfereringssystem

Utfall 1980-2016 och prognos 2017-2020
Andel av befolkning 20-64 &r
26

24+

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Kalla: Egna berakningar.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma
nettoeffekt pd den offentliga sektorns konsolide-
rade utgifter eller det offentliga finansiella
sparandet som pd de takbegrinsade utgifterna,
kan det motivera en teknisk justering av
utgiftstaket. Tekniska justeringar har genom-
forts regelbundet sedan utgiftstaket infordes
1997 och justeringarna foreslds normalt 1
budgetpropositionen.

Tidigare beslutade budgetférindringar som
under prognosperioden motiverar tekniska
justeringar av utgiftstakets nivd uppgdr tll ca
1 miljard kronor per &r 2018 och 2019 1 for-
hillande till det féregiende &ret. Den frimsta
anledningen till justeringarna ir att vissa stod
efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2016
flyttades fr&n inkomstsidan till utgiftssidan av
statens budget, bla. nystartsjobben under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
samband med det genomférdes en teknisk
justering av utgiftstakets nivd fér 2016-2019.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

En del av férindringarna av de takbegrinsade
utgifterna mellan 2016 och 2020 férklaras av
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andra faktorer in beslutade, foéreslagna och
aviserade reformer, pris- och léneomrikningen,
samt vriga makroekonomiska férindringar eller
volymférindringar. Dessa 6vriga faktorer bestir
exempelvis av férindringar av nivdn pd medlems-
avgiften till EU och tidsférskjutningar i olika
program eller utbetalningar, exempelvis investe-
ringar 1 transportinfrastruktur och olika EU-
finansierade program. Aven den samlade for-
indringen av anslagsbehillningar, dvs. skillnaden
mellan beriknade anslagsnivier och prognoser,
ingar.

En forklaring till att &kningen av Ovriga
utgiftspdverkande faktorer ir stor 2017 ir att
utfallet f6r statens utgifter 2016 blev betydligt
ligre in anvisade medel inom ett flertal
utgiftsomriden, vilket pdverkar anslagsbehill-
ningarna.

En viktig forklaring till att posten Ovriga
utgiftspdverkande faktorer ir relativt stor dven
2018 ir att storleken pd avgiften till Europeiska
unionen var ldg 2017 till f6ljd av retroaktiva
rabatter pd avgiften.

Posten Ovriga utgiftspiverkande faktorer
paverkas ocksd under hela prognosperioden av
variationer 1 storleken pd de avrikningar som
bedéms goras frin bistdndsramen pid grund av
drliga forindringar av prognosen fér antalet
asylsokande. Vidare ingdr tidsférskjutningar av
utbetalningar till kommunerna under 20162018
for utgifter kopplade tll asylmottagandet och
kommunmottagandet f6r nyanlinda med uppe-

hallstillstind.

6.2 Utgiftsprognos for 2017

Statens utgifter under 2017 beriknas samman-
taget understiga den utgiftsram som beslutades
efter forslag i budgetpropositionen fér 2017.

I tabell 6.7 redovisas den aktuella utgifts-
prognosen 1 férhéllande tll utfallet f6r 2016, den
ursprungliga budgeten f6r 2017 och regeringens
forslag till indringar 1 budgeten.
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Tabell 6.7 Utgifter 2016 och 2017

Miljarder kronor

2016 2017
Utfall! Urspr. Andrings- Totalt Prognos Differens Differens
budget? budget® anvisat* prognos - prognos -
urspr. totalt
budget anvisat
1 Rikets styrelse 12,7 13,3 0,0 13,3 13,5 0,2 0,2
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 15,0 15,3 0,0 15,3 15,4 0,1 0,1
3 Skatt, tull och exekution 10,8 11,0 11,0 10,9 -0,1 -0,1
4 Rattsvasendet 42,3 42,5 14 43,8 43,9 1,5 0,1
5 Internationell samverkan 2,1 1,9 0,1 2,0 2,1 0,2 0,1
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 49,4 50,3 0,5 50,7 49,2 -1,0 -1,5
7 Internationellt bistand 32,0 35,0 1,3 36,3 36,3 1,3 0,0
8 Migration 41,3 32,6 0,1 32,7 35,0 2,4 2,3
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 63,4 68,5 1,9 70,4 69,5 1,0 -0,9
10 Ekonqmisk trygghgt vid sjukdom och 105,6 107,1 0,0 107,1 104,5 -2,6 -2,6
funktionsnedsattning
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 35,9 34,8 34,8 34,8 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 86,1 89,5 89,5 89,3 -0,2 -0,2
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 19,2 32,6 32,6 27,9 -4.8 -4.8
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 72,5 75,7 0,0 75,7 13,7 -2,0 -2,0
15  Studiestdd 19,5 22,4 22,4 20,4 -2,0 -2,0
16 Utbildning och universitetsforskning 66,0 72,4 0,7 73,1 71,0 -1,4 -2,1
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14,1 14,5 0,0 14,5 14,4 -0,1 -0,1
18 Samhallsplanering, bostadsfbrs_brjning och 31 6,8 0,0 6,8 5,0 -1,8 -1,8
buggande samt konsumentpolitik
19  Regional tillvaxt 2,6 3,6 3,6 3,4 -0,2 -0,2
20 Allmén miljo- och naturvard 7,3 8,4 0,5 8,9 8,6 0,2 -0,3
21 Energi 2,7 2,9 29 2,8 0,0 0,0
22 Kommunikationer 50,1 55,1 0,0 55,2 55,3 0,2 0,1
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 15,9 17,2 0,0 17,2 17,1 -0,1 -0,1
24 Naringsliv 59 6,5 6,5 6,4 -0,1 -0,1
25  Allmédnna bidrag till kommuner 93,3 105,6 105,6 105,5 -0,1 -0,1
26  Statsskuldsrantor m.m. 1,7 16,5 16,5 13,6 -2,9 -2,9
27  Avgiften till Europeiska unionen 30,3 29,6 29,6 26,6 -3,0 -3,0
Minskning av anslagsbehallningar -7,0
Summa utgiftsomraden 900,8 964,1 6,6 971,71 956,0 -8,2 -21,8
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 899,1 941,71 961,3 942,4 -5,4 -18,9
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 285,4 300,4 300,4 299,9 -0,5
Takbegransade utgifter 1184,5 12481 1242,2 -5,9
Budgeteringsmarginal 30,5 25,9 31,8 59
Utgiftstak 1215,0 1274,0 1274,0

Anm: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.

U] utfallet for 2016 har anslag fordelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget for 2017.

2 Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2017 (bet 2016/17 FiU10, rskr 2016/17:49).

S Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2017 (prop. 2016/17:99). Dér 0,0 anges har forslag till andringsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet
totalt uppgar till mindre &n 50 miljoner kronor.

* Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut for statens budget for 2017 (bet 2016/17 FiU10, rskr. 2016/17:49) samt forslag i propositionen Varandringshudget
for 2017 (prop. 2016/17:99).

Kalla: Egna berdkningar.

I den nu aktuella prognosen uppgir utgifterna 2017 anvisades totalt 964,1 miljarder kronor,
under samtliga utgiftsomriden till sammanlagt  inklusive posten Minskning av anslagsbeh3ll-
956 miljarder kronor. I budgetpropositionen f6r  ningar. Nedrevideringen av utgifterna beror till
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stor del pd att volymerna inom vissa transfe-
reringssystem bedoms bli ligre, inte minst under
utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering. Forhdllandevis  stora
nedjusteringar gors dven under utgiftsomride 26
Statsskuldsrintor m.m. och utgiftsomride 27
Avgiften till Europeiska unionen i férhdllande
ull ursprungligt anvisade medel. Samudigt
medfér de forslag som limnas 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2017 utgiftsdkningar
som motverkar delar av den samlade
nedjusteringen av de beriknade utgifterna. De
beloppsmissigt storsta anslagsokningarna finns
under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg (1,9 miljarder kronor), utgifts-
omride 4 Rittsvisendet (1,4 miljarder kronor)
samt utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
(1,3 miljarder kronor).

Nedan redogors for de utgiftsomriden under
vilka de storsta sammantagna avvikelserna finns
mellan denna utgiftsprognos och de ursprungligt
anvisade medlen i statens budget for 2017.

Diagram 6.3 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2017 och

ursprungligt anvisade medel i statens budget for 2017 for
vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor
10

r -4.8

G &> A N o N B o

Utgiftsomrade

'
—_
o

8 10 13 14 26 21

Anm.: Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2017
(bet 2016/17 FiU10, rskr 2016/17:49).
Kalla: Egna berakningar.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Upprevideringen av utgifterna 2017 i férhdllande
till ursprungligt anvisade medel férklaras bl.a. av
att sammansittningen av  Migrationsverkets
drendetyper medfor lingre handliggningstid per
asylirende jimfort med den berikning som lig
till grund f6r anvisade medel 1 budget-
propositionen. Regeringen féljer utvecklingen
under utgiftsomridet och avser att vid behov
dterkomma till riksdagen.
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Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning

Nedrevideringen 1 férhillande till ursprungligt
anvisade medel i statens budget beror frimst pd
att antalet nettodagar inom sjukpenningen
bedéms bli ligre jimfért med bedémningen 1
budgetpropositionen fér 2017. 1T forsta hand ir
detta en foljd av att okningstakten 1 inflodet till
sjukpenning har dimpats. Minskad genom-
snittlig varaktighet 1 sjukfall som pagdr i upp till
ett &r har ocksd bidragit till den nuvarande
bedémningen.

Utgiftsomrdde 13 Jamstilldbet och nyanlinda
invandrares etablering

Nedrevideringen av utgifterna for 2017 1 for-
hdllande till ursprungligt anvisade medel i statens
budget beror pd att antalet kommunmottagna
nyanlinda beriknas bli ligre jimfort med
bedémningen 1 budgetpropositionen foér 2017.
Den nya bedémningen av antalet kommun-
mottagna nyanlinda gors till {6]jd av att antalet
asylsokande minskat och att Migrationsverkets
handliggningstider fér ansdkningar om uppe-
hallstillstind beriknas bli lingre.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Nedrevideringen 1 férhillande till ursprungligt
anvisade medel ir bla. hinforlig tll utgifterna
for arbetsmarknadspolitiska program, till stor
del pd grund av att volymerna i de subvention-
erade anstillningarna, t.ex. traineejobb, bedéms
bli ligre 4n vad som beriknades i budget-
propositionen foér 2017.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Nedrevideringen 1 forhdllande till ursprungligt
anvisade medel beror bl.a. pd att de rintor som
Riksgildskontoret  betalar pd  statsskulden
bedéms bli ligre jimfért med berikningen 1
budgetpropositionen fér 2017. En annan
bidragande orsak ir att statens finanser har
utvecklats starkare dn forvintat och att statens
lanebehov dirmed har minskat.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Nedrevideringen 1 férhillande tll de ursprung-
ligt anvisade medlen beror frimst pd forseningar
i flera medlemsstaters program fér samman-
hdllningspolitiken. Det innebir att den berorda
verksamheten nu beriknas bli genomférd efter
2017.

123



PROP. 2016/17:100

Férandring av anslagsbehallningar (exklusive
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.)

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att
omférdela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser som féljer av anslags-
forordningen (2011:223) sparas till efterféljande
3r. Det innebir att en myndighet utdver drets
anvisade anslagsmedel dven under vissa férut-
sittningar kan anvinda sparade anslagsmedel
frin foregiende r, vilket ger en viss flexibilitet i
myndighetens planering. Vanligtvis uppgir den
del som myndigheten fir disponera efterfoljande
3r tll 3 procent av myndighetens férvaltnings-
anslag.

Myndigheter har ocksd méjlighet att inom
vissa grinser l8na av efterfoljande rs anslag, s.k.
anslagskredit.

Forskjutningar av utgifter av detta slag
redovisas som en for alla anslag gemensam
berikningspost benimnd Minskning av anslags-
behllningar och ingdr 1 de takbegrinsade

6.3 Férandring av de takbegransade
utgifterna 2018-2020 sedan

budgetpropositionen for 2017

I budgetpropositionen fér 2017 presenterade
regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna f6r 2018-2020. I denna proposition
gors en reviderad berikning. Férindringarna 1
forhdllande till den tdigare berikningen
redovisas 1 tabell 6.9, foérdelade pd olika for-
klaringsfaktorer. Sammantaget beriknas de
takbegrinsade utgifterna bli 10 miljarder ligre
2018 dn enligt bedémningen 1 budget-
propositionen. Foér 2019 och 2020 ir nedrevi-
deringen av utgiftsprognoserna 17 respektive
16 miljarder kronor (se tabell 6.9). Huvuddelen
av  forindringarna  beror pd  reviderade
volymantaganden i form av firre personer som
bedéms erhilla sjukpenning och firre kommun-
mottagna nyanlinda.

Tabell 6.9 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med beddmningen i budgetpropositionen for 2017

Miljarder kronor

utgifterna. Myndigheternas férbrukning av
anslagsbehdllningar som sparats frin tidigare AR L S 21
budgetdr och utnyttjande av anslagskrediter ~ Takbegransade utgifteri
. . . - budgetpropositionen for 2017 12810 12978 13206
utgdr en osikerhet 1 berikningen av de tak-
begrénsade utgifterna. Beslut om reformer 0,0 0,0 0,0
Anslagsbehillningarna beriknas minska 2017 Reviderad pris- och l6neomrakning 04 -0,6 -18
vilket framgﬁr av tabell 6.8. Ovriga makroekonomiska forandringar -2,0 -2,4 -3,3
Volymférandringar! -11,1 12,7 -12,1
Tabell 6.8 Berdknad férandring av anslagsbehallningar Tekniska iusteri ) 00 00 00
2017 (exklusive statsskuldsrantor) Ekmiska justeningar ! ! !
Miljarder kronor Minskning av anslagsbehallningar 0,1 -1,7 0,7
Ingaende ramdverforingshelopp' 44,4 Ovriga utgiftspaverkande faktorer 3,1 -0,1 0,2
- Indragningar 37,0 Total utgiftsforandring -9,6 -17,4 -16,4
+ Medgivna dverskridanden 0,0 Takbegrinsade utgifter i 2017 ars
" Anvisat i ursprunglig budget? 9712 ekonomiska varproposition 12714 12804 13042
- . ] ” 5 ! Begreppet volym innefattar ett antal olika forklaringar till utgiftsférandringar,
+ Forslag om dndringar i budget for 2017 6,6 bl.a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden pé den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av niva pa styck-
' Prognos 942,4 kostnader i transfereringssystem som inte direkt kopplas till de makroekonomiska
_ Beriknat utedend dverforinasbel 329 forutsattningarna.
— eraknat utgaende ramovertoringsaelopp 4 z Utgiftsfﬁréndringgr som motiverar tekniska justeringar av utgiftstakets niva.
Berdknad forindring av anslagshehallningar -11,5 Kalla: Egna berakningar.

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. exkluderats.
UEnligt Arsredovisning for staten 2016 (skr. 2016/17:101).

2 Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2017

(bet 2016/17 FiU10, rskr 2016/17:49).

S Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2017 (prop. 2016/17:99)
Kalla: Egna berdkningar.
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Nya féreslagna och aviserade atgarder for 2018-
2020

Regeringen har inte sedan budgetpropositionen
for 2017 foreslagit eller aviserat ndgra reformer

som piverkar de takbegrinsade utgifterna
2018-2020.



Pris- och 1oneomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsandamal

Den pris- och léneomrikning som genomférts
for 2018 okar utgifterna med 0,4 miljarder
kronor jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen fér 2017. En bidragande orsak till
det dr att nettoprisindex, som bla. anvinds vid
omrikning av anslagen f6r utveckling respektive
vidmakthillande av transportinfrastruktur, har
okat snabbare in vad som antogs i budget-
propositionen.

En ny preliminir pris- och léneomrikning for
2019 och 2020 minskar utgifterna med 0,6
respektive 1,8 miljarder kronor. En visentlig del
av forindringen ir hinfoérlig till att prognosen
for l6neindex har justerats ned 1 férhillande till
berikningen 1 budgetpropositionen.

Ovriga makroekonomiska forandringar

Anslag som péverkas av den makroekonomiska
utvecklingen har justerats 1 forhillande will
bedémningen i budgetpropositionen utifrdn den
makroekonomiska bedémning som gors i denna
proposition (se avsnitt 3).

Den nya makroekonomiska beddmningen
medfor ndgot ligre utgiftsprognoser 2018-2020,
frimst till f6ljd av att inkomstindex, inflationen
och rintenivier har reviderats ned. Vidare har
antalet personer 1 arbetsmarknadspolitiska

program och med arbetsloshetsersittning
reviderats ned nigot.
Jimfért med bedémningen i budget-

propositionen beddéms utgifterna under utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv bli
ligre, mellan 0,5 och 0,6 miljarder kronor per ar
2018-2020. Det beror framfor allt pd att andelen
ersittningsberittigade bland de arbetslsa antas
bli ligre och pd ett ligre infléde av personer frén
etableringsuppdraget  till  garantierna  inom
arbetsmarknadspolitiken 2019 och 2020.

Vidare bedéms utgifterna f6r &lderspensions-
systemet bli ca 1,2 miljarder kronor ligre per ar
2018-2020, vilket frimst forklaras av att en
lingsammare l6neutveckling in bedémningen i
budgetpropositionen medfér att inkomstindex
blir ligre. Inkomstindex styr inkomstpensioner-
nas upprikning.

Ligre rintenivier jimfort med bedémningen 1
budgetpropositionen medfor ligre utgifter for
framfor allt studiemedelsrintor. En lingsammare
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prisdkning 2018-2020 péverkar prisbasbeloppet,
framfor allt 2020, och innebir att utgifterna for
bla. sjukersittning och studiemedel har
reviderats ned detta &r.

Volymfdrandringar

De beriknade utgifterna 2018-2020 har ocksi
forindrats till f6ljd av nya prognoser for antalet
personer inom regelstyrda transfereringssystem.
Nya och ligre bedémningar av antalet asyl-
sokande, kommunmottagna nyanlinda och
antalet personer med sjukpenning ir de frimsta
forklaringarna till att utgifterna bedéms bli ligre
2018-2020 in vad som bedémdes 1 budget-
propositionen fér 2017. De mest visentliga
utgiftsforindringarna i foérhdllande till bedém-
ningen 1 budgetpropositionen ull foljd av
indrade volymer redovisas 1 tabell 6.10.

Att prognosen for antalet kommunmottagna
nyanlinda reviderats ner beror huvudsakligen pd
att antalet asylsokande och antalet inresta
anhoériga till f.d. asylsékande vintas bli ligre in
bedémningen 1 budgetpropositionen.

Den nya bedémningen av antalet personer
med sjukpenning beror framfér alle pd att
sjukfall som ir kortare in ett &r har fitt minskad
varaktighet och att 6kningstakten i antalet nya
sjukfall har avtagit. Detta sinker prognosen for
dren framover i forhdllande till bedémningen i
budgetpropositionen.

Aven utgifterna for studiemedel beriknas bli
ligre under prognosperioden jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen. Det beror
bl.a. pd en ny bedémning av hur stor andel av de
studerande som erhiller studiemedel.

Sammantaget innebir de férindrade antagan-
dena om antalet personer, frimst i olika
transfereringssystem, att utgifterna minskar med
11-13 miljarder kronor per ar 2018-2020 jimfért
med berikningen 1 budgetpropositionen.
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Tabell 6.10 Volymer inom olika transfereringssystem
2018-2020

Féréndring mot 2017 ars budgetproposition inom parantes, tusental

Utgifts- 2018 2019 2020
omrade

8 Asylsokande,
genomsnittligt antal
inskrivna per dygn

54,0 41,7 39,9
(-1,6) (-3,0) (1,6)

10 Antal personer med
sjukpenningdagar
(netto), miljoner

57,7 57,4 57,5
(-48)  (-54)  (-57)

10 Antal personer med
sjuk- och

aktivitetsersattning som 127.6 1283 129,7

erhéller bostadstilldgg (-3,7) (-4,3) (-4,2)
10 Antal personer med

sjukersattning, 2178 210,5 264,1

tusental’ (-1,1) (-2,0) (-3,6)
11 Antal pensionarer som 290,2 2938 298,1

erhéller bostadstillagg (3.2) (3.5) (4.4)
13 Antal deltagare i 70,4 50,9 48,4

etableringsinsatser (-17.5) (-17.5) (-7.0)
15 Antal personer med 528,6 531,17 541,5

studiemedelz (_]4’7) (_710) (-2,8)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade
Endast ett urval med storre férandringar redovisas i tabellen. Se tabell 6.5 for
konsuppdelat utfall.

! Antal dagar med partiell ers4ttning 4r omréknade till hela dagar.

2 Exklusive fullt utnyttjande av det hogre bidraget.

Kalla: Egna berdkningar.

Minskning av anslagsbehallningar

I forhillande wll bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2017 har utgiftsprognoserna
for 2019 sammantaget justerats ned mer in de
beriknade anslagsnivierna for samma &r. Det
innebdr att behdllningen av medel pid ram-
anslagen beriknas bli hogre detta &r in
bedémningen 1 budgetpropositionen. Posten
Minskning av anslagsbehillningar som redovisas
1 statens budget ir negativt definierad, dvs. ett
negativt virde innebir att anslagsbehdllningarna
okar. De o©kade anslagsbehdllningarna 2019
innebdr dirmed att posten 2019 minskar i
forhillande tll bedémningen 1  budget-
propositionen. De okade anslagsbehillningarna
2019 ir ett resultat av flera olika prognos-
justeringar. Den storsta forklaringsfaktorn ir en
ligre bedémd produktion i vissa infrastruktur-
projekt dn enligt bedémningen 1 budget-
propositionen.

Ar 2020 ir bilden den motsatta, dvs. utgifts-
prognoserna har reviderats ned 1 ndgot mindre
utstrickning in de beriknade anslagsnivierna.
Det minskar anslagsbehéllningarna och innebir
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att  budgetposten Minskning av  anslags-
behillningar okar nigot 1 férhdllande ull
bedémningen 1  budgetpropositionen. De
minskade anslagsbehdllningarna 2020 beror bl.a.
pd en justering av prognosen for det statliga
bidraget tll likemedelsférmanerna till lands-
tingen.

Regeringen &terkommer med nya anslags-
berikningar 1 budgetpropositionen for 2018.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

Utgiftsprognoserna kan ocksa revideras till foljd
av nya prognosmetoder, justeringar som
motiveras av ny information som inte avser
makroekonomiska férutsittningar eller volymer,
korrigeringar av tidigare gjorda fel och regel-
indringar utom regeringens direkta kontroll,
tex. dndringar 1 EU:s regelverk. Jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2017
har utgifterna ull foljd av ovriga faktorer
sammantaget reviderats upp 2018 medan
forindringarna 2019 och 2020 ir marginella.

De o6kade utgifterna 2018 ir hinférliga till
utgiftsomrdde 8 ~ Migration  samt  utgifts-
omréde 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandra-
res etablering. Okningen beror huvudsakligen ps
att kommunerna 1 storre utstrickning vintas
komma in med ansdkningar fér ersittning
samlat 1 slutet av 2017, 1 stillet for kontinuerligt
under 4ret, frdn det ersittningssystem for
ensamkommande barn och unga som upphér
den 1juli 2017. Detta skjuter utgifter frdn 2017
till 2018. Forskjutningen giller bide utgifter for
asylsokande och nyanlinda ensamkommande
barn och unga.
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/  Den offentliga sektorns finanser,
statens budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

—  Efter en femdirsperiod med underskott,
vilket som mest uppgick till ca 60 miljarder
kronor 2014, har utvecklingen for de
offentliga finanserna vint. En stark &ter-
himtning av den svenska ekonomin har 1
kombination med en ansvarsfull finans-
politik medfort att den offentliga sektorn
redovisat Sverskott bide 2015 och 2016.

—  Det finansiella sparandet forstirktes relativt
kraftigt mellan 2015 och 2016, trots att
kostnaderna pd migrationsomridet 6kade
till foljd av det stora antalet minniskor som
sokte asyl 1 Sverige 1 slutet av 2015.
Sparandet uppgick 2016 till 0,9 procent av
BNP.

—  Ar 2017 bedsms éverskottet i de offentliga
finanserna bli ligre in 2016 ull foljd av
ullfilliga effekter som gor att inkomsterna
okar l&ngsammare och utgifterna okar
snabbare jimfért med 2016. Frn och med
2018 beriknas overskottet 1 de offentliga
finanserna 6ka varje 4r.

—  Den offentliga  sektorns finansiella
tillgdngar overstiger skulderna med &ver
20 procent av BNP under hela prognos-
perioden 2017-2020. Den konsoliderade
bruttoskulden fér den offentliga sektorn
minskade med drygt 2 procent av BNP
mellan 2015 och 2016 och uppgick 2016 till
41,6 procent av  BNP. Bruttoskulden
understeg dirmed med god marginal
referensvirdet inom stabilitets- och tillvixt-

—  Kommunsektorns

pakten, som uppgar till 60 procent av BNP.
Under prognosperioden forvintas
bruttoskulden fortsitta att minska och
uppgd ca 31 procent av BNP ar 2020.

—  Den konsoliderade statsskulden minskade

under 2016 frin 1352 miljarder kronor till
1292 miljarder kronor, vilket innebar att
skulden motsvarade 29,5 procent av BNP
vid utgingen av &ret. Framit beriknas den
konsoliderade statsskulden minska bide
nominellt och som andel av BNP samtliga
ar under prognosperioden 2017-2020.

finansiella  sparande
bedéms vara ungefir detsamma 2017 som
2016. Skatteinkomsterna bedoms utvecklas
fortsatt gynnsamt 2017. Statsbidragen okar
ockss, vilket gor att den kommunala
konsumtionen iven fortsittningsvis kan
oka kraftigt 2017. Det finansiella sparandet
1 kommunsektorn vintas uppgd il
mellan -0,3 och -0,5procent av BNP
2017-2020.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna 1
nationalrikenskaperna  (NR). Redovisningen
gors for sivil de enskilda delsektorerna staten,
dlderspensionssystemet och kommunsektorn
som foér den totala konsoliderade offentliga
sektorn. Konsolideringen innebir att inbordes
transfereringar mellan de olika delsektorerna
riknas av.

Skatter och statsbidrag redovisas enligt den
ordning som gillde fore den genomgripande
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revideringen av NR 1 maj 2010. Dirmed 6verens-
stimmer redovisningen bittre med redovis-
ningen 1 statens budget och den kommunala
redovisningen. Det innebir dock att skatter och
statsbidrag fér den offentliga sektorns del-
sektorer avviker frin den nuvarande redo-
visningen 1 NR. Det finansiella sparandet f6r den
offentliga sektorn och dess delsektorer paverkas
emellertid inte av denna avvikelse. Redo-
visningen av inkomster och utgifter fér den
konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte
heller.

Med begreppet offentlig sektor avses hir den
gamla definitionen som i1 NR:s nya redovisning
benimns offentlig férvaltning.2

7.1 Budgeteffekter av regeringens
forslag och aviseringar

Statens budget ir det viktigaste medlet for
regeringen att genomfora sin ekonomiska politik
och for riksdagen att utdva sin finansmake.
Regeringen kan forindra politikens inriktning
genom att foresld att medel allokeras till nya
utgiftsindamadl eller att den tidigare aviserade
fordelningen till befintliga indamal indras.
Forindringar 1 skattesystemet ir ocksd ett sitt
att dndra politikens inriktning. Detta avsnitt
innehdller en  versiktlig redovisning  av
budgetetfekterna for de offentliga finanserna av
de Aatgirder, det wvill siga reformer och
finansieringen av dessa som regeringen foreslar
eller aviserar.

Nivin pd den offentliga sektorns inkomster
och utgifter paverkas dven av andra f6érindringar,
som 1 detta sammanhang inte definieras som
regeringens reformer. Exempelvis kan utgifts-
nivin férindras av indrade volymer i rittighets-
baserade transfereringssystem eller forindrade
makroekonomiska férutsittningar.

Det ir rimligt att anta att de forindringar av
asylpolitiken som riksdagen beslutade om i
enlighet med regeringens forslag 1 bl.a. proposi-
tionen Sirskilda dtgirder vid allvarlig fara fér den

2 I samband med &vergdngen till ENS 2010 dndrade NR benimningarna
till offentlig férvaltning (offentlig sektor), stat, sociala trygghetsfonder

(3lderpensionssystemet) och kommunal férvaltning (kommunsektorn).
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allminna ordningen eller den inre sikerheten i
landet (prop. 2015/16:67, bet. 2015/16:JulU24,
rskr. 2015/16:122) och propositionen Tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att f8 uppehills-
tillstdnd 1 Sverige (prop.2015/16:174, bet.
2015/16:SfU16, rskr. 2015/16:303), ir en viktig
torklaring till det ligre antalet asylsokande under
2016 och de minskade prognoserna fér antalet
asylsdkande fér &ren framéver, jimfort med
situationen under hésten 2015. T likhet med 1
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1
Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrdgor, avsnitt 8.5 och tabell 8.13)
redovisas dock inte de beriknade ligre utgifter
som ir en foljd av dessa forslag som en
budgetetfekt av regeringens politik, utan som en
forindring till f6ljd av indrade volymer. Det
beror bla. pd att konsekvenserna for de
offentliga finanserna av dessa forslag ull
indringar 1 asylpolitiken dr mycket svéra att upp-
skatta.

Redovisningen av budgeteffekter utgir nor-
malt frdn att anslagsokningar och anslags-
minskningar fullt ut pdverkar de faktiska utgif-
terna.

Tillfallig forsvagning jamfort med
budgetpropositionen for 2017

I tabell 7.1 redovisas budgeteffekterna av de
forslag till reformer och finansieringar som fére-
sl&s 1 propositionen Varindringsbudget for 2017
(prop. 2016/17:99). Tabellen redovisar budget-
effekterna pd den offentliga sektorns finansiella
sparande samt hur dessa fordelar sig pd utgifter
och inkomster enligt NR. Av tabellen framgar pd
en Overgripande nivd hur utformningen av
politiken  har  férindrats sedan  budget-
propositionen fér 2017 beslutades.

I redovisningen av budgeteffekterna for 2017 1
tabell 7.1 ingdr endast de forslag 1 propositionen
Virindringsbudget fér 2017 som avser nya
reformer och finansiering. Dessa forslag medfor
att de takbegrinsade utgifterna blir ca
5,6 miljarder kronor hogre jimfért med den av
riksdagen beslutade budgeten fér 2017. Totalt
foresldr regeringen att anslagen Okas med
6,6 miljarder kronor. Av dessa avser ca
1,0 miljarder kronor anslag dir den foreslagna
anslagsforindringen ir ett resultat av att volymer
eller makroekonomiska férutsittningar forind-
rats jimfort med den bedémning som lig till



grund fér berikningen av anslagen i statens
budget f6r 2017. Andringarna har 1 dessa fall inte
nigon koppling till nya reformer (se tabell 6.3).

Tabell 7.1 Budgeteffekter av nu foreslagna och aviserade
reformer och finansieringar

Budgeteffekt i forhallande till budgetpropositionen fér 2017 pé den
offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor

2017 2018 2019 2020

Forandring av takbegréansade
utgifter!? 5,6 0,0 0,0 0,0

Justering for olika redovisnings-
principer i statens budget och

nationalrdkenskaperna 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar 5,6 0,0 0,0 0,0
Skatter, netto’ 0,4 0,4 0,4 0,4
Ovriga inkomstreformer! 0,1 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstforandringar,

netto 0,5 0,4 0,4 0,4
Forandring finansiellt sparande

offentlig sektor -5,1 0,4 0,4 0,4
Procent av BNP -0,1 0,0 0,0 0,0

Foreslagna anslags-, skatte- och inkomstforandringar beskrivs narmare i
propositionen Varandringsbudget for 2017.

?Medel som foreslas tillforas anslag utan att nagon ny reform foreslas ingr inte
(se vidare tabell 6.3). Inklusive medel till dessa anslag uppgar
anslagsforandringarna i propositionen Varandringsbudget for 2017 till

6,6 miljarder kronor.

Kalla: Egna berdkningar.

Av tabell 7.1 framgir att de foreslagna och
aviserade reformerna och finansieringarna pd
budgetens utgifts- och inkomstsida i proposi-
tionen Vérindringsbudget f6r 2017 sammantaget
medfér att den offentliga sektorns finanser
forsvagas 2017, jamfort med berikningarna i
budgetpropositionen fér 2017. Ar 2018-2020
forstirks det finansiella sparandet ndgot ull foljd
av att budgeteffekterna av den 1 samma
proposition foreslagna lagstiftningen pd skatte-
omrddet ir varaktiga, medan 6vriga forslag
avseende budgetens inkomster och férslagen
som avser budgetens utgifter endast bedéms ha
budgeteffekter for innevarande ar. Samtidigt har
bedémningen av det finansiella sparandet for
2017 forindrats av andra orsaker dn ny politik
jamfért med 1 budgetpropositionen fér 2017.
Framforallt pd grund av att utfallet f6r 2016 blev
betydligt starkare dn beriknat, vilket medfért att
det finansiella sparande forstirkts med 24
miljarder kronor till ett éverskott pd 12 miljarder
kronor.
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Samlade budgeteffekter av beslutade och
foreslagna reformer och finansieringar i
forhallande till foregaende ar

I tabell 7.2 redovisas budgeteffekterna inklusive
reformer och finansiering som tidigare beslutats
eller aviserats, dvs. samtliga forslag tll och
aviseringar av reformer och finansieringar som
regeringen limnat till riksdagen och som riks-
dagen antingen Dbeslutat eller godkint
berikningarna foér. Budgeteffekterna redovisas i
forhdllande till féregdende &r och ir en del av
analysen av forindringen av det strukturella
sparandet och finanspolitikens inriktning. Detta
sammanfattas i tabell 7.6 dir budgeteffekterna av
reformer och finansiering benimns aktiv finans-
politik. Férindringen av det strukturella
sparandet paverkas dock dven av andra faktorer
in regeringens forslag tll reformer och
finansieringar. Bland annat bedéms den
automatiska budgetforstirkningen bidra tll att

de offentliga finanserna forstirks. Denna
forstirkning  6ver tiden pdverkar forut-

sittningarna for den aktiva politiken, eftersom
det dr nettot av dessa tvd faktorer som
sammanfattar statens paverkan p& forindringen
av det strukturella sparandet och finans-
politikens inriktning. Fér 2015-2020 beddms
budgeteffekterna av regeringens aktiva reformer
och finansieringar i tabell 7.2 vara i stort sett
neutrala f6r de offentliga finanserna.
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och finansieringen av dessa i férhallande till féregdende ar
Budgeteffekter i férhallande till féregaende ar av tidigare beslutade
och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer och finansie-

ringar pa den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forandring av takbegrédnsade
utgifter! 148 27,0

Justering for olika redo-
visningsprinciper i statens
budget och nationalréken-
skaperna

25,2 -147 0,1 -14

-1 18,2 102 24 32 4l

varav stad till kommuner och
landsting’ -88 176 -88 00 00 00

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar’ -1L,7 00 -04 24 25 36

Summa utgiftsforandringar* 3,7 452 151 -122 31 27
Skatter, brutto®® 145 320 67 14 23 -11
Indirekta effekter av skatterf -1,7 -32 14 20 01 05
Ovriga inkomstreformer 08 20 03 -1,3 -01 0,0
Summa inkomstforandringar,

netto* 136 308 84 21 23 -05
Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella

sparande*’ 99 -144 -67 143 -0,7 -32
Procent av BNP 02 -03 -01 03 00 -01

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med
summan.

! Avsnitt 6.1 innehaller en mer detaljerad genomgang av utvecklingen av de tak-
begransade utgifterna. | tabell 6.4 redovisas forandringarna per utgiftsomréade.
? Det tillflliga stodet till kommuner och landsting som foreslogs i propositionen
Extra andringsbudget for 2015 (prop. 2015/16:47) utbetalades fran
statsbudgeten i december 2015 men beddms till storre delen medféra férandrad
konsumtion i kkmmunsektorn forst 2016.

3 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt.
Nettouppléning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

* For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att
temporéra program upphor eller minskar i omfattning. Fér inkomstreformer
innebdr minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda
budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de
offentliga finanserna forsvagas jamfort med &ret innan.

5 Se tabell 5.10. Forandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 5.10 men ska
inte ingd i tabell 7.2 eftersom den ska visa budgeteffekter av tidigare riksdags-
beslut och forslag fran regeringen.

8 For skattereformer beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade forandringen
i intdkterna fran den skatt som regeléndringen avser. En indirekt effekt kan upp-
komma om regeléandringen péverkar andra skattebaser eller konsumentprisindex
(om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att ut-
giftsnivan i olika offentliga transfereringssystem paverkas via prishasbeloppet).
" Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till féljd av utgiftsreformer.

Kalla: Egna berdkningar.

7.2 Den offentliga sektorns finanser
De offentliga finanserna har férstirkts kraftigt
sedan 2014 (se diagram 7.1 och tabell 7.3). Efter
den snabba &terhimtningen av finanserna 2015
forbittrades det finansiella sparandet ytterligare
2016, om in 1 ndgot lingsammare takt.
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Diagram 7.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP, utfall t.o.m. 2016, prognos fér 2017-2020
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Att de offentliga finanserna férbittrats beror
dels pd den starka tillvixten i ekonomin, dels pd
att regeringen sedan den tilltridde fort en
ansvarsfull ekonomisk politik. De offentliga
utgifterna har vuxit betydligt lingsammare in
BNP, trots de hogre utgifter som uppstod till
foljd av det mycket stora antalet personer som
sokte asyl 1 Sverige under hosten 2015.

Ar 2017 bedéms bide en lingsammare tillvixt
av inkomsterna och snabbare utgiftsékning leda
tll att de offentliga finanserna ullfilligt for-
simras. Frin och med 2018 bedoms de
successivt forstirkas igen bla. tll foljd av en
oférindrad politik som medfér att utgifterna
minskar som andel av BNP (se diagram 7.2 och
tabell 7.3).

Diagram 7.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

Procent av BNP, utfall t.o.m. 2016, prognos fér 2017-2020
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Vid en oférindrad politik sker normalt en for-
stirkning av det finansiella sparandet d& skatte-
intikterna normalt ¢kar i ungefir samma takt
som BNP i lopande priser, medan de offentliga
utgifterna 6kar ndgot lingsammare. Anledningen



till detta ir att ménga transfereringar inte
automatiskt riknas upp 1 takt med att ekonomin
vixer. Anslagen till de statliga myndigheterna
kompenseras vidare inte fullt ut for att [6nerna
okar, eftersom viss produktivitetsdkning forut-
sitts 1 pris- och l6neomrikningssystemet. Utan
nya aktiva beslut forstirks dirfor de offentliga
finanserna normalt automatiskt.

Tabell 7.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Procent av BNP, utfall 2014-2016, prognos fér 2017-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inkomster 1904 2048 2163 2247 2334 2435 2543
Procent av BNP 484 490 494 490 490 491 491

Skatter och
avgifter 1671 1804 1914 1993 2069 2161 2254

Procent av BNP 424 432 437 435 434 436 436
Kapitalinkomster 62 62 66 65 68 71 78
QOvriga inkomster 172 181 183 190 196 203 211

Utgifter 1966 2037 2123 2235 2307 2366 2433
Procent av BNP 49,9 487 485 487 484 47,7 47,0
Utgifter exkl.

rantor 1933 2011 2098 2208 2275 2332 2398
Rantor! 33 26 25 27 32 34 35
Finansiellt

sparande -62 " 40 12 26 69 110

Procent av BNP -6 03 09 03 06 14 21
Strukturellt

sparande

Procent av potenti-

ell BNP 08 02 L0 03 06 14 22

UInklusive utgifter for kapitalavkastning pa pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forindringarna av den offentliga sektorns
finansiella sparande forklaras huvudsakligen av
utvecklingen i staten. Det finansiella sparandet 1
lderpensionssystemet ~ forvintas  forsimras
ndgot 2017 jimfort med 2016, men direfter i det
nirmaste uppvisa balans t.o.m. 2020. Kommun-
sektorn bedéms redovisa underskott under
samma period som ir nigot storre dn 2016 irs
niva.

Det strukturella sparandet, som ir justerat for
konjunkturella variationer och vissa engings-
effekter, visar den underliggande nivin pd det
finansiella sparandet (se diagram 7.1). Trots en
prognostiserad férsimring under 2017 férvintas
det strukturella sparandet att utvecklas positivt
samtliga prognosir. Med oférindrad politik
beriknas det strukturella sparandet 2020 ha for-
stirkts med ndrmare 3 procent av potentiell
BNP i férhillande till underskottet 2014.
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Inkomster

Den offentliga sektorns inkomster utgérs 1
huvudsak av inkomster frin skatt pa arbete samt
skatt p& kapital och konsumtion. Dessa
inkomster uppgick 2016 till ca 88 procent av de
totala inkomsterna. Av resterande del svarade
kapitalinkomsterna for ca 3 procent, medan
transfereringarna frin 6vriga sektorer uppgick
till drygt ca 1 procent. Enligt NR redovisas dven
vissa kalkylmissiga poster, 1 huvudsak kapitalfér-
slitning, som inkomster. Dessa poster uppgick
till resterande ca 7 procent av inkomsterna 2016.

Skattekvoten

Den offentliga sektorns skatteintikter som andel
av BNP (skattekvoten) uppgick enligt NR till
43,7 procent av BN 2016 (se tabell 7.4). Det var
en okning med 0,6 procentenheter jimfort med
2015.

Okningen av skattekvoten forklaras av de for-
indringar av skattelagstiftningen som genom-
fordes mellan 2015 och 2016, vilka beriknas ha
uppgitt till 0,7 procentenheter (se avsnitt 6).

Att flera skattebaser 2016 6kade ldngsammare
in BNP hade en motverkande effekt pd
skattekvoten. En tillfillig inbetalning av bolags-
skatt pd ca 15 miljarder kronor, som forstirkte
inkomsterna 2015, bidrog ocksd ull att
skattekvoten blev ligre 2016. Denna negativa
effekt motverkades dock till stor del av att
inkomsterna frin mervirdesskatt 6kade kraftigt.

Ar 2017 beriknas skattekvoten minska,
huvudsakligen tll f6ljd av att inkomster frin
mervirdesskatt, men dven  punktskatter,
beriknas vixa lingsammare in BND.
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Tabell 7.4 Den offentliga sektorns skatter och avgifter

Procent av BNP, utfall 2016, prognos for 2017-2020
2016 2017 2018 2019 2020

Hushéllens direkta

skatter 15,6 15,6 15,6 15,7 15,7
Foretagens direkta
skatter 2,7 2,7 2,7 2,8 2.8

Avgifter pa arbets-
givare och egen-

foretagare 12,1 12,2 12,2 12,3 12,2
Mervérdesskatt 9,3 9,2 9,1 9,2 9,2
Fastighetsskatt och

fastighetsavgift 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
Ovriga indirekta

skatter 3,3 3,3 3,2 3,2 31
Summa 43,9 43,6 43,6 43,8 43,1
Till offentlig sektor 43,7 43,5 434 436 43,6
Avgaende medel till

EU 01 01 01 01 01

Anm.: Utfall 2016 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintakter for 2016 som redovisas i avsnitt 5.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgiftskvoten

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek 1 for-
hillande till BNP, minskade mellan 2015 och
2016 (se diagram 7.2). De 6kade kostnader som
uppstod till f6]jd av det stora antalet asylsékande
vigdes upp av en svag utveckling av &vriga
konsumtionsutgifter och av att transfereringar
inom ohilsoomrddet, som sjuk- och aktivitets-
ersittning, vixte ldngsammare in BNP. Vidare
medforde avrikningen av den retroaktiva
rabatten pd medlemsavgiften till EU, som enligt
direktiv frin Furostat ska redovisas 1 NR 2016,
att posten Ovriga transfereringar och sub-
ventioner minskade 1 férhdllande till BNP.

Ar 2017 vintas utgifterna 6ka som andel av
BNP jimfort med 2016, vilket till stor del ir en
effekt av den temporirt ligre EU-avgiften 2016.
Aven den offentliga sektorns utgifter for
konsumtion och investeringar beriknas 6ka
snabbare in BNDP.

Den offentliga sektorns utgifter beriknas
minska som andel av BNP fr.o.m. 2018. Bide
den offentliga konsumtionen och transferering-
arna till hushillen vixer lingsammare in BNP,
huvudsakligen till f6ljd av den automatiska
budgetférstirkningen som sker vid en oférind-
rad politik. Dessutom minskar utgifterna for
flyktingmottagandet till f6ljd av bide ett
minskande antal asylsékande och de forind-
ringar som gjorts 1 mottagningssystemet.
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Rinteutgifterna ékar nigot som andel av BNP
fr.oom. 2018 ll foljd av en prognostiserat
stigande rintenivd och avviker dirmed frin ut-
vecklingen fér 6vriga utgiftsslag.

Tabell 7.5 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP, utfall 2016, prognos for 2017-2020
2016 2017 2018 2019 2020

Konsumtion 26,1 26,3 25,9 25,6 25,2
Investeringar 4.4 45 45 45 45
Transfereringar till

hushall 14,2 14,0 13,8 13,5 13,3
Pensioner’ 7.8 78 7.7 77 7.6
Hélsorelaterat’ 25 25 24 24 23
Arbetsmarknad 0,7 0,7 0,6 0,5 05
Familjer och barn 16 1,6 16 1,6 16
Ovrigt 15 15 14 14 13
Ovr. transfereringar

och subventioner® 3,1 3,4 3,5 3,5 3,4
Ranteutgifter 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Summa utgifter 48,5 48,7 48,4 477 47,0
Exklusive rantor 479 48,2 47,7 47,1 46,3

" Avser totala pensionsutbetalningar till hushall. Utéver alderspensioner
inkluderas exempelvis utbetalningar for garantipensioner.

? Omfattar bl.a. sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersattning.

® Inklusive oférdelade utgifter.

* Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Strukturellt sparande

En ofta anvind indikator pd finanspolitikens
effekter pd efterfrigan ir forindringen av det
strukturella sparandet. Det ir ett grovt mitt pd
finanspolitikens inriktning och paverkas inte
bara av aktiv finanspolitik i statens budget, utan
dven av flera andra faktorer som beskrivs nedan.
Dessutom péverkar de finanspolitiska dtgirder-
nas utformning effekten pd efterfrigan, vilket
inte beaktas 1 detta métt.

Om forindringen av det strukturella
sparandet ir nira noll indikerar det att finan-
spolitiken, bortsett frdn effekten av de
automatiska stabilisatorerna, har en neutral
effekt pd resursutnyttjandet i ekonomin. Om det
strukturella sparandet i stillet 6kar eller minskar
indikerar det att finanspolitiken har en 3t
stramande respektive expansiv  effekt pd
resursutnyttjandet.

I detta avsnitt redovisas en analys av férind-
ringen av det finansiella och strukturella
sparandet 2017-2020. Analysen ger en mycket
overgripande bild av hur finanspolitiken vintas
paverka efterfrigan de nirmaste &ren. Det bor



dock framhéllas att det ir stor osikerhet 1
analyser av detta slag.

I tabell 7.6 redovisas forindringen av
finansiellt sparande och strukturellt sparande
samt en uppdelning av olika bidragande faktorer.
Raderna 2-5 summerar till rad 1 Férindring av
finansiellt  sparande, medan raderna 6-10
summerar till rad 5 Forindring av strukturellt
sparande.

Ar 2017 forvintas resursutnyttjandet i
ekonomin 6ka (se rad 11 i tabell 7.6). Okningen
1 resursutnyttjandet beriknas forstirka de
offentliga finanserna genom de automatiska
stabilisatorerna (se rad 2 1 tabellen). Samtdigt
forsvagar skattebasernas sammansittning och
engdngseffekter det offentliga sparandet (se
rad3 och 4 1 tabellen). Att engingseffekter
forsvagar det offentliga sparandet beror pd att
effekten av att avrikningen av den retroaktiva
rabatten pd8 medlemsavgiften tll EU ullfilligt
minskade utgifterna 2016 faller bort 2017.
Skillnaden mellan det finansiella sparandets
forindring och férindringen av det strukturella
sparandet utgdrs av nettoeffekten av de
automatiska  stabilisatorerna, skattebasernas
sammansittning och engdngseffekter.

Forsvagningen av det strukturella sparandet
2017 forklaras av nigot ligre nettointikter frin
kapital samt ett ligre sparande i kommunsektorn
och pensionssystemet mitt som andel av
potentiell BNP. Skillnaderna mellan &ren pa den
sista raden 10 Owrigt forklaras till stor del av
variationer 1 bidraget frin budgetutgifterna.
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Tabell 7.6 Indikatorer for impuls till efterfragan

Arlig féréndring, procent av BNP och potentiell BNP
2017 2018 2019 2020

1 Forandring av finansiellt

sparande, procent av BNP -0,6 0,3 0,8 0,7
2 Automatiska stabilisatorer 0,3 -0,1 -0,1 0,0
3 Skattebasernas samman-

sattning -0,1 0,0 0,2 0,1
4 Engangseffekter -0,1 0,0 0,0 0,0
5 Forandring av strukturellt -0,7 0,3 0,8 0,7

sparande, procent av
potentiell BNP

6 Aktiv finanspolitik! -0,1 03 0,0 -0,1
7 Kapitalnetto? -0,1 -0,1 0,0 0,1
8 Kommunsektorns sparande® -0,1 -0,1 -0,1 0,0
9 Pensionssystemets

sparande’ -0,1 -0,1 0,0 0,1
10 Ovrigt -0,2 02 0,9 06

11 BNP-gap, fordndring i
procentenheter 0,6 -0,1 -0,2 -0,1

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2017—2020 i forhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 7.2).

Z Intdkter fran rantor och utdelningar minus réntekostnader.

¥ Strukturjusterat sparande exkl. kapitalkostnader, netto (kapitalkostnader minus
kapitalintakter).

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

I tabell 7.7 visas bidraget frin forindringen av
statsbudgetens utgifter, som andel av potentiell
BNP, ull utvecklingen av det strukturella
sparandet. De primira utgifterna minskar som
andel av potentiell BNP under hela perioden. Ar
2017 ir bidraget till forstirkningen av det struk-
turella sparandet relativt svagt men uppgir med
oférindrad politik till omkring 0,4-0,8 procent
av potentiell BNP 2018-2020. De fortsatt okade
kostnaderna for asylsokande ger ett negativt
bidrag 2017, men forstirker sparandet for
kommande &r. Posten évriga budgetutgifter kan
ses som en indikator pd den automatiska budget-
forstirkningen. Ovriga budgetutgifter forstirker
det strukturella sparandet samtliga &r, men ir
nigot ligre 2017 och 2018 in ovriga &r. Posten
Faktorer utdver utgifter pd statens budget ger ett
negativt bidrag 2017 som sedan successivt
minskar fram t.o.m. 2020. Denna post omfattar
alla faktorer utdver de som redovisas i tabell 7.6
och  primira utgifter pd statsbudgeten,
exempelvis  inkomstférindringar som inte
bedéms bero pd konjunkturen.
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Tabell 7.7 Specifikation av dvriga faktorer

/irlig féréndring, procent av potentiell BNP
2017 2018 2019 2020

Tabell 7.8 Statens inkomster och utgifter

Miljarder kronor, om inte annat anges, utfall 2016, prognos fér
2017-2020

10 Ovrigt -0,2 0,2 0,9 0,6 2016 2017 2018 2019 2020
Statsbudgetens priméara Inkomster 1135 1176 1218 12713 1332
utgifter’ 03 04 08 0E  ppensay P 259 257 256 257 257
Varav Skatter och avgifter 993 1030 1065 1116 1168
Asylsdkande 01 0.2 03 01 Kapitalinkomster 2 23 25 25 28
Ovriga budgetutgifter 03 03 06 05 buriga inkomster 119 124 128 132 136
Faktorer utover utgifter pa Utgifter 1086 1148 1169 1176 1196
statens budget -0,5 -02 01 0,0
!'Statshudgetens utgifter exkl. ranteutgifter Procent av BAP 24,8 25,0 24,5 23,7 231
Utgifter exkl. rantor 1066 1127 1144 1150 1170
Den aktiva finanspolitikens effekter pd efter-  Procent av BNP 243 246 240 232 226
frigan i ekonomin (se rad 6 1 tabell 7.6) dr bort-  Rénteutgifter' 20 21 25 26 25
sett frdn 2018 1 stort sett neutral under  Finansiellt sparande 49 28 50 98 136
prognosperioden. Den pédverkas dock dven av  procent av BiP 11 06 10 20 26

forindringar 1 alderspensionssystemets och
kommunsektorns sparande. Sparandet férsvagas
1 bdde pensionssystemet och kommunsektorn
2017 och 2018, vilket har en expansiv effekt. Ar
2019 och 2020 har sparandet dven i dessa
sektorer en 1 stort sett neutral effekt pa efter-
frigan.

Statens finanser

Den snabba forstirkningen av statens finansiella
sparande 2015 fortsatte dven 2016, om in 1 ldng-
sammare takt. Flera faktorer forklarar den
snabba forstirkningen. En ansvarsfull finans-
politik har varit en viktig férutsittning, men
tillfalliga faktorer har ocksi bidragit. Staten
forvintas redovisa  overskott under hela
prognosperioden.

Det finansiella sparandet i staten

Den kraftiga forbittringen av de offentliga
finanserna mellan 2014 och 2016 kan 1 huvudsak
forklaras av en svagare utveckling av statens
utgifter jimfért med 2014. Ett underskott i
statens finansiella sparande 2014 som andel av
BNP vindes till ett 6verskott 2016 genom en
forstirkning pd nirmare 2,5 procentenheter.
Utgifterna utdéver de som kan relateras till
asylsokande  och  diskretionira  &tgirder,
minskade 2016 jimfért med 2015. Minskningen
av dessa utgifter bidrog i sig till att det finansiella
sparandet 1 staten 6kade med 6ver 1 procent av

BNP.
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Uinklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Ar 2017 beriknas statens finansiella sparande
minska som andel av BNP (se tabell 7.8). I
huvudsak beror minskningen pi att utgifterna
Okar snabbare in BNP vilket i stor utstrickning
kan forklaras av den effekt som uppstod av att
rabatten pd EU-avgiften tillfilligt minskade
utgifterna 2016. Dessutom vintas kostnaderna
for asylsokande fortsitta att 6ka nigot jimfort
med 2016. Statens inkomster frin skatter och
utdelningar vintas ocksd vixa ndgot ling-
sammare an BNP.

Frin och med 2018 beriknas det finansiella
sparandet i staten med oférindrad politik,
successivt stirkas till f6ljd av den automatiska
budgetférstirkningen. Utgifterna minskar ocksd
som andel av BNP till f6ljd av att kostnaderna
fér migration och integration successivt vintas
minska.

Fran statens finansiella sparande till budgetsaldo
Statens finansiella sparande visar f6rindringen av
statens finansiella formogenhet,  exklusive
effekten av virdeférindringar. Budgetsaldot
visar statens linebehov (i tabell 7.9 med omvint
tecken) och dirmed dess pdverkan p3 stats-
skulden.

Det finansiella sparandet paverkas inte av
forsiljningar eller kop av finansiella tillgdngar,
t.ex. aktier, eller 6kad utldning, eftersom sidana
transaktioner inte foérindrar den finansiella
formogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Férutom denna skillnad avviker redovisningen
i statens budget 1 flera andra avseenden frin



redovisningen 1 NR. Bland annat redovisas
budgetsaldot kassamissigt, medan NR tillimpar
en periodiserad redovisning. Denna skillnad
paverkar  framfér allt  redovisningen av
skatteintikter och rinteutgifter.

Det finansiella sparandet 2016 blev betydligt
ligre in budgetsaldot. De kassamissigt inbetalda
skatterna beriknas ha blivit betydligt hogre dn de
prognostiserade  debiterade  skatteintikterna,
vilket forstirker saldot i férhillande wll det
finansiella sparandet. Skillnaden forklaras bide
av uppbordsforskjutningar, huvudsakligen hin-
forliga till juridiska personer, och av betalnings-
forskjutningar, frimst i forhdllande tll foretag
och hushdll. Det innebir att de intikter som ir
hinforliga till den privata sektorn inte beriknas
bli fullt s& stora som de inbetalningar sektorn
gjort till staten under kalenderéret.

Enligt redovisningsprinciperna fér statens
budget forstirkte dven rintorna budgetsaldot 1
forhallande till det finansiella sparandet. I huvud-
sak svarade valuta- och kursdifferenser fér denna
skillnad (se vidare avsnittet Varierande nivd pd
statsskuldsrintorna). Likasd innebar férsiljnin-
gar av aktieinnehav och extra utdelningar att
budgetsaldot  forstirktes 1 forhdllande il
sparandet enligt NR.

Ovriga finansiella transaktioner, som framfér
allt avser 1an till Riksbanken fér upplining i
utlindsk valuta och till Centrala studiestods-
nimnden, gav ett negativt bidrag till budget-
saldot men paverkar inte sparandet enligt NR.

Ar 2017 beriknas det finansiella sparandet bli
hoégre in budgetsaldot. De kassamissigt
inbetalda skatterna beriknas bli ligre in de
debiterade skatteintikterna, vilket forsvagar
budgetsaldot 1 férhillande till det finansiella
sparandet. Aven 1in till Riksbanken under
Ovriga finansiella transaktioner bidrar tll att
forsimra budgetsaldot 1 forhdllande till det
finansiella sparandet.

Ar 20182020 tar flertalet av skillnaderna i de
tvd redovisningsprinciperna i stor utstrickning
ut varandra och det finansiella sparandet och
budgetsaldot ir forhdllandevis lika.
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Tabell 7.9 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2015-2020

Miljarder kronor, utfall 2016, prognos fér 2017-2020
2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande 49 28 50 98 136
Justeringar till budget-

saldo

Réntor, periodisering,

kursvinster/férluster 14 2 9 0 -11
Periodisering av skatter 51 -16 6 2 0

Kdp och forsaljning av
aktier, extra utdelningar

m.m.! 2 5 5 5 5
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -31 -16 -19 -5 -6
Budgetsaldo 85 2 51 100 125

VInkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade dverskott.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Statens budgetsaldo

Overskott i statens budger 2016-2020

Statens budget visade ett underskott 2012-2015,
som vindes till ett 6verskott 1 utfallet f6r 2016.
Aven prognosen for 2017-2020 visar pi ett
overskott dessa dr (se diagram 7.3). Detta
betyder att statens linebehov minskar under
2017-2020, vilket bidrar till en ligre statsskuld.

Diagram 7.3 Statens budgetsaldo

Miljarder kronor, utfall t.o.m. 2016, prognos fér 2017-2020
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Tabell 7.10 Statens budgetsaldo

Miljarder kronor, utfall fér 2016, prognos for 2017-2020
2016 | 2017 2018 2019 2020

Inkomster 1003 | 972 1031 1074 1124
Utgifter exkl. statsskuldsrantor' 899 | 942 958 957 969
Statsskuldsréntor m.m.? 2 14 11 20 29
Riksgaldskontorets nettoutlaning 15 7 12 -2 1
Varav

In-/utlaning fran myndigheter 1 -3 0 0 0
Inbetalning av premie-

pensionsmedel inkl. ranta -39 | 41 42 43 45
Utbetalning av

premiepensionsmedel 38 41 42 44 45
CSN, studielan 5 4 4 4 5
Investeringslan till myndigheter 1 0 1 1 1
Resolutionsreserv/

Stabilitetsfond -6 -7 -7 -10  -10
Kérnavfallsfonden 0 0 0 -0 -0
Lan till Riksbanken 14 11 11 -2 -0
Lén till andra lénder 0 0 0 -1 -3
Infrastrukturinvesteringar -1 -1 2 4 8
Ovrig nettoutléning -1 3 1 1 0
Kassamassig korrigering 2 7 0 0 0
Statens budgetsaldo 85 2 51 100 125

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med
summan.

UInklusive férandring av anslagshehallningar.

2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Varierande nivd pd statsskuldsrintorna

Utgifterna {or  statsskuldsrintorna  varierar
kraftigt frdn &r dll & Avgorande for
rinteutgifternas nivd Sver tid ir statsskuldens
storlek, inhemska och utlindska rintenivier
samt den svenska kronans vixelkurs. Den
upplaningsteknik som Riksgildskontoret viljer
kan pd kort sikt fi betydande effekter pd de
kassamissiga rinteutgifterna, frimst genom att
utgifterna omfordelas 6ver tiden, t.ex. genom
over- eller underkurser 1 samband med
emissioner av statsobligationer.

Overkurser, eller underkurser, uppstir om
marknadsrintan understiger eller Gverstiger
obligationens kupongrinta vid emissionstill-
fillet. Koparen av obligationen ir di beredd att
betala ett hogre eller ligre pris eftersom detta
kompenseras av en hogre eller ligre 16pande
avkastning fram till att obligationen forfaller.
Over- respektive underkursen utgors av skill-
naden mellan nuvirdet av obligationens kassa-
floden diskonterade med gillande mark-
nadsrintor (obligationens pris vid emissions-
tillfillet) och det nominella belopp som
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Riksgildskontoret betalar tillbaka till l&ngivaren
d& obligationen forfaller.

Valutakursférluster uppstdr pd instrument i
utlindsk valuta om virdet pa den svenska kronan
ir ligre vid forfallotidpunkten dn di kontraktet
ingicks. Kurstérluster uppstar nir
Riksgildskontoret koper tillbaka obligationer
och marknadsrintan vid képullfillet understiger
kupongrintan. S3dana kursdifferenser dr samma
sak som en over- eller underkurs, fast vid en
koptransaktion i stillet for en siljtransaktion.

Utfallet 2016 piverkades mycket av 6ver-
kurser och valutakursvinster som minskade
rinteutgifterna, samt, 1 mindre omfattning,
kursforluster som okade rinteutgifterna. De
sammantaget gynnsamma kurseffekterna inne-
bar att utfallet for rinteutgifterna 2016 endast
uppgick till 2 miljarder kronor.

Ar 20172020 finns huvudsakligen  tv&
sinsemellan motverkande faktorer som paverkar
rinteutgifterna: stigande marknadsrintor och en
minskande statsskuld. For 2017 f{érvintas
dverkurser och kursférluster 1 stort sett ta ut
varandra. Rinteutgifterna 2018 beriknas dock bli
forhdllandevis 1iga till f6ljd av forvintade kurs-
vinster. Prognoserna f6r 2019 och 2020 péverkas
endast marginellt av kurseffekter.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan
mitten av 1990-talet, framfor allt pd grund av att
rintenivierna 1 dag ir markant ligre in di.
Under de fem forsta &ren av 2000-talet uppgick
de genomsnittliga rinteutgifterna &rligen till ca
67 miljarder kronor, vilket motsvarade ca
2,6 procent av BNP. Under de senaste fem &ren
har rinteutgifterna i genomsnitt uppgatt till ca
14 miljarder kronor eller ca 0,4 procent av BNP.

Valutakurseffekter pd Riksbankens lin i Riksgdilds-
kontoret star for merparten av nettoutliningen

Riksgildskontoret l8nar ut pengar till — och ans-
varar for inldning frdn — myndigheter samt vissa
statliga bolag och fonder. Riksgildskontorets
nettoutlining dr en post pd budgetens utgiftssida
som vid sidan om anslagsfinansierade utgifter
paverkar budgetsaldot. Nettoutliningen speglar
den totala nettoférindringen av all in- och ut-
lining under en viss period. En 6kad netto-
utldning kan alltsd bero pd en ¢kad utlining eller
en minskad inlining under perioden. Netto-
utliningen omfattar bide 16pande statlig
verksamhet, som t.ex. utbetalning av studieldn,
och tillfilliga poster, som oftast beslutas med
kort varsel och dirfor inte gir att forutse. P4



grund av dessa tillfilliga poster varierar
nettoutldningen kraftigt frén ar ull &r.

Riksbanken har under dren 2009 och 2013
tagit upp l&n i Riksgildskontoret for forstirk-
ning av valutareserven. Virdet av dessa 1in upp-
gick den 31december 2016 till sammanlagt
257 miljarder kronor. Vid omsittning av enskilda
lan uppstar valutakursdifferenser, vilket paverkar
nettoutldningen. Fram t.o.m. 2020 férvintas
valutakursforluster hinférliga till Riksbankens
lin uppstd, motsvarande 20 miljarder kronor,
vilket &kar nettoutldningen. Statens finansiella
stillning  paverkas dock inte eftersom
Riksgildskontorets fordran pi Riksbanken okar
1 samma utstrickning.

Den s.k. stabilitetsavgiften, som betalades av
banker och finansiella institut, ersattes under
2016 av en resolutionsavgift. Avgiftsuttaget for
resolutionsavgiften beriknas 2017 vara ungefir
dubbelt s8 hogt som avgiftsuttaget  for
stabilitetsavgiften. Frin och med 2019 beriknas
avgifterna 6ka med ytterligare ca 2 miljarder
kronor per ar till f6ljd av omorganisationen av
Nordea. Behdllningen pd resolutionsreserven
okar 6ver prognosperioden, dels pd grund av
storre inbetalningar, dels tll foéljd av rinte-
intikter pd behillningen, vilket bidrar till en ligre
nettoutldning.

Statens budgetsaldo justerat fér stérre
engangseffekter

I denna proposition férvintas Sveriges reduktion
pd EU-avgiften for 2014, 2015, och 2016 riknas
av mot Sveriges avgift for 2017. Forskjutningen
paverkar budgetsaldot negativt 2014-2016 och
positivt  2017. For 2017-2020 go6rs ett
berikningstekniskt antagande om forsiljningar
av aktier 1 statliga bolag som ocksd péverkar
budgetsaldot positivt. Riksbankens upplining
for forstirkning av valutareserven paverkar
budgetsaldot negative 2016-2018. Den o6kade
skulden ull £6ljd av uppliningen fér Riksbankens
valutareserv motsvaras dock av en motsvarande
fordran pd banken.
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Tabell 7.11 Statens budgetsaldo samt justering for storre
engangseffekter

Miljarder kronor, utfall fé6r 2016, prognos fér 2017-2020.

2016 2017 2018 2019 2020
Statens budgetsaldo 85 2 51 100 125
Storre engangseffekter 59 -27 -22 6 4
Varav
Forskjutna utbetalningar 9 0 0 0 0
Tillfélligt stad till 10 0 0 0 0
kommuner
EU-avgift, firsenad -4 10 0 0 0
rabatt
EU-avgift, korrigering 2 0 0 0 0
retroaktiv BNI
Kassakorr EU-avgift 7 0 0 0 0
Engéngsvisa 15 0 0 0 0
Skatteinbetalningar
Kapitalplaceringar 35 -30 -15 0 0
Skattekonto
Extrautdelningar och 2 5 5 5 5
forsaljningsinkomster!
Exportkreditndmnden -3 0 0 0 0
Lan till Riksbanken’ -14 -11 -11 2 0
Ovrigt netto 0 -1 -1 -1 -1
Statens budgetsaldo
justerat for storre
engangseffekter 26 29 13 9% 121

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.

IFor perioden 20172020 gors ett berakningstekniskt antagande om
forsaljningsinkomster fran statens aktier motsvarande 5 miljarder kronor per &r.
ZAvser Riksbankens I4n i Riksgaldskontoret.

Kallor: Riksgaldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Alderspensionssystemets finanser

Avgiftsinkomsterna i 8lderspensionssystemet var
ligre 4n pensionsutbetalningarna 2016 (se tabell
7.12). Det finansiella sparandet var trots detta
positivt. Overskottet forklaras av att direkt-
avkastningen pd AP-fondernas tillgingar i form
av rinteintikter och utdelningar var tillrickligt
stora for att ticka avgiftsunderskottet vilket har
varit fallet sedan 2009. Frin och med 2017
bedéms diremot kapitalinkomsterna inte vara
tillrickligt stora for att ticka avgiftsunderskot-
tet. Det innebir att det finansiella sparandet i

3lderspensionssystemet blir svagt negativt fram
till 2020.
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LELE S V- i\lderspensionssystemets inkomster och utgifter

Miljarder kronor, om annat inte anges, utfall fér 2016, prognos fér
2017-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Avgifter 259 268 2717 287 299
Pensioner 282 296 310 320 331
Avgiftsoverskott -23 -28 -32 -33 -32
Réntor, utdelningar 31 31 32 33 35
Forvaltningsutgifter m.m. -4 -4 -5 -5 -6
Finansiellt sparande 3 -1 -5 -5 -2
Procent av BNP 01 0,0 -0,1 -0,1 0,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och stimmer darfor inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

De avgiftsinkomster som finansierar &lderspens-
ionssystemet ir 3lderspensionsavgiften frin
arbetsgivare och egenféretagare samt den all-
minna  pensionsavgiften. Den  allminna
pensionsavgiften fors i sin helhet till pensions-
systemet. Avgiften dr 7 procent av underlaget
som bestdr av loner, skattepliktiga transfere-
ringar samt inkomst av niringsverksamhet.
Avgiften betalas for inkomster upp il
8,07 inkomstbasbelopp.

Avgiftssatsen for 8lderspensionsavgiften ir
10,21 procent av underlaget. Den storsta delen
overfors tll dlderspensionssystemet. En viss del
overfors  till  premiepensionssystemet  via
Riksgildskontoret. Slutligen 6verférs en mindre
del som motsvarar léner 6ver avgiftstaket till
statens budget. Inkomsterna frin &lders-
pensionsavgiften fordelas 2017 enligt foljande:
68,9 procent  6verfors  till  3lderspensions-
systemet, 20,3 procent &verfors till premie-
pensionssystemet och 10,8 procent &verfors till
statens budget.

Dirutdver finansieras 8lderspensionssystemet
dven av avgifter som betalas frin vissa anslag.
Underlagen  bestdr av  pensionsgrundande
transfereringar, exempelvis sjukpenning, for-
ildrapenning och arbetsloshetsersittning samt
pensionsgrundande belopp, exempelvis pen-
sionsritt for barndr och studier. De statliga
3lderspensionsavgifterna férdelas 2017 enligt
foljande: 86 procent  Gverfors  ull  3lders-
pensionssystemet och 14 procent Sverfors till
premiepensionssystemet.
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Tabell 7.13 Alderspensionssystemets avgiftsinkomster

Miljarder kronor, om annat inte anges, utfall for 2016, prognos for
2017-2020

2016 | 2017 2018 2019 2020
Allméan pensionsavgift 113 118 123 128 133
Rlderspensionsavgift,
arbetsgivare 117 122 127 133 138
Alderspensionsavgiﬁ,
egenforetagare 3 4 4 4 4
Statlig
alderspensionsavgift 25 24 23 23 24
Avgiftsinkomster 259 268 211 281 299

Anm.: Beloppen ar avrundade och stimmer darfér inte alltid 6verens med
summan.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner
som erhdlls efter 65&rs alder ir foljsamhets-
indexerade. Foljsamhetsindexering innebir att
inkomst- och ulliggspensionerna varje ar riknas
om med utvecklingen av inkomstindex eller
balansindex minus férskottsrintan 1,6 procent.
Forskottsrintan motsvarar det férskott som
liggs till pensionen nir den beviljas. I ett lige da
pensionssystemets finanser ir 1 balans bygger
foljsamhetsindexeringen pd forindringen av
inkomstindex. Om pensionssystemets skulder
dverstiger systemets tillgdngar aktiveras den s.k.
balanseringen. Det innebir att fdljsam-
hetsindexeringen bygger pa férindringen av ett
balansindex 1 stillet for inkomstindex.
Balanseringen ir ett sitt att genom en justering
av indexeringen sikerstilla att pensionssystemets
utgifter inte dver tid Sverstiger dess inkomster.
Balansindex bestims utifrdn utvecklingen av
inkomstindex och balanstalets storlek. Om
balanstalet &verstiger 1,0000 kommer balans-
index att utvecklas starkare in inkomstindex det
givna dret. Omvint kommer balansindex 1 stillet
att ha en svagare utveckling in inkomstindex om
balanstalet understiger 1,0000. Balanseringen ir
aktiverad sd linge balansindex understiger nivin
for inkomstindex.

Balanseringen férvintas vara aktiverad fram
t.o.m. 2018 (se diagram 7.4). Detta innebir att
pensionerna stiger mer in utvecklingen av in-
komstindex om balanstalet &verstiger 1,0000.
For 2016-2017 overstiger balanstalet 1,0000,
vilket innebir att balansindex 6kar mer in in-
komstindex under dessa ir (se tabell 7.14).
Eftersom balanseringen inte ir aktiverad 2018-
2020 bestims foljsamhetsindexeringen  av
inkomstindex f6r dessa &r.



Diagram 7.4 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex

Index (1999=100)
Faststéllda tal 2009-2017, prognos 2018-2020

190

— Inkomstindex
180

@ B3| ansindex

170

160

150

140

130 +

120 | | | | | | | | | |
09 100 11 12
Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berékningar.

I berikningarna tillimpas fr.o.m. 2017 de f6rind-
rade regler for balanseringen och utformningen
av inkomstindex som riksdagen beslutade efter
forslag 1 propositionen En jimnare och mer ak-
tuell  utveckling av  inkomstpensionerna
(prop.2014/15:125,  bet. ~ 2015/16:  StUS,
rskr. 2015/16:32). De nya reglerna syftar till att
jimna ut svingningarna mellan &ren och innebir
att enbart en tredjedel av balanseringseffekten
paverkar pensionerna. Den nya utformningen av
inkomstindex innebir att det ska beriknas uti-
fran forindringen av den nominella genomsnitts-
inkomsten mellan de tvd8 nirmast féregdende
aren, vilket ocksa verkar utjimnande.

Tabell 7.14 Inkomstindex, balanstal och balansindex

Procentuell férédndring om inte annat anges
Faststéllda tal 2016-2017, prognos 2018-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Inkomstindex 2,0 3,7 3,0 3,0 3,3
Balansindex 59 4.4
Foljsamhetsindexering’ 4,2 2,8 2,4 1,4 1,7
Balanstal® 1,0375 11,0201 | 1,0395 11,0240 11,0192

UFoljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tillaggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus
forskottsrantan 1,6 procent. Forskottsrantan motsvarar det forskott som laggs till
pensionen nar den beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell fordndring, utan anger systemets till-
gangar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.
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Kommunsektorns finanser

Det finansiella sparandet fér kommunsektorn
uppgick 2016 preliminirt till -13 miljarder
kronor, vilket motsvarade -0,3 procent av BNP
(se tabell 7.15). Ar 2017 bedéms kommun-
sektorn uppvisa ett finansiellt sparande
pid -14 miljarder kronor. Det goda liget pad
arbetsmarknaden gor att kommunernas och
landstingens skatteunderlag bedéms utvecklas
fortsatt gynnsamt. Det gor att skatte-
inkomsterna 6kar 1 god takt 2017. Att den
genomsnittliga kommunalskatten hojs  med
0,02 procentenheter, eller 2 ére per 100 kronor i
beskattningsbar inkomst, har en mindre effekt
pd sektorns skatteinkomster. Statsbidragen till
kommunsektorn 6kar 2017 enligt regeringens
prognos, till stor del till f6ljd av den héjning av
de generella statsbidragen om 10 miljarder
kronor som beslutades hésten 2016. Samman-
taget ger den goda inkomstutvecklingen 2017
utrymme att 6ka konsumtionsutgifterna.
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Tabell 7.15 Kommunsektorns finanser 2016-2020

Miljarder kronor om inte annat anges
Utfall fér 2016, prognos for 2017-2020

Utfall [Prognos

2016 2017 2018 2019 2020
Totala inkomster 1020 | 1076 1097 1124 1156
Procent av BNP 23,3 23,5 23,0 22,7 22,3
Skatter' 671 702 731 762 792
Kommunal
fastighetsavgift 16 17 19 19 20
Statshidrag, exkl.
moms 185 203 189 179 175
Skatter och bidrag,
procent av BNP 19,9 20,1 19,7 194 19,0
Kapitalinkomster 12 11 12 13 15
(Ovriga inkomster 136 143 147 151 156
Varav moms 61 66 66 67 68
Totala utgifter 1033 1090 1115 1147 1181
Procent av BNP 23,6 23,8 234 232 22,8
Konsumtion 844 895 916 943 972
Procentuell
utveckling? 6,0 6,0 23 29 31
Investeringar 102 108 110 112 114
Ovriga utgifter® 87 87 89 92 94
Finansiellt sparande -13 -14 -18 -24 -24
Procent av BNP -0,3 -0,3 -04 -0,5 -0,5
Resultat fore extra-
ordinéra poster 25 11 12 9 8

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intakter fran den
kommunala fastighetsavgiften. | tabellen redovisas den faktiska utvecklingen av
statshidragen.

Den stérre delen av skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet
forklaras av redovisningen av investeringar och avskrivningar. D&
investeringskostnaderna har 6kat kraftigt over tid, samtidigt som de exkluderas i
resultatredovisningen, har de kraftigt bidragit till en dkad skillnad mellan
resultat och finansiellt sparande. Balanskravet och kravet pa god ekonomisk
hushélining for kommuner och landsting 4r kopplade till resultatet, medan det
finansiella sparandet &r kopplat till mélet for den offentliga sektorns finansiella
sparande (se vidare avsnitt 10).

! Utfall 2016 enligt NR, vilket kan skilja sig frén regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintékter fér 2016 som redovisas i avsnitt 7.1.

2 | opande priser.

¥ Inkluderar nettokdp av mark och fastigheter.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Aren 2018-2020 bedéms lénesumman, och
dirmed kommunsektorns skatteinkomster, 6ka 1
en nigot lingsammare takt. Statsbidragen vintas
under samma period minska tll foljd av
minskade migrationsrelaterade ersittningar 1
samband med ett avtagande antal asylsdkande
och nyanlinda. Den demografiska utvecklingen,
med vixande befolkning, frimst fler barn och
ildre, driver dock upp behovet av kommunal
konsumtion. Aven investeringsbehovet ir stort
pd grund av befolkningstillvixten och reno-
veringsbehov 1 fastigheter och infrastruktur. Det
finansiella sparandet och resultatet bedéms
dirmed forsimras ndgot under prognosperioden.
Det finansiella sparandet bedéms uppgd
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till -0,5 procent av BNP 2020. Aven resultatet
bedéms avta under perioden och uppgi till
8 miljarder kronor 2020. Det innebir indd att

sektorn som helhet bedoms klara det
kommunala balanskravet under hela
prognosperioden.

Diagram 7.5 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster
och utgifter samt finansiellt sparande 2000-2020

Utfall fér 2000-2016, prognos fér 2017-2020
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar
7.3 Nettoférmoégenheten och
skuldutvecklingen
Nettoférmogenheten
Den offentliga sektorns nettoférmégenhet
bestdr av bade realkapital och finansiella

tillgingar, med avdrag fér skulder. Realkapitalet,
eller kapitalstocken, innefattar bdde materiella
tillgdngar, som t.ex. byggnader och anliggningar,
och immateriella tillgingar, som t.ex. FoU och
datorprogram. Storre delen av den offentliga
sektorns kapitalstock bestdr av byggnader, vigar
och annan infrastruktur som inte ger nigon
direkt avkastning. En del av kapitalstocken
anvinds for produktion av offentliga tjinster,
som t.ex. skolor, sjukhus och kontorsbyggnader,
medan andra delar, tex. infrastrukturen, ger en
samhillsekonomisk avkastning. Vidare ingdr
mark som tillgingsslag i den officiella statistiken.
De finansiella tillgdngarna omfattar sivil olika
fordringar pd den privata sektorn som aktier.
Aktieinnehaven kan vara likvida tillgingar
forknippade med ett tydligt avkastningskrav,
som t.ex. AP-fondernas aktieinnehav. Innehaven
kan ocksd vara en form for kontroll av real-



kapital, som t.ex. statens dgande av Vattenfall
AB.

Diagram 7.6 Den offentliga sektorns nettoférmégenhet
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt
statens och den kommunala sektorns dtaganden
for ginstepensioner. Den sk. Maastricht-
skulden, av vilken statsskulden utgér en over-
vigande del, redovisas till nominellt virde. T
finansrikenskaperna definieras skulden ull sitt
marknadsvirde. Posten Ovriga skulder inklu-
derar skillnaden mellan marknadsvirdet och den
nominellt virderade Maastrichtskulden.

Vid utgdngen av 2015 uppgick den offentliga
sektorns  totala  nettoférmogenhet il
107 procent av BNP (se diagram 7.6), varav
dgandet 1 reala tillgdngar uppgick till 88 procent
av BNP. Den finansiella nettoférmogenheten,
dvs. skillnaden mellan finansiella tillgdngar och
skulder, uppgick dirmed tll ca 19 procent av
BNP.

Fordelningen av nettoférmogenheten  pd
sektorer visar att statens andel av fdrmdgenheten
ir minst di8 den offentliga sektorns skuld
huvudsakligen bestdr av statsskulden. Bdde den
kommunala sektorns och statens netto-
formogenhet bestdr till Gvervigande del av reala
tillgingar, medan  &lderspensionssystemets
nettoférmégenhet utgdrs av  finansiella till-
gingar. Ar 20002013 &kade nettoférmégen-
heten med nirmare 40 procent av BNP. Mellan
2013 och 2015 minskade den dock som andel av
BNP. Det beror framfor allt pd 6kningen av
bruttoskulden, som redovisas 1 skuldavsnittet
nedan.
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Tabell 7.16 Den offentliga sektorns okonsoliderade
tillgangar och skulder 2015

Miljarder kronor | Procent av BNP
Tillgangar 7343 175,6
Finansiella tillgangar 3663 87,6
varav aktier 1617 387
Kapitalstock 3680 88,0
varav mark 762 182
Skulder 2863 68,5
Maastrichtskuld' 1837 43,9
Pensionsskuld 355 85
Ovrigt 670 16,0
Nettoformdgenhet 4480 107,1
Staten 969 232
f\lderspensionssystemet 1248 29,9
Kommunsektorn 2262 54,1
Finansiell formdgenhet 800 19,1
Statens nettofdrmdgenhet inkl.
ldneskatt pa kommunsektorns
pensionsskuld 1063 254

Anm.: Ar 2015 ar det senast redovisade utfallsaret i den offentliga statistiken
enl. NR.

! Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt
inkluderar konsolideringsfaktorn mellan staten, alderspensionssystemet och
kommunsektorn.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Den finansiella nettoformdigenheten

Den offentliga sektorns finansiella
nettoférmdgenhet  finns  huvudsakligen 1
AP-fonderna 1 ilderspensionssystemet, medan
statens finansiella nettoférmégenhet dr negativ.
Kommunsektorns finansiella tillgdngar och
skulder har sedan &r 2000 i stort sett varit lika
stora (se diagram 7.7).

Den offentliga sektorns kapitalinkomster 1
form av rintor och utdelningar, som huvudsakli-
gen kan hinféras till 3lderspensionssystemet,
overstiger rinteutgifterna. Den totala skulden
inkluderar  statens och  kommunsektorns
dtaganden for de formansbestimda tjinste-
pensionerna som intjinats fr.o.m. 1998. De
totala skulderna foér de fonderade avgiftsbe-
stimda tjdnstepensionerna ingdr, 1 likhet med
premiepensionssystemet, inte 1 den offentliga
sektorn utan redovisas 1 forsikringssektorn.
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Diagram 7.7 Den offentliga sektorns finansiella
nettoformogenhet

Procent av BNP, utfall t.o.m. 2016, prognos fér 2017-2020
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den finansiella nettoférmégenheten 6kade med
nirmare 2 procent av BNP mellan 2015 och 2016
(se diagram 7.7). Utdver statens starkare
finanser bidrog dven virdeférindringar pd till-
gingar 1 framfor allt 8lderspensionssystemet att
den finansiella férmégenheten vixte (se tabell
7.17).

Aren 2017-2020 medfér de beraknade ver-
skotten i staten tillsammans med virde-
forindringar 1 framfér allt pensionssystemet att
den finansiella nettoférmogenheten successivt
okar.

Tabell 7.17 Den offentliga sektorns finansiella
nettoformogenhet

Procent av BNP
Utfall for 2016, prognos fér 2017-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Staten -8,8 -1,2 -53 -3,1 -0,2
Alderspensionssystemet 30,8 31,0 30,4 30,0 29,6
Kommunsektorn -1,0 -1,3 -1,7 -2,2 -2,7
Offentlig sektor 21,0 22,5 23,3 24,1 26,7
Féréndring 1,9 1,5 0,9 1,3 2,1
Bidrag till forandringen
Finansiellt sparande 0,9 0,3 0,6 14 2,1
Vérdeférandringar m.m. 1,8 2,1 1,2 0,8 1,0
Nominell BNP-firéndring  -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -1,0

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skuldutvecklingen

Statens budget visade ett Gverskott pd
85 miljarder kronor 2016. Statsskulden minskade
dock endast med 56 miljarder kronor (se tabell
7.18), bla. beroende pi att de s.k. stats-
skuldsdispositionerna uppgick till 29 miljarder
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kronor. Skulddispositionerna innefattar bla.
orealiserade valutakursdifferenser och upplupen
inflationskompensation som paverkar skulden,
men som inte pdverkar statens budgetsaldo och
nettolinebehov.

Diagram 7.8 Statsskuldens utveckling
Utfall t.o.m. 2016, prognos for 2017-2020
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Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar

Ar 2017-2020 beddms budgetdverskott bidra till
att statsskulden fortsitter att minska, bide
nominellt och uttryckt som andel av BNP (se
diagram 7.8 och tabell 7.18). I slutet av 2020
beriknas skuldkvoten, dvs. den konsoliderade
statsskulden som andel av BNP, uppgd till ca
19 procent.



Tabell 7.18 Statsskuldens forandring

Miljarder kronor, utfall fér 2015-2016, prognos fér 2017-2020
2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

Okonsoliderad statsskuld

vid ingéngen av aret 1394 1403(1347 1319 1256 1161

Forandring av
okonsoliderad statsskuld 9 -56 -28 63 -94 -135

Varav
Lanebehov' 33 -85 -2 =51 -100 -125
Skulddispositioner m.m.  -24 29 260 -12 6 -10

Okonsoliderad statsskuld

vid arets slut? 1403 1347]1319 125 1161 1027
Eliminering av

myndigheters innehav av

statspapper 51 55 56 57 58 59
Statsskuld vid arets slut®1 352 1292 (1263 1198 1103 968

Statsskuldsforandring 6 57 | -29 64 -95 -136

Statsskuld i procent av BNP 32,3 29,5 | 27,5 252 223 187

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med
summan.

!|dentiskt med statens budgetsaldo med omvant tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

SHar avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

*Avser statsskuldsforandring berdknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och dr
det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen
av medlemslindernas offentliga finanser inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. For
Sverige innebir definitionen att skulden bestdr av
den konsoliderade statsskulden och kommun-
sektorns skulder pd kapitalmarknaden, med
avdrag for AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.

Infér att Sverige den 1 januari 1995 blev
medlem 1 EU uppgick den konsoliderade brutto-
skulden till &ver 1200 miljarder kronor, vilket
motsvarade ca 70 procent av BNP (se diagram
7.9). Sedan dess har det nominella virdet 6kat
med ca 600 miljarder kronor, for att vid ut-
gingen av 2016 uppgd till 6ver 1800 miljarder
kronor.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som
andel av BNP sedan 1994, och uppgick vid
utgdngen av 2016 ull 41,5 procent av BNP
(skuldkvoten), vilket dr under referensvirdet
inom stabilitets- och tillvixtpakten om hogst
60 procent av BNP (se tabell 7.20).

Utvecklingen av skulden beror pi det
finansiella sparandet, som kan fordelas pa
primirt sparande, rinteutgifter och s.k. stock-
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flodestorindringar, som utgérs av finansiella
transaktioner och periodiseringar som inte
paverkar det finansiella sparandet.

Utfall t.o.m. 2016, prognos for 2017-2020
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

16 18 20

Merparten av 6kningen av den nominella skul-
den 1994-2016 skedde 1 staten mellan 2009 och
2014 (se diagram 7.9), d& den okade med &ver
400 miljarder kronor, vilket motsvarade en
okning om nidrmare 11 procent av BNP. Statens
finansiering av Riksbankens lin for forstirk-
ningen av valutareserven 2009 och 2013 6kade
skulden med nirmare 3 procentenheter respek-
tive dr. Vidare ©kade skulden 2014 med ca
2 procent av BNP till f6ljd av regelforindringar
som innebdr att andra myndigheter in
Riksgildskontoret fir inneha utestiende Aater-
kopsavtal avseende finansiella instrument, s.k.
repor, dver arsskiften. Effekten bruttoredovisas i
NR, vilket innebir att tillgingar och skulder
paverkas 1 lika stor utstrickning, och dirfér ir
neutral fér den finansiella formégenheten. Efter-
som dessa repor hanteras av Kammarkollegiet
paverkas inte statsskulden enligt redovisningen i
statsbudgeten, som endast speglar
Riksgildskontorets skuldhantering. I &vrigt
bidrog idven wunderskotten 1 de offentliga
finanserna och valutakurseffekter till att skulden
dkade mellan 2012 och 2014.

Ar 2016 medfsrde dverskottet i de offentliga
finanserna att bruttoskulden minskade jimfort
med 2015. Detta tillsammans med den héga
BNP-tillvixten medférde att skuldkvoten mins-
kade med 6ver 2 procent av BNP.
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Diagram 7.10 De enskilda sektorernas bidrag till den
konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld
Procent av BNP

Utfall fér 1994-2016, prognos fér 2017-2020
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Anm.: Summan av de tre delsektorernas skuld dverstiger den totala
Maastrichtskulden eftersom den totala skulden ar konsoliderad.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Bruttoskulden beriknas minska hela prognos-
perioden till f6ljd av de starkare offentliga
finanserna. Ar 2020 beriknas bruttoskulden
uppgd till ca 31 procent av BND.

Tabell 7.19 Den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld och bidrag till féorandringen
Procent av BNP om annat inte anges

2016 2017 2018 2019 2020

Miljarder kronor 1820 1813 17718 1720 1623
Procent av BNP 41,6 39,5 37,3 34,7 31,4
Férédndring -24 -2,0 2,2 26 -3,3
Bidrag till férand-

ringen

Primért finansiellt

sparande -1,3 -0,7 -11 -1,9 -2,7
Rénteutgifter 0,4 04 0,5 0,5 0,5
Stock-flode 0,5 01 -0,2 02 0,3
Periodisering av réntor

och skatter -0,9 02 0,0 0,2 0,3
Forséljning av aktier

m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt L5 0,0 -0,1 02 01
Nominell BNP-

forandring -2,0 -1,9 -1,5 -14 -1,5

Anm.: Ovrigt 2016 ror framfor allt valutaeffekter och 1n till Riksbanken, vilka
sammantaget uppgick till 0,9 procentenheter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

7.4 Finansiellt sparande enligt olika

beddmare

I detta avsnitt redovisas en jimforelse mellan de
senaste prognoserna for det finansiella sparandet
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gjorda av regeringen 1 denna proposition,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Konjunktur-
institutet (KI), Riksbanken, OECD, Europeiska
kommissionen och Internationella valutafonden
(IMF). Vid en jimférelse av de olika bedém-
ningarna ir det viktigt att beakta att de har gjorts
vid olika tidpunkter och kan bygga pd olika
antaganden om den framtida politiken.

Prognosjamforelse avseende det finansiella
sparandet

Tabell 7.20 Bedémningar av finansiellt sparande

Procent av BNP
2017 2018 2019 2020

Regeringen 0,3 0,6 1,4 2,1
Kl inkl. atgérder 0,5 0,6 0,8 0,7
Kl exkl. dtgarder 0,5 0,7 1,5 2,3
ESV 0,3 0,5 L1 1,8
Rikshbanken 0,2 0,5 0,8
Europeiska kommissionen -0,2 0,2

OECD -0,1 0,1

IMF -0,7 -0,4 0,1 0,3

Ann.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2017-04-18, Konjunkturinstitutet
2017-03-29, Ekonomistyrningsverket 2017-04-06, Rikshanken 2017-02-15,
Europeiska kommissionen 2017-02-09, OECD november 2016-11-28, och
Internationella valutafonden oktober 2016.

Bide ESV och KI bedémer att det finansiella
sparandet exkl. itgirder utvecklas i linje med
regeringens prognos. Europeiska kommissionen
beriknar att det finansiella sparandet 2017 och
2018 blir ligre dn de inhemska bedémarna.
Skillnaden mellan de olika prognoserna beror
framfor allt pa olika forvintningar av den ekono-
miska dterhimtningen, konsumtionsefterfrigan,
utvecklingen pd arbetsmarknaden och inflations-
utvecklingen.

Prognosjamforelse avseende det strukturella
sparandet

I tabell 7.21 redovisas olika beddmares
prognoser fér den offentliga  sektorns
strukturella sparande. Skillnaderna gentemot
andra bedémare ir 1 vissa fall storre vid
jimforelser av det strukturella sparandet dn det
finansiella sparandet. Detta beror dels pd olika
prognoser for BNDP-gapet, dels pd olika
berikningsmetoder.



Tabell 7.21 Bedomningar av strukturellt/konjunkturjusterat
sparande

Procent av potentiell BNP
2017 2018 2019 2020

Regeringen 0,3 0,6 1,4 2,2
Kl inkl. atgérder 0,4 0,4 0,5 0,5
Kl exkl. atgérder 0,4 0,5 1,2 2,1
ESV 0,1 0,3 11 19
Europeiska kommissionen -0,3 0,3

OECD -0,8 -0,9

IMF -0,8 -0,5 0,0 0,2

Ann.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2017-04-18, Konjunkturinstitutet
2017-03-29, Ekonomistyrningsverket 2017-04-06, Rikshanken 2017-02-15,
Europeiska kommissionen 2017-02-09, OECD november 2016-11-28, och
Internationella valutafonden oktober 2016.

7.5 Uppfdljning av statens

budgetsaldo

En fullstindig uppféljning av statens budget for
budgetiret 2016 sker i regeringens skrivelse Ars-
redovisning fér staten 2016. Statens budgetsaldo
visade 2016 ett o&verskott om 85 miljarder
kronor. Overskottet blev dirmed 56 miljarder
kronor storre dn enligt den prognos som gjordes
1 budgetpropositionen f6r 2017, se tabell 7.22.

Tabell 7.22 Utfall for statens budget 2016

Miljarder kronor

Prognos i Utfall Differens

BP17 utfall-

prognos

Inkomster 964,6 1002,7 38,1
Statens skatteinkomster 1000,9 1043,8 42,9
QOvriga inkomster -36,3 -41,1 -4.8
Utgifter m.m. 935,1 9174 -11,1
Utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 911,6 899,1 -12,5
Statsskuldsrantor m.m. 4.6 1,7 -2,8
Riksgaldskontorets nettoutlaning 12,2 14,8 2,6
Kassamassig korrigering 6,7 1,8 -4.9
Budgetsaldo 29,5 85,3 55,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

UInklusive posten Minskning av anslagsbehéllningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Det storre budgetsaldot férklaras 1 huvudsak av
att inkomsterna blev ca 38 miljarder kronor
hégre dn beriknat. Differensen mellan utfallet
och prognosen for statens skatteinkomster
forklaras framfér allt av periodiseringseffekter i
form av uppbérds- och betalningsférskjutningar,
men iven av att intikterna frin mervirdesskatt
blev hogre dn vintat. Differensen mellan utfall
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och prognos fér évriga inkomster, som uppgick
till ndstan -5 miljarder kronor, beror frimst pd
ligre forsiljningar av statliga dgarandelar i
foretag under aret jimfért med det beriknings-
tekniska antagandet i budgetpropositionen fér
2017 om férsiljningsinkomster om 5 miljarder
kronor.

Posten Utgifter m.m. blev ca 18 miljarder
kronor ligre dn beriknat 2016. De sammantaget
ligre utgifterna forklaras av ligre utgifter inom
ett stort antal utgiftsomriden. De storsta skillna-
derna mellan utfallet och prognosen fanns pd
utgiftsomrdde 8 Migration, utgiftsomride 13
Jimstilldhet  och  nyanlinda  invandrares
etablering, utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,
utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m. och
utgiftsomride 27 Avgiften tll FEuropeiska
unionen. Utgifterna paverkas dven av att den
kassamissiga korrigeringen avseende betalnings-
forskjutningar mellan olika &r blev ligre in
beriknat.  Riksgildskontorets  nettoutldning
bidrog till nigot hogre utgifter till foljd av pd
vixelkursforindringar.  S3dana  forindringar
okade vidareutldningen av utlindsk valuta till
Riksbanken mitt i svenska kronor.

7.6 Uppfdljning av offentliga

sektorns finanser

Den offentliga sektorns finansiella sparande har
reviderats upp med 13 miljarder kronor fér 2015
jimfort med det utfall som redovisades i budget-
propositionen fér 2017. Det ir framfor allt in-
komsterna frdn skatt pd kapital som reviderats
upp.

Enligt det preliminira utfallet for &r 2016
redovisade den offentliga sektorn ett sparande
som uppgick till 40 miljarder kronor eller nira
1 procent av BNP 2016 (se tabell 7.23), vilket
innebar en forstirkning med 29 miljarder kronor
jimfért med 2015.

Det finansiella sparandet fér 2016 blev dirmed
betydligt hogre in prognosen i budgetproposi-
tionen fér 2017. Framfor allt blev inkomsterna
hogre dn beriknat, dels okade intikterna frin
mervirdesskatt och indirekta skatter starkare dn
vad som prognostiserats, dels blev kapital-
inkomsterna till &lderspensionssystemet och
transfereringarna frin den privata sektorn till
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bide staten och kommunsektorn hogre in
beriknat.

Aven utgifterna bidrog till underskattningen
av det finansiella sparandet 2016. Utgifterna i
staten 6verskattades med ca 25 miljarder kronor,
medan  kommunsektorns  utgifter  utdver
konsumtion 1 stillet underskattades med ca
11 miljarder kronor. NR:s redovisning av
avrikningen av den retroaktiva rabatten pd med-
lemsavgiften till EU, bidrog till att statens
utgifter  Overskattades 1 den  féregdende
prognosen. Denna avrikning sker 6ver statens
budget fér 2017, men ska enligt direktiv frin
Eurostat bokféras 2016 1 NR.

Aven innevarande &r har det finansiella
sparandet reviderats upp. Revideringarna féljer 1
stort sett de prognosavvikelser som uppstod for
2016. En lagre prognostiserad lénesumma inne-
bir dock att skatteintikterna har reviderats 1
mindre utstrickning in vad som féljer av
avvikelsen for 2016. Utgifterna for den offentliga
sektorn ir netto relativt oférindrade 2017 jim-
fort med prognosen i budgetpropositionen fér
2017.

Ar 2018-2020 beriknas en ligre l6nesumma
och rintenivd medfora att skatteintikterna blir
ligre in vad som bedémdes i1 budgetproposi-
tionen for 2017. Utgifterna for 2018-2020 har
reviderats ned i storre utstrickning i férhillande
till bedémningen 1 budgetpropositionen 2017,
vilket sammantaget medfor att de offentliga
finanserna beriknas forstirkas i forhdllande till
foregdende berikning. Huvudsakligen ir det
kostnaderna for integration och migration som
beriknas bli ligre in tidigare. Detta medfor att
den kommunala konsumtionen blir ligre.
Samtidigt minskar de statsbidrag som kommun-
sektorn erhiller, vilket medfér att kommun-
sektorns sparande inte i ndgon storre utstrick-
ning paverkas av de ligre kostnaderna. I stillet ir
det statens finansiella sparande som forstirks i
och med att statsbidragen bedoms bli ligre in
vad som beriknades 1 budgetpropositionen for
2017.
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Tabell 7.23 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och férandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2017

Miljarder kronor om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande i
budgetpropositionen for

2017 -9 -1 0 39 18
Procent av BNP -0,2 -0,3 0,0 0,8 15
Forandringar

Inkomster 29 23 13 1 4
Skatter 14 6 -2 -1 -1
Staten 17 12 4 5 7
Rlderpensionssystemet -2 -1 -1 -1 -1
Kommunsektorn -1 -4 -5 -5 -7
Ovriga inkomster 15 16 14 8 5
Utgifter -20 -1 -14 -23 -28
Kommunal konsumtion -7 -5 -16 -16 -13
Rlderspensioner 1 0 -1 -1 0
Ranteutgifter' 1 2 1 -3 -0
Ovriga priméra utgifter -15 2 3 -3 -5
Forandring av finansiellt

sparande 49 24 26 30 32
Procent av BNP 11 0,5 06 0,6 0,6
Stat 47 16 19 28 28
Alderspensionssystem 3 5 4 1 2
Kommunsektor 0 4 3 2 2

Finansiellt sparande i 2017
ars ekonomiska
varproposition 40 12 26 69 110

Procent av BNP 09 03 06 14 21

Uinkl. utgifter for kapitalavkastning pa pa pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella
nettoformogenheten jamfort med budget-
propositionen for 2017

Jimfort med  bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2017 har den finansiella netto-
formogenheten reviderats upp 1 storre utstrick-
ning in det ackumulerade finansiella sparandet
(se tabell 7.24). Det dr huvudskaligen alders-
pensionssystemets  virdepappersinnehav  som
blev hogre in beriknat. Fér kommande &r ir
dverensstimmelsen mellan revideringarna av det
ackumulerade finansiella sparandet och netto-
stillningen bittre.

Maastrichtskulden beriknas bli ligre jaimfort
med foregdende prognos. I férsta hand avser
revideringarna statens ldnebehov. Frin och med
2018 beriknas den konsoliderade bruttoskulden
minska nominellt.



Tabell 7.24 Offentliga sektorns finansiella

nettoformogenhet. Aktuell prognos och forandringar jamfort
med budgetpropositionen for 2017

Miljarder kronor om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

Budgetpropositionen for

2017

Finansiell netto-

formogenhet 822 880 942 1022 1132
Procent av BNP 188 193 199 207 219
Konsoliderad skuld 1834 1860 1870 1850 1788
Procent av BNP 42,0 40,9 395 374 34,5

Foréandringar

Finansiell netto-
férmogenhet 97 149 170 201 251

Konsoliderad skuld -15 -48 -93 -131 -167

2017 ars ekonomiska
varproposition

Finansiell netto-

formogenhet 919 1032 1111 1220 1382
Procent av BNP 21,0 225 233 246 267
Konsoliderad skuld 1820 1813 1778 1720 1623
Procent av BNP 41,6 395 373 34,7 314

PROP. 2016/17:100

Tabell 7.25 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort

med budgetpropositionen for 2017
Miljarder kronor

2016 2017 2018 2019 2020
Totala inkomster 1 4 -2 -9 -16
Skatter 0 -4 -5 -5 -7
Statshidrag, exkl. 2 1 -2 -6 -6
mervérdesskatt
Ovriga inkomster 5 7 5 2 -3
Totala utgifter 1 0 -5 -1 -18
Konsumtion -7 -5 -16 -16 -13
Investeringar 4 1 1 1 1
Ovriga utgifter 11 4 10 4 -6
Finansiellt sparande 0 4 3 2 2
Resultat fore
extraordindra poster 3 2 0 0 0

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommunsektorns finanser jamfért med
budgetpropositionen for 2017

I prognosen 1 budgetpropositionen fér 2017
bedémdes kommunsektorns finansiella sparande
avseende 2016 uppgd till samma nivd som det
preliminira utfallet i NR. Aven om det prelimi-
nira utfallet f6r det finansiella sparandet inte
avvek frin prognosen blev bdde inkomster och
utgifter 7 miljarder kronor hégre 2016.

I prognosen 1 budgetpropositionen fér 2017
redovisades medel frdn regeringens satsning pd
traineejobb och extratjinster som inkomster frin
statsbidrag, medan kostnaderna inkluderades 1
konsumtionen. Dessa medel har dock redovisats
pa annorlunda sitt 1 NR, vilket lett till betydande
nedrevideringar av prognoserna for statsbidrag
och konsumtion for &ren 2017-2020.

Det finansiella sparandet har reviderats upp
ndgot for prognosdren 2017-2020. Kommun-
sektorns resultat har diremot enbart reviderats
upp 2 miljarder kronor 2017. Olika redo-
visningsdr for vissa statliga ersittningar, samt
revideringar av investeringar och avskrivningar
gor att resultat och finansiellt sparande revideras

med olika belopp.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berédkningar.
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8 Kommunsektorns finanser och
sysselsattning

Sammanfattning

Kommunsektorn redovisade ett starkt
resultat 2016. Det uppgick preliminirt till
25 miljarder kronor och var dirmed nistan
10 miljarder kronor hogre in for 2015.
Kommunernas resultat uppgick till nistan
22 miljarder kronor, medan landstingens
resultat uppgick tll drygt 3 miljarder

kronor.

Andelen kommuner och landsting som
redovisade positiva resultat uppgick till
98 procent respektive 85 procent 2016. Det
var en forbittring jimfért med 2015.

Kommunsektorns  lingfristiga  skulder
fortsatte att 6ka foérhdllandevis starkt 2016
och uppgick till knappt 326 miljarder
kronor. Héga investeringsnivier och
vidareutldning till de kommunala f6retagen
ir de frimsta forklaringarna ull att
lineskulden o6kat.

Skatteinkomsterna bedéms oka relativt
starkt under 2017. Detta beror pd att det
goda arbetsmarknadsliget ger o6kade
intikter frin inkomstskatt till kommuner
och landsting. Ar 2018-2020 fortsitter
skatteinkomsterna att ¢ka, men 1 en ndgot
laingsammare takt.

Aven statsbidragen bedéms oka 2017.
Detta beror till stor del pd den nivhojning
av det generella statsbidraget om
10 miljarder som beslutades hosten 2016.
Ar  2018-2020 minskar statsbidragen
eftersom de migrationsrelaterade ersitt-

ningarna minskar kraftigt tll f6ljd av ett
minskat antal asylsékande och nyanlinda.

De kommunala konsumtionsutgifterna
bedoms fortsitta 6ka starkt 2017, for att
direfter utvecklas l&ngsammare. Den
demografiska utvecklingen bedoms dock
skapa ett 6kat behov av kommunal service
under prognosperioden.

Den starka inkomstutvecklingen — ger
utrymme att kraftigt 6ka den kommunala
konsumtionen och indd bibehdlla ett
oférindrat  finansiellt  sparande 2017.
Direfter okar utgifterna mer in inkoms-
terna, varféor kommunsektorns finansiella
sparande och resultat minskar fram t.o.m.
2020.

Arbetsinsatsen per brukare, mitt som antal
kommunalt finansierade sysselsatta per
invanare, har 6kat kraftigt sedan 2014, efter
flera &r med en svag utveckling.
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8.1 Kommunerna och landstingen —
en viktig del i svensk ekonomi

Kommunsektorn, dvs. kommunerna och lands-
tingen, ansvarar fér merparten av de skatte-
finansierade vilfirdstjinsterna. Sektorn utgér
dirmed en viktig del av den svenska ekonomin
och dess totala utgifter motsvarade 2016 ca
24 procent av BNP, varav ca 19 procentenheter
utgjordes av konsumtionsutgifter. Resterande
del utgjordes av transfereringar, investeringar
och rinteutgifter.

De kommunala konsumtionsutgifterna bestir
till stor del av utgifter f6r obligatoriska verksam-
heter, som hilso- och sjukvird, utbildning samt
social verksamhet. Andra obligatoriska verksam-
heter ir t.ex. riddningstjinst och kollektivtrafik.
Frivilliga verksamheter, som kultur- och fritids-
verksamhet, utgér en mindre del av de
kommunala verksamheterna.

Kommunerna och landstingen sysselsitter
ungefir en fjirdedel av det totala antalet syssel-
satta 1 Sverige. Omkring 80 procent av dessa ir
kvinnor. Till detta kommer personer anstillda i
privata féretag som utfér tinster som
finansieras av kommuner och landsting. Totalt
var drygt 1,3 miljoner personer sysselsatta i
kommunalt finansierad verksamhet 2016.

Kommunerna och landstingen finansierar till
tvd tredjedelar sin verksamhet med kommunal
inkomstskatt. Statsbidragen utgér omkring en
sjittedel av de sammanlagda inkomsterna. Dir-
utdver kan kommuner och landsting finansiera
sina verksamheter med avgifter. Mojligheten att
anvinda avgiftsfinansiering ir dock begrinsad i
lag och varierar mellan olika verksamheter.

Kommunallagens krav

Av kommunallagen (1991:900) féljer att kom-
muner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushillning och en budget i balans. De krav som
uppstills 1 kommunallagen har stor betydelse for
att sikerstilla en ansvarsfull ekonomisk for-
valtning 1 kommunsektorn. Kraven minskar
risken for underskott och bidrar wll att nd
dverskottsmalet for hela den offentliga sektorn.
Kommuner och landsting tillimpar en bok-
foringsmissig redovisning, vilket innebir att
inkomster och wutgifter periodiseras si att
intikter och kostnader redovisas 1 resultat-
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rikningen for den period di tjinsten utférs eller
varan forbrukas.

Skillnaden mellan resultat och finansiellt
sparande

Balanskravet och kravet p8 god ekonomisk
hushdllning fér kommuner och landsting ir
kopplade till resultatet, medan 6verskottsmailet
for hela den offentliga sektorn ir kopplat till det
finansiella sparandet. Det finansiella sparandet
motsvarar skillnaden mellan inkomsterna och
utgifterna. Den storre delen av skillnaden mellan
resultatet och det finansiella sparandet férklaras
av investeringar och avskrivningar. I resultatet
ingdr endast drets avskrivningar, och siledes inte
drets investeringsutgifter. I det finansiella
sparandet ingdr diremot investeringarna som en
utgift, vilket drar ned det finansiella sparandet
samma dr som investeringen gors. Diremot
belastar inte avskrivningarna det finansiella
sparandet.

8.2 Kommunsektorns resultat

Starkt resultat i kommunsektorn 2016

Resultatet f6r kommunsektorn som helhet har
varit positivt sedan 2004 (se diagram 8.1). Ar
2016 redovisade sektorn ett starkt resultat, som
preliminirt uppgick till 25 miljarder kronor (se
diagram 8.1 och tabell 8.1). Kommunernas
resultat uppgick till nistan 22 miljarder kronor,
medan landstingens resultat uppgick till drygt
3 miljarder kronor. Kommunernas resultat var
7 miljarder kronor hégre in 2015. Landstingens
resultat var nistan 3 miljarder kronor hogre in
2015. Resultatet fér kommunsektorn som helhet
var siledes nistan 10 miljarder kronor hégre in
2015.



Diagram 8.1 Arets resultat

Miljarder kronor
30

s Kommuner M Landsting e Totalt - kommunsektorn

25

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kélla: Statistiska centralbyran.

Medelresultatet  2012-2016  uppgick till
19 miljarder kronor per &r, varav kommuner-
nas resultat uppgick till 17 miljarder kronor
och landstingens till 2 miljarder kronor.

Tabell 8.1 Kommunsektorns resultatrdkning

Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Verksamhetens intékter 170 178 179 196 220
Verksamhetens kostnader  -807  -837  -872  -917  -977

Avskrivningar -26 -28 -28 -30 -32
Verksamhetens -663  -687 -121 -151 -189
nettokostnader

Skatteintakter 561 584 602 634 670

Generella statshidrag och 120 123 127 128 140
utjamning

Finansiella intékter 16 16 15 13 12
Finansiella kostnader -14 -22 -10 -9 -8
Resultat fore 19 13 14 16 25
extraordindra poster

Extraordinéra intakter 0 9 1 0 0
Extraordinéra kostnader 0 0 -2 0 0
Brets resultat 19 2 13 15 25

Anm.: Utfallet for 2016 &r preliminért. Varje enskild rad &r avrundad till miljarder
kronor. Det innebar att det inte alltid gar att summera delraderna till en
totalsumma. Generella statsbidrag redovisas enligt redovisningen i kommuner
och landsting och inte enligt nationalrdkenskaperna. Det innebéar att bidraget for
lakemedelsférmanerna och fastighetsavgiften ingar. Dorotea och Hofors
kommuner har inte lamnat uppgifter.

Kélla: Statistiska centralbyréan.

Verksamhetens nettokostnader 6kade 2016 med
5 procent 1 ldpande priser. Bdde verksamhetens
intikter och kostnader 6kade relativt kraftigt.
Intikterna okade bla. tll f6ljd av de statliga
bidrag som kommunerna erhllit for att finansi-
era de kostnader som det stora mottagandet av
asylsékande och nyanlinda gett upphov till, men
ocksd tll foljd av att kommunerna sdlt fastig-
heter. Kostnaderna okade ndgot l&ngsammare.
Det kan till viss del bero pd att verksamheterna
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innu inte hunnit anpassats till den starka
befolkningsutvecklingen.

Skatteintikterna kade med 5,6 procent 2016.
Det berodde frimst pi att skatteunderlaget
okade. Av 6kningen berodde dock 0,4 procent-
enheter pd att den genomsnittliga skattesatsen
héjdes med 0,11 procentenheter till 32,10 pro-
cent.

De generella statsbidragen, som de redovisas
av kommuner och landsting, o6kade med
9,4 procent mellan 2015 och 2016. Av det extra
statsbidrag  om 9,8 miljarder kronor som
betalades ut i december 2015 med anledning av
flyktingsituationen redovisades nistan 8 milj-
arder kronor som en intikt 2016. Av detta
belopp redovisade kommunerna nistan 7 milj-
arder kronor och landstingen drygt 1 miljard
kronor. Dirutéver utbetalades 2016 ett statligt

bidrag p& totalt 1,8 miljarder kronor till
kommunerna for att frimja ett 6kat bostads-
byggande.

Generella  statsbidrag  bér  vara  utgdngs-

punkten nir staten férmedlar pengar till
kommunerna, idven om det finns tillfillen nir
riktade bidrag dr limpligt. En viktg del 1
regeringens  tillitsreform  dr att  minska
detaljeringsgraden 1 styrningen och det totala
antalet styrsignaler som kommuner och lands-
ting moter. En omfattande styrning ger i minga
fall upphov till betungande administration och
ett begrinsat handlingsutrymme att gora lokala
prioriteringar.

Andelen kommuner med positivt resultat 6kade

Andelen kommuner som redovisat positiva
resultat har varit hogre och mer stabil éver tid dn
andelen landsting (se diagram 8.2). De stora
svingningarna under senare &r i landstingens
resultat beror till stor del pd forindringar av
diskonteringsrintan, som anvinds vid berik-
ningen av pensionsskulden. Jimfért med kom-
munerna har landstingen fler anstillda 1 de hogre
in