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1 Sammanfattning

I denna promemoria limnas forslag och éverviganden som ska
motverka spelmissbruk och minska de skadliga effekterna av
overdrivet spelande. Promemorian ir avgrinsad till att gilla spel om
pengar.

Bakgrund

Spelproblem ir ett folkhilsoproblem 1 Sverige. Drygt tvd procent
av den vuxna befolkningen ir problemspelare, vilket motsvarar ca
170 000 personer. Andelen problemspelare ir storre bland unga in
bland vuxna. Att vara problemspelare innebir att man har bristande
kontroll éver sitt spelande och att detta ger upphov till patagliga,
negativa konsekvenser. Spelproblem ir vanligare bland min in
bland kvinnor. Spelproblem ir vanligast i socioekonomiskt svaga
grupper. Det finns ett tydligt samband mellan spelproblem och
psykisk ohilsa samt med missbruk och beroende av alkohol och
andra substanser. Det ir vanligt att anhoriga drabbas nir ndgon har
spelproblem.

Milet som riksdagen slagit fast fér samhillets insatser mot
spelberoende ir minskade skadeverkningar av éverdrivet spelande.
Milen for spelomridet ir en sund och siker spelmarknad dir
sociala skyddsintressen och efterfrigan pd spel tillgodoses under
kontrollerade former. Overskott frin spel bor virnas och alltjamt
vara forbehdllet det allminna eller allminnyttiga indamail, dvs.
foreningslivet, histsporten och staten. Inriktningen bor vara att
prioritera sociala skyddshinsyn samtidigt som intresset av ett
varierat spelutbud och risken fér bedrigerier och olagligt spel
beaktas.

I promemorian framhills beddmningen att spelomridet priglas
av delvis konkurrerande och motstridiga intressen. Spelomridet
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omfattar flera politiska omriden och en rad aktorer, som statliga
myndigheter och bolag, landsting, kommuner samt privat och
ideell sektor. Milet f6r samhillets insatser mot spelberoende ir
minskade skadeverkningar av ¢verdrivet spelande. Det finns ingen
enkel 16sning pd hur detta mdl kan uppnds. En verkningsfull politik
for att nd detta mal innehdller dtgirder inom olika omrdden och
berér olika aktérer. Denna promemoria innehdller forslag och
bedémningar inom tre omriden: férebyggande arbete, stéd och
behandling samt 6kad kunskap.

Forebyggande arbete

En ansvarsfull reglering av spelmarknaden ir den viktigaste
komponenten i ett férebyggande arbete. Tillginglighet till spel ir
en av de faktorer som har starkast samband med spelproblem, 1
synnerhet for unga. Regeringen har ullsatt en utredning om spel-
marknadens reglering (dir. 2015:95).

Insatser for forebyggande och behandling av spelmissbruk bér
samordnas med insatser inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomridet. Folkhilsomyndigheten boér stédja utveckling av
det férebyggande arbetet av spelproblem, pa nationell, regional och
lokal niv8. I uppdraget ingdr att bidra till samordning mellan
statliga myndigheter och att ta fram och sprida kunskap och vig-
ledning till aktérer pd samtliga nivier om spelproblem och hur de
kan forebyggas. Folkhilsomyndigheten bor sirskilt uppmirk-
samma och sprida kunskap om hur man kan motverka att barn och
unga borjar spela om pengar.

I promemorian féreslds att kommunerna fir ett tydligare ansvar
for att forebygga spelmissbruk. Det bor ske genom att social-
nimndens ansvar {or att férebygga missbruk av alkohol och andra
substanser utvidgas till att iven omfatta spel om pengar. Arbetet
boér bl.a. utgd frén kunskapsstdd fran Folkhilsomyndigheten.

Linsstyrelserna bor f8 i uppdrag att inkludera insatser som
syftar till att minska skadeverkningar av spel 1 det befintliga arbetet
pd alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomrddet vid lins-
styrelserna. Linsstyrelsen boér under en inledningsperiod férfoga
over sirskilda medel f6r att bidra till samordning och uppbyggnad
av det férebyggande arbetet pa lokal niva.
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Statliga myndigheter som Lotteriinspektionen, Socialstyrelsen,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten,
Kriminalvdrden och Statens skolverk bér uppmirksamma spel-
problem i sina verksamheter, nir si ir relevant. Samrdd och dialog
boér ske med Folkhilsomyndigheten f6r att sikerstilla att insatser-
na utformas efter bista tillgingliga kunskap. Insatser kan ocksd
behdva samordnas {6r att vara si effektiva som méjligt och for att
nd ut till mélgrupperna pd bista sitt. Flera av dessa myndigheter
gor redan i dag insatser inom spelomridet eller nirliggande
omrdden, dir frigan om spelproblem skulle kunna uppmirksammas
1 hogre grad. Myndigheterna kan bidra till att identifiera och upp-
mirksamma spelproblem och underlitta f6r att de som behover
det, far relevant stéd och behandling.

Stod och behandling

Utbudet av stéd och behandling vid spelmissbruk motsvarar inte
behovet. En uppskattning dr att ca 24 000 personer har sd allvarliga
spelproblem att de sannolikt behéver behandling. Av dessa bedoms
ca 300 personer ha fitt behandling inom kommunal eller land-
stingsdriven verksamhet under 2013. Det ir enbart en liten andel,
ca fem procent, av alla som har allvarliga spelproblem som soker
hjilp f6r detta.

I socialtjinstlagen (2001:453) regleras socialnimndens skyldig-
het nir det giller att forebygga och motverka missbruk av alkohol
och andra substanser. Skyldigheten omfattar inte andra typer av
missbruk, sisom spelmissbruk. I dag finns sdledes inte nigot
sirskilt ansvar f6r landets kommuner att férebygga spelmissbruk
eller sérja for vard av spelmissbrukare. Hilso- och sjukvirden har
diremot redan i dag ett ansvar for att forebygga och behandla
spelberoende, precis som vid andra psykiatriska sjukdomstillstdnd.

I promemorian limnas férslag pd dndringar 1 socialgjinstlagen
och hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) som behdvs for att &stad-
komma ett mer indamélsenligt regelverk. Ett forslag idr att utvidga
socialnimndens ansvar for att motverka missbruk tll att dven
omfatta missbruk av spel om pengar. Socialnimnden féreslds dven
fa ett utvidgat ansvar fér att aktivt arbeta for att motverka miss-
bruk av spel om pengar bland barn och unga. Vidare féreslds att
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kravet pd dverenskommelse om ett samarbete mellan kommun och
landsting om personer som missbrukar substanser dven ska omfatta
personer som missbrukar spel om pengar. Ytterligare ett forslag ir
att utvidga hilso- och sjukvirdens ansvar for att beakta ett barns
behov av information, rd och stéd om barnets forilder eller ndgon
annan vuxen som barnet varaktigt bor med ir missbrukare, s3 att
det dven giller vid spelmissbruk. De foreslagna forfattnings-
indringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2017.

Skilen for de foreslagna forfattningsindringarna ir att under-
litta f6r min och kvinnor, flickor och pojkar med spelmissbruk
och deras anhériga, att i det stéd och den behandling som de
behover. Malgruppen har ofta behov av insatser frin bide
socialgjinst och hilso- och sjukvdrd. For att insatserna ska bli
effektiva beh6éver de samordnas. Det finns likheter mellan spel-
missbruk och andra former av missbruk. Sedan 2013 har spel-
missbruk placerats i samma kategori av diagnoser som missbruk
och beroende av alkohol och andra substanser, i1 den internationella
diagnosmanualen DSM-5.

For att nd méilet om minskade skadeverkningar av 6verdrivet
spelande behovs 6kad medvetenhet och kunskap pi flera nivier.
Socialstyrelsen har fitt i uppdrag ta fram ett nationellt kunskaps-
stdd med vigledning och rekommendationer fér berdrda
professioner 1 kommunal verksamhet och hilso- och sjukvérd.
Kunskapsstodet ska ha ett anhérigperspektiv.

Man kan 6verviga mojligheten att inom ramen fér Stédlinjen
organisera ett f6rsdk med en nationell tjinst for stéd och behand-
ling via internet och telefon. Syftet skulle vara att ¢ka tillginglig-
heten till stéd och behandling av god kvalitet 6ver hela landet. Det
skulle kunna vara ett kostnadseffektivt komplement till st6d och
behandling vid personliga méten.

Ideell verksamhet kan fylla en viktig funktion for att férebygga
spelproblem och ge stéd till dem som har eller har haft spel-
problem.

Forskning och uppfélining

Det finns behov av att samordna finansieringen av forsknings-
aktiviteter som handlar om skadeverkningar av éverdrivet spelande



Ds 2015:48 Sammanfattning

samt av forskning inom hela alkohol-, narkotika-, dopning-, tobak-
och spelomrddet (ANDTS-omridet). Forskningsrddet Forte bor
ha ett utokat samordnande och samlat uppdrag fér forskning inom
dessa omrdden. Bittre samordning kan frimja tvirvetenskaplig
forskning, géra det mojligt att ta tillvara synergietfekter mellan
nirliggande forskningsomriden samt undvika éverlapp mellan olika
finansiirers ansvarsomriden.

I den min Svenska Spel finansierar forskning inom spelomradet
bor processerna for detta utvecklas, i syfte att frimja synergi-
effekter, transparens och trovirdighet. En mojlighet som kan
overvigas dr att en oberoende forskningsfinansiir, t.ex. Forte som
finansierar beroendeforskning inom bl.a. spelomridet, far i uppdrag
att pd spelomridet utlysa de medel som Svenska Spel beslutar att
avsitta for forskning. Det skulle skapa méjlighet till samordning
och synergieffekter mellan olika forskningsomridden och minska
risken f6r dverlappning mellan olika forskningsprojekt.

I den min Svenska Spel samlar in uppgifter om spelares spel-
monster genom spelkortet bor dessa kunna behandlas for forsk-
ningsindamal, bl.a. i syfte att forbittra kunskapen om hur spel-
problem kan forebyggas. Sidan forskning bér kunna bedrivas
oberoende av finansiering frin Svenska Spel. Tillging till och
anvindning av data ska utformas pd ett sitt som sikerstiller indi-
videns ritt till personlig integritet.

Folkhilsomyndigheten bér {3 i uppdrag att fortsitta bedriva
befolkningsstudien Swelogs. Resultat frin undersékningen behovs
for att kunna félja hur spelproblem utvecklas 1 olika grupper, samt
vad som pdverkar denna utveckling. Folkhilsomyndigheten bor
vidare fi i uppdrag att 6verviga om det finns behov av ett uppf6l}-
ningssystem avseende skadeverkningar av spel.






2 Forfattningsforslag

2.1
(2001:453)

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § samt 5 kap. 1 och 9 a §§
socialtjinstlagen (2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
78§

Socialnimnden skall arbeta
for att férebygga och motverka
missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel.

Socialnimnden skall genom
information till myndigheter,
grupper och enskilda och
genom uppsdkande verksamhet
sprida  kunskap om skade-
verkningar av missbruk och om
de hjilpmojligheter som finns.

Socialnimnden ska arbeta for

att  forebygga och motverka
missbruk av

1. alkohol,

2. andra beroende-

framkallande medel, och

3. spel om pengar.

Socialnimnden ska genom
information till myndigheter,
grupper och enskilda och
genom uppsdkande verksamhet
sprida  kunskap om skade-
verkningar av missbruk och om
de hjilpmojligheter som finns.

11



5 kap.

Socialnimnden ska

1§

— verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och

goda forhillanden,

—1 nira samarbete med

hemmen frimja en allsidig

personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social

utveckling hos barn och ungdom,

—bedriva uppsokande verksamhet och annat férebyggande
arbete f6r att forhindra att barn och ungdom far illa,

—aktivt arbeta for att fore-
bygga och motverka missbruk
bland barn och ungdom av alko-
holhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel eller beroendefram-
kallande medel samt dopnings-
medel,

—aktivt arbeta for att fore-
bygga och motverka missbruk
bland barn och ungdom av alko-
holhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel eller beroendefram-
kallande medel, dopningsmedel
samt spel om pengar,

— tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra som
berors, uppmirksamma och verka fér att barn och ungdom inte
vistas 1 miljéer som ir skadliga for dem,

— med sirskild uppmirksamhet {6lja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— 1 ndra samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och sté6d som
de behéver och, om den unges bista motiverar det, vird och
fostran utanfor det egna hemmet,

—1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov
av stdd och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller irende om
vardnad, boende, umginge eller adoption har avgjorts,

—1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan vird och fostran
utanfér det egna hemmet upphort eller sedan verkstillighet av
sluten ungdomsvird enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard upphort.

! Senaste lydelse 2015:85.

12



9a§’

Kommunen ska ingd en
dverenskommelse med lands-
tinget om ett samarbete 1 friga
om personer som missbrukar
alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande  medel,
likemedel eller dopningsmedel.
Om det dr mojligt bor
organisationer som foretrider
dessa  personer eller deras
nirstiende ges mojlighet att
limna synpunkter pd innehéllet 1
overenskommelsen.

Kommunen ska ingd8 en
overenskommelse med lands-
tinget om ett samarbete i friga
om personer som missbrukar

1. alkohol,

2. narkotika,

3.andra  beroendeframkall-
ande medel,

4. likemedel,

5. dopningsmedel, eller

6. spel om pengar.

Om det ir mojligt bor
organisationer som foretrider
dessa  personer eller deras
nirstdende ges mojlighet att
limna synpunkter pd innehillet 1
overenskommelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

? Senaste lydelse 2013:303.
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Foérslag till lag om dndring i halso- och

sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foéreskrivs att 2 g § och 8 b § hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2g§!

Hilso- och sjukvirden ska
sirskilt beakta ett barns behov
av information, rid och st6d om
barnets forilder eller ndgon
annan  vuxen som  barnet
varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk stoérning

eller en psykisk funktions-
nedsittning,
2.har en allvarlig fysisk

sjukdom eller skada, eller

3. 4r missbrukare av alkohol
eller annat beroendeframkall-
ande medel.

Hilso- och sjukvirden ska
sirskilt beakta ett barns behov
av information, rid och stéd om
barnets forilder eller ndgon
annan  vuxen som  barnet
varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk stérning

eller en psykisk funktions-
nedsittning,
2.har en allvarlig fysisk

sjukdom eller skada, eller

3. 4r missbrukare av alkohol,
annat beroendeframkallande
medel eller spel om pengar.

Detsamma giller om barnets forilder eller nigon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med ovintat avlider.

8b§’

Landstinget ska ingd en Landstinget ska ingd en
dverenskommelse med Overenskommelse med
kommunen om ett samarbete i kommunen om ett samarbete i
friga ~om  personer som frdga om  personer som
missbrukar alkohol, narkotika, missbrukar
andra beroendeframkallande 1. alkohol,

! Senaste lydelse 2009:979.
? Senaste lydelse 2013:302.
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medel, likemedel eller
dopningsmedel. Om det ir

mojligt bér organisationer som
foretrider dessa personer eller
deras nirstiende ges mojlighet
att  limna  synpunkter pd
innehéllet 1 6verenskommelsen.

Forfattningsforslag

2. narkotika,

3.andra  beroendeframkall-
ande medel,

4. likemedel,

5. dopningsmedel, eller

6. spel om pengar.

Om det ir mojligt bor
organisationer som foretrider
dessa  personer eller deras
nirstdende ges mojlighet att
limna synpunkter pd innehillet 1
overenskommelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
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3 Bakgrund

3.1 Inriktning pa utredningsarbetet

Ett utredningsarbete paboérjades inom Socialdepartementet den 1
april 2014, med inriktning pa att analysera frigor om férebyggande
och behandling av spelmissbruk nir det giller spel om pengar.
Arbetet har resulterat i denna promemoria.

Huvudfrigorna giller ansvarsférdelning mellan kommuner och
landsting, ansvar och roller for centrala myndigheter, st6d till
forskning och metodutveckling, spelaktérernas roll samt stod till
ideella sektorn. Promemorian innehdller forslag pd dndringar i
socialtjinstlagen (2001:453) samt i hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763). Forslagen innebir att vissa bestimmelser om
kommunernas och landstingens ansvar utvidgas till att dven gilla
spelmissbruk. Promemorian innehdller iven en beskrivning av
spelproblem ur ett folkhilsoperspektiv, samt andra &verviganden
om hur férebyggande och behandling av spelproblem kan for-
bittras.

Nedan ges en kort redogorelse for faktorer som bidragit till att
detta utredningsarbete initierats.

Bakgrund till utredningsarbetet

Det har gjorts flera utredningar om spel och spelproblem. En av
dem, Spelutredningen (SOU 2008:124), gjorde &r 2008 beddém-
ningen att det inte var limpligt att lita spelproblem ingd i social-
ganstlagen. Utredningen framholl att ansvaret for behandling av
spelmissbruk i framtiden kan tinkas liggas pd antingen kommuner-
nas socialtjinster eller landstingen 1 likhet med vad som giller for
missbruk av alkohol och narkotika. Man menade dock att en

17
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forutsittning for detta var att det fanns utvecklade behandlings-
program som utvirderats.'

Ar 2013 blev diagnosen spelberoende placerad i samma kategori
av diagnoser som beroende av beroendeframkallande substanser, i
den amerikanska diagnosmanualen Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders (DSM). Tidigare sigs diagnosen som
en impulskontrollstérning och inte som ett beroendetillstind.’

Socialstyrelsen gjorde i en rapport frdn 2013 bedémningen att
det fanns tillricklig kunskap om verksamma behandlingsmetoder.
Socialstyrelsen framhéll vidare att det fanns otydligheter i lag-
stiftningen for vird- och behandlingsansvar avseende personer med
spelproblem och spelberoende. Enligt Socialstyrelsens bedémning
miste lagstiftaren forhdlla sig tll det faktum att spelberoende
jimstills med beroende av substanser, som till exempel beroende av
alkohol eller narkotika.’

Folkhilsomyndigheten har i ett flertal rapporter och faktablad
visat att spelproblem ir ett folkhilsoproblem som medfér negativa
konsekvenser fér ett betydande antal minniskor.

Riksrevisionen granskade ar 2012 statens roll p& spelmarknaden.
Riksrevisionen framhéll att det behovdes bittre forutsittningar for
ett forebyggande arbete for att motverka ett 6kat spelberoende,
tydligare samverkan mellan involverade aktorer, 6kad forskning
inom omridet samt ett tydliggérande av vilken huvudman som har
ansvar fér behandling av spelberoende.*

Tillkinnagivande fran riksdagen

Riksdagen beslutade i december 2005 om ett tillkinnagivande till
regeringen angdende spelberoende. Riksdagen menade att rege-
ringen borde préva en modell dir ekonomiska medel avsitts frin
overskottet frin spelverksamhet f6r att motverka spelberoende och
minska de skadliga effekterna av &verdrivet spelande.” Detta
kommenteras i avsnitt 4.2.3.

! En framtida spelreglering, SOU 2008:124.

2 http://www.psychiatry.org/practice/dsm/dsm5

3 Vird och behandling av spelberoende — Socialstyrelsens férslag om insatser fér att utveckla
vird och behandling av spelberoende, Socialstyrelsen, 2013.

* Statens p4 spelmarknaden — nir man mélen? RIR 2012:15, Riksrevisionen, 2012.

> Bet. 2005/06:SoUl, s. 59, rskr. 2005/06:112.
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3.2 Vad ér spelproblem, spelmissbruk och
spelberoende?

Begrepp, definitioner och mitinstrument

Det finns flera liknande begrepp som anvinds inom spelberoende-
omridet. Begreppen ”spelberoende”, “spelproblem” och ”spelmiss-
bruk” har nigot olika betydelser och kan alla vara relevanta att
anvinda, beroende pd sammanhang. I det hir avsnittet forklaras
begreppens betydelse och innebérd.®

Begreppet spelproblem betyder problem fér en individ eller
dennes omgivning som skapas av spel om pengar. Ndgon allmint
accepterad definition av begreppet finns inte men internationellt
sett anvinds ofta féljande eller en likartad definition: *Spelproblem
karakteriseras av oférmiga att begrinsa utgifterna for spel om
pengar eller tiden som liggs ner pd spel, vilket leder till negativa
konsekvenser fér spelaren, andra berorda eller fér sambhillet.”
Enligt den definitionen ska féljande tvd férhdllanden foreligga
samtidigt for att en spelare ska ha spelproblem:

— spelaren har vid upprepade tillfillen bristande kontroll éver
omfattningen av spelandet, och

— spelandet ger upphov till patagliga, negativa konsekvenser.

Det finns olika mdtinstrument fér spelproblem. Instrumentet
PGSI (Problem Gambling Severity Index) anvinds ofta i befolk-
ningsstudier fér att mita spelproblem. Det utgors av en enkit
med ett antal frigor om problematiskt spelbeteende och nega-
tiva konsekvenser av spelandet. Man fir poing f6r jakande svar,
och ju fler poing desto allvarligare antar man att spelproblemen
ir. Svarsalternativen och dess poing ir: aldrig = 0, ibland = 1,
ofta = 2 och nistan alltid = 3. Svarspoingen for respektive friga
summeras. Totalpoingen placerar sedan personen 1 en av
foljande kategorier: 0 poing = ej spelproblem, 1-2 poing = viss
risk, 3-7 poing = moderat risk och 8-27 poing = spelproblem.

¢ Lotteriinspektionens skriftserie nr 4, 2013, artikel av Per Binde, docent i socialantropologi
och spelforskare, Géteborgs universitet.
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Begreppet spelberoende ir en psykiatrisk diagnos, som kan stillas
inom hilso- och sjukvirden. Det ir en allvarlig form av spel-
problem. Alla som har spelproblem ir inte spelberoende. Spel-
beroende ir ett beroende av samma slag som alkohol- och
narkotikaberoende och pédverkar hjirnans beléningssystem pa ett
likartat sitt.

I en handbok fér psykiatrin som ges ut av. American Psychiatric
Association (APA), finns standarddiagnoser for psykiatriska
sjukdomstillstind. Handboken kallas Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders (DSM)och ir brett anvind éver hela
virlden. I den senaste utgdvan av denna handbok (DSM-5) anvinds
begreppet hasardspelsyndrom fér det som vanligen benimns som
spelberoende. DSM-5 anger att spelberoende utgérs av ihdllande
och dterkommande, problematiskt spelande med minst fyra av
féljande nio kinnetecken. Den enskilde

1. behover spela for allt storre summor f6r att han eller hon ska
uppnd den 6nskade spinningseffekten,

2. blir rastlds eller irriterad nir han eller hon férsdker begrinsa sitt
spelande eller sluta upp med att spela,

3. har flera gdnger misslyckats med att kontrollera, begrinsa eller
sluta upp med sitt spelande,

4. tinker stindigt pd spel (t.ex. upptagen av att tinka pd tidigare
spelupplevelser, av att planera nista speltillfille eller av att
fundera 6ver hur han eller hon kan skaffa pengar att spela med),

5. spelar ofta nir kinsloliget dr negativt (t.ex. hjilploshetskinslor,
skuld, dngest och depression),

6. atervinder ofta en annan dag for att revanschera sig (jagar
forluster) efter att ha spelat bort pengar,

7. ljuger for att d6lja omfattningen av spelandet,

8. har iventyrat eller forlorat nigon viktig personlig relation,
anstillning, utbildnings- eller karriarméjlighet pd grund av
spelandet, och/eller

9. forlitar sig pd att andra kan ordna fram pengar for att 16sa en
finansiell krissituation som uppstdtt pd grund av spelandet.
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Begreppet problemspelare anvinds ofta 1 det hir dokumentet,
eftersom det anvinds i rapporter som baserar sig pd befolknings-
studier frin Folkhilsomyndigheten. Med begreppet problemspelare
avses bdde spelare som har spelproblem och de som har en moderat
risk f6r spelproblem. Enligt kategorierna 1 PGSI ir problemspelare
en sammanliggning av spelare som enligt PGSI har moderat risk”
for spelproblem och spelare som har ”spelproblem”. Det har alltsd
en bredare definition dn begreppet spelproblem.

Begreppet riskspelare anvinds for att beteckna spelbeteende som
ibland lett till negativa konsekvenser och som kan komma att ge
upphov till mer férekommande och fler negativa konsekvenser och
spelproblem.

Missbruk och missbrukare ir begrepp som anvinds 1 socialtjinst-
lagen (2001:453). En faststilld definition av dessa begrepp saknas.
Inom virdsektorn ir meningarna delade om limpligheten och
relevansen av begreppet missbruk. Traditionellt har begreppet miss-
bruk anvints med syftning pd negativa sociala konsekvenser medan
begreppet beroende syftar pd biologiska och medicinska aspekter.
Det har inneburit att 3tskilliga likare inte ansett att termen
missbruk ir relevant, medan den inom socialsektorn har varit all-
mint accepterad. I dagligt tal har begreppet missbruk ofta betytt en
lindrigare form av problem in begreppet beroende.” Inom social-
tjdnsten gor man 1 praktiken inga diagnostiska éverviganden, sdvida
det inte ir friga om samarbete med hilso- och sjukvirden. Denna
promemoria behandlar ansvarstérdelning mellan kommuner och
landsting, inklusive socialtjinstens ansvar f6r spelproblem och spel-
beroende. Eftersom begreppet missbruk anvinds i socialtjinstlagen
anvinds det dven 1 denna promemoria.

3.3 Omfattning av spelproblem

Spelproblem ir ett folkhilsoproblem i Sverige. Enligt Folkhilso-
myndigheten ir definitionen av ett folkhilsoproblem att det ir

7 Lotteriinspektionens skriftserie nr 4, 2013, artikel av Per Binde, docent i socialantropologi
och spelforskare, Géteborgs universitet.
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vanligt férekommande (minst en procent av befolkningen ska vara
drabbad), ger allvarliga konsekvenser for hilsan, ekonomin och det
sociala livet, bidrar till ojimlikheter 1 hilsa samt ir mojligt att
forebygga.® Spelproblem uppfyller alla dessa kriterier. Drygt tvi
procent av den vuxna befolkningen (i dldersgruppen 16-84 &r) ir
problemspelare, enligt en befolkningsstudie frén 2008/09.” Om-
riknat pi befolkningens storlek 2014 motsvarar det ca 170 000
personer. '

Ungefir en sjundedel av problemspelarna har s3 allvarliga spel-
problem att de troligen behdver behandling enligt resultat frin en
svensk befolkningsstudie, Swelogs''. Ar 2014 motsvarar det ca
24 000 personer. Endast fem procent av gruppen med allvarliga
spelproblem har sékt nigon form av hjilp for sina problem.'? Aven
internationella studier visar att {3 soker hjilp — mellan fem och 29
procent. Drygt fem procent av den vuxna befolkningen klassades
som riskspelare i befolkningsundersékningen Swelogs 2008/09,
vilket motsvarar ca 400000 omriknat till dagens befolknings-
mingd."

Knappt hilften av invinarna i1 dldrarna 16-84 &r spelar om pengar
varje mdnad eller oftare. Ungefir 25 procent av invdnarna i 8ldrarna
16-84 ar spelar pd spel med 13g riskpotential och 15 procent spelar
ocksd pa spel med medelhég riskpotential. Gruppen som spelar pd
spel med hog riskpotential minst en ging varje minad utgér fem
procent av den vuxna befolkningen. Av de som tillhérde denna
grupp utan att vara problemspelare, hade sju procent utvecklat
spelproblem ett ir senare.'

Det finns en stor rorlighet in i och ut ur spelproblem samtidigt
som andelen med spelproblem i befolkningen ir oférindrad. Detta
ska forstds som att relativt minga av dem som drabbas av spel-
problem ”spontanliker” éver tid men att terfall sker och att nya

8 Spel om pengar — ett folkhilsoproblem, Folkhilsomyndigheten, 2014.

? Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2008/09: Huvudresultat frin Swelogs
befolkningsstudie, Statens folkhilsoinstitut, 2010, s. 75.

19 Befolkningen i dldersgruppen 16-84 &r var enligt SCB ca 7,7 miljoner 4r 2014. 2,2 procent
av dessa dr ca 170 000 personer.

"' Lis mer om Swelogs i avsnitt 4.4.2.

"2 Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2008/09: Huvudresultat frin Swelogs
befolkningsstudie. Statens folkhilsoinstitut.

' Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2008/09: Huvudresultat frin Swelogs
befolkningsstudie. Statens folkhilsoinstitut.

'* Faktablad om Swelogs, Nr 16, Vad gér ett spel riskfyllt, 2014.
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problemspelare tillkommer hela tiden. Av 100 000 nya problem-
spelare som identifierades i befolkningsundersékningen 2008/09
hade ungefir 80 000 inte haft problem med sitt spelande tidigare.
20 000 av dessa hade haft spelproblem tidigare 1 livet och var alltsd
dterfall. Bland de nya problemspelarna var nira hilften kvinnor (ca
40 000 personer).

Man kan jimféra dessa siffror med omfattningen av annat
beroende. Missbruksutredningen frdn 2011 uppskattade att ca 300
000 personer ir beroende av alkohol (ca fyra procent av vuxna
befolkningen), att 450 000 personer har ett missbruk (ca sex
procent) och att 700 000 personer har ett s.k. riskbruk av alkohol
(ca nio procent). Vidare har 29 500 personer ett narkotikamissbruk
(ca 0,4 procent), 65 000 ir likemedelsberoende (ca en procent)och
10 000 personer bedéms ha brukat dopningsmedel det senaste dret
(0,1 procent)."”

3.4 Vem drabbas av spelproblem?

Andelen problemspelare ir stdrre i gruppen unga jimfért med i den
vuxna befolkningen. Bland ungdomar i &ldersgruppen 16-17 &r var
andelen problemspelare fyra procent &r 2008." I en studie frin
2014 framkommer att unga i gruppen 16-24 3r har tre ginger s8 hog
risk att ha en forsta episod av problemspelande jimfért med
vuxna."

Det ir ocksd betydligt vanligare med problemspelande bland
min in bland kvinnor. Cirka tre procent av minnen och en procent
av kvinnorna 1 befolkningen i &ldersgruppen 16-84 &r ir problem-
spelare. Andelen problemspelare bland unga min (16-24 &r) for-
dubblades mellan mitningarna dren 1998/99 och 2008/09. Ar 2009
var nistan var tionde man i &ldersgruppen 16 — 24 3r problem-
spelare.” Min har spelproblem i stérre omfattning in kvinnor
vilket ir en trolig f6ljd av att min generellt spelar oftare, f6r hogre

1> Missbruket, kunskapen, virden. Missbruksutredningens forskningsbilaga, SOU 2011:6.

' Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2008/09: Huvudresultat frin Swelogs
befolkningsstudie. Statens folkhilsoinstitut.

7 The Incidence of Problem Gambling in a Representative Cohort of Swedish Female and
Male 16-24 Years-Olds by Socio-demographic Characteristics, in Comparinson with 25-44
Years-Olds, Frida Froberg, 2014.

'8 Kunskapsunderlag Spel, rapport 2010, Statens Folkhilsoinstitut, s. 46.
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insatser, pd fler spelformer och pd& mer riskfyllda spelformer in
kvinnor. Kvinnor och min tycks dock utveckla spelproblem 1 lika
stor utstrickning om de har samma spelbeteende. Kvinnor tycks
utveckla spelproblem senare i livet.'” Majoriteten av alla spelare ir
fortfarande min. Men enligt en uppféljning av forindringar av
spelproblem mellan dren 2008/09 och 2009/10 fanns den storsta
andelen nya problemspelare bland kvinnor med grundskola som
hégsta utbildning. Dessa kvinnor fanns framfor alle 1 8lders-
grupperna 16-17 &r och 45-64 4r.”

Spelproblem finns 1 hela befolkningen. Men de ir vanligast
bland redan utsatta grupper, som t.ex. i den grupp som ir fédd
utomlands och bland liginkomsttagare.” Unga personer och
ensamstiende spelar f6r mindre pengar dn andra grupper, men far
mer problem. Generellt kan man siga att personer som inte har
stabila och trygga levnadsférhdllanden 16per en storre risk att
utveckla spelproblem. Det finns ett samband mellan riskabla
spelvanor, 13g socioekonomisk status, att tillhéra en etnisk mino-
ritet och forildrarnas spelvanor.”? Personer med akademisk utbild-
ning har i mindre utstrickning spelproblem in personer med
grundskola eller gymnasieskola som hégsta utbildningsnivi.”

Forskningen visar att personer med spelproblem i storre
utstrickning konsumerar alkohol, tobak och narkotika och iven
omvint att personer som konsumerar alkohol, tobak och narkotika
har storre risk att ha spelproblem. Det finns dven ett samband
mellan spelproblem och depression, dngest och sjilvmordstankar.
Resultaten dr anmirkningsvirda enligt Folkhilsomyndighetens be-
démning, dven om vi inte vet vad som orsakar vad.*

Det finns ett tydligt statistiskt samband mellan en god allmin-
hilsa och sinkt risk for att bli problemspelare. De som har god
allminhilsa har halverade odds fér att bli problemspelare. En
forsimrad psykisk hilsa under &ret samvarierar med sivil risk- och

1 FAS, Forskning i korthet, Spelberoende, 2013.

% Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2009/2010, Resultat frdn Swelogs
ettdrsuppféljning, Statens folkhilsoinstitut R2012:04, s. 63.

! FAS, Forskning i korthet, Spelberoende, 2013.

2 QOpverdrivet spelande och hilsa, En systematisk litteraturoversikt, R2012:06, Statens
Folkhilsoinstitut, s. 27, 39-40.

 Forskning i korthet: spelberoende, FAS, 2013.

2 Overdrivet spelande och hilsa, En systematisk litteraturdversikt, R2012:06, Statens
folkhilsoinstitut, s. 40.

24



Ds 2015:48

problemspelande som att inte kunna minska sina spelproblem.”
Det finns ett dnnu tydligare empiriskt stod for att psykisk ohilsa
och substansberoende ofta férekommer samtidigt som spelproblem
och spelberoende.?

3.5 Vad orsakar spelproblem?

Det finns en del faktorer som 6kar sdrbarheten for att fi problem
med spel. Dessa finns bide hos individen, hos den nira omgiv-
ningen och i miljén runt omkring.”

Sociala, psykologiska och biologiska faktorer

Troliga riskfaktorer for spelproblem ir impulsivitet, en otrygg
uppvixt, tidigare spelproblem liksom alkohol- eller drogproblem.
En tidig speldebut 6kar risken fér att {4 spelproblem senare 1 livet.
Psykisk ohilsa och negativa livshindelser verkar vara ytterligare
faktorer som har samband med problemspelande.

Det finns dven faktorer som pdverkar méjligheten att ta sig ur
ett problemspelande. Att inte ha haft alkohol- eller drogproblem
eller tidigare spelproblem kan underlitta dterhimtningen frin pro-
blemspelande. *

Individuella riskfaktorer fér att utveckla spelproblem verkar
vara generella och kan driva pd utvecklingen av en rad olika psyko-
sociala svirigheter. De ir i allt visentligt desamma som foér att
utveckla alkohol- och drogmissbruk, kriminalitet och psykisk sjuk-
dom. Detta férklarar varfor samsjuklighet mellan olika psyko-
sociala problem ir vanlig — problemen ir olika uttryck fér samma
grundliggande férutsittningar.”’

» Spel om pengar och spelproblem i Sverige, Resultat frin Swelogs ettdrsuppféljning,
2009/2010, Statens folkhilsoinstitut, s. 70.

26 Kunskapsunderlag, Spel, rapport 2010, Statens folkhilsoinstitut, s. 32.

% Spel om pengar — ett folkhilsoproblem, Folkhilsomyndigheten, 2014.

8 Risk- och skyddsfaktorer fér problemspelande, Resultat frin Swelogs fordjupningsstudie,
R 2013:07, Statens folkhilsoinstitut, s. 62-65.

¥ FAS, Forskning i korthet, Spelberoende, 2013.
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Tillginglighet till spel och spelmiljé

Tillgingligheten till spel har betydelse fér omfattningen av
spelandet och spelproblem, &tminstone till en bérjan. T allminhet
leder 6kad tillginglighet i form av fler spelformer, fler distri-
butionskanaler, fler spelstillen och lingre oppettider (t.ex. via
internet dygnet runt) till mer spelande och mer spelproblem. Efter
hand sker dock anpassningsprocesser och spelproblemen verkar
oftast tergd till sin tidigare nivd. Dessa processer kan initieras av
att de dkade problemen uppmirksammas i samhillet, vilket for-
anleder olika former av férebyggande dtgirder.”® Det finns dock
kunskapsluckor nir det giller hur spelmiljon 1 sig och sociala
faktorer 1 samband med spel pdverkar risken fér att utveckla spel-
problem.

Det verkar finnas hégre risk att utveckla spelproblem om man
spelar pd vissa typer av spel jimfért med om man spelar pd andra.
En viktig faktor som péverkar risken fér spelproblem ir spelets
snabbhet, allts3 hur snabbt man fir veta om man har vunnit eller
forlorat. En annan faktor ir spelets kontinuitet, alltsi hur snart
efter ett avslutat spel som man kan spela pd nytt. Ju kortare tid
mellan satsning, utfall och mojlighet att dter kunna satsa pd samma
spel, desto hogre riskpotential. Exempel pd spel med hog risk-
potential dr spelautomater och kasino- och pokerspel pa nitet. Spel
pd internet har generellt en hégre riskpotential in fysiska spel.”!

3.6 Konsekvenser av spelproblem

Spelproblem fér med sig negativa konsekvenser f6r den enskilde,
for nirstdende och for samhillet i stort.

Konsekvenser for den enskilde

Den som dgnar sig it 6verdrivet spelande fir ofta ekonomiska
problem, som kan leda till skuldsittning. Spel kan leda till negativa
konsekvenser, dven foér personer som inte har ett beroende eller

3 FAS, Forskning i korthet, Spelberoende, 2013.
*! Faktablad om Swelogs, Nr 16, 2014, Folkhilsomyndigheten.
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missbruk. Det ricker med att spela destruktivt i en kort period fér
att det ska orsaka problem. Spelandet kan dven fi sociala konse-
kvenser Bdde skuldsittning och sociala konsekvenser kan 1 sin tur
ge negativa foljder for hilsan. Personer med spelproblem har ofta
en hirt belastad hilsa.”

Aven om man lyckas bli fri frin spelproblem s3 ir det vanligt att
konsekvenserna, sdsom stora skulder, relationsproblem och hilso-
problem, kvarstir under ling tid. **

Konsekvenser for anhoriga

Anhériga drabbas ocksd nir nigon har spelproblem. Familj, vinner
och andra 1 spelarens nirhet pdverkas 1 olika hog grad. Nira var
femte person, drygt 18 procent, mellan 16 och 84 &r i Sverige
uppger att ndgon i deras nirhet har eller har haft spelproblem. Ca
76 500 barn lever tillsammans med nigon som ir problemspelare.
Att vara anhérig paverkar hilsan, den sociala situationen och
ekonomin. Det finns ett starkt samband mellan att vara anhérig
och att leva pd ekonomiskt férsérjningsstdd, ha svrigheter att
betala rikningar, ha riskabla alkoholvanor och uppleva psykisk
ohilsa. Sambandet ir tydligt for sivil min som kvinnor, oavsett
8lder och egna spelproblem. Sannolikheten att bli utsatt f6r vald ir
hogre for anhoriga kvinnor sivil som min, jimfort med icke
anhoriga, enligt resultat fr8n  befolkningsundersékningen
Swelogs.” Anhériga kvinnor uppger i hdgre grad dn andra kvinnor
att de har varit sjukskrivna frdn arbetet och att de har ett ligre
socialt st6d”. Den nationella stédlinjen (Stddlinjen)® erbjuder
anonym och kostnadsfri rddgivning till spelare och anhériga och ir
tillginglig 1 hela landet. Anhériga som ringer till Stédlinjen berittar
bl.a. att hushéllet fir svirt att betala rikningar, att det inte finns
pengar till fritidsaktiviteter och tandvird, att de blir bestulna av
spelaren, om att det ir konflikter i relationen och att de stir under

32 Spel om pengar — ett folkhilsoproblem, Folkhilsomyndigheten, 2014.

3 Faktablad om Swelogs, Nr 17, 2014, Folkhilsomyndigheten.

** Nirstdende och spelproblem, Faktablad om Swelogs nr 15, mars 2014.

% Svensson, Romild & Sheperdson, 2013, The concerned significant others of people with
gambling problems in a national representative sample in Sweden — a 1 year follow-up study.
PMC Public Health 13:1087.

% Stédlinjen drivs av Centrum for psykiatriforskning vid Stockholms lins landsting och
Karolinska institutet pd uppdrag av Folkhilsomyndigheten.
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psykisk pifrestning och stress.” Uppskattningsvis piverkas ca sju
anhériga personer av en problemspelare.™

Liknande resultat framkommer i en utvirdering av de 6ppen-
virdsprojekt fér problemspelare som staten finansierat.”” De an-
horigas relation till, och kommunikation med den spelberoende ir
ofta priglad av ilska, besvikelse och misstinksamhet. Samtidigt ger
ménga anhoriga ocksd uttryck for ett starkt engagemang och soker
ofta hjilp f6r nirstdende som ir problemspelare. Situationen liknar
ofta den situation som anhériga till personer med substansmiss-
bruk har, men nir det giller problemspelare kan den ekonomiska
situationen pd mycket kort tid ha blivit mycket dalig. Ofta méts de
anhoriga av en oférstiende attityd nir de soker hjilp, eftersom
spelberoende ir ett problem som férhdllandevis fi professionella
har kunskap om.

Konsekvenser for sambillet

Spelproblemens kostnad pd samhillsnivd ir svira att uppskatta och
forskarna ir oense om hur de ska beriknas. Det finns inte ndgra
vetenskapligt hillbara samhillsekonomiska analyser av kostnaderna
for spelproblem 1 Sverige.

Ett problemspelande kan leda till ett visst produktivitetsbortfall.
Storleken pa det ir dock svér att uppskatta.” Spelproblem kan idven
ge upphov till kostnader for samhillet 1 form av {érsérjningsstod,
behandling och kriminalitet. Andra former av negativa konsekven-
ser kan vara skilsmissa och problem med relationer, sjilvmord eller
en otrygg uppvixt for ett barn. Det dr svirt att virdera sddant i
ekonomiska termer.

57 Arsrapport Stédlinjen, Statens folkhilsoinstitut, 2011.

* FAS, Forskning i korthet, Spelberoende, 2013.

3 Oppenvardsprojekt for spelberoende — en utvirdering, Statens folkhilsoinstitut, R2010:15.
* Productivity Commission, Australien, 1999.
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3.7 Styrning och reglering av spelmarknaden

Politiska mal

Malen for den svenska spelpolitiken faststilldes av riksdagen efter
regeringens forslag 1 propositionen Vissa frdgor inom spelomridet
m.m. (prop. 2002/03:93, bet. 2002/03:KrU8, rskr. 2002/03:112). I
forarbetena anges att mélen fortsatt dr en sund och siker spel-
marknad dir sociala skyddsintressen och efterfrigan pd spel ska
tillgodoses under kontrollerade former. Vidare anges att dverskott
frdn spel bor virnas och alltjimt vara férbehillet det allminna eller
allminnyttiga indamal, dvs. féreningslivet, histsporten och staten.
I forarbetena anges ocks3 att inriktningen pd spelpolitiken bor vara
att prioritera sociala skyddshinsyn samtidigt som intresset av ett
varierat spelutbud och risken f6r bedrigerier och olagligt spel be-
aktas. Kulturutskottet fortydligade att statens ansvar bor vara att
sikerstilla att de sociala skadeverkningarna minimeras. Milen
rymmer bide skyddsaspekten fér spelaren och aspekten att 6ver-
skottet fran spelmarknaden ska virnas.

Syftet med spelregleringen ir inte angivet i lag. Diremot be-
handlas detta 1 forarbetena tll 1982 &rs lotterilag (jfr. prop.
1981/82:170, s. 23). Dir anges att lagen bér syfta till att bevaka
konsumenternas intressen och skydd mot olika slags bedrigerier,
att sikerstilla att lotterier inte anordnas fér obehoriga indamail
samt att behdllningen i lotterierna i tillrickligt hog grad kommer de
avsedda dndamadlen till godo. Regleringen syftar ocksd till att s3
l&ngt det ir mojligt motverka skadeverkningar av ekonomisk, social
och personlig natur. Det angavs som sirskilt viktigt 1 férarbetena
att motverka att lotterier pd ett otillborligt sitt lockar eller bedrivs
bland barn och ungdom. Férutom att lotterilagen syftar till att
motverka illegala lotterier kan den dven 1 viss min kanalisera
allminhetens spelintresse till sidana lotterier och spel som kan
kontrolleras och som bedrivs under socialt acceptabla former. Det
ir angivet 1 statens dgaranvisning till Svenska Spel att bolaget ska
kunna tillhandah&lla sddana spelformer som kan bedémas medféra
risker av social karaktir, nir det bedéms kunna stivja illegalt spel i
okontrollerade former. Enligt forarbetena bor regleringen idven
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syfta till att mojliggora en limplig och effektiv beskattning, efter-
som lotterier utgdr en betydande inkomstkailla for staten.

Svensk spelreglering

Den rittsliga ramen f6r svensk spelreglering utgérs av lotterilagen
(1994:1000), kasinolagen (1999:355) och lagen (1982:636) om an-
ordnande av visst automatspel.

Lotterilagen ir en férbudslagstiftning som bygger pd principen
att alla lotterier kriver tillstdind och att alla tillstdnd stdr under
offentlig kontroll.

Den som anordnar vadhillning i samband med histtivling eller
anordnar automatspel, roulettspel, tirningspel eller kortspel fir
inte l3ta ndgon som ir under 18 &r delta, enligt lotterilagen. Det
giller iven den som ir ombud f6r anordnaren (35 §). Regeringen,
Lotteriinspektionen, linsstyrelserna och kommunerna ir tillstdnds-
myndigheter enligt lotterilagen (39-44 §). Lotteriinspektionen ir
central tillsynsmyndighet dver lotterilagen (48 §).

Enligt 1 § kasinolagen giller denna lag for roulettspel, tirnings-
spel, kortspel och liknande spel som anordnas 1 lokaler vilka huvud-
sakligen anvinds for detta indamail (ett kasino). Tillstind att an-
ordna kasinospel meddelas av regeringen och fir endast ges till
foretag som dgs av staten (11 §). Det fir finnas hogst sex kasinon
(3 §). For ulltride till kasinon giller en dldersgrins pd 20 r (4 §).
Lotteriinspektionen utévar tillsyn 6ver kasinon (14 §).

I lagen om anordnande av visst automatspel finns regler om spel
pd mekaniska eller elektroniska spelautomater som anordnas fér
allminheten men inte ger vinst eller endast ger vinst 1 form av
frispel pd automaten (1 §). Tillstdnd att anordna automatspel far
forenas med foreskrifter om ligsta dlder for tilltride, tider nir
spelverksamheten fir bedrivas och andra féreskrifter for att mot-
verka att verksamheten férorsakar bristande ordning eller bedrivs 1
en miljo som ir olimplig f6r barn eller ungdom (5 §). Lotteri-
inspektionen utdvar tillsyn enligt lagen (7 §).
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Spelreglering inom EU

Det finns inte ndgon harmoniserad lagstiftning pd spelomridet
inom EU. Medlemsstaterna 1 EU har ett betydande utrymme att
sjilva reglera spelpolitiken inom ramen f6r Férdraget om Europei-
ska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Artikel 56 i EUF-
fordraget anger att inskrinkningar av den fria rorligheten for
yiinster inom EU endast ir tillitna om de kan motiveras av
tvingande skil med hinsyn till allméinintresset (t.ex. minniskors
hilsa, konsumentsskydd, m.m.). Atgirderna miste vara nddvindiga
for att uppnd dessa syften (dvs. berittigade) och far inte g utover
vad som ir nédvindigt (dvs. proportionerliga).

EU-kommissionen har upprittat ett antal dvertridelseidrenden
avseende svensk spelreglering. Kommissionen gér 1 allt visentligt
gillande att den svenska tillimpningen brister i proportionalitet.*
Kommissionen anser att Svenska Spels marknadsféring ir for
omfattande. Vidare ifrigasitter Kommissionen att bolaget i till-
ricklig grad beaktar riskerna for spelberoende samt att staten gor
vad som krivs for att ge personer med spelproblem information
och stéd. Mot bakgrund av detta fattade kommissionen den 16
oktober 2014 beslut om att stimma Sverige. "

Regeringen har bestritt Kommissionens pastienden och pdpekat
att viss markandsféring ir nédvindig for att kanalisera spelandet
till lagliga alternativ under svensk kontroll och tillsyn. Regeringen
menar att det svenska regelverket dr konsistent och férenligt med
EU-ritten.”

Flera linder i Europa infér nya regelverk pd spelomradet. Syftet
ir bl.a. att terta initiativet pd den egna spelmarknaden. Flera linder
inom EU har infért blockeringar av IP-adresser och férbud att
genomfora betalningar till spelbolag for att forsoka stinga ute
aktdrer som saknar tillstdnd.*

# Overtridelseirende nr 2004/4087 och nr 2006/4160.

# Pressmeddelande frin kommissionen 16 oktober 2014, http://europa.eu/rapid/press-
release IP-14-1150 en.htm.

# Svar pi kompletterande motiverat yttrande angiende vissa bestimmelser i lotterilagen
(KOM:s ref SG-Greffe (2013) D/19197, drendenummer 2004/4087), Utrikesdepartementet
2014-01-21.

* Prop. 2014/15:1, utgiftsomride 17, s. 215.
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3.8 Spelmarknadens aktorer

Svenska Spel ir ett heligt statligt bolag som har tillstdnd frin
regeringen att anordna lotteri, med stéd 1 45 § lotterilagen. Bolaget
har ensamritt att anordna vissa spelformer sdsom virdeautomater,
vadhidllning pd sportspel 1 mer in en kommun, spel av internet-
poker samt kasinon (enligt kasinolagen). Svenska Spel bedriver
dven fysiska lotterier och nummerspel.

Aktiebolaget Trav & Galopp (ATG) igs tll 90 procent av
Svensk Travsport och 10 procent av Svensk Galopp men ir sam-
tidigt statligt kontrollerat genom styrelsens sammansittning. ATG
har ensamritt att anordna vadh&llning p4 histlopp i alla former.

Enligt huvudregeln i lotterilagen ir det endast ideella organisa-
tioner som bedriver allminnyttig verksamhet som kan f3 tillstind
att anordna egentliga lotterier. S8dana lotterier bedrivs frimst som
bingospel och lotterier, bide via internet och i annan form.

Privata kommersiella intressen ir endast tillitna inom spelverk-
samheterna pd restaurangkasinon samt i samband med spel pd
varuspelsautomater pd marknads- och tivolingjen.

Illegal Sverigebaserad spelverksamhet finns bl.a. 1 form av ille-
gala spelautomater. Det kan dven vara i form av surfterminaler eller
spelmaskiner som ir uppkopplade mot internet. Dessa terminaler
och spelmaskiner kan finnas i kiosker, jourbutiker, restauranger
och illegala pokerklubbar.

Utlandsbaserade spelbolag erbjuder svenska invinare spel-
yjdnster via internet och gér reklam fér tjinsterna via satellitsind-
ningar pd TV, 1 svensk dagspress, via internet och reklampelare. For
reklam via satellitsindning och internet ir det sindarlandets
reglering som giller. Bolagen har inte tillstind att bedriva spelverk-
samhet pd den svenska marknaden och mojligheten for staten att
stilla krav pd verksamheten eller att utdva tillsyn och kontroll éver
dessa aktorer ir dirfor begransad.
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Bild 3.8.1:

Spelmarknaden i Sverige

Andel av spelmarknaden 2014
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Ekonomiska uppgifter om spelmarknaden

Totalt satsade spelarna ca 45 miljarder kronor brutto p& den
reglerade, svenska spelmarknaden &r 2014. Nettoomsittningen
(efter utbetalda vinster) var 16,5 miljarder kronor ar 2014, vilket ar
en minskning med cirka 780 miljoner kronor (-5%) jaimfért med
2013. Det ir denna summa, 16,5 miljarder kronor, som utgor
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spelarnas samlade forluster pd den svenskt reglerade spelmark-
naden. Fordelat pd person dver 18 r uppgick forlusten efter utbe-
talda vinster pd spel pd denna del av marknaden till 2 118 kronor.
Fordelat pd personer som faktiskt spelar blir denna summa betyd-
ligt hogre.

Utover den reglerade marknaden férekommer ett omfattande
spel pd internet via aktdrer som inte har tillstdnd i Sverige. Spelar-
nas samlade forluster pd dessa spel uppgick till drygt 4,4 miljarder
kronor ar 2014. Det motsvarar nettoomsittningen pi internetspel
hos utlandsbaserade spelaktérer. Nettoomsittningen okade med
nistan 1,3 miljarder kronor (+40%) jimfoért med &ret innan. Det
saknas uppgifter 6ver bruttoomsittningen pd utlandsbaserade spel,
dvs. hur mycket spelarna satsade pd dessa spel.

Utover detta forekommer spel pd illegala spelautomater, men
for detta saknas tillrickligt tillforlitliga uppgifter f6r att omsitt-
ningen ska kunna uppskattas.

Den totala nettoomsittningen pd internetspelmarknaden i1
Sverige uppskattades till ca 7,5 miljarder kronor dr 2014. Av detta
uppskattas 55 procent bestd av spel hos utlandsbaserade spelanord-
nare. Av den totala spelmarknaden hade dessa bolag ca 15 procent
&r 2013 och 21 procent &r 2014.%

I genomsnitt spenderade de svenska hushillen ca 2,4 procent av
sin disponibla inkomst pd spel &r 2014, vilket motsvarade ca 5 800
kronor per person 6ver 18 ar. Detta giller enbart spel hos svenskt
reglerade aktorer. Utdver detta tillkommer spel hos utlindska
operatdrer som erbjuder spel via internet till svenska konsumen-
ter.*

Inkomster till statsbudgeten

Statens inkomster frdn Svenska Spel och ATG uppgick till ca 6,6
miljarder kronor &r 2014. Inkomsterna frn Svenska Spel var ca 5,3

* Spelmarknadens utveckling i Sverige och internationellt 2013 (s. 37) samt motsvarande
rapport 2014, Lotteriinspektionen.
* Spelmarkandens utveckling 2014, Lotteriinspektionen, s. 42.
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miljarder kronor”” och frin ATG 1,3 miljarder kronor*. Dirtill
finns mindre inkomster frin lotteriavgifter och skatt pd spel.

Svenskarnas spelvanor

Enligt samstimmiga uppgifter frin befolkningsundersékningen
Swelogs samt Lotteriinspektionens undersékning om svenskars
spelvanor har antalet personer som spelar regelbundet minskat,
men de som spelar gor det for allt mer pengar. Mellan 2008 och
2014 har den totala andelen av befolkningen som spelar om pengar
minskat, samtidigt som omsittningen pd den totala spelmarknaden
har 6kat.”

Aven om spelandet bland befolkningen generellt minskar, s&
Okar spelandet bland unga. I dldersgruppen 18-29 r 6kade andelen
spelare frdn 60 procent till 66 procent mellan 2013 och 2014. Bland
befolkningen som helhet minskade denna andel frin 77 procent till
71 procent mellan 2012 och 2014. *°

Problemspelares andel av omsdttningen pd spelmarknaden

Problemspelare str f6r en relativt stor andel av omsittningen, bide
pd spelmarknaden som helhet och hos Svenska Spel. Statens Folk-
hilsoinstitut (nuvarande Folkhilsomyndigheten) har gjort berik-
ningar baserade pid uppgifter frin befolkningsundersékningen
Swelogs 2008/09. Enligt denna s& kom 26,4 procent av de satsade
pengarna pd den totala spelmarknaden 1 Sverige frin gruppen
problemspelare (en sammanslagning av gruppen spelare med
moderat risk och den grupp spelare som har spelproblem, enligt
matinstrumentet PGSI).

Svenska Spel genomfér en drlig kartliggning av svenska folkets
spelvanor. Den gors genom en enkit som skickas till 20 000
slumpmaissigt utvalda personer. Svarsfrekvensen ir 45 procent.

¥ Svenska Spels resultat var 9 procentenheter ligre 2014 4n resultatet 2013, som en
konsekvens av 6kad konkurrens och satsningar pi spelansvarsitgirder (inférandet av
obligatoriskt spelkort). Killa: Svenska Spels drsredovisning 2014.

* Arsredovisning ATG 2014.

* Spel om pengar och spelproblem i Sverige, 2009/2010, Statens folkhilsoinstitut, 2010 samt
Spelmarknadens utveckling 2013 och 2014, Lotteriinspektionen.

%% Spelmarknadens utveckling 2014, Lotteriinspektionen, s. 39.
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Naigon analys av vilka grupper som inte har svarat och hur bort-
fallet kan ha pdverkat resultatet finns inte att tillgd. Ett genomsnitt
av resultaten frin tre mitningar, dren 2010, 2011 och 2012 visar att
andelen nettospelintikter som kommer frn problemspelare ir

— 11 procent for hela den svenska spelmarknaden,
— 13 procent fér Svenska Spel och

— 21 procent fér utlindska spelbolag.

Aven nir det giller internetpoker ir det sannolikt att problem-
spelare stdr for en visentlig del av omsittningen. Enligt studien
The Gambling Habits of Online Poker frin 2012 stir en (1)
procent av spelarna fér 60 procent av omsittningen och 10 procent
av spelarna stdr for 91 procent. Resultatet baseras pd faktiska
speldata frin 6ver tvd miljoner spelare hos spelbolaget Pokerstars
under ett halvir.”

3.10 En spelmarknad i férandring

Sedan slutet av 1990-talet har spelmarknaden férindrats pd minga
sitt. Tillgdngen till spel har 6kat kraftigt genom distribution éver
internet. Internetspel har en hégre andel problemspelande in andra
sitt att spela inom respektive spelform. Ménga spelféretag har
utvecklat nya spelformer som gdr att ladda ner pd mobiltelefon och
surfplatta. Dirmed ir det mojligt att spela eller satsa pengar var och
nir som helst.

De svenska spelbolagen har fitt 6kad konkurrens av utlindska
bolag som erbjuder spel 6ver internet, utan att ha tillstdnd att
erbjuda spel 1 Sverige. Den 6kade konkurrensen har dven bidragit
till en kraftig 6kning av spelreklam i tidningar, pd TV, affischer och
internet. Varje dag ligger spelbolagen miljonbelopp pd spelreklam.

°! Underlag frén Svenska Spels marknadsanalytiker, november 2014. Mitinstrumentet som
anvindes vid dessa undersdkningar visar pd en ligre andel problemspelare och andel av
intdkterna som denna grupp stdr for, 4n om mitinstrumentet PGSI hade anvints. 2013
dvergick Svenska Spel till att anvinda PGSI, vilket dr samma instrument som anvinds av bl.a.
Folkhilsomyndigheten.

52 The Gambling Habits of Online Poker Players, Ingo Fielder, Journal of Gambling
Business and Economics, vol 6 (2012), s. 1-24.
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En annan tendens ir att allt firre personer spelar, men f6r allt mer
pengar.”

I en forskningsoversikt gjord av en brittisk professor i spel-
studier framhdlls att den framvixande mobil- och surfplatte-
tekniken har pdverkat ungdomars fritidsaktiviteter (diribland spel).
Ungdomar tillbringar mer och mer av sin tid uppkopplade pa sina
smarta mobiler, vilket gett spelbolagen anledning att investera i och
producera spel for sociala nitverkssajter, eftersom det dr dir ton-
dringarna héller till>*.

3.11 Internationell utblick

Finland

Att forebygga problem orsakade av spel om pengar ir det centrala
maélet for Finlands spelpolitik. Ett tydligare fokus pd att forebygga
spelproblem var en av de viktigaste forindringarna i den reform av
lotterilagen som genomférdes dr 2010 — 2012. Finland har tagit
stillning for att detta mal ir 6verordnat andra mél, som maélet att
virna intikterna frin spel. Finland har i dag ett reglerat monopol-
system. Som f6ljd av EU-kommissionens pdtalanden om bristande
legitimitet for den finska spelregleringen fortydligades att syftet
med regleringen ir att skydda befolkningen. Nir man arbetade
fram den nya lotterilagen var den finska alkohollagen forebild 1
friga om skydd av unga, dppettider, begrinsningar av marknads-
foring, samt att huvudsyftet ir att skydda befolkningen.

I lotterilagens forsta paragraf anges att ”Syftet med denna lag ar
att garantera rittsskyddet f6r dem som deltar 1 allminnyttig lotteri-
verksamhet, att hindra oegentligheter och brott i samband med
lotterier och att minska de sociala problem och hilsoproblem som

53 Ar 1997/98 hade nira 90 procent i befolkningen spelat det senaste till &ret, 4r 2008/09 var
den siffran cirka 70 procent. Andelen i befolkningen som spelat senaste dret har dirmed
minskat. Diremot hade varken intikterna frn spelandet eller spelproblem minskat 1
befolkningen, vilket tyder pd att de som spelar idag ligger stérre summor pi sitt spelande
och dr mer utsatta for spelproblem. Killa: Statens folkhilsoinstitut, En studie om spel och
hilsa. R 2010:23, 2010.

%% Spelmarknadens utveckling 2014, bilaga med forskningsoversikt gjord av Mark Griffiths,
Lotteriinspektionen, 2015.
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deltagande 1 lotterier orsakar.” Spelregleringen innebir en skyldig-
het for myndigheter att utvirdera riskerna med olika former av spel
om pengar. De problem som deltagandet i lotterier véllar ska foljas
och vara foremdl f6r forskning. Inrikesdepartementet har huvud-
ansvar for spelreglering.

Social- och hilsovirdsministeriet svarar f6r bevakningen av och
forskningen kring problemen samt fér utvecklandet av forebygg-
ande &tgirder och behandling 1 anslutning tll dessa problem
(lotterilagen § 52). EU-kommissionen har bedémt att den finlind-
ska spelregleringen numera ir systematisk och konsekvent och 1
enlighet med EU-regelverket.

Finland ska inritta en grupp av sakkunniga fér att utvirdera
problem i samband med spel om pengar, inom Social- och hilso-
virdsministeriet. Utvirderingen ska fokusera pd risk fér sociala
skador vid férindringar av spelutbudet. Den ska dven félja och
utvirdera det befintliga utbudet for att identifiera skador som
orsakas av olika spelformer.

Australien

Ansvaret for spelreglering 1 Australien ligger pd delstatsniva. Ett
intressant exempel finns 1 delstaten Victoria. Lagen som reglerar
spel anger att det hogst prioriterade malet dr att minimera skada
som orsakas av spel om pengar.” Lagstiftningen innehiller
begrinsningar och villkor fér speltillstind, t.ex. avseende
utformning av spel och spelmiljoer. Kontantautomater inne pi
spelstillen forbjods &r 2012, vilket medforde att omsittningen pd
spelautomater sjéonk med sju procent.

Antalet tillitna spelautomater varierar mellan olika regioner,
baserat pd ett socioekonomiskt index. Den lokala nivdn har ett visst
inflytande 6ver spelutbudet i kommunen.

Ansvaret for spelreglering ligger pd Justitiedepartementet, efter-
som detta anses vara ett neutralt departement. Man samverkar dock
med bide Finans- och Hilsodepartementen. Ansvarig minister har
ett ridgivande organ fér spelomridet, dir foretridare for forskare,
spelindustri, frivilligorganisationer och lokalsamhille ir represente-

>> Gambling Regulation Act 2003, The Parliament of Victoria, 2014.
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rade. Ett konkret resultat av rddets arbete ir inférandet av mojlig-
heten till sjilvavstingning frn spel samt till att kunna sitta sina
egna grinser 1 tid och pengar.

I Victoria, liksom 1 flera andra av Australiens delstater har
spelproblem getts hog prioritet genom delstaternas reglering och
organisation. I delstaterna Victoria och South Australia finansieras
och tillhandah8lls st6d och behandling via delstatliga organisa-
tioner. Mottagningarna for spelproblem betonar en helhetssyn,
samarbete med psykiatri och missbruks- och beroendevird nir si
behovs, samt betydelsen av att ge stéd och rdd till anhériga. Mot-
tagningarna arbetar dven férebyggande med att 6ka befolkningens
medvetenhet om spel om pengar och méjligheten att soka stéd och
behandling. I Australien finns en nationell internetbehandling samt
regionala telefonlinjer. All behandling ir gratis och kan genomféras
anonymt.

Victoria har en stark folkhilsoprigel pd sitt arbete kring spel-
problem och har prioriterat insatser f6r att héja allminhetens med-
vetande om spelproblem. Syftet ir dels att spelproblem ska kunna
uppmirksammas 1 ett tidigt skede, dels att skapa en mer stédjande
milj6, som kan underlitta for personer med spelmissbruk att séka
stdd och behandling. Man arbetar bl.a. med att sprida personliga
berittelser av personer med egna erfarenheter av spelproblem.

Nya Zeeland

Nuvarande spelreglering 1 Nya Zeeland har funnits sedan 2003.
Inrikesdepartementet ansvarar for spelregleringen, som anger att
ett folkhilsoperspektiv ska tillimpas pd spelomridet. Det innebir
att man betonar vikten av férebyggande insatser och att bestim-
ningsfaktorer f6r hilsa ska beaktas. Hilsodepartementet ansvarar
enligt lagen f6r att ta fram en strategi som ir fokuserad pd folkhilsa
och férebyggande.

Spelregleringen syftar till att uppn flera rangordnade mail, varav
det forsta ir att kontrollera tillvixten av spelande och det andra att
forebygga och minimera skadeverkningar frn spelande, inklusive
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problemspelande.”® Utifrin detta mil 6vervakar och begrinsar man
foérindringar av utbudet av spel och utformning av spelmiljéer.

St6d och behandling i Nya Zeeland finansieras via landets hand-
lingsplan for att férebygga och minimera skador pd grund av spel
om pengar. Mottagningarna fér spelproblem tillimpar en folk-
hilsoinriktad modell for stéd och behandling till spelare och deras
anhoriga. Viktiga komponenter i arbetet idr att 6ka medvetenheten
om risker med spel hos befolkningen, att hitta dem med spel-
problem och erbjuda stod och hjilp. Anhériga ses som en resurs
for att hjilpa personer med spelproblem att bli fri frdn dessa utan
formell behandling. Verksamheten utformas utifrén en helhetssyn
och innehiller ett aktivt arbete fér att involvera bdde hilso- och
sjukvird och sociala aktérer f6r att fler personer med spelproblem
ska identifieras och kunna erbjudas behandling. Eftersom de har
konstaterat att minga av dem som har spelproblem ocksi har en
rad andra sociala svirigheter samarbetar man bland annat med
kriminalvird, ungdomsvard och polis. Att det finns minga vigar till
stdd och behandling betonas 1 hog grad. De menar att det finns
erfarenheter som talar f6r att aktdrer inom socialt arbete, polis och
dklagarmyndigheter kan fylla en viktig roll {6r att uppmirksamma
spelproblem och férmedla kontakt f6r stod och behandling.

I Nya Zeeland har man ldng erfarenhet av telefonrddgivning. En
utvirdering av deras standardridgivning via Gambling Helpline
visar pd goda resultat nir det giller spelproblem och samsjuklighet 1
form av psykisk ohilsa, som bestir efter 36 minader. De goda
resultaten uppndddes efter ndgra behandlingstillfillen 6ver telefon,
1 kombination med sjilvhjilpsprogram. Deltagarna hade svira spel-
problem och ocksi andra beroendeproblem och psykisk ohilsa.
Goda resultat uppndddes dven for personer som endast fick ett
ridgivande samtal.”’

> http://www.legislation.govt.nz/act/public/2003/0051/latest/ DLM207803.html. Urklipp:
"The purpose of this Act is to — (a) control the growth of gambling; and (b)prevent and
minimise harm from gambling, including problem gambling”.

7 Abott M, et.al,, Effectiveness of problem gambling brief telephone interventions: An
uncontrolled outcome study, Provider No: 467589, Contract No: 326673/00 and 326673/01,
Gambling and Addictions Research Centre, Auckland University of Technology, Final
Report, re-issued 18 July 2013.
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Norge

I Norge har man antagit en handlingsplan {6r dren 2013-2015 med
det primira mdlet att f8 ska utveckla spelproblem.”® Ett andra
huvudmadl ir tidig identifiering och god behandling for spelpro-
blem. Norge har goda erfarenheter av att uppmirksamma och
identifiera patienter med spelmissbruk i primirvirden. Dir hinvisar
allminlikare patienter med spelmissbruk vidare till specialiserade
mottagningar, telefonstdd eller internetbehandling.

I en vigledning till professioner i hilso- och sjukvérd fér prio-
ritering avseende hinvisningar till specialiserad missbruks- och
beroendevird™ anges att dtgirder for att hjilpa personer med spel-
missbruk och beroende ska utvecklas inom ramen fér befintlig
hilso- och sjukvird och att alla regionala hilsoféretagen har ett
ansvar for att det finns ett behovsanpassat utbud av behandling i
regionen. Patient- och brukarrittighetslagen slar fast att patienter-
na har ritt till nédvindig hilso- och sjukvard frin specialistvirden
nir patienten kan férvintas ha nytta av virden och om kostnaderna
stdr 1 rimlig relation till dtgirdens effekt. Dokumentet har status
som en vigledning f6r professionerna. Det dr inte bindande, men
beskriver den nationella hilsomyndighetens uppfattning om god
praxis och tolkning av lagen.

I Norge ges bide stdd genom telefonlinje och internetbaserad
behandling. Genom telefonlinjen Hjelpelinjen® kan spelare 3 hjilp
att hantera sin spelsituation, samt f§ vigledning och information
om behandlingsalternativ.®'

I Norge erbjuds dven internetbaserad behandling. Behandling
inkluderar hemarbetsuppgifter, sjilvhjilpsverktyg och kontakt med
terapeut per telefon och kommunikationsplattform. Behandlingen
visar pd lovande resultat. I genomsnitt har 100 personer anmilt sig
till behandlingen per dr, men under 2014 6kade antalet till Gver 200.
80 procent av dem som soker internetbehandling ir min och 20
procent ir kvinnor. De genomsnittliga dldrarna var 34 &r for min
och 39 &r for kvinnor.®

% Handlingsplan mot spillproblemer 2013-2015, Kulturdepartementet, Norge, 2012.
% Tverrfaglig spesialisert rusbehandling, Helsedirektoratet, 2012.

% www.hjelpelinjen.no.

¢! Personlig kommunikation med Q@ystein Bjerke Olsen, 2015-02-24.

%2 Eidem, M. Info om Fjernbasert behandling for spilleavhengige, mars 2015 samt
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Myrseth H et.al.,, Description and pre-post evaluation of a telephone and Internet based

treatment programme for pathological gambling in Norway: a pilot study, International
Gambling Studies, volume 13, Issue 2, 2013.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Ett 6vergripande mal om att minska
skadeverkningar av dverdrivet spelande

4.1.1 Mal for folkhilsoarbetet

Det 6vergripande nationella mélet for folkhilsoarbetet, som antogs
av riksdagen 2003, ir:

“att skapa samhilleliga forutsittningar for en god hilsa pd lika villkor
» 67

for hela befolkningen™.

Den samlade folkhilsoforskningen visar att flertalet av dagens sjuk-
domar och hilsoproblem beror pa flera samverkande faktorer, och
att en och samma riskfaktor kan vara en bidragande orsak till flera
olika sjukdomar och skador. Ju tidigare 1 orsakskedjan en insats
sitts in och ju fler minniskor som omfattas desto storre fore-
byggande effekt. Det ir dirfor mer effektivt att inrikta folkhilso-
arbetet pd bestimningsfaktorer f6r hilsan i stillet for pd enskilda
sjukdomar och hilsoproblem. Genom att fokusera pd bestimnings-
faktorer betonas att olika samhillssektorer bidrar till att orsaka
sjukdom eller frimja hilsa. Bestimningsfaktorer dr de faktorer i
minniskors livsvillkor och vanor som har stérst betydelse for
hilsan. Folkhilsopolitiken ir sektorsévergripande och adresserar
sociala, ekonomiska och hilsomissiga aspekter och verkar for att
utjimna ojimlikheter 1 hilsa. Uppféljningen av det nationella mélet
gors utifrdn hilsans bestimningsfaktorer och ir uppdelad i elva
mélomriden. Ett av dessa milomriden ir alkohol, narkotika, dop-
ning, tobak och spel (ANDTS-omréidet).

 Prop. 2002/03:35, s. 24, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145.
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Bestimningsfaktorn foér spel ir overdrivet spelande. Ur ett
folkhilsoperspektiv handlar det om att fokusera pd sammanhanget
kring spelandet och spelproblemen och inte pd hur det uttrycker
sig hos individen. Folkhilsoperspektivet innebir ocksa att spelpro-
blem ses som ett kontinuum dir graderna av allvar i1 problemen ir
dynamiska och inte férutbestimda steg i en kronisk sjukdom som
hela tiden férvirras.

Mal for ANDTS-omrddet

Milen som riksdagen har slagit fast foér alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomridet samt fér sambhillets insatser mot
spelberoende ir: Ett samhiille

— fritt frdn narkotika och dopning,

— med minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol samt med ett minskat tobaksbruk och®

— minskade skadeverkningarna av éverdrivet spelande.®’

Omrddena tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel har det
gemensamt att de ror levnadsvanor dir konsumtion av potentiellt
beroendeframkallande produkter och tjinster stdr i centrum.
Bruket pdverkar hilsan pd olika sitt. Vad giller tobak, narkotika
och dopning betraktas allt bruk som skadligt. Vad giller alkohol
och spel talar man om bide skadligt och icke-skadligt bruk. Detta
dterspeglas ocksd 1 de politiska méilen for respektive omrdde. Inom
alla omrdden kan skadligt bruk 3 negativa konsekvenser f6r indi-
viden och hans eller hennes anhériga.

4.1.2  Mal for spelomradet

Milen som riksdagen slagit fast fér spelregleringen ir en sund och
siker spelmarknad dir sociala skyddsintressen och efterfrigan pd
spel tillgodoses under kontrollerade former. Overskott frin spel
bor virnas och alltjimt vara férbehillet det allminna eller allmin-

¢ Prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoUS8, rskr. 2010/11:203.
69 Prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145.
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nyttiga indamal, dvs. féreningslivet, histsporten och staten. Inrikt-
ningen bor vara att prioritera sociala skyddshinsyn samtidigt som
intresset av ett varierat spelutbud och risken fér bedrigerier och
olagligt spel beaktas.”

Ett omrdde med mdnga olika intressen och aktorer

Spelomrddet priglas av delvis konkurrerande och motstridiga
intressen. Intresset av att virna socialt skydd stills ibland emot
intresset av intikter for stat och ideella organisationer samt ni-
ringsliv. Detta gor spelomrddet komplext och svért att reglera pd
ett konsekvent sitt.

Spelomridet omfattar flera politiska omrdden och en rad olika
aktorer, som statliga myndigheter och bolag, landsting, kommuner
samt privat och ideell sektor. Inom Regeringskansliet ansvarar
Finansdepartementet for spelmarknadsomridet, vilket inkluderar
reglering och tillsyn av spel. Niringsdepartementet ansvarar for
forvaltning av det statliga bolaget Svenska Spel. Socialdeparte-
mentet ansvarar f6r folkhilsoomridet.

Tre nya delmal for att nd mdlet om minskade skadeverkningar

Bedémning: For att tydliggéra hur det dvergripande méilet om
att minska skadeverkningarna av éverdrivet spelande kan uppnis
bor det delas upp 1 tre delmal:

1. minskade skillnader i skadeverkningar av 6verdrivet spelande
och firre personer som utvecklar spelproblem,

2. jamlik tillgdng till stod och behandling av god kvalitet, och

3. okad kunskap om spel och om skadeverkningar av ¢verdrivet
spelande.

Skilen till beddmningen: Det finns ingen enkel 16sning pd hur
mélet om minskade skadeverkningar av spel om pengar kan uppnis.
En verkningsfull politik f6r att n§ detta mal rymmer 4tgirder inom

7% Prop. 2002/03:93, s. 15, bet. 2002/03:KrUS8, rskr. 2002/03:212.
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olika omrdden och berér minga olika aktérer. Denna promemoria
innehdller forslag och beddmningar inom tre omriden: férebygg-
ande arbete, stéd och behandling samt 6kad kunskap.

Forebyggande arbete

Skadeverkningar av spel om pengar drabbar vissa grupper av be-
folkningen 1 hdgre grad in andra. Forebyggande insatser bedéms
gora storst nytta om de inriktas pd att minska skadeverkningarna
hos de mest utsatta grupperna och p4 att minska skillnader i skade-
verkningar. Insatser bor ocksi inriktas mot delmdlet att firre
personer ska utveckla spelproblem.

Stéd och behandling

Utbudet av stéd och behandling fér personer med spelmissbruk
och deras anhoriga motsvarar inte behovet. Utbudet ir ojimnt
fordelat, hiller inte tillrickligt god kvalitet eller saknas i vissa delar
av landet. Insatser bor inriktas pa att utveckla en jimlik tillgdng till
stdd och behandling av god kvalitet.

Forskning och uppfolining

Policybeslut, férebyggande &tgirder, stod och behandling bor sd
laingt som mojligt baseras pd kunskap. Det finns flera kunskaps-
luckor inom spelomridet som ir angeligna att fylla. Insatser bor
inriktas pd att 6ka kunskapen om hur man kan minska skadeverk-
ningar av dverdrivet spelande.
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4.2 Forebyggande insatser

4.2.1 Ansvarsfull reglering av spelmarknaden

Bedomning: En ansvarsfull reglering av spelmarknaden ir den
viktigaste komponenten i ett férebyggande arbete.

Skil f6r bedomningen: I sammanstillningar 6ver vetenskapligt
stdd framkommer att strukturella dtgirder 1 form av dvergripande
reglering ir det mest effektiva fér att forebygga spelproblem, enligt
Forskningsridet for Arbetsliv och Socialvetenskap.” Tillginglighet
till spel dr en av de faktorer som har starkast samband med spel-
problem. Tillgingligheten ir av sirskild betydelse bland unga,
eftersom de inte har exponerats f6r spel tidigare. Dirfor dr dtgirder
for att paverka tillginglighet till spel av stor betydelse for att fore-
bygga spelproblem. Det ir en av slutsatserna i en sammanstillning
av internationell forskning och goda exempel frin 2012.7

Regeringen har tillsatt en utredning om spelmarknadens regle-
ring (dir. 2015:95).

En reglering som baseras pa kunskap

Det finns kunskap om hur spel och spelmiljéer bor utformas for att
minska hilsomissiga, sociala och ekonomiska skador av spel.
Regleringen av spelmarknaden bor utformas med hinsyn till denna
kunskap. Det ir angeliget att denna kunskap beaktas vid utform-
ning av en ny reglering och tillstindsgivning pd den svenska spel-
markanden. Baserat pd befintlig kunskap kan det t.ex. vara motive-
rat att begrinsa antalet spelstillen i socioekonomiskt utsatta om-
rdden, att begrinsa tillgdngen till kontantautomater och alkohol pd
spelstillen samt Sppettider pd spelstillen. Nir det giller utform-
ning av spel kan det vara motiverat att begrinsa spelens risk-

' FAS, Forskning 1 korthet, Spelberoende, 2013.
72 Williams, 2012, Prevention of problem gambling: A comprehensive review of the Evidence
and Best Practices.
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potential pd olika sitt, att begrinsa mojligheten till bonusar, gratis-
spel, automatiska spel osv.”

En tydlig och lagreglerad dldersgrins

Ungdomar ir en riskgrupp for spelproblem och det finns beligg for
samband mellan en tidig speldebut och spelproblem senare i livet.”*
Dirfor bor forebyggande av spelproblem inrikta sig pd att senare-
ligga speldebut och att minska antalet barn och unga som spelar
om pengar. Att begrinsa tillgdngen till spel fér unga kan framfér
allt 8stadkommas genom effektiva 8ldersgrinser for spel och ett
okat riskmedvetande bland forildrar och andra vuxna.

En sérskild reglering for marknadsforing

Det finns ingen lagstiftning som sirskilt reglerar reklam for spel,
som det tex. finns f6ér tobaks- och alkoholreklam. Lotterilagen
saknar specifika krav pd hur marknadsféring av spel fir vara
utformad. Generella bestimmelser om marknadsféring finns 1
marknadsféringslagen (2008:486). Den anger bl.a. att reklamen inte
ska vara otillbéorlig.

Nir det giller marknadsforing av alkohol finns en sirskild
reglering 1 alkohollagen (2010:1622) som ett komplement till den
mer generella regleringen 1 marknadsféringslagen. Dir anges bl.a.
att marknadsféringen av alkoholdrycker ska vara maittfull, inte
pitringande, uppsdkande eller uppmana till bruk av alkohol
(7 kap. 1 §). Dir anges dven att annonserna pi ett tydligt sitt ska
informera om alkoholens skadeverkningar (7 kap. 7 §). Regleringen
av marknadsféring av alkoholdrycker kan anvindas som férebild.
En lagstadgad begrinsning av marknadsféring avseende spel kan
forutsitta ett tilligg 1 tryckfrihetsférordningen, dir begrinsningar
av marknadsforing avseende alkohol och tobak mojliggors 1 dag

(1kap. 9§).

73 Williams, 2012, Prevention of problem gambling: A comprehensive review of the Evidence
and Best Practices.

7* Spel, Kunskapsunderlag fér Folkhilsopolitisk rapport 2010, R2011:19, Statens
folkhilsoinstitut, s. 27 samt FAS, Forskning 1 korthet, Spelberoende, 2013.
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Foér marknadsféring av spel finns frivilliga riktlinjer som tagits
fram av en medlemsorganisation for etablerade spelforetag med till-
stind att bedriva spel 1 Sverige, Spelbranschens Etiska Rid (SPER).
Sjilvreglering innebir att branschen sjilv 6vervakar och féljer de
regler och riktlinjer som de sjilva satt upp.

Bedémningen ir att en samlad lagstiftning som omfattar alla
aktorer med tillstind att erbjuda spel pd den svenska marknaden
kan ge mervirden i form av 6kad tydlighet och trovirdighet samt
bittre mojlighet till tillsyn. Frivilliga riktlinjer som tagits fram av
spelbranschens aktorer ger inte dessa virden.

Flera linder har nyligen skirpt sin reglering av marknadsforing
av spel. Detta har gjorts frimst 1 spellagstiftningen. Marknads-
foring riktad wll barn och unga har omgirdats av en striktare och
mer begrinsande reglering. Ansvariga myndigheter har getts ckade
befogenheter att ingripa mot &vertridelser. Forindringarna har
bla. syftat ull att skapa en mer effektiv tillsyn av marknads-
foringen.”

Kraftig 6kning av marknadsforing av spel

Spelaktorerna pd den reglerade, svenska marknaden spenderade 1,1
miljarder kronor pd marknadsféring &r 2014. De utlandsbaserade
spelbolagen spenderade 2,6 miljarder kronor. Den totala spelrekla-
men pi den svenska marknaden har 6kat kraftigt inda sedan borjan
pa 2000-talet men sirskilt sedan 2010. Mellan 2004 och 2013 6kade
de utlindska spelbolagens andel av den totala spelreklamen frin 18
till 60 procent.”” Konkurrensen frin aktérer som saknar tillstind
att anordna spel 1 Sverige forsvdrar inférandet av en reglering som
ir effektiv i att minska skadeverkningar av spel.

Det ir angeliget att motverka den omfattande marknadsféring
som gors frin utlandsbaserade bolag som saknar tillstdnd att
anordna spel i Sverige. En sirskild utredare har i mars 2015 limnat
forfattningsforslag som syftar till att 8stadkomma ett effektivt
frimjandeférbud.” I departementspromemorian Tydligare till-
stindsgivning i lotterilagen (Ds 2015:46) foreslds att all marknads-

7 Lotteriinspektionen, 2014, Redovisning av regeringsuppdrag — Omvirld, s. 100.
76 Ett effektivare frimjandeférbud i lotterilagen, SOU 2015:34, s. 27.
77 Ett effektivare frimjandeforbud i lotterilagen, SOU 2015:34.
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foring ska vara utformad med sirskild méctfullhet och att mark-
nadsforing inte fir riktas sirskilt till barn och ungdomar under 18
&r. Forslagen remitteras fér nirvarande.

Sponsring — en form av marknadsforing som ndr barn och unga

Spelaktorerna bedriver en omfattande sponsring som medfér posi-
tiv exponering av spel om pengar i en milj¢ dir barn och unga
finns. Sponsringen har inte varit f6remal {6r tillsyn. Sponsring dr en
form av marknadsféring av spel om pengar mot barn och unga, som
kan behova begrinsas eftersom barn och unga ir en grupp som ir
sirskilt sdrbar for att utveckla spelproblem och fér att spel om
pengar inte ir tillitet bland minderériga.

Koppling mellan spel och alkohol

I dag krivs, enligt lotterilagen, tillstind att {8 servera alkohol fér att
fa tillstdnd att anordna spel pa virdeautomater. Bland spelare som
spelar pd virdeautomater har 40 procent ett riskfyllt alkoholbruk,
vilket kan jimforas med ca 14 procent av befolkningen som hel-
het.” Min och kvinnor med spelproblem missbrukar alkohol 1 hog-
re grad in andra.

Spel och alkohol samverkar och kan foérstirka varandra. Alko-
holintag 1 samband med spel kan 6ka spelandet och kan dven 6ka
risken for att bli problemspelare. Sambandet mellan alkohol-
konsumtion under spelande och problemspelande giller framférallt
spelmaskiner. Att konsumera alkohol i samband med spelande
tycks bidra till att man spelar snabbare, mer impulsivt, satsar hogre
belopp per spel och blir mer risktagande. Det ir framfér allt spel-
beteendet hos problemspelare som péverkas av alkohol.

Mot bakgrund av det ovan sagda finns skil att integrera dtgirder
mot spelproblem med tgirder inom omradet alkohol. Enligt Folk-
hilsomyndigheten ir det troligt att man dven kan férebygga riska-
bla alkoholvanor genom att motverka spelproblem.”

78 Folkhilsomyndigheten, faktablad Swelogs nr 20, 2014.
7 Faktablad om Swelogs, Nr 19, Spel, spelproblem och alkohol, 2014
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Illegala spelautomater

Illegala spelautomater finns enligt Lotteriinspektionen i stor om-
fattning 6ver hela landet®. Illegala spelautomater ir férknippade
med héga risker bdde for den enskilde och f6r samhillet. Enligt be-
folkningsstudien Swelogs finns hogst andel illegalt spelande bland
min i dldersgruppen 18 — 24 4r (5 procent 1 denna grupp) och bland
personer med lig utbildning. Det ir angeliget att fortsitta bekimpa
den illegala spelverksamheten 1 Sverige.

4.2.2  Spelansvarsatgarder fran svenska spelaktorer

Det forebyggande arbete som reglerade spelaktdrer i Sverige
bedriver gir under beteckningen spelansvarsdtgirder. Enligt Spel-
branschens etiska rdd (SPER®) innefattar detta alla omriden frin
utveckling av spel, till marknadsféring och forsiljning.

Svenska Spel

Svenska Spel ir ett aktiebolag som idgs av svenska staten och den
storsta aktoren pd den svenska marknaden. Svenska Spels uppdrag
ar att:

tillgodose konsumenternas efterfrigan pd attraktiv spelverk-
samhet,

— inom ramen for ett socialt ansvarstagande kunna tillhandahilla
sddana spelformer som kan bedémas medfora risker av social
karaktir, nir det beddéms kunna stivja illegalt spel 1
okontrollerade former,

— vara ett trovirdigt men samtidigt attraktivt alternativ till 1 forsta
hand okontrollerad spelverksamhet,

— beakta sociala skyddshinsyn, bedrigeririsker och kon-
sumentintressen nir spelformer utvecklas och 1 verksamheten 1
ovrigt,

% Lotteriinspektionen, Arsredovisning 2014.
81 Spelbranschens Etiska Rid samlar alla etablerade spelforetag med tillstind att bedriva spel i
Sverige kring viktiga speletiska frigor.

51



Overviaganden och forslag Ds 2015:48

— efterstriva en vil utbyggd service sdvil i storstad som 1 glesbygd

och

— 1 sin marknadsféring ha en inriktning som ir socialt ansvars-
tagande s att den inte uppfattas som alltfér patringande.

Spelansvarsdtgirderna bestdr till stor del av tjinster som individen
ska anvinda pd ett visst sitt, for att kunna kontrollera sina spel-
vanor och dirmed bli mer ansvarsfull i sitt spelande.

En annan form av spelansvarsitgird frin bolaget dr att avstd frdn
att gora reklam fér de mest riskfyllda spelformerna. Bolaget ska
inte leda utvecklingen av nya spelformer som riskerar att 6ka
problemspelandet men kan erbjuda ett alternativ om nigon annan
utvecklat en sidan spelform som man anser kan fi genomslag pd
spelmarknaden. Ambitionen ir att kanalisera spelande hos utlands-
baserade spelbolag som anses vara mer riskfyllt, till ett spelande 1
mer ansvarsfulla former hos Svenska Spel. Att spela motsvarande
spel hos Svenska Spel anses vara tryggare, bl.a. genom krav pd att
kunden ska registrera sitt spelande genom ett spelkort och sitta
personliga grinser fér hur mycket tid och pengar man vill spendera
pé sitt spelande.

4.2.3 Vad kan spelaktorer gora for att forebygga spelproblem?

Spelreglering och tillstdindsgivning bér utformas pa ett sitt som gor
det mojligt att uppritthilla och utveckla en hég nivd av spelansvar
pd hela spelmarknaden.

Oklara effekter av spelansvarsdtgirder

Det finns behov av att utveckla och utvirdera spelansvarsdtgirder
s& att de forebygger och motverkar skadeverkningar av spel. Det
finns 1 dag ingen tydlig evidens fér vilka effekter spelansvars-
tgirder har pa utvecklingen av spelproblem. En utredning tillsattes
2008 (SOU 2008:36) for att utvirdera hur Svenska Spels
nitpokerspel hade utvecklats ur olika aspekter. Utredningen kom
inte fram till nigon entydig slutsats om spelansvarsdtgirderna hade
fungerat pd ett effektivt sitt. Nigon entydig slutsats kunde inte

52



Ds 2015:48 Overviaganden och forslag

heller dras angdende om syftet att kanalisera spelare frin oreglerade
spelbolag till ett reglerat bolag hade uppfyllts.

Under 2014 utvirderade Lotteriinspektionen ett spelansvars-
verktyg som gor det obligatoriskt fér spelare att sitta personliga
grinser for sitt spelande. Utvirderingen visade att verktyget hade
begrinsad verkan. Majoriteten av kunderna hade satt hoga, 1 minga
fall orealistiskt hoga grinser for sitt spelande, enligt Lotteri-
inspektionens beddmning.*

Finansiering av insatser for att motverka skadeverkningar av spel

Det ir angeliget att f8 mer kunskap om hur skadeverkningar av
spel kan motverkas. Riksdagen har 1 ett tillkinnagivande till rege-
ringen framfort att regeringen bér préva en modell dir ekonomiska
medel avsitts frin Sverskottet frin spelverksamhet for att mot-
verka spelberoende och minska de skadliga effekterna av 6verdrivet
spelande.” En tinkbar modell fér att finansiera insatser for att
motverka spelberoende ir att staten anger i villkor f6r speltillstdnd
att spelaktdrer ska avsitta en viss summa fér finansiering av
forskning och uppféljning inom spelomridet. Frigor om villkor f6r
spellicenser, beskattning och avgifter kommer att behandlas av den
utredning om omreglering av spelmarknaden som regeringen har
tillsatt (dir. 2015:95). Mot bakgrund av detta gérs ingen bedém-
ning 1 frigan 1 denna promemoria.

82 Lotteriinspektionen, Arsredovisning 2014.
% Bet. 2005/06:S0U1, s. 59, rskr. 2005/06:112.
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4.2.4  Ett effektivare folkhadlsoarbete for att férebygga skador
av spel om pengar

Samordnade insatser

Bedomning: Insatser for férebyggande och behandling av spel-
missbruk  bér samordnas med insatser inom alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomridet. P4 nationell niva kan
det goras genom att Folkhilsomyndigheten har en kunskaps-
spridande roll och en samordnande roll gentemot statliga
myndigheter. P3 regional nivd kan det goras genom en
samordningsfunktion pd Linsstyrelsen och p4 lokal nivd genom
kommunens ansvar {6r att férebygga och motverka missbruk.

Skilen f6r beddmningen: Ansvaret {f6r arbetet med att forebygga
skador av alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) ligger i
dag pd linsstyrelser och kommuner. Folkhilsomyndigheten dr den
centrala myndigheten med ansvar fér att stédja det regionala och
lokala arbetet. Det finns anledning att organisera det férebyggande
arbetet for spelmissbruk pd ett liknande sitt. Vissa delar av det
forebyggande arbetet inom ANDT-omridet skulle kunna samord-
nas med foérebyggande insatser f6r spelmissbruk. Detta kan exem-
pelvis gilla utformningen av informations- och utbildningsmaterial,
metodutveckling, statistiksammanstillning och handlingsplaner. En
samordning av vissa insatser inom ANDT- och spelomridet skulle
troligen 6ka mojligheten att nd ut med kunskap och information
till regionala och lokala aktérer. Mot bakgrund av detta bor insatser
for forebyggande och behandling av spelmissbruk samordnas med
insatser inom ANDT-omridet.

Kommunerna fir ett tydligare ansvar {or f6rebyggande arbete

Forslag: Socialnimndens ansvar for att férebygga missbruk av
substanser utvidgas till att d4ven omfatta missbruk av spel om
pengar. Socialnimndens ansvar utvidgas p8 motsvarande sitt 1
friga om missbruk bland barn och ungdom.
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Skilen for forslaget: Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket
socialtjinstlagen (2001:453) ska socialnimnden arbeta for att
forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroende-
framkallande medel. Av andra stycket 1 samma paragraf framgir att
socialnimnden genom information till myndigheter, grupper och
enskilda och genom uppsdkande verksamhet ska sprida kunskap
om skadeverkningar av missbruk och om de hjilpmgjligheter som
finns. Bestimmelserna omfattar enbart missbruk av beroende-
framkallande medel, s.k. substansmissbruk. Andra typer av miss-
bruk, sdsom t.ex. spelmissbruk, ingdr inte 1 socialnimndens ansvar
enligt de nuvarande bestimmelserna (jfr. RA 2005 ref. 51). I friga
om barn och ungdom ska socialnimnden aktivt arbeta for att
forebygga och motverka missbruk av alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopnings-
medel (5 kap. 1 § tredje stycket socialtjinstlagen). Aven denna
bestimmelse omfattar enbart missbruk av substanser. Det finns
sdledes inte nigot sirskilt ansvar {or landets kommuner att fore-
bygga spelmissbruk eller sorja for vird av spelmissbrukare.

Om kommunerna hade ett ansvar enligt sociallagstiftningen for
att arbeta forebyggande skulle detta arbete kunna goras pd ett mer
strukturerat sitt. For ett vil fungerande férebyggande arbete
behéver kommunen finnas med pi flera arenor dir férebyggande
arbete bedrivs, inom ANDT- sivil som inom spelomridet. Exem-
pel pd dtgirder som behdver utféras pd lokal nivd ir att systema-
tiskt uppmirksamma spelproblem av olika grad i verksamheter som
moter grupper med dkad risk f6r att ha eller utveckla spelmissbruk,
forebyggande arbete 1 samarbete med féreningar och som en del av
foreningsstodet (till exempel 1 form av policykrav {6r att £3 medel)
samt forebyggande arbete inom skolan.

Kommunerna kan fylla en viktig roll nir det giller att férebygga
hilsomissiga, sociala och ekonomiska skador av spel. Kommunerna
har ett ansvar for att frimja goda uppvixtvillkor, utbildning, eko-
nomi och socialt deltagande i samhillet, dvs. faktorer som paverkar
risken for spelmissbruk. Det férebyggande arbetet kan utformas pd
liknande sitt som for vriga beroenden.

Som nimnts ovan har kommunerna ett ansvar for att forebygga
substansberoenden, vilka har minga likheter med spelberoende.
Olika missbruk kan fungera som riskfaktorer fér varandra — om det
ena Okar si Okar det andra. En svensk studie visar att min 1
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3ldersgruppen 16-24 ir med hég alkoholkonsumtion har en nistan
fyra gdnger s hog risk att ha spelproblem in min med ingen eller
lag alkoholkonsumtion.** Det finns stora likheter mellan tobak,
narkotika och spel nir det giller socioekonomiska férhillanden och
vilka befolkningsgrupper som drabbas. Det finns dven likheter nir
det giller metoder och arenor fér férebyggande insatser. Fore-
komst av psykisk och annan ohilsa ir hég bland personer med
spelmissbruk sivil som bland personer med andra missbruk. Aven
samsjuklighet 1 form av spelmissbruk och andra missbruk ir vanlig.
Socialtjinsten fir ofta hantera konsekvenser av spelproblem, t.ex.
problem som rér ekonomi, relationer och psykisk hilsa.

Genom de foreslagna dndringarna i socialtjinstlagen utvidgas
socialnimndens ansvar for att forebygga missbruk av substanser till
att dven omfatta missbruk av spel om pengar. Socialnimndens
ansvar for arbetet med att motverka ett sidant missbruk ska ocksa
utvidgas pd motsvarande sitt, se férslag 1 avsnitt 4.3.3.

Kommunen har redan i dag ett 6vergripande ansvar att verka for
kommuninvinarnas bista. Av propositionen Nationell handlings-
plan fér att forebygga alkoholskador (prop. 2000/01:20, s. 26 f)
framgdr att 1 detta ansvar ingdr bla. att forebygga alkohol- och
drogmissbruk. I denna proposition framhills vidare att det med
hinsyn till kommunens allminna ansvar f6r kommuninvénarna ir
viktigt att poingtera att frigor kopplade till beroendeproblematik
inte enbart ir ett ansvar for socialtjinsten. Ett preventivt synsitt
bér dven genomsyra kommunala verksamheter som skol-, fritids-,
kultur- och hilsoskyddsverksamheter, enligt bedémningar i
nimnda proposition.*

Det ir i synnerhet angeliget att kommunerna arbetar aktivt fér
att férebygga och motverka spelmissbruk bland barn och ungdom.
Det ir vanligare att ha spelproblem bland unga in bland vuxna.
Utvecklingen av spelproblem gér ofta fort bland unga. Att ha haft
spelproblem 1 sin ungdom 6kar risken fér problematiskt spelande i
vuxen 3lder. Spelproblem bland unga f6ljs ocksd av hogre fore-
komst av diliga sociala relationer, férsimrade skolresultat,

8 Psychosocial health and gambling problems among men and women aged 16-24 years in
the Swedish National Public Health Survey, 2014, Frida Froberg, Johan Hallgvist, Anders
Tengstrom.

% Prop. 2000/01:20, Nationell handlingsplan fér att férebygga alkoholskador, s. 26-27, bet.
2000/01:SoUS, s. 32, s. 39.
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kriminalitet, depressioner och hég alkoholkonsumtion.* Mot bak-
grund av detta dr det motiverat att indra 5 kap. 1 § SoL, si att
socialnimndens ansvar fér att forebygga och motverka missbruk
bland barn och ungdom dven omfattar spel om pengar.

Stirkt stod och samordning av forebyggande arbete

Folkhdilsomyndighetens roll

Folkhilsomyndigheten har en roll bdde nir det giller att ta fram
kunskap och att stédja och vigleda nir det giller forebyggande
arbete. Myndigheten ansvarar for sektorsévergripande uppfoljning
av utvecklingen nir det giller folkhilsans bestimningsfaktorer
(sdsom problemspelande) samt for att utvirdera effekterna av
metoder och strategier inom folkhilsoomridet. Myndigheten tar
fram kunskapsstdd om forebyggande dtgirder kopplat till spel om
pengar. Under 2008-2015 tar de dven fram kunskap om risk- och
skyddsfaktorer for att utveckla spelproblem i en sirskild under-
sokning. Kunskapen ska ligga till grund for utveckling av fére-
byggande metoder.

Stod till forebyggande arbete

Bedémning: Folkhilsomyndigheten bér stédja utveckling av
det foérebyggande arbetet av spelproblem, pd nationell, regional
och lokal nivd genom att bidra till samordning mellan statliga
myndigheter och att ta fram och sprida kunskap och vigledning
till aktorer pd samtliga niver om spelproblem och hur de kan
forebyggas.

Skilen for bedomningen: For att skapa ett effektivt forebyggande
arbete nir det giller skador av spel om pengar behévs dtgirder pd

8 Skolelevers drogvanor 2014, CAN, rapport 146, 2014 samt The Incidence of Problem
Gambling in a Representative Cohort of Swedish Female and Male 16-24 Years-Olds by
Socio-demographic Characteristics, in Comparison with 25-44 Year-Olds, Frida Froberg,
2014.
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flera arenor och pd fler nivder i samhillet. Det kriver dtgirder frin
flera aktorer nationellt, regionalt och lokalt. Det finns behov av en
formaliserad samverkan kring utveckling och genomférande av
insatser som syftar till att minska risken fér spelproblem, for att
insatserna ska bli s3 effektiva som mojligt.

Riksrevisionen pitalade bristen pd central samordning av
dtgirder for att férebygga skadeverkningar av spel, i en granskning
frdin 2012. Riksdagens Kulturutskott delade Riksrevisionens
bedémning i denna del. Utskottet férutsatte att regeringen skulle
titta nirmare pd frigorna for att se vilka dtgirder som skulle behéva
vidtas.” Mot bakgrund av detta ir det angeliget med en nationell
samordning och ett kunskapsstdd for ett effektivt férebyggande
arbete pd alla nivier.

Regional samordning av forebyggande av spelmissbruk

Bedomning: Linsstyrelserna bor fi i uppdrag att inkludera
insatser som syftar till att minska skadeverkningar av spel pd
regional och lokal nivd i det befintliga arbetet pd alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomridet vid linsstyrelserna.
Linsstyrelsen bor forfoga 6ver sirskilda medel {6r att samordna
och stédja uppbyggnaden av det férebyggande arbetet pd lokal

: o
niva.

Skil for bedémningen: En regional samordningsfunktion skulle
kunna bidra till att stédja och samordna det férebyggande arbetet
pd lokal nivd samt ta emot och férmedla det kunskapsstéd som
Folkhilsomyndigheten tar fram till kommuner och andra aktorer
pd regional och lokal niv4.

ANDT-samordnarna arbetar 1 dag med insatser for att hoja
kunskap och medvetenhet inom sitt omrdde. Det ir 1 hog utstrick-
ning samma malgrupper som behéver information om spel. De
finns inom olika verksamheter i kommun och landsting, i den
ideella sektorn och hos arbetsgivare. Vuxna, i synnerhet forildrar,
ir en sirskilt viktig malgrupp, eftersom informationsinsatser riktat

87 Riksrevisionens rapport Staten pi spelmarknaden, skr. 2012/13:52, bet. 2012/13:KrU3.
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till barn och unga visat sig ge smi eller inga effekter pd deras
beteende.

Linsstyrelsen bér under en inledningsperiod férfoga 6ver
sirskilda medel f6r att bidra till samordning och uppbyggnad av det
forebyggande arbetet pd lokal nivd. Aktiviteter kan t.ex. bestd 1 att
sammankalla nitverk, anordna workshops eller samordna kartligg-
ningar av problem och utvecklingsbehov. Arbetet ska utformas 1
samrdd med Folkhilsomyndigheten och med utgingspunkt 1 det
kunskapsstdd som myndigheten tar fram.

Stod till okad kunskap

Bedomning: Folkhilsomyndigheten bor 3 1 uppdrag att ansvara
for att ta fram ett kunskapsstdd om spelproblem. Malgrupper
skulle vara beslutsfattare och tjinstemin inom kommuner och
landsting, personer som 1 sitt arbete kommer 1 kontakt med
spelproblem inom t.ex. skolan, budget- och skuldridgivning,
fritidsverksamhet och delar av primirvirden. Andra mélgrupper
finns inom myndigheter som Lotteriinspektionen, Polismyndig-
heten, Kriminalvird, Statens institutionsstyrelse, Statens Skol-
verk, Konsumentverket, Kronofogden, Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhillsfrigor och Statens medierdd. Uppdraget
bér genomféras i samarbete med Socialstyrelsen.

Skilen for beddmningen: Kunskap och medvetenhet hos personal
1 verksamheter som ofta méter personer med risk f6r spelmissbruk,
eller som har drabbats av negativa konsekvenser till f6ljd av
spelmissbruk, behover  forbittras. Exempel pd8  berorda
verksamheter ir kommunernas budget- och skuldridgivning,
socialtjinstens handliggning av forsérjningsstéd och missbruks-
verksambhet, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten,
Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse. Personal i dessa
verksamheter behéver veta vad som kinnetecknar spelproblem,
kunna ge information och enkla r8d samt hinvisa till st6d och
behandling. Aven inom hilso- och sjukvirden finns sannolikt ett
behov av att kunna hirleda vissa vanliga symtom till spelproblem,
for att kunna stilla adekvata frigor till patienten.
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Riksdagen beslutade 1 december 2014 om en mer samlad
styrning med kunskap for hilso- och sjukvdrd och socialtjinst
(prop. 2014/15:1, bet. 2014/15:SoU1, rskr. 2014/15:71). Reformen
innebir bl.a. att det fr&n och med den 1 juli 2015 stills krav pd att
myndigheternas styrning med kunskap ska bli mer samordnad,
effektiv och behovsanpassad inom detta omride. I den mén kun-
skapsstod frin Folkhilsomyndigheten giller hilso- och sjukvird
och socialtjinst ska myndigheten i detta arbete beakta férordning
(2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och
sjukvérd och socialtjinst.

Ett tydligare ansvar f6r kommunerna underlittar troligen imple-
mentering av kunskapen och en mer hillbar organisation for det

forebyggande arbetet.

Statliga myndigheter bér uppmirksamma och forebygga
spelproblem

Bedomning: Lotteriinspektionen, Socialstyrelsen, Konsument-
verket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Kriminal-
varden och Statens skolverk bér uppmirksamma spelproblem 1
sina verksamheter, nir si ir relevant. Samrid boér ske med

Folkhilsomyndigheten.

Skilen for bedomningen: Flera myndigheter gor insatser 1 friga
om spelproblem redan 1 dag, eller gér insatser inom nirliggande
omrdden dir spelproblem skulle kunna uppmirksammas 1 hogre
grad. De kan bidra ull att identifiera och uppmirksamma spel-
problem och underlitta f6r att de som behéver det, fir relevant
stdd och behandling. Frigor som ir relaterade till spelproblem bér
tas med dir s3 ir relevant och det bor di goras 1 samrdd med
Folkhilsomyndigheten, for att sikerstilla att insatserna utformas
efter bista tllgingliga kunskap. Insatser kan ocksd behova
samordnas for att vara si effektiva som mojligt och fér att nd ut till
mélgrupperna pd bista sitt. Exempelvis kan samordning vara
relevant 1 olika informationsprojekt kring frigor som har ett
samband med varandra — t.ex. spelproblem, privatekonomi och
skuldsittning.
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I avsnitten nedan foéljer en beskrivning av olika statliga
verksamheter som ir berorda.

Lotteriinspektionen

Lotteriinspektionen arbetar med att bygga upp kunskap om
spelberoende. Kunskapen fors sedan vidare ut 1 organisationen fér
att bli en del av Lotteriinspektionens tillstindsgivning och en
parameter 1 tillsynen. Enligt sitt regleringsbrev for 2015 ska
myndigheten vidta dtgirder for att minimera risken for att spel och
lotterier ger upphov till sociala skadeverkningar. Som ett led 1 detta
har myndigheten bl.a. arbetat med en informationsinsats riktad till
elever i grundskolans drskurs 7-9 och gymnasieskolan om spel om
pengar samt dess sociala och ekonomiska konsekvenser ("Prata om
spel”). Denna typ av verksamhet boér bedrivas i dialog med Folk-
hilsomyndigheten och andra relevanta myndigheter.

Socialstyrelsen

Spelproblem kan fi betydande konsekvenser fér en persons
privatekonomi. Det giller iven om problemen inte utvecklats till
en allvarligare form av spelmissbruk eller beroende. Dirfor ir det
relevant att denna frga uppmirksammas vid bedémning av behov
av forsorjningsstdd. Socialstyrelsen skulle kunna ge stod wll
kommunerna i att uppmirksamma spelproblem vid bl.a. bistdnds-
bedémning av f6érsorjningsstéd. Det primira syftet med detta bor
vara att min och kvinnor med spelproblem ska kunna f de rad, det
stdd och den behandling som de behdver. Socialtjinstens arbete
bor baseras pd bista tillgingliga kunskap om vilka arbetssitt och
insatser som bidrar till 1ingsiktiga 6sningar pd f6rsérjningsstod.
Bedémningsinstrumentet FIA (férutsittningar f6r arbete) anvinds
vid bistdndsbedémning av {6rsérjningsstéd. Det ir en intervju som
bl.a. innefattar delar om den sociala livssituationen. Mycket tyder
pd att det ger god mojlighet att systematiskt uppmirksamma frigan
om spelproblem.

Socialstyrelsen bor dven se dver mojligheten for socialtjinsten
att vid bedémning om ritt till férsérjningsstdd efterfriga uppgifter
som registreras via det personliga spelkort som ir obligatoriskt vid
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spel hos Svenska Spel. Intikter frn spel registreras pd spelkortet
och det kan vara relevant att beakta dessa intikter vid beslut om
férsorjningsstod.

Aven i missbruks- och beroendevirden kan bedémningsinstru-
ment kompletteras, foér att skapa kunskap om hur spelproblemen
ser ut och vilka ¢vriga variabler som de korrelerar till. Ett utveck-
lingsarbete av detta pigar.

Konsumentverket

Kommunen ska enligt skuldsaneringslagen (2006:548) ge rid och
anvisningar 1 budget- och skuldfrgor till skuldsatta personer. Av
forarbetena till lagen framgir att de kommunala rdgivarna dels ska
bidra tll att férebygga overskuldsittning, dels hjilpa skuldsatta
personer att finna en 18sning p4 sina problem.” Det férebyggande
arbetet bestdr 1 n ut med information, genom att vara ute och
forelisa och genom att vara aktiva i sociala medier och media.
Konsumentverket ska stddja och ge vigledning f6r den budget-
och skuldrddgivning som kommunerna ska svara for. Enligt Social-
departementets bedémning skulle myndigheten, som en del i detta
arbete, kunna ha en roll 1 att sprida kunskap och ge stéd for att
utveckla rutiner hos budget- och skuldridgivarna for att uppmirk-
samma och identifiera spelproblem. Syftet bor vara att bidra till att
den enskilde fir stéd och behandling. Konsumentverket har
material som kan anvindas 1 arbetet f6r att forebygga 6verskuld-
sittning, som t.ex. broschyrer, filmer, handledning och material for
skola. Myndigheten har tidigare haft ett samarbete med ddvarande
Statens Folkhilsoinstitut om spelberoende, dir budget- och skuld-
rddgivarna fick tillgdng till ett utbildningsmaterial. Projektet blev
dock en tillfillig insats och inte en del av det fortldpande arbetet.
Konsumentverket har fitt information om att budget- och
skuldridgivarna triffar en hel del personer som har ett spel-
beroende. Det saknas dock statistik pd den exakta omfattningen.
Det har varit svirt att identifiera problemet om den ridsckande
inte berittar om det vid de férsta besdken, enligt uppgift frin
Konsumentverket. I de fall som den rddsékande har nigon form av

8 Prop. 2005/06:124, s. 35.
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missbruk brukar det dock finnas ett samarbete med social-
sekreterarna 1 kommunen.

Kronofogdemyndigheten

Skuldsittning 4r en vanlig konsekvens av spelproblem. Krono-
fogdemyndighetens huvuduppdrag ir att faststilla och driva in
fordringar. Myndigheten har ocksi ett uppdrag att forebygga
overskuldsittning. Det forebyggande arbetet handlar il stor del
om att identifiera olika skuldfillor och utifrdn det prioritera och
planera 3tgirder for att forebygga dverskuldsittning. Kronofogde-
myndighetens kontakter med dem som har ekonomiska svérigheter
bér kunna anvindas i det férebyggande arbetet.

Frigan om spel om pengar och spelberoende skulle kunna passa
inom ramen fér Kronofogdemyndighetens férebyggande aktivi-
teter. Ett exempel pd en forebyggande aktivitet dir frigor om
spelproblem skulle passa in dr ”Koll pd cashen”, ett samarbete med
Finansinspektionen och Konsumentverket. Syftet dr att 6ka ung-
domars intresse och kunskap kring sin egen ekonomi. Ett annat
projekt ir ”Gilla din ekonomi”, som bestdr av insatser {or att sprida
privatekonomisk kunskap 1 kommunerna genom att stddja
kommunerna i deras arbete med att minska éverskuldsittning och
genom att utbilda budbirare. Kronofogdemyndigheten bedriver
iven ett arbete for att inspirera och stddja lrare att arbeta mer med
privatekonomiska frigor ("Livet och ekonomin™).

Polismyndigheten

I dagsliget finns det empiriskt stéd fér ett samband mellan
kriminalitet, vild och spelproblem.” Sambandet bestdr i att spel-
problem kan bl.a. ge upphov till vildsproblematik och kriminalitet 1
form av bedrigerier och stdlder. Att finansiera ett spelberoende
kan bli en drivkraft till kriminalitet, bl.a. 1 form av bedrigerier och

8 Overdrivet spelande och hilsa, En systematisk litteraturéversikt, Statens folkhilsoinstitut,
R 2012:06, s. 40.
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stolder. Studier visar att spel om pengar férekommer i stor
utstrickning bland unga™.

En rad olika beteenden som kan beskrivas som antisociala och
handlingar som ir kriminella kan ha en koppling till problem-
spelande. Personer med problemspelande har signifikant hogre
odds att talas fér brott dn personer utan problemspelande, visar en
dansk befolknings- och registerstudie. De foérhdjda oddsen gillde
ekonomisk brottslighet, vildsbrott samt narkotikarelaterade
brott.”

Sannolikheten att bli utsatt for vald dr hogre for anhériga till
personer med spelproblem, jimfért med icke anhériga. Det giller
bide kvinnor och min.”

Sambandet mellan spelproblem och kriminalitet bestdr dven 1 att
det 1 allt visentligt 4r samma riskfaktorer, pd bdde individuell och
strukturell nivd, fér att utveckla kriminalitet, missbruk av spel,
alkohol eller droger samt psykisk sjukdom. Detta férklarar varfoér
samsjuklighet mellan olika pyskosociala problem ir vanlig —
problemen ir olika uttryck fér samma grundliggande forutsitt-
ningar. Det finns en grupp minniskor som har flera av dessa
riskfaktorer och dirmed ir extra utsatta for att f8 problem med
olika typer av skadebeteenden, beroenden och kriminalitet.”

Lokala och regionala aktérer som polis, skola, socialtjinst och
niringsliv bér samverka for att bidra till att férebygga bide spel-
problem och brott. Polismyndigheten kan fylla en viktig roll for att
uppmirksamma spelproblem och férmedla kontakt fér stod och
behandling. Med en f6rhéjd nivd av kunskap och medvetande om
spelproblem kan polisen {3 bittre férutsittningar att gora detta.

Polismyndigheten har dven en roll att tillsammans med Lotteri-
inspektionen minska férekomsten av illegalt spel, vilket ofta ir spel
som idr forknippade med hég risk foér individen att utveckla
spelproblem.

% The Incidence of Problem Gambling in a Representative Cohort of Swedish Female and
Male 16-24 Years-Olds by Socio-demographic Characteristics, in Comparisons with 25-44
Years-Olds, Frida Froberg, 2014, Spelmarknadens utveckling i Sverige och internationellt
2014, Lotteriinspektionen, s. 39 samt Skolelevers drogvanor 2014, CAN, rapport 146, 2014.
! Laursen, B., Plauborg, R., Ekholm, O., Larsen, C. V. L., & Juel, K. (2015). Problem
gambling associated with violent and criminal behaviour: a Danish population-based survey
and register study. Journal of Gambling Studies, 1-10.

%2 Faktablad om Swelogs, nr 15, 2014, Nirstdende och spelproblem, Folkhilsomyndigheten.
» FAS, Forskning i korthet, Spelberoende, 2013.
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Kriminalvdrden

Kriminalvdrden bedriver ett arbete for att behandla och férebygga
spelmissbruk. Folkhilsomyndigheten och Kriminalvirden bedrev
mellan 2007 och 2010 ett samverkansprojekt med syfte att upp-
mirksamma spelproblem hos Kriminalvirdens klienter.

Kriminalvirden piborjade 2010 utvecklingen av ett eget
behandlingsprogram fér spelberoende. Det har resulterat i ett pro-
gram med tvd versioner, ett individuellt som ska bedrivas i kombi-
nation med deltagande i kognitivt behandlingsprogram mot miss-
bruk samt ett grupprogram som bedrivs som enskild insats. Det
har dock varit svirt att dels hitta tillrickligt manga klienter med
spelberoende dels att f8 den individuella kombinationsinsatsen att
fungera. Under 2014 pdbérjade knappt 50 klienter programmet.
2013 inférde Kriminalvirden ett internetbaserat behandlings-
program mot spelproblematik. Fram till utgingen av 2014 hade
knappt ytterligare 50 klienter pdbdrjat behandling genom detta
program.

Statens skolverk

Statens skolverk ir en viktig aktdér 1 utvecklingen av en hilso-
frimjande skola. Myndigheten har bl.a. sedan 2011 haft regeringens
uppdrag att genomfora insatser for en forstirkt elevhilsa. Att
arbeta hilsofrimjande innebir att férebygga problem genom att
tdigt ge stod il elever for att inte skapa utanforskap, att skolans
personal behover ha kunskap for att kunna uppmirksamma utsatta
elever och finga upp dessa 1 tid, samt att samverka med berdrda
aktorer, yrkeskategorier och professioner utanfér skolan fér att
mojliggdra att eleven far snabb och adekvat hjilp.

En viktig skyddsfaktor fér barn och ungdomars hilsa ir
skolframging och skoltrivsel. Framgingsrika skolor uppfyller bade
kunskapsmil och sociala mil. Genom en hilsofrimjande skolut-
veckling kan skolorna arbeta lingsiktigt med ANDT-prevention.
Denna beddémning gjorde regeringen i propositionen med en
samlad strategi for ANDT-politiken.” Mot bakgrund av att risk-
och skyddsfaktorer fér spelproblem i s§ hog grad ir desamma som

% Prop. 2010/11:47, s. 40.
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for ovriga delar av. ANDT-omradet s& ir denna bedémning dven
giltig for spel. Skolverket har haft i uppdrag att under perioden
2011- 2014 utforma utbildningsinsatser med syfte att stédja skolor-
nas undervisning om ANDT. Utformningen av det fortsatta
arbetet bor baseras pd erfarenheter frin detta samt pd kunskap om
hur spelproblem bland barn och unga kan férebyggas.

Sarskilt fokus pa spel bland barn och unga

Bedémning: Folkhilsomyndigheten bor inom ramen fér sitt
arbete sirskilt uppmirksamma och sprida kunskap om hur man
kan motverka att barn och unga bérjar spela om pengar.

Skilen f6r bedémningen: Utvecklingen av spelproblem gir ofta
fort f6r unga. Kombinationen av den snabba utvecklingen av spel-
problem fér unga och att spelproblem ofta startar i ungdomen talar
for att forebyggande av spelproblem bér inrikta sig pd att skjuta
upp speldebuten bland unga. Det finns ocksd skillnader mellan
flickor och pojkar som ir viktigt att uppmirksamma i det fore-
byggande arbetet.

Det kan finnas erfarenheter att himta fr&n andra linder eller
andra omrdden som gir att tillimpa. Det kan handla om insatser f6r
att paverka barns och ungdomars vilja att spela om pengar, tidiga
insatser f6r dem som har borjat spela om pengar samt for att gora
de miljéer dir barn och unga vistas spelfria. Forildrar ir en viktig
mélgrupp for information om risker férknippat med spel om
pengar.

Risker forknippat med spel bland unga

Riskerna med spel om pengar bland ungdomar ir inte lika uppen-
bara som med exempelvis alkoholkonsumtion eller rékning. Inter-
nationell forskning pekar dock pd att riskabelt spelande i ung-
domen samvarierar med daliga sociala relationer, foérsimrade
skolresultat, kriminalitet, depressioner, sjilvmord och 6kad risk for
problematiskt spelande i vuxen &lder. Spel om pengar bland ung-
domar ir mer svirupptickt for forildrar och omgivningen in
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alkohol, rékning eller narkotika, eftersom det inte finns synliga
tecken sisom berusning eller lukt.” Det ir ocks3 vanligare med hog
alkoholkonsumtion bland unga som spelar ofta eller med hoga in-
satser.”

Forekomst av problemspelande bland unga

Trots begrinsningar av tillginglighet till spel och att tondringar har
begrinsad privatekonomi finns evidens fér att unga bérjar spela.
Vetenskapliga studier rapporterar konsekvent en hogre férekomst
av spelproblem bland unga in bland vuxna. En svensk studie frin
2014 visar att unga 1 dldersgruppen 16 — 24 &r har tre gdnger s8 hog
risk att ha en forsta episod av problemspelande jimfort med vuxna.
Studien visar ocksd pd en hog forekomst av problemspelare bland
kvinnor i dldersgruppen 16-18 4r (2,17 procent).”

Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning har
under perioden 2000 — 2014 stillt frigor till elever i grundskolans
drskurs 9 och &rskurs 2 1 gymnasieskolan om spel om pengar. Det
totala spelandet om pengar har minskat eller varit oférindrat under
perioden, enligt resultaten. Omfattningen av problematiskt spel-
ande tycks ocksd vara oférindrad eller ha minskat under perioden,
men nivdn ir vird att uppmirksamma. Pojkarna spelar mer in
flickorna. Under perioden 2012-2014 uppger ca 4 procent bland
pojkarna i rskurs 9 att de spelat om mer och mer pengar de senaste
12 ménaderna. I gymnasieskolans drskurs 2 ir motsvarande andel ca
6 procent &r 2012 och ca 4 procent &r 2014. Bland pojkarna i
rskurs 9 spelade nirmare 4 procent fér mer in 300 kronor i
mdnaden 4r 2012 och bland pojkarna 1 drskurs 2 1 gymnasieskolan
var det nirmare 5 procent som spelade fér mer dn 300 kronor 1
ménaden. En orovickande utveckling ir att spelandet p4 andra spel
in poker eller casino via internet har 6kat under perioden.”

Enligt undersdkningen Swelogs frén 2008/2009 var andelen pro-
blemspelare bland ungdomar 16-17 ar fyra procent. I denna grupp

% Skolelevers drogvanor 2014, CAN, rapport 146, 2014.

% Spel, Kunskapsunderlag f6r Folkhilsopolitisk rapport 2010, Statens folkhilsoinstitut.

7 The Incidence of Problem Gambling in a Representative Cohort of Swedish Female and
Male 16-24 Year-Olds by Socio-demographic Characteristics, in Comparison with 25-44
Year-Olds, Frida Froberg, 2014.

% Skolelevers drogvanor 2014, CAN, rapport 146, 2014.
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var andelen problemspelare alltsd dubbelt s hog som 1 den 6vriga
befolkningen. Bland min i &ldersgruppen 18-24 &r var 8,7 procent
problemspelare. For kvinnor tycks spelproblemen vara hégst 1
ungdomen samt nir man blir dldre. Minga studier visar att minder-
driga deltar 1 de flesta spelformer, trots att reglerade spel har dlders-
granser.

En stor andel av unga som har spelat har gjort det tillsammans
med familjemedlemmar eller vinner. Tondringar uppger ofta att
deras forildrar kinner till att de spelar och att de inte ir sdrskilt
bekymrade ¢ver detta.” Att ha forildrar som spelar paverkar barns
benigenhet att spela, pd sd sitt att de bérjar spela tidigare och att de
senare 1 livet spelar mer 4n sina jimndriga. De har dessutom stérre
risk for att utveckla spelproblem.'®

Mot bakgrund av det som anférts ovan finns det behov av att
oka medvetenhet och kunskap, framfor allt hos forildrar och andra
vuxna, om att spelandet kan utvecklas och accelerera och ge
allvarliga problem. Det kan t.ex. géras genom workshops, utbild-
ningsmaterial om riskbeteenden och interventioner for lirare,
socialarbetare, kuratorer, psykologer och forildrar. I Kanada har
man genomfort en nationell kampanj for att utbilda férildrar om
spel bland unga. Studier frin Kanada visar att spelande ir det risk-
beteende bland unga som oroar férildrar minst. Lirare har inte
heller uppfattningen att spel om pengar bland unga ir nigot att
oroa sig for.'"

Idéburna organisationers roll i det férebyggande arbetet

Det finns flera ideella organisationer som kan ha en roll att fylla nir
det giller att finga upp minniskor med spelproblem och att fére-
bygga att spelproblem uppstdr. Folkhilsomyndigheten fordelar ett
statsbidrag till ideella organisationer som bedriver arbete 1 syfte att
forebygga negativa konsekvenser av spel om pengar. Bidraget gir
till utbildning, opinionsbildning eller olika former av stédjande

 The Incidence of Problem Gambling in a Representative Cohort of Swedish Female and
Male 16-24 Year-Olds by Socio-demographic Characteristics, in Comparison with 25-44
Year-Olds, Frida Froberg, 2014.

1% Skolelevers drogvanor 2014, CAN, rapport 146, 2014.

1 httep://www.youthgambling.com/.
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social verksamhet. Organisationerna Spelberoendes riksférbund,
Spelstopp och Riksférbundet Spelkontroll fick totalt 3,5 miljoner
kronor under 2015. Férordning (2015:456) om statsbidrag till
organisationer som bedriver férebyggande arbete fér att minska
tobaksbruket eller verksamhet mot 6verdrivet spelande reglerar
sedan den 1 augusti 2015 denna férdelning av statsbidrag.

Idrottsrorelsen, ungdoms- och invandrarorganisationer tillsam-
mans med andra ideella organisationer dr sociala motesplatser och
arenor dir barn och unga befinner sig. Bl.a. vill idrottsrérelsen vara
uppmirksam pd problematiken kring spelberoende, enligt en stra-
tegisk plan for idrottsrérelsens folkhilsoarbete frén 2013.'% Att
uppfylla en sidan roll kriver eftertanke di ménga ideella organi-
sationer bedriver en omfattande spelverksamhet och vissa organi-
sationer siljer sponsringsrittigheter till olika spelaktorer. Det ir
viktigt att dessa organisationer tar hinsyn till risken for att bidra
till spelproblem nir de samarbetar med olika spelaktérer.

4.3 Stod och behandling

I det hir avsnittet presenteras 6verviganden och férslag avseende
stdd och behandling, i syfte att uppnd delmélet ”jimlik tillging till
stdd och behandling av god kvalitet”.

4.3.1 Bristande tillgang till stéd och behandling

Bedomning: Utbudet av stéd och behandling vid spelmissbruk
motsvarar inte behovet.

Skil f6r beddmningen: En uppskattning dr att ca 24 000 personer
har s allvarliga spelproblem att de sannolikt behéver behandling.
Uppgiften baseras pd befolkningsundersékningen Swelogs.'® Av

12 Tdrott hela livet. Strategisk plan for idrottsrérelsens folkhilsoarbete,
Riksidrottsférbundet 2013.

1% Statens folkhilsoinstitut 2010, Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2008/09.
Huvudresultat frin Swelogs befolkningsstudie. R2010:23. En prevalens pd 2,2 procent av
befolkningen i &ldersgruppen 16-84 &r omriknat pd motsvarande befolkning &r 2014
(7710000 personer) blir ca 169 620 personer. En sjundedel av dessa har si allvarliga
spelproblem att de sannolikt behover behandling, vilket motsvarar ca 24 000 personer.
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dessa personer bedéms ca 1,5 procent ha fitt behandling under
2013. Ca 291 personer beriknas ha fitt behandling inom
kommunal eller landstingsdriven verksamhet under 2013. Upp-
giften baseras pd en enkitundersokning till nitverk fér behand-
lingsverksamhet for spelberoende. Dessa uppgifter dr dock inte
heltickande fér Sverige, di fler verksamheter kan tinkas ge
behandling utan att ingd 1 nitverket.

Av de 291 personerna fick 83 personer behandling vid Stock-
holms lins landstings mottagning fér spelproblem, som har statlig
finansiering. Samtidigt stod ca 143 personer i ké f6r behandling for
spelproblem vid samma mottagning och vintetiden var 3-4
ménader. Vid behandlingsverksamheter i Malmé kommun och
Géteborgs kommun, som dven de har statlig finansiering, kunde
man erbjuda behandling inom tv veckor.'”*

I de fall st6d och behandling for spelberoende erbjuds, ges det
ofta inom ramen f6r kommunernas missbruks- och beroendevard.
Behandlingshem 4r mer ovanligt.'”

I en enkitundersékning som Stddlinjen genomférde under
hésten 2014 bland personer som ringt till Stédlinjen stilldes frigan
om individen tidigare hade sokt hjilp for sitt spelande. Av de 55
personer som ingick 1 undersokningen hade 14 personer tidigare
sokt hjilp. Av dem var det bara en som upplevde att han eller hon
hade fitt den hjilp han eller hon behévde.'®

Det ir enbart en liten andel av alla som har allvarliga spel-
problem som soker hjilp for detta. Av de 24 000 personerna sokte
ca fem procent, 1 150 personer, nigon form av hjilp 2013. Svenska
och internationella studier visar att mellan 5 och 29 procent soker
hjilp beroende pa hur svirt problemet ir.'”

1+ Behandlingsverksamhet 1 6ppenvdrd foér spelmissbruk har finansierats via

Folkhilsomyndigheten och har 4gt rum vid Beroendecentrum i Stockholms lins landsting
och vid de kommunala beroendeenheterna 1 Géteborg och Malmé samt vid par- och
familjebehandlingen i Stockholms kommunstad sedan 2003. Syftet har varit att utveckla
Sppenvirdsenheter till kompetenscentra, att ge littillginglig behandling och utvirdera
behandlingsmetoder. Utdver den sirskilda storstadssatsningen har dven stdd utbetalats till
kommuner utanfér storstiderna for att bedriva vird och behandling. Ett villkor fér att
komma ifrdga for detta stdd har varit en garanti frin kommunens sida att pd sikt inforliva
projektet i den reguljira verksamheten.

1% Sammanstillning av enkit till nitverk f6r behandlingsverksamheter fér spelberoende,
november 2014.

1% Stsdlinjens sammanstillning dver behandlingsutbud i kommuner och landsting.

197 Forskningsridet fér Arbetsliv och Socialvetenskap, Spelberoende. Forskning fér en
hallbar spelpolitik, Forskning i korthet nr 2, 2013
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Tillgdngen pd dtgirder f6r personer med allvarliga spelproblem
ir ojimnt fordelade och varierar mellan olika landsting och
kommuner. Det befintliga utbudet ir koncentrerat till storstiderna.
Behandling fér spelmissbruk inom hilso- och sjukvirdens ram
erbjuds 1 Stockholms lins landsting, Virmlands lins landsting samt
1 viss man 1 Vistra Gotalands lins landsting. Skine lins landsting
planerar att starta behandlingsverksamhet under 2015.'® Ungefir 7
procent av kommunerna erbjuder behandling fér spelmissbruk av
personal som har fitt ndgon sirskild utbildning om spelmissbruk.
41 procent av kommunerna erbjuder behandling inom den befint-
liga 6ppenvirden, men saknar sirskild kompetens kring spelmiss-
bruk. Resterande 52 procent erbjuder ingen behandling alls till
personer med spelmissbruk.'®

Personal inom kommuner och landsting som kommer 1 kontakt
med personer som efterfrigar stdd och behandling saknar ofta
mojlighet att hinvisa till verksamhet for stéd och behandling
eftersom utbudet av dtgirder ir ojimnt fordelat eller saknas helt i
vissa delar av landet. Enligt uppgifter frdn Stédlinjen kan ménga
kommuner inte erbjuda behandling utan avvisar dem som soker

hjilp for sina spelproblem. '™

4.3.2 Huvudmaénnens ansvar for stéd och behandling vid
spelmissbruk

Socialtjinstens ansvar enligt gillande rétt

Kommunen har enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) ansvar
for socialtjinsten inom sitt omrdde och har det yttersta ansvaret for
att de som vistas 1 kommunen f&r det stoéd och den hjilp som de
behover. 1 socialtjinstlagen regleras socialnimndens skyldighet nir
det giller att férebygga och motverka missbruk av alkohol och
andra substanser. Socialnimnden ska arbeta for att forebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande

108 http://www.svt.se/nyheter/regionalt/sydnytt/beroendecentrum-ska-oppnas-mot-
spelmissbruk

1% Stddlinjens sammanstillning over kommunernas behandlingsutbud.

110 Personlig kommunikation, Hikan Wall, projektledare for Stédlinjen, 2014-10-23.

71



Overviaganden och forslag Ds 2015:48

medel enligt 3 kap. 7 § forsta stycket. Av andra stycket samma
paragraf framgdr att socialnimnden genom information till
myndigheter, grupper och enskilda och genom uppsékande verk-
samhet ska sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och
om de hjilpméjligheter som finns. Av 5 kap. 9 § samma lag framgér
att socialnimnden aktivt ska sorja for att den enskilde miss-
brukaren fir den hjilp och vird som han eller hon behéver for att
komma ifrn missbruket. Vidare ska nimnden enligt bestimmelsen
1 samférstdnd med den enskilda planera hjilpen och virden och
noga bevaka att planen fullféljs. Bestimmelserna omfattar enbart
missbruk av beroendeframkallande medel, s.k. substansmissbruk.
Andra typer av missbruk, sisom spelmissbruk ingir inte i
kommunens ansvar enligt bestimmelserna (jfr. RA 2005 ref. 51).
Ifrdga om barn och ungdom &vilar det kommunerna att aktivt
arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel enligt 5 kap. 1 § tredje stycket socialtjinst-
lagen. Aven denna bestimmelse omfattar enbart missbruk av
substanser. Det finns sledes inte ndgot sirskilt ansvar for landets
kommuner att férebygga spelmissbruk eller sérja for vard av spel-
missbrukare.

Frigan om socialtjinstens huvudmannaansvar i samband med
vard och behandling diskuterades i forarbetena till socialtjinst-
lagen, proposition Ny socialtjinstlag m.m. (prop. 2000/01:80, s.
93). I forarbetena anges att socialtjinsten har ansvar fér sidan vard
och behandling som ligger inom socialtjinstens ansvarsomride,
dvs. framforallt behandling f6r missbruk av alkohol, narkotika och
liknande. Men idven behandling for spelmissbruk kan enligt for-
arbetena 1 vissa fall vara en insats som ligger inom socialtjinstens
ansvarsomrdde. S kan vara fallet di den enskilde inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa annat sitt.
D4 har den enskilde ritt till bistind av socialnimnden for sin
forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livstéring 1 dvrigt enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Av bestimmelsen framgir vidare att
den enskilde ska genom bistindet tillforsikras en skilig levnadsnivd
och att bistdndet ska utformas sd att det stirker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Bestimmelsen innebir att
den som behover hjilp ut ur spelmissbruk for att erhdlla en skilig
levnadsnivd har ritt till bistdind om han inte sjilv eller annat sitt
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kan tillgodose behovet av hjilp. For att ritt till sirskild vird och
behandling ska foreligga krivs dessutom att kommunen inte sjilv
kan tillhandahilla adekvata tgirder (jfr. RA 2005 ref. 51). En
allmin forutsittning fér kommunernas ansvar enligt socialtjinst-
lagen ir ocks3 att ansvaret endast giller inom den egna kommunen
enligt 2 kap. 1 § samma lag. I férarbetena till socialtjinstlagen
betonades att kommunernas yttersta ansvar for att de som vistas i
kommunen fir det stdd och den hjilp som de behover inte ska om-
fatta insatser som 4ligger annan huvudman.'"

Den skiljelinje som méste dras dr mot sddana insatser som ir att
hinféra till hilso- och sjukvdrd och som ir sjukvirdshuvud-
mannens ansvar att tillgodose. Det kan enligt de nimnda for-
arbetena inte vara rimligt att tex. kostnader for psykoterapi,
alternativ medicinsk behandling eller sjukvirdande insatser ska
bekostas av socialtjinsten. Att enskilda i vissa fall kan vara miss-
nojda med att de inte far den behandling de 6nskar inom hilso- och
sjukvirden fir inte medféra att kommunerna tvingas ta éver det
ansvaret frin landstingen. I de nimnda forarbetena betonades
samtidigt vikten av att socialtjinsten och sjukvirden miste sam-
verka kring personer som har problem, vilka kriver insatser frin
bida huvudminnen.

Av 5 kap. 9 a § socialtjinstlagen framgdr att kommunen ska ingd
en dverenskommelse med landstinget om ett samarbete 1 friga om
personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendefram-
kallande medel, likemedel eller dopningsmedel (jfr 8 b § hilso- och
sjukvirdslagen). Andra typer av missbruk in de uppriknade, sdsom
spelmissbruk, ingdr inte 1 kommunens ansvar enligt nuvarande
bestimmelser.

Hilso- och sjukvdrdens ansvar enligt gillande ritt

Med hilso- och sjukvird 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
avses atgirder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador (1 §). Milet for hilso- och sjukvirden ir en
god hilsa och en vird pa lika villkor for hela befolkningen (2 §).
Enligt samma paragraf ska virden ges med respekt for alla minni-

! Prop. 2000/01:80, s. 93.
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skors lika virde och fér den enskilda minniskans virdighet och den
som har det storsta behovet av hilso- och sjukvard ska ges fore-
trida till vrden. Hilso- och sjukvirden ska arbeta f6r att forebygga
ohilsa (2 ¢ §). Den som vinder sig till hilso- och sjukvirden ska
nir det dr limpligt ges upplysningar om metoder fér att férebygga
sjukdom eller skada enligt 3 kap. 1 § 8 patientlagen (2014:821).
Landstinget har en generell skyldighet att erbjuda en god hilso-
och sjukvird fér bland andra dem som ir bosatta i landstinget
enligt 3 § hilso- och sjukvirdslagen.

Hilso- och sjukvirden har ett ansvar for att forebygga och
behandla spelberoende redan 1 dag, precis som vid andra
psykiatriska sjukdomstillstdnd, utifrdn att det dr att betrakta som
en psykiatrisk diagnos.

Av 8 b § hilso- och sjukvirdslagen framgir att landstinget ska
ingd en dverenskommelse med kommunen om ett samarbete i friga
om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroende-
framkallande medel, likemedel eller dopningsmedel (jfr. 5 kap. 9 a
§ socialtjinstlagen). Andra typer av missbruk in de uppriknade,
sdsom spelmissbruk, ingir inte i landstingens ansvar att ingd
overenskommelse med kommunen, enligt nuvarande bestimmelse.

4.3.3  Forslag pa ett andamalsenligt regelverk

Tydligare ansvar for spelmissbruk och fordelning av ansvaret

Som framgér ovan har varken socialtjinst eller hilso- och sjukvard
nigot tydligt ansvar enligt gillande lagstiftning f6r att motverka
spelmissbruk. Personer som soker hjilp for sitt spelmissbruk
riskerar att hinvisas mellan huvudminnens verksamheter utan att
f3 stod eller behandling av ndgon av dem. Personer med spelmiss-
bruk har ofta behov av insatser frdn bdde socialtjinst och hilso-
och sjukvdrd. Insatserna kan handla om stéd och rdd wvid
ekonomiska svdrigheter, psykosocial behandling eller specialiserade
insatser vid samsjuklighet i form av substansberoende eller psykisk
ohilsa.

I den senaste versionen av diagnosmanualen for psykiatriska
tillstdnd, DSM-5 som ges ut av American Psychiatric Association,
ingdr spelmissbruk i en ny kategori med &vrigt missbruk och
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beroende av substanser. Engelskans term ”gambling disorder” har
oversatts till “hasardspelssyndrom” och ir det enda tillstdndet som
ingdr i den nya kategorin for beteendemissiga beroenden (eng.
Addictive disorders). Den nya kategoriseringen av spelmissbruk
stirker argumenten for en férindring av regelverket f6r missbruks-
och beroendevédrden, s att det iven omfattar denna typ av bero-
ende.

Mot denna bakgrund féreslds ett antal forfattningsindringar 1
bide socialtjinstlagen och 1 hilso- och sjukvardslagen.

Ansvar utvidgas till att omfatta spelmissbruk

Forslag: Socialnimndens ansvar for att motverka missbruk av
substanser utvidgas till att dven omfatta missbruk av spel om
pengar. Socialnimndens ansvar utvidgas pd motsvarande sitt 1
friga om missbruk bland barn och ungdom.

Skilen for forslaget: Socialnimndens ansvar for att motverka
missbruk 1 3 kap. 7 § socialtjinstlagen utvidgas till att dven omfatta
missbruk av spel om pengar. I likhet med vad som giller for
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel
(substansmissbruk) ska socialnimnden férsoka formd spelmiss-
brukare som behover vird och behandling att acceptera detta. Aven
nir det giller barn och ungdom ska socialnimnden aktivt arbeta for
att motverka missbruk av spel om pengar. Andringar foreslis
dirfor i 5 kap. 1 § socialtjinstlagen. Andringar av socialnimndens
skyldighet att bedriva forebyggande verksamhet nir det giller spel
om pengar gors dven i dessa bestimmelser, se forslag 1 avsnitt 4.2.4.

Det finns dven behov av en tydligare och mer indamaélsenlig
ansvarsfordelning mellan socialtjinst och hilso- och sjukvird for
att frimja en jimlik tillgdng till st6d och behandling av god kvalitet,
for personer med spelmissbruk och deras anhoriga. Det kan uppnis
genom att ansvaret regleras pd motsvarande sitt som for ovrig
missbruks- och beroendevdrd. Skilen for detta utvecklas 1 det
foljande avsnittet.
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Overenskommelse mellan kommun och landsting

Forslag: Kravet pd dverenskommelse om ett samarbete mellan
kommun och landsting om personer som missbrukar substanser
ska dven omfatta personer som missbrukar spel om pengar.

Skilen for forslaget: Erfarenheter visar att en otydlig ansvars-
fordelning mellan kommuner och landsting avseende stéd och
behandling vid spelmissbruk kan medféra att stéd och behandling
inte erbjuds 1 tillricklig utstrickning. Personer med spelmissbruk
har ofta behov av insatser frin bide socialtjinst och hilso- och
sjukvird. Problematiken ir ofta sammansatt och insatser behdver
samordnas for att de ska bli effektiva och méta individens hela
situation. Insatserna kan handla om stéd och rid vid ekonomiska
svirigheter, psykosocial behandling eller specialiserade insatser vid
samsjuklighet i form av substansberoende och psykisk ohilsa. Att
utgd frdn en helhetssyn pd personens livssituation och att tillimpa
personcentrerad vard ir viktiga utgdngspunkter. Bide socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden har viktiga uppgifter som ska virderas
likvirdigt och samordnas i ett vilfungerande vard- och stédsystem
som utgdr frin individernas olika behov och énskemal.

Behovet av samarbete mellan socialtjinst och hilso- och sjuk-
vard finns inte enbart nir det giller personer med spelmissbruk,
utan dven nir det giller andra former av missbruk och
beroendetillstdnd. For att stirka samverkan mellan landsting och
kommuner och f6r att bittre tillgodose behovet av vérd, stéd och
behandling f6r den mélgruppen inférdes den 1 juli 2013 krav pi
overenskommelser om samverkan mellan huvudminnen. Lagstift-
ningen anger inte 1 detalj hur ansvaret ska fordelas mellan huvud-
minnen eller vilka verksamheter som ska bedrivas.'"

Skyldigheten for kommuner och landsting att komma &verens
om ett samarbete nir det giller personer som missbrukar alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel, likemedel eller
dopningsmedel utvidgas till att dven omfatta missbruk av spel om
pengar. Med de foéreslagna férfattningsindringarna i 5 kap. 9 a
socialtjinstlagen samt 1 8 b § hilso- och sjukvirdslagen far

112 Prop. 2012/13:77.
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landsting och kommuner ett gemensamt ansvar for att tillhanda-
hilla st6d och behandling till personer med spelmissbruk. Utbudet
ska utformas f6r att uppnd jimlik och god tillginglighet. Stéd och
behandling vid spelmissbruk kan organiseras pd ett liknande sitt
som missbruks- och beroendevirden. Verksamhet foér stéd och
behandling vid spelmissbruk kan sannolikt etableras inom ramen
for nirliggande verksamheter som arbetar med att stédja beteende-
férindringar, sisom missbruks- och beroendevird, psykiatri eller
livsstilsmottagningar.

Hilso- och sjukvdrd samt socialtjinst har linge haft ambitionen
att utgd frén individens behov ur ett helhetsperspektiv och inte frin
hur olika huvudmins verksamheter fungerar. Bittre fungerande
samverkan mellan huvudminnen har tagits upp 1 flera utredningar
och varit féremdl for 6verenskommelser, utvecklingsarbeten och
diskussioner. Behovet av fungerande samverkan mellan bide hilso-
och sjukvird samt socialtjinst dr centralt dven for att personer med
spelmissbruk ska kunna erbjudas effektiva insatser.

Ett verktyg for att koordinera insatser mellan huvudminnen
bittre dr samordnad individuell plan fér personer med beroende.
Enligt 3 f § hilso- och sjukvirdslagen och 2 kap. 7 § socialtjinst-
lagen ska en sddan plan upprittas nir den enskilde har behov av
insatser frin bida huvudminnen. I linen finns processledare som
arbetar med att stédja huvudminnen 1 utvecklingen av missbruks-
och beroendevirden. Dessa regionala processledare och behand-
lingspersonal som arbetar med spelmissbruk ir positiva till att
ansvaret for stéd och behandling vid spelmissbruk regleras pd
samma sitt som ansvaret for substansberoende, dvs. genom ett
delat ansvar mellan socialtjinst och hilso- och sjukvard. Det visar
en enkitundersékning som genomfdrdes bland dessa grupper
2014."% Samverkan kan iven vara angeligen mellan kommuner fér
att mindre kommuner ska kunna erbjuda adekvat stéd och
behandling vid spelmissbruk. Detta eftersom antalet personer med
spelmissbruk i mindre kommuner kan ge ett otillrickligt underlag
for att etablera en specialiserad verksamhet for stéd och behandling
av spelmissbruk 1 varje kommun. Fér kommunerna kan det dven

5 Sammanstillning av enkit till processledare i utvecklingsarbetet Kunskap till praktik,
september- november 2014 samt Sammanstillning av enkit till nitverk for
behandlingsverksamheter f6r spelberoende. September-november 2014.
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vara effektivt att samverka kring exempelvis utbildning for att 6ka
kunskaperna om spelproblem inom berdrda verksamheter. I arbetet
med att utveckla och stirka samverkan mellan landsting och
kommuner ir det angeliget att ta till vara de erfarenheter som
gjorts och gors 1 utvecklingsarbetet Kunskap till praktik. Kunskap
till praktik inleddes i1 samband med publiceringen av Nationella
riktlinjer f6r missbruk och beroende 2007. Utvecklingsarbetet
syftade till underlitta implementeringen av riktlinjerna, skapa en
organisatorisk struktur for erfarenhetsutbyte, frimja samverkan
mellan kommuner och landsting samt forskning och utveckling.

Inget kostnadsansvar for den enskilde

Bedomning: Stéd och hjilpinsatser av behandlingskaraktir fér
missbruk av spel om pengar ska inte medféra kostnadsansvar fér

den enskilde.

Skil f6r bedomningen: Vad som ir limpligt stéd och behandling
for att motverka missbruk av spel om pengar miste avgdras genom
en individuell bedéomning i varje enskilt fall. Mot bakgrund av
internationella erfarenheter och vetenskapliga studier (jfr. avsnitt
4.3.5) ir beddmningen att det finns férutsittningar att uppnd goda
resultat med fyra behandlingstillfillen. Mot bakgrund av detta gors
bedémningen att institutionsvard i de allra flesta fall inte kommer
att bli aktuell. For det fall sddan vird av ndgot skil indd skulle bli
aktuell ska den enskilde missbrukaren inte behéva svara f6r kostna-
den for detta. Av huvudregeln i nuvarande 8 kap. 1 § forsta stycket
socialgjinstlagen framgdr att st6d- och hjilpinsatser av behandlings-
karaktir inte ska vara férenade med kostnader for den hyjilp-
behévande. Den som genom socialnimndens férsorg bereds vard 1
ett enskilt hem eller p en institution ska siledes inte behdva svara
for kostnaden for detta enligt nuvarande bestimmelser. De fore-
slagna indringarna medfoér att huvudregeln 1 8 kap. 1 § forsta
stycket dven ska vara tillimplig for stéd- och hjilpinsatser f6r miss-
bruk av spel om pengar.
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Andra beteendemdissiga beroenden

Bedomning: Mot bakgrund av det oklara kunskapsliget nir det
giller andra beteendemissiga beroenden finns det i dag inte
grund for att sirskilt reglera ansvar for stéd och behandling vid
datorspelsproblem eller andra beteenden som kan likna

beroenden.

Skilen for bedomningen: Aven andra beteenden kan ligga till
grund for beroendeliknande tillstdnd. Ett sidant beroendeliknande
tillstind dr 6verdrivet datorspelande. I DSM-5 hor datorspel till de
tillstdnd som organisationen anser kriver mer forskning innan de
eventuellt kan kategoriseras som formella tillstdnd som resulterar i
en diagnos. Inte heller den standard fér klassificering av sjukdomar
som ges ut av Virldshilsoorganisationen WHO Kklassificerar 6éver-
drivet datorspelande som ett sjukdomstillstdnd.
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4.3.4 Nationellt kunskapsstéd och stéd till
kompetensutveckling

For att nd mdlet om minskade hilsomissiga, sociala och ekono-
miska skador orsakade av spel om pengar beh6vs 6kad medveten-
het och kunskap om spelproblem pi flera nivier. Bilden nedan
illustrerar behov av kunskap om risker med spel och spelproblem
hos olika mélgrupper.

Bild 4.3.4: Behov av kunskap hos olika malgrupper

Befolkningen

Personal i verksamheter som méter personer
med okad risk for spelproblem

Personal som ska ge
behandling.

Nationellt kunskapsstod for bebandling

Socialstyrelsen har fitt 1 uppdrag att ta fram ett nationellt
kunskapsstod inklusive stod till implementering och kompetens-
utveckling. Malgrupper ir personalkategorier inom kommunala
verksamheter och hilso- och sjukvdrd. Socialstyrelsen ska i detta
arbete beakta férordning (2015:155) om statlig styrning med
kunskap avseende hilso- och sjukvard och socialtjinst.

En viktig utgdngspunkt ir att det stéd och den behandling som
ges vid spelmissbruk ska utgd fr8n bista tillgingliga kunskap.
Personal inom socialtjinst och hilso- och sjukvird som ska kunna
ge rdd, stdd och behandling vid spelmissbruk behéver kunskaper
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och firdigheter i evidensbaserade metoder for stod till beteende-
forindring samt dmneskunskap om spelproblem.

Det behover finnas ett kunskapsstdd med vigledning och
rekommendationer f6r berérda professioner 1 kommunala verk-
samheter och hilso- och sjukvird. Ett nationellt kunskapsstod bér
ticka hela processen frdn att uppmirksamma och identifiera
spelproblem, till att ge stod, rdd och behandling, dokumentera,
folja upp och arbeta med aterfallsprevention. Det bér dven inne-
hilla stéd till implementering och kvalitetsarbete. I dag saknas ett
sidant stdd 1 Sverige. Socialstyrelsen har pdpekat att det finns be-
hov av en vigledning fér berorda yrkeskategorier inom omridet.'™

4.3.5 En process for stod och behandling vid spelmissbruk

Stéd och behandling till personer med spelmissbruk bor ges 1 en
sammanhingande process som rymmer delkomponenterna att upp-
mirksamma, identifiera, ge stdd och behandling samt félja upp
tgirdernas effekter. Socialtjinsten och hilso- och sjukvirdens
verksamheter bér gemensamt utforma en fungerande virdkedja for
personer med spelmissbruk och deras anhoriga.

Okad medvetenhet hos befolkning och anhériga

Erfarenheterna visar att endast ca fem procent av problemspelarna i
Sverige soker vard'”. Det finns ofta hdga hinder fér att minniskor
med spelmissbruk ska soka hjilp. Hinder kan vara fornekelse av
problemen, stigma, skam och en 6nskan om att l6sa problemen
sjilv. En 6kad medvetenhet hos befolkningen om vad spelmissbruk
ir och att det drabbar minga samt kunskap om att stéd och
behandling finns, kan bidra till att riva dessa hinder.

Med kunskap och forstielse f6r spelproblem har anhériga bittre
forutsittningar att fungera som stéd och kunna bidra till ett
naturligt  tillfrisknande hos minniskor med spelproblem.'*

1* Vrd och behandling av spelberoende, Socialstyrelsen, 2013.

"5 Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2008/09: Huvudresultat frin Swelogs
befolkningsstudie, Statens folkhilsoinstitut, s. 75.

"¢ Personlig kommunikation Graeme Ramsey, VD, Problem Gambling Foundation, Nya
Zeeland, 2015-03-11.
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Anhoriga kan ocksd fungera som en resurs for att motivera
personer med allvarliga spelproblem att soka behandling. Det ir
ofta anhériga till spelare som tar forsta steget i kontakten med
stdd- och behandlingsverksamhet, enligt erfarenheter frin den
nationella stédlinjen fér spelberoende.'’

I Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vird och stod vid
missbruk och beroende ir Social Behaviour Network Therapy
(SBNT) en hogt prioriterad rekommendation. SBNT utgdr frin att
social interaktion och stdd frin det sociala nitverket dr centralt for
ett positivt utfall av behandlingen. Metoden kan dven anvindas fér
personer som saknar ett stodjande socialt nitverk.'"*

Uppmirksamma och identifiera spelproblem

For att forbidttra forutsittningarna for att personer med
spelmissbruk ska f& st6d och behandling méste spelproblem upp-

mirksammas och identifieras.

Okad kunskap

Kunskap och medvetenhet hos personal i verksamheter som ofta
moter personer med risk for att utveckla ett spelmissbruk eller som
har drabbats av negativa konsekvenser till {6ljd av spelproblem,
behover forbittras. Exempel pd8 berérda verksamheter ir
kommunernas budget- och skuldrddgivning, socialtjinstens hand-
liggning av forsorjningsstdd och missbruksverksamhet, personal
inom Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Kriminalvirden
och Statens institutionsstyrelse. Aven inom hilso- och sjukvirden
finns sannolikt ett behov av att kunna hirleda vanliga symtom som
nedstimdhet, depression, dngest, sémnstdrningar och huvudvirk
till spelproblem, for att kunna stilla adekvata frigor tll patienten.
Personal 1 dessa verksamheter behover veta vad som kidnnetecknar
spelproblem, kunna ge information och enkla rdd samt hinvisa till
stdd och behandling. De ir en mélgrupp for det kunskapsstod och

' Personlig kommunikation Hikan Wall, projektledare, Stédlinjen, 2014-10-23.
18 Nationella riktlinjer fér vird och stéd vid missbruk och beroende. Socialstyrelsen 2015.
Artikel nr 2015-4-2.
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de kompetenshéjande insatser som Socialstyrelsen och Folkhilso-
myndigheten bor ta fram och tillhandahilla.

Att frdga om spelproblem

Personal i berérda verksamheter behover enkla verktyg for att ta
upp frigan och kunna identifiera spelproblem. Ett praktiskt
anvindbart stdd kan vara rekommendationer om frigor for att
identifiera spelmissbruk hos patienter/klienter inom hilso- och
sjukvdrd samt berérd kommunal och statlig verksamhet. Att ta
fram och utvirdera enkla screeningfrigor som passar att anvinda i
berérda verksamheter kriver metodutveckling. Det dr sannolikt
fordelaktigt om frigor om spelmissbruk kan inkluderas 1 en verk-
samhets befintliga screeningverktyg. Exempel pd sddana verktyg ir
Alcohol Use Disorders Identification Test (AUDIT), Addiction
Severity Index (ASI), Forutsittningar infor arbete (FIA) och
frigor om levnadssvanor. Ett nationellt kunskapsstdd for spelmiss-
bruk kan innehilla rekommendationer om limpliga verktyg.

Evidensbaserat stod och behandling

Vetenskapligt stéd finns 1 dag for att bide stéd till beteende-
férindring och likemedelsbehandling dr verksamt vid spelmiss-
bruk. Inget likemedel ir dock i nuliget godkint for behandling av
spelmissbruk i Sverige. Bist evidens finns for olika former av
kognitiv beteendeterapi (KBT), men evidens finns dven for
Motiverande samtal (MI), metoder som kan ges i olika kombi-
nationer och med olika intensitet och erbjudas via olika medier.'"”

Atgirdens intensitet

Utéver val av behandlingsmetod ir intensiteten av stddet till
beteendeforindringen en viktig friga f6r metodutveckling. Savil

"Cowlishaw et al. Psychological therapies for pathological and problem gambling, The
Cochrane Collaboration, The Cochrane Library 2012 , issue 11. samt

Yakovenko I et al. The efficacy of motivational interviewing for disordered gambling:
systematic review and meta-analysis. Addict Behav. 2015 Apr;43:72-82.
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forskningsresultat som erfarenheter talar fér att dven mindre
intensiv samtalsbehandling, dvs. ett mindre antal behandlings-
ullfillen, dr effektivt vid spelmissbruk. Stéd och behandling till
personer med spelmissbruk bér ges utifrdn principerna for stegvis
vird. Det innebir att hilso- och sjukvirden erbjuder insatser som
stricker sig frin rdd om egenvird, via stéd till sjilvhjilp, till
individuella behandlingsinsatser i samverkan med patienten och
efter hennes eller hans aktuella behov. Vid val av olika behandlings-
metoder med vildokumenterad effekt viljer man forst den for
tillstdndet definierade minst intensiva.

For personer med spelproblem kan behovet av insats variera
utifrdn problemens svirighetsgrad, férekomst av samsjuklighet och
motivation att forindra sitt beteende. Det ir angeliget att kunna
erbjuda insatser med olika intensitet utifrdn individens behov och
preferenser och for att frimja effektiva former av stéd och
behandling. Mindre intensiva insatser kan upplevas som mindre
hotande och littare att ta del av, och kan vara effektiva. Mindre
intensiva insatser har en plats i stéd och behandling enligt
principen om stegvis vird, som innebir att man vid val av tgird 1
forsta hand viljer den minst omfattande eller med ligst intensitet.
Effekten av &tgirden f6ljs upp och om man inte uppnidr férvintat
resultat viljs en insats som ir mer omfattande eller har hogre
intensitet.

Forskningsresultat pekar mot att mindre omfattande 3tgirder
kan ha lika goda eller bittre resultat in mer omfattande behandling
med upprepade sessioner som baseras pd KBT och/eller MI samt

exponeringsterapi.'*

120 Hodgins D C, et .al. Randomized trial of brief motivational treatments for pathological
gamblers: More is not necessarily better. Journal of Consulting and Clinical Psychology,
Vol 77(5), Oct 2009, 950-960. samt

Hodgins D C, et al. Motivational enhancement and self-help treatments for problem
gambling, Journal of Consulting and Clinical Psychology, Vol 69(1), Feb 2001, 50-57
samt

Diskin K, Hodgins DC, A randomized controlled trial of a single session motivational
intervention for concerned gamblers, Journal of Consulting and Clinical Psychology,
Vol 69(1), Feb 2001, 50-57 samt

Effectiveness of problem gambling brief telephone interventions: A randomised controlled
trial Provider No: 467589, Contract No: 326673/00 and 326673/01 Gambling and
Addictions Research Centre, Auckland University of Technology Final Report, 13
December 2012 samt

84



Ds 2015:48 Overviaganden och forslag

I Socialstyrelsens Nationella riktlinjer f6r vird och stéd vid
missbruk och beroende ges dtgirden Motivationshéjande behand-
ling (MET) hogsta prioritet, med ca fyra behandlingstillfillen. "’
Aven i Nationella riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder
rekommenderas den mindre intensiva itgirden Ridgivande samtal
vid riskbruk av alkohol.'*

Det finns ett behov av metodutveckling och forskning om stéd-
och behandlingsinsatser av olika intensitet. Nyttan av insatser av
ligre intensitet behdver utvirderas for att kunna jimforas med
insatser av hogre intensitet. (Se bedémningar om kunskapsluckor
och behov av ny kunskap 1 avsnitt 4.4.1).

Behandling pd distans

I flera linder ses behandling p& distans via telefon eller internet
som viktiga delar 1 ett behandlingsutbud till personer med spel-
missbruk. Dels forbittrar det tillgingligheten till kvalificerad
behandling, dels kan det av olika skil uppfattas som ett bittre
alternativ dn stdd och behandling i form av personliga méten med
en behandlare. Lovande resultat ses dven fér webbaserad behand-
ling, som idag ges vid alltfler diagnoser for vilka stéd till beteende-
forindring ir centralt.'” Aven i Sverige ges behandling via internet
i syfte att stodja beteendeférindringar.'*

Krisstod

Personer med spelmissbruk soker ofta hjilp forst nir de befinner
sig 1 en mycket besvirlig situation socialt och mir psykiskt

Battersby M, Smith D, Harvey P, Pols R (2013). Cognitive versus exposure therapy for
problem gambling: A pilot randomised controlled trial. Victoria, Australia: Victorian
Responsible Gambling Foundation samt

Yakovenko I et al. The efficacy of motivational interviewing for disordered gambling:
systematic review and meta-analysis. Addict Behav. 2015 Apr;43:72-82.

12 Nationella riktlinjer for vird och st6d vid missbruk och beroende, s. 9, s. 83 och s. 154,
Socialstyrelsen, 2015.

122 Nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder, Socialstyrelsen, 2011.

' Internetférmedlad psykologisk behandling vid dngest- och foérstimningssyndrom, SBU
Alert-rapport nr 2013-02, 2013.

124 http://web.internetpsykiatri.se/, himtad 2015-04-29.
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diligt.”” De behover di kunna erbjudas ett initialt krisstéd. En
viktig aktor f6r krisstdd pd telefon och internet dr Stédlinjen, men
dven personal 1 andra befintliga verksamhet f6r krisstéd behdver ha
kunskaper om spelmissbruk.

Att snabbt kunna ge ett initialt stod till personer med spelmiss-
bruk ir angeliget eftersom tillstdndet kan vara allvarligt. Sjilv-
mordstankar och = sjilvmordsférsok hos spelmissbrukare har
rapporterats 1 flera studier.”® Depression, privatekonomiska
svirigheter och relationsproblem har visat sig vara riskfaktorer hos
personer med spelproblem som har begétt sjilvmord. Initialt st6d
betonas av personal som arbetar med behandling eftersom personer
som soker stod ofta befinner sig 1 en krisartad situation nir det
giller psykisk hilsa och sociala omstindigheter. Tillging till
krisstdd betonas dven i riktlinjer f6r stéd och behandling frin andra
linder.

Det kan finnas behov av 6kade kunskaper om spelmissbruk 1
verksamheter som méoter personer i krissituationer. Ett exempel pd
en sddan verksamhet ir 1177 Virdguiden, som ir en nationell
internet- och telefonbaserad samlingsplats for information och
ganster inom hilsa och vird. Ett annat exempel ir telefonlinjer fér
krisstdd. Personal 1 dessa verksamheter bor ta del av det kunskaps-
stdd och kompetenssatsningar som Folkhilsomyndigheten och
Socialstyrelsen bor ta fram och tillhandahilla.

12> Personlig kommunikation Hikan Wall, projektledare Stédlinjen, 2014-10-23.
126 Fokusrapport om spelproblem, Stockholms lins landsting, 2012,
FR 2012:01.
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4.3.6 Dokumentation, uppféljning och utvardering

Bedomning: Uppgifter om personer med spelmissbruk i
socialtjinsten bor dokumenteras med olika koder si att
insatserna for denna grupp synliggors och kan urskiljas 1 officiell
statistik. Koder bor dven tas fram for att dokumentera insatser
inom hilso- och sjukvirden.

Skilen fo6r bedomningen: Med olika typer av klassifikationer och
koder kan personal inom vird och omsorg dokumentera
information om patienter, klienter och brukare pd ett systematiskt
och enhetligt sitt. Det finns en klassifikation av socialtjinstens
insatser och aktiviteter (KSI-koder) som kan anvindas fér att
dokumentera insatser vid spelmissbruk. KSI ir en nationell
klassifikation vars évergripande mal ir att erbjuda ett gemensamt
sprdk och en struktur for att pd ett jimforbart sitt beskriva de
aktiviteter och insatser som utférs inom socialtjinsten. Anvind-
ningen av KSI 4r frivillig men kan fylla en viktig funktion.'”

Dokumentation inom socialtjinsten

Bedomning: Det finns inte grund fér att foresld sirskilda
insatser f6r dokumentation vid spelmissbruk.

Skil for beddmningen: De forfattningar, foreskrifter och allminna
rid som giller socialtjinstens dokumentation av insatser vid andra
former av missbruk giller dven vid spelmissbruk, om de féreslagna
forfattningsindringarna av socialtjinstlagen (2001:453) genomférs.

Nir det giller rdd, stdd och idven behandling i socialtjinsten
generellt, dr det relativt vanligt att det ges i form av service, dvs.
utan bistdndsbeslut. Detta har betydelse f6r dokumentation och
statistikinsamling 1 kommunerna, och 1 férlingningen fér vilken
uppféljning som kan goras.

127 www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19637/2015-1-6.pdf, februari
2015.
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Dokumentationsskyldigheten enligt 11 kap. 5 § socialtjinstlagen
ir begrinsad till individuellt behovsprévade och beslutade insatser.
Det innebir att verksamheter som erbjuder rdd och stdd utan nigot
beslut inte omfattas av bestimmelserna. Till sidan verksamhet hor
bl.a. familjerddgivning, alkoholridgivning och riddgivning i hus-
hillsekonomiska frigor. Att dessa verksamheter ir undantagna frin
dokumentationsskyldigheten hinger samman med den enskildes
mojlighet att i vara anonym, eftersom anonyma insatser kan sinka
troskeln for att soka stéd och rad.

Till denna kategori skulle dven ridgivning till personer med
spelmissbruk kunna héra, om lagstiftningen om kommunernas
skyldigheter skulle kompletteras med spelmissbruk. I de fall dir
rddgivning 6vergdr till ndgon form av behandling inom social-
tjinsten ska det fattas ett beslut om detta. Bdde beslutet och den
utredning som foregitt beslutet ska dd dokumenteras.

Att inte dokumentera insatser minskar mojligheten att kvalitets-
sikra insatser och f6lja upp ohilsa, exempelvis 1 form av spelmiss-
bruk, och genomforda insatsers effekter. I Socialstyrelsens hand-
bok Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten'* lyfts
dock mojligheter att trots detta dokumentera dessa insatser med
stdd av lag (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten och férordning (2001:637) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten.

Den 1 januari 2015 tridde nya foreskrifter och allminna rdd om
dokumentation 1 socialgjinsten 1 kraft (SOSFS 2014:5). En
ambition i arbetet med dessa foreskrifter och allminna rdd har varit
att stimulera en utveckling mot 6kad anvindning av kodverk,
klassifikationer och standardiserade mallar fér dokumentation.
Med olika typer av klassifikationer och koder kan personal inom
vard och omsorg dokumentera information om patienter, klienter
och brukare p3 ett systematiskt och enhetligt sitt.

128 www.socialstyrelsen.se/publikationer2015/-2015-1-10.
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Dokumentation 1 hilso- och sjukvdrden

Bedomning: Det finns inte grund for att foresld sirskilda
insatser f6r dokumentation vid spelmissbruk.

Skil for bedomningen: Frigan om hur uppféljningen av primir-
virden och psykiatrin ska kunna férbittras dr komplex och berér
betydligt fler milgrupper in personer med spelmissbruk.

Det pigir ett omfattande utvecklingsarbete av uppféljning av
primirvarden, pd bide regional och nationell niv4, bl.a. genom den
nationella kvalitetsregistersatsningen. Denna satsning har sedan
2012 finansierat insatser for att utveckla verktyg for uppféljning
och utveckling av den vird som bedrivs 1 primirvarden.

Patientregistret innehdller personnummerbaserade uppgifter om
vardkontakter, diagnoser, yttre orsaker till sjukdom och déd samt
dtgirder. Syftet med registret ir att folja hilsoutvecklingen i be-
folkningen, férbittra mojligheterna att forebygga och behandla
sjukdomar samt bidra tll hilso- och sjukvirdens utveckling.
Patientregistret anvinds dven av forskare.

Personer med spelmissbruk séker sannolikt stéd och behandling
vid missbruks- och beroendemottagningar, inom 6vrig psykiatri
och inom primirvirden. Primirvirden har i dag ingen lagstadgad
skyldighet att rapportera data till patientregistret. Patientregistret
innehiller endast uppgifter som rapporterats av likare och inte av
t.ex. psykologer och kuratorer. Inom psykiatrisk verksambhet,
inklusive beroendevird, stdr andra professioner in likare 1 hog grad
for patientkontakter och atgirder. Dessa patientkontakter och
dtgirder registreras inte i patientregistret. Detta bidrar till att forut-
sittningarna fér att samla in uppgifter om personer med spelmiss-
bruk i hilso- och sjukvérden ir sm4.

Dokumentation om samordnad vird och omsorg

Sedan 2010 finns bestimmelser i bdde socialtjinstlagen och hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763) att en samordnad, individuell plan
ska upprittas nir den enskilde har behov av insatser frn social-
yjinsten samt hilso- och sjukvirden och insatserna behéver sam-
ordnas fér att den enskilde ska f& sina behov tillgodsedda. Den
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enskilde ska samtycka till att planen upprittas, enligt 2 kap. 7 §
socialtjinstlagen och 3 f § hilso- och sjukvérdslagen.

Personer med spelmissbruk hér till den grupp av patienter eller
klienter som ofta behéver insatser frin olika verksamheter och
olika huvudmin, vilket innebir att en samordnad, individuell plan
ska upprittas dven for denna méalgrupp.

Nir det giller informationsutbyte mellan socialtjinst och hilso-
och sjukvird saknas motsvarighet till sammanhillen journalféring
och informationsutbytet ska 1 allt visentligt bygga pd samtycke.
Samtycke mojliggdr att information limnas ut, men inte att olika
verksamheter dokumenterar ”pd samma plats 1 ett och samma
system”. Samtycke mojliggdr att uppgifter kan limnas ut elektro-
niskt, men endast det som motsvaras av samtycket kan limnas ut.

Nationell patientoversikt (NPO) gor det mojligt for behorig
vardpersonal att med patientens samtycke ta del av journal-
information frdn andra landsting, kommuner eller privata vérd-
givare. NPO kan idven ge patienten 6kat inflytande di den visar om
man gett sitt samtycke till att virdpersonal liser informationen.
Patienten kan spirra den information han eller hon inte vill att en
annan virdenhet ska se.

4.3.7 Kvalitets- och verksamhetutveckling

Oppna jimforelser och kvalitetsindikatorer

Bedomning: Oppna jimférelser och kvalitetsindikatorer bor
anvindas for att folja och stimulera utveckling av kvalitet nir det
giller verksamheter fér spelmissbruk.

Skilen fér bedémningen: Det ir angeliget att kunna félja och
stimulera utvecklingen av jimlik tillgdng p8 vard, stdd och behand-
ling av god kvalitet. Inom missbruks- och beroendevirden anvinds
oppna jimforelser, ett verktyg for att analysera, f6lja och utveckla
socialgjinstens och hilso- och sjukvirdens verksamhet pd lokal,
regional och nationell nivd. I 6ppna jimforelser kan verksamheter
jimfora sig med andra, utifrdn ett antal indikatorer och bakgrunds-

uppgifter.
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Kvalitetsindikatorer anvinds for att mita och foélja upp
kvaliteten avseende verksamheternas strukturer, processer och
resultat. Det finns idag inga kvalitetsindikatorer som speglar
kvaliteten i verksamheter kring spelmissbruk.

Om regelverket for spelmissbruk blir detsamma som fér dvrig
missbruks- och beroendevird bér omridet bli en naturlig del av det
generella systemet for uppfoljning och kvalitetsutveckling.

Nationella kvalitetsregister

Anvindning av nationella kvalitetsregister kan bidra till kvalitets-
utveckling av insatser fér personer med spelmissbruk. I Sverige
finns nationella kvalitetsregister, som det ir frivilligt att rapportera
till. Register finns for olika diagnoser och olika behandlingar och
har oftast startats genom initiativ frin likare och annan
sjukvdrdspersonal. Primirvirden rapporterar i varierande utstrick-
ning till flera olika kvalitetsregister. Vissa landsting har avtal med
utforarna som reglerar rapporteringen till kvalitetsregister.

Det finns idag inget kvalitetsregister som hanterar uppgifter om
spelmissbruk. Men det finns register som hanterar nirliggande
diagnoser och behandlingsformer. Exempel pa sddana ir kvalitets-
register for psykiatrisk vdrd och beroendevird. Ett exempel pd
register som kan vara aktuellt avseende spelmissbruk ir Svenskt
Beroenderegister, ett kvalitetsregister fér den specialiserade
beroendevirden i landet. Patientgruppen har ofta komplexa vérd-
behov med sdvil psykiatrisk som somatisk samsjuklighet.

Ett annat exempel ir Svenska internetbehandlingsregistret Siber,
som syftar till att ge underlag foér systematisk uppfoljning,
utveckling av och forskning om internetférmedlad, sjukvirdande

behandling.

Ledningssystem for kvalitet

Spelmissbruk bér ingd i berdrda verksamheters ledningssystem fér
kvalitet. Ett ledningssystem kan ge underlag for ett systematiskt
forbittringsarbete dir uppfoljning och utvirdering dr viktiga kom-
ponenter. Ledningssystem for kvalitet ir ett stod for virdgivare nir
det giller att etablera och driva komplexa verksamheter. Ett led-
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ningssystem mojliggér ordning och reda i1 verksamheten s att
kvalitet kan uppnds exempelvis genom att hindelser som kan leda
till virdskador, missfoérhillanden eller andra avvikelser inte uppstér.
Att organisera en verksamhet for att ge stod och behandling till
personer med spelmissbruk bér vara ett ansvar {6r bdde socialtjinst
och hilso- och sjukvird. Verksamheten kan utformas pd olika sitt
beroende pd befolkningens och patienternas/klienternas behov och
regionens eller verksamhetens resurser. Insatser inom béde social-
yjinsten och hilso- och sjukvirden ska vara av god kvalitet. Bdda
verksamheterna ska dven systematiskt och fortldpande utvecklas
och sikras kvaliteten. Socialstyrelsen har féreskrifter och allminna
rid om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSES
2011:9). De giller f6r bdde socialtjianst och hilso- och sjukvard.

4.3.8 Overvag forsok med nationell tjinst for behandling via
internet och telefon

Bedomning: En tjinst f6r stdd och behandling via internet och
telefon skulle pd férsok kunna utvecklas och tillhandahillas
nationellt. En sidan tjinst skulle kunna utformas i samrid
mellan Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Den skulle kunna utformas som ett
komplement till stéd och behandling som ges vid personliga
moéten samt genom Stddlinjen och samordnas bide med den
nationella stédlinjen och med 1177 Virdguiden. En mojlighet
som kan 6vervigas ir att pd férsok organisera tjinsten inom
ramen foér den nationella stodlinjen. Milet ir att gora det si
enkelt som mojligt f6r den enskilde att hitta information och 3
det stéd och den behandling han eller hon behdover.

Skilen for bedomningen: Att erbjuda stéd och behandling pd
distans kan vara kostnadseffektivt eftersom maélgruppen for
behandling ir férhillandevis liten. Internet och telefon kan ¢ka till-
gingligheten till stéd och behandling av god kvalitet 6ver hela
landet. Det kan vara virdefullt f6r dem som 6nskar vara mer privata
eller anonyma. Okad tillginglighet kan bidra till att sinka hindren
for att s6ka stod och behandling. Att gora det litt att £3 del av stod
och behandling ir sirskilt viktigt f6r denna mélgrupp eftersom en
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s& liten andel soker hjilp. Ett brett utbud med olika former av stéd
och behandling kan bidra till fler ska fa den hjilp de behdver. Det
finns relativt gott stdd for att kvalificerade stéd- och behandlings-
insatser kan ges pd distans med goda resultat. Det skulle dock
finnas behov av att koppla utvirdering och forskning till en sddan
yanst, for att mojliggora fortsatt utveckling.

Goda erfarenbeter av insatser via internet och telefon

Erfarenheter frin andra linder visar att endast en mindre andel av
personer med spelmissbruk séker behandling som ges vid person-
liga moten. Som en f6ljd av detta har sjilvhjilpsprogram tagits fram
samt mindre intensiva behandlingsinsatser som ges via internet
eller telefon. Goda resultat visas frin stdd och behandling via
telefon 1 Nya Zeeland'”. I en svensk studie om internetbaserad
behandling av spelberoende framkommer goda resultat. Den
genomsnittliga tiden som lades ner per patient var fyra timmar." I
en annan utvirdering av stdd och behandling via internet och
telefon framkommer att det ir ett lovande omrdde, men att ytter-
ligare forskning krivs.” I Norge erbjuds behandling via internet
och telefon. Dessa behandlingar erbjuds gratis, utan krav pd remiss
och anonymt."

Ett komplement eller substitut till befintligt stod och
behandling

En internet- och telefonbaserad tjinst f6r stéd och behandling kan
fungera som ett komplement eller substitut till stéd och behand-

122 Abbott M., Effectivness of problem gambling brief telephone internventions: a

randomised controlled trial, Final report 13 december 2012, Gambling and addictions
research centre, Auckland University of Technology.

130 Carlbring P et.al Internet-based treatment of pathological gambling with a three-year
follow-up, Cogn Behav Ther. 2012;41(4):321-34.

B! Danielsson AK et al. Technology-based support via telephone or web: a systematic
review of the effects on smoking, alcohol use and gambling. Addict Behav. 2014
Dec;39(12):1846-68.

B2www.spillbehandling.no, himtad april 2015, personlig kommunikation med Qystein
Bjorke Olsen, Nestleder, KoRus-@st samt med Magnus Eidem, projektledare, Fjernbasert
behandling i Norge.
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ling som ges vid personliga méten, genom Stddlinjen eller 1 andra
former.

Stodlinjen

I Sverige bedrivs en telefonlinje for spelproblem, kallad Stodlinjen.
Stoédlinjen for spelare och anhoriga drivs pd uppdrag av Folkhilso-
myndigheten. Stédlinjen har som frimsta uppgift att ge rdd och
stdd till spelare och anhériga samt att motivera till beteende-
forindring. Utdver detta har Stédlinjen dven 1 uppdrag att sprida
kunskap om spelproblem, dess konsekvenser och vilken hjilp som
finns att f8 runt om 1 landet. Stédlinjen erbjuder rdd och stéd via
telefon, internet (chatt), sms och e-post.

Stodlinjen fungerar ofta som det forsta steget mot att soka
hjilp. For personer som onskar vara anonyma kan stodlinjen
erbjuda en 18g troskel och underlitta steget att soka stod och
behandling. P4 vissa stillen i landet ir Stodlinjen det enda méjliga
stodet att komma 1 kontakt med {6r personer med spelproblem och
deras anhériga.

Stédlinjens rddgivare anvinder metoden motiverande samtal
(MI) for att skapa och stédja motivation till férindring. P4 internet
(www.stodlinjen.se) finns bland annat information om spelmiss-
bruk och spelmissbruk, sjilvhjilpstips, speltest och interaktiva
sjilvhjilpsmoduler.

Under 2013 besvarades 2 776 samtal. Av dessa samtal ringdes 35
procent in av dem som hade spelproblem och 31 procent av
nirstdende.”” 84 procent av spelarna var min. 420 personer
lyssnade pd forinspelad information om vad Stédlinjen kan hyilpa
till med, om webbplatser man kan besoka och om kamratstd. 207
spelare och 91 nirstiende tog under 2013 kontakt via chatt och 143
spelare och 103 nirstiende tog kontakt via e-post.

Stodlinjen har dven ett sjilvhjilpsprogram via internet. Sjilv-
hjilpsprogrammet innehller olika typer av verktyg som syftar till
att hjilpa den enskilda att sitta mél, delmal och hélla motivationen

uppe.

133 Rterstdende 34 procent av samtalen bestod av felringningar, samtal frin spelbolag och en
liten andel samtal frin vird- och omsorgssektorn.
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Plattform for internetbaserat stod och bebandling

Det pdgédr ett nationellt arbete kring utveckling, kvalitetssikring
och inférande av behandlings- och stédprogram i landsting och
regioner. Exempel pd behandlingar via nitet ir behandling mot
dngest och depression, smirta, tinnitus och screening vid alkohol
och drogproblem. Inom ramen fér detta utvecklingsarbete har en
nationell plattform for internetbaserat stdd och behandling utveck-
lats av 1177 Vardguiden. Arbetet har finansierats via en &verens-
kommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting."*
Plattformen ger virdgivare méjlighet att erbjuda stéd och behand-
lingar till invdnare pd ett sikert sitt via webben som ett komple-
ment eller substitut till annan behandling. Frin och med april 2015
kan landsting ansluta sig till plattformen. Anslutning sker via 1177

Vérdguiden. P4 sikt ska iven kommuner kunna ansluta sig.'”

4.3.9  Stod till barn och andra anhériga

Barn och andra anhériga till personer med spelmissbruk behover
uppmirksammas och fi ett indamaélsenligt stéd. Barn som lever
tillsammans med ndgon med spelmissbruk ir utsatta bide ekono-
miskt och socialt. De kan ha extra svért att 3 forstdelse och stod 1
sin situation frin omgivningen. Dirfor ir det angeliget att sirskilt
uppmirksamma denna grupp i arbetet med st6d till anhériga. Aven
vuxna anhdriga dr en utsatt grupp som behover stod. Nira var
femte person mellan 16 och 84 3r i Sverige uppger att de har nigon
i sin nirhet som har eller har haft spelproblem.”® Det
kunskapsstdd som Socialstyrelsen har fitt 1 uppdrag att ta fram till
professioner 1 kommunala verksamheter och hilso- och sjukvird
ska ha ett anhérigperspektiv.

1% Overenskommelse mellan staten och SKL om rehabiliteringsgarantin 2015.

3% Internetbaserade stdd- och behandlingsprogram inom vérd och omsorg, SKL, 2015.

3¢ Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2008/2009: Huvudresultat frin Swelogs
befolkningsstudie, Statens Folkhilsoinstitut.
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Barn drabbas av spelmissbruk

Barn och unga behéver trygga och kirleksfulla vuxna som har for-
mdga att se och méta barnet och hans eller hennes behov. I de allra
flesta fall utgdr forildrarna dessa stabila vuxna. Det finns dock barn
och unga som vixer upp med férildrar som inte har férmiga att ge
sina barn den trygghet och omvirdnad de behéver. Bristande
forildraférmdga kan ha olika orsaker. En orsak till brister i1 for-
ildraskapet kan vara spelmissbruk hos en eller bida férildrarna.

Ca 76 500 barn lever tillsammans med nigon som ir problem-
spelare.”” Barn med férildrar som har spelproblem har tio gdnger
storre risk att sjilva bli problemspelare in barn med forildrar som
inte har ett spelberoende.'**

Vuxna anhériga ér en utsatt grupp

Att vara anhorig pdverkar hilsan, den sociala situationen och eko-
nomin. Det finns ett starkt samband mellan att vara anhérig och att
leva pd forsorjningsstod, ha svirigheter att betala rikningar, ha
riskabla alkoholvanor och uppleva psykisk ohilsa. Sambandet ir
tydligt f6r sivil min som kvinnor oavsett dlder och egna spel-
problem. Sannolikheten att bli utsatt for vald ir hogre f6r anhériga
kvinnor sivil som min, jimfort med icke-anhériga. Anhériga
kvinnor uppger 1 hogre grad dn andra kvinnor att de har varit sjuk-
skrivna frén arbetet. Anhoriga som ringer till stédlinjen for spelare
och anhoriga berittar bla. att hushillec fir svirt att betala
rikningar, att det inte finns pengar till fritidsaktiviteter och
tandvard, att de blir bestulna av spelaren, om konflikter i relationen
och om psykisk pifrestning och stress."”” Uppskattningsvis pa-
verkas ca sju nirstiende personer av en problemspelare.'*
Samtidigt ger minga anhoriga ocksd uttryck for ett starke
engagemang och soker ofta hjilp for nirstdende som har spel-
problem. Situationen liknar ofta den situation som anhériga till

17 Spel om pengar och spelproblem i Sverige 2008/2009: Huvudresultat frin Swelogs

befolkningsstudie, Statens Folkhilsoinstitut.

138 Children at risk of developing problem gambling, The Problem Gambling Treatment and
Resoearch Centre, 2010.

1% Arsrapport Stddlinjen 2011, Statens Folkhilsoinstitut.

40 Spelberoende, Forskning i korthet, Forskningsridet fér Arbetsliv och Socialvetenskap,
2013.
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personer med substansmissbruk har, men nir det giller spel-
beroende kan den ekonomiska situationen pi mycket kort tid ha
blivit mycket dilig. Ofta méts de anhériga av en oférstiende
attityd nir de soker hjilp, eftersom spelberoende ir ett problem
som férhdllandevis {4 professionella har kunskap om.™!

Okad medvetenhet om spelmissbruk i stod till anhoriga

Ett brett utvecklingsarbete har bedrivits for att frimja ett inda-
mélsenligt stdd till barn som anhériga till personer med missbruks-
problematik. Arbetet har letts av Socialstyrelsen 1 samrid med
Folkhilsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.
Nationellt kompetenscentrum anhériga har ocksd gjort ett arbete
inom ramen fér detta.'*” Barn till personer med spelproblem har
inte sirskilt uppmirksammats 1 det arbete som hittills har gjorts.
Medvetenheten om att barn och andra anhériga till personer med
spelmissbruk kan ha behov av sirskilda stodatgirder behover oka i
de verksamheter som moter dessa barn och andra anhériga savil
som min och kvinnor som har spelproblem.

Hilso- och sjukvdrdens ansvar for information, rdd och stod

Forslag: Hilso- och sjukvirdens ansvar att sirskilt beakta ett
barns behov av information, rdd och stéd utvidgas till att
férutom missbruk av alkohol och annat beroendeframkallande
medel dven omfatta missbruk av spel om pengar. Andringen
innebir att hilso- och sjukvirden sirskilt ska beakta ett barns
behov av information, rid och st6d om barnets forilder eller
nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor med ir miss-
brukare av spel om pengar.

Skilen for forslaget: 1 2 ¢ § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
anges att hilso- och sjukvirden ska beakta barns behov av
information, rdd och stéd nir en férilder eller ndgon annan vuxen

! Oppenvirdsprojekt for spelberoende. En utvirdering, Statens folkhilsoinstitut, 2010.
42 Uppdrag att leda, samordna och stimulera till ett nationellt utvecklingsarbete av stod till
barn 1 familjer med missbruk m.m. samt utbetalning av medel, dnr. $2011/6353/FST.
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som barnet varaktigt bor med missbrukar alkohol eller annat
beroendeframkallande medel. Barn kan ha liknande behov till 61;d
av missbruk av spel om pengar som vid missbruk av alkohol och
annat beroendeframkallande medel. Dirfér bor hilso- och sjuk-
vdrden ha motsvarande ansvar vid denna typ av missbruk.

Nir en person med missbruksproblematik har kontakt med
hilso- och sjukvirden ska hilso- och sjukvirden enligt bestimmel-
sen sirskilt rikta uppmirksamheten pd berorda barns foérhdllanden
och behov. Information, rdd och stéd ska anpassas efter barnets
&lder och mognad. Principen om barnets bista kan ibland innebira
att ndgon information inte alls ska limnas eller limnas forst efter
en viss tid.

4.3.10 Foreningar och stodgrupper

Ideell verksamhet som ger stdd till spelare, fére detta spelare och
deras anhoriga kan fylla en viktig funktion for att férebygga och ge
stdd till dem som 6nskar sluta spela eller som har slutat spela och
vill f6rbli spelfria. Ideella organisationer kan iven vara ett komple-
ment eller alternativ till stéd och behandling inom hilso- och
sjukvdrden eller socialtjinsten.

I Sverige finns bland andra Spelberoendes riksférbund och
Gamblers Anonymous. Spelberoendes riksférbund bildades dr 2000
och ir den stérsta kamratstddsorganisationen 1 Sverige. Det ir en
partipolitisk och religiést obunden sammanslutning av ett tiotal
lokalféreningar for spelberoende som vill verka for att forebygga
och avhjilpa spelberoende.

Forbundets verksamhet bestar av att:

— sprida information om spelberoendes orsaker, konsekvenser,
uttrycksformer, behandling och méjliga hjilpinsatser,

— informera och stédja spelberoende personer, deras anhoriga
samt informera andra berérda,

— skapa realistiska forutsittningar for styrelserepresentanter och
resurspersoner 1 sjilvhjilpsarbete och

— forebygga spelandets sociala skadeverkningar, sirskilt bland
barn och ungdomar genom att kritiskt granska marknadsféring
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av olika spelformer samt verka fér information till besluts-
fattare.

Folkhilsomyndigheten fordelar ett statsbidrag till ideella organisa-
tioner som bedriver arbete for att férebygga negativa konsekvenser
av spel om pengar. Syftet med statsbidraget ir att férstirka och
komplettera statens, landstingens och kommunernas insatser
genom bidrag till organisationer i deras arbete med utbildning,
opinionsbildning och olika former av stédjande social verksamhet.
Syftet med bidraget ir dven att forstirka organisationernas utveck-
lingsarbete och kompetensuppbyggnad. Forordning (2015:546)
reglerar fordelningen av statsbidrag till féreningar som arbetar med

att férebygga spelproblem och bruk av tobak.

4.4 Forskning och uppféljning

I det hir avsnittet presenteras Overviganden avseende forskning
och upptéljning, 1 syfte att uppnd delmilet "6kad kunskap om spel
och skadeverkningar av 6verdrivet spelande”.

4.4.1 Behov av att utveckla forskning om spel och
skadeverkningar relaterade till spel om pengar

Samordning av spelforskning

Bedomning: Det finns behov av att samordna forskning om
spel om pengar och skadeverkningar av éverdrivet spelande samt
av forskning inom hela alkohol-, narkotika-, dopning-, tobak-
och spelomridet. Forskningsridet Forte bér ha ansvar for att
samordna forskning inom dessa omriden. Forte bér dven f3 i
uppdrag att i1 samverkan med Folkhilsomyndigheten och
Socialstyrelsen samt i dialog med féretridare for hilso- och
sjukvdrd, socialtjinst och foéretridare for personer med spel-
problem, identifiera behov av kunskap och frimja kunskapsupp-
byggnad pd omrddet. Det 6vergripande maélet dr att bidra till
minskade skadeverkningar av spel om pengar.
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Skil for beddmningen: Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och
vilfird, Forte, (tidigare Forskningsridet for arbetsliv och social-
vetenskap) har tagit initiativ till en internationell utvirdering av
svensk forskning inom alkohol-, narkotika-, dopning-, tobak- och
spelomrddet (ANDTS-omridet). Utvirderingen resulterade 1
slutsatserna att det finns behov av att samordna pigiende
forskning, ge forutsittningar foér lingsiktighet samt frimja
tvirvetenskaplig forskning och internationellt samarbete. Bittre
samordnad finansiering av forskning kan dven undvika oéverlapp
mellan finansiirernas ansvarsomrdden och dirmed bittre frimja
méing- och tvirvetenskaplig forskning och utbyte mellan olika
vetenskapliga discipliner inom omrédet.

Forskning om forebyggande och behandling av spelproblem
stricker sig fr&n neurobiologisk forskning, 6ver psykosocial
behandling till betydelsen av olika spels utformning och policy-
forskning. Ett samlat uppdrag for finansiering av forskning inom
hela ANDTS-omridet goér det mojligt att ta tillvara synergieffekter
nir det giller forskning om nirliggande former av riskbruk,
missbruk och beroende, eftersom det finns minga likheter
avseende stod och behandling samt férebyggande insatser och
arenor for folkhilsoarbete. Fortes uppdrag boér dven omfatta
forskning om orsaker till och konsekvenser av spelproblem.

Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen har ansvar f6r kun-
skapsuppbyggnad och kunskapsutveckling inom omridet. Dessa
myndigheter ansvarar for uppfoljning, statistik och register som
kan anvindas for forskning, inom de ramar som sitts av den
enskildes ritt till integritet. Folkhilsomyndigheten och Social-
styrelsen dr dirmed, i likhet med féretridare for hilso- och sjuk-
vrd, socialtjinst och foretridare fo6r personer med spelproblem,
viktiga samverkanspartners for Forte.

Fortes roll

Forte har tll uppgift att frimja och stédja grundforskning och
behovsstyrd forskning pd arbetslivsomridet samt inom social- och
folkhilsovetenskap. Forte har i uppdrag att ge stéd till forskning
om alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS) samt
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vardforskning, och att samordna socialvetenskaplig alkohol- och
narkotikaforskning.

Forte ska bland annat frimja och ta initiativ till méng- och tvir-
vetenskaplig forskning, frimja och ta initiativ till forskningssam-
arbete och erfarenhetsutbyte internationellt och inom EU, stimule-
ra svenskt deltagande i aktuella forskningsteman inom EU:s ram-
program for forskning, évriga forskningsprogram inom EU samt
internationella forskningsprogram.'®

Det pigir ett utvecklingsarbete som syftar till att stirka den
statliga kunskapsstyrningen inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden generellt. Som ett led 1 detta arbete inrittas Ridet for
statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird och
socialtjinst (Ridet for styrning med kunskap),'** dir de centrala
myndigheterna inom omrddet ir representerade. Forte dr en av
dessa myndigheter. I sin roll i detta rdd ska Forte fungera som
brygga mellan forskarsamhillet och myndigheterna inom omridet.
I den rollen kan Forte medverka till att lyfta frigor som rér
forskning och kunskapsluckor inom omridet spelproblem och
skadeverkningar relaterade till spelproblem.

Forte utlyser medel till forskning 1 olika former; forsknings-
projekt, programstdd for att bygga upp forskarmiljder och si
kallade Fortecentra for att stodja forskningsmiljder pd internatio-
nell toppniva.

Forte har under 2014 — 2016 i1 uppdrag att avsitta minst 20
miljoner per ir for ett tvirvetenskapligt forskningsprogram om
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel.'*

I Fortes uppdrag ingdr bland annat att samverka inom hilsa,
vard och omsorg med Vetenskapsridet och Vinnova. Redan idag
finansierar Forte nitverket Gambling Research Network (GARN)
som syftar till att frimja samverkan och nitverk for forskare inom
spelomridet, som ir oberoende frén foretag och organisationer
med ekonomiska intressen i spelsektorn.*Det finns behov av att
samverka med verksamheter 1 kommuner och landsting som ger

> Forordningen (2013:422) om indring i férordningen (2007:1431) med instruktion fér
Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap.

!4 Férordning (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird
och socialtjinst.

145 Regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende Forte.

146 www.sorad.su.se/samverkan/garn, himtad 2015-04-29.
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stdd och behandling till personer med spelproblem och deras
anhoriga.

Det ir dven angeliget att patienter, brukare och anhoriga
involveras 1 analyser av kunskapsbehov och i forskningsfinansi-
eringsprocessen. Utdver detta finns behov av samverkan med
aktérer som kan bidra tll kunskapsutveckling om effektiva
metoder {or att motverka och forebygga skadeverkningar relaterade
till spel om pengar.

Folkhdilsomyndighetens roll

Folkhilsomyndigheten ska utvirdera effekterna av metoder och
strategier pd folkhilsoomridet, f6lja hilsoliget 1 befolkningen och
faktorer som pédverkar detta samt genom kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning frimja hilsa och forebygga sjukdomar och
skador. Myndigheten ska bl.a. ansvara fér den samordnade upp-
féljningen inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
omridet.'"

Folkhilsomyndigheten har finansierat studier av behandling
med inriktning pd telefonstdd, internetbaserad behandling och
psykosocial behandling med Kognitiv beteendeterapi samt Moti-
verande samtal (MI). Syftet var att utveckla metoder inom behand-
lingsverksamhet. Socialstyrelsen tog ¢ver ansvaret f6r detta under
2014.

Folkhilsomyndigheten utlyser i dag medel fér att ta fram
vetenskapligt beprévade metoder som kan tillimpas 1 det lokala och
regionala arbetet for att motverka skador av spelande. Under 2015
har totalt 3,5 miljoner kronor till utveckling och utvirdering av sex
olika verksamheter for att bidra till kunskapsutveckling om fére-
byggande metoder.

Socialstyrelsens roll

I Socialstyrelsens uppdrag ingdr att ansvara f6r kunskapsutveckling
och kunskapsférmedling inom sitt verksamhetsomride. Det
innebir att Socialstyrelsen ska folja forsknings- och utvecklings-

¥ Férordning (2013:1020) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.
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arbete av sirskild betydelse inom sitt verksamhetsomridde och
verka for att sidant arbete kommer till stdnd samt arbeta med och
ge stod till metodutveckling inom sitt verksamhetsomride.'*®
Socialstyrelsen har en central roll 1 den statliga styrningen med
kunskap av hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, och myndig-
hetens generaldirektdr ska vara ordférande 1 Ridet foér styrning
med kunskap.'*’

Finansiering av spelforskning

Bedomning: I den mé&n Svenska Spel finansierar forskning inom
spelomrddet bor processerna for detta utvecklas 1 syfte att
frimja synergieffekter, transparens och trovirdighet.

Skilen for bedémningen: En potentiell jivsproblematik kan
foreligga om Svenska Spel, som sjilva bedriver spelverksamhet,
administrerar och beslutar om forskningsfinansiering inom omr3-
det. Den akademiska forskningen om spel om pengar kan riskera
att bli partisk och prioriteringar av forskningsfrigor och resultat
kan pdverkas, enligt en internationell rapport om forskning om spel
och spelpolitik, finansierad av European Research Council.”*
Vidare pdpekas att relationerna mellan spelféretag och forskare inte
ir transparenta och att det saknas professionella uppférandekoder
som reglerar sddana relationer. Enligt rapporten fokuserar spel-
forskning i hog grad pd problemspelande, vilket ligger ansvaret for
spelproblem p4 individen. I stillet borde, menar rapportforfattarna,
forskningen omfatta ett bredare spektrum som inbegriper hilso-
missiga och sociala konsekvenser av olika spelprodukter och spel-
politik.

Behovet av tydliga grinser mellan forskning som avser att vara
trovirdig och aktérer med ekonomiska intressen 1 produkter som

148 Fsrordning (2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen.

49 Férordning (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird
och socialtjinst.

130 Cassidy R, Loussouarn C, Pisac A, Fair Game: producing gambling research, European
Research Council och Goldsmiths University of London, 2013.
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kan orsaka negativa hilsoeffekter har tidigare synliggjorts genom
erfarenheter av att tobaksindustrin finansierade forskning. "’

I en svensk forskningsrapport frdn Stockholms centrum fér
forskning om offentlig sektor (SCORE) argumenteras till exempel
att en fokusering pd problemspelande har lett till ett alltfér stort
fokus pd de spelande individerna och fér lite pd utformningen av
spelmarknaden. Utifrdn synsitt som gér individen ansvarig erbjuds
spelansvarsverktyg for att minska risken att utveckla ett spelmiss-
bruk. Det innebir att ansvaret fér spelproblem liggs pd individen
medan marknaden gir fri frin ansvaret f6r att spelprodukterna kan
leda till negativa sociala och hilsomissiga konsekvenser, enligt
rapportforfattaren.'>

Svenska Spel finansierar spelforskning

Svenska Spel bidrar till forskning om spel om pengar genom sitt
forskningsrdd, som drligen utlyser fem miljoner kronor. Radet
bestdr av forskare och representanter f6r Folkhilsomyndigheten
och Sveriges Kommuner och Landsting. Genom forskningsridet
vill Svenska Spel 6ka kunskapen och insikten om spelproblemen
och hur man bist férebygger dem. Forskningsridet bildades
2010."

Bolaget finansierar dven en forskningstjinst vid Lunds universi-
tet med 2,5 miljoner kronor per &r. Beslutet om att tjinsten skulle
placeras vid Lunds universitet fattades av Svenska Spels styrelse.
Beslutet grundades inte pd ndgra i forvig offentliggjorda bedém-
ningskriterier."*

51 Lambe M et. al. Cyniskt spel inom tobaksindustrin. Tvingspublicerade interna dokument
avslojar mangdriga anstringningar att férneka eller tona ner tobakens negativa hilsoeffekter.
Likartidningen, 2002, vol 99, nr 24, s. 2756- 2762 samt

Orn P, Forskare bor inte ha kopplingar till tobaksindustrin. Hirdare krav kan komma efter
LTs artiklar om tobaksbolagen. Likartidningen, 2002, vol 99, nr 25, s. 2822, samt Blomqvist
M, Svenska  forskare  bryter med tobaksbolag, Sveriges radio, www.
sverigesradio.se/sida/artikel.aspx? programid =83&artikel =79605, himtad 2015-04-23.

152 Alexius, Susanna (2014) Ansvar och marknader, Stockholms centrum fér forskning om
offentlig sektor (SCORE).

153 https://svenskaspel.se/? pageid=/omoss/ansvar/forskning, himtad 2015-04-29.

13¢ Personlig kommunikation med Stefan Borg, ordférande i Svenska Spels forskningsrad,
2015-05-06.
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Synergieffekter, transparens och trovirdighet

En internationell utvirdering av svensk forskning inom ANDTS-
omridet, gjord pd& wuppdrag av Forte, kom fram il
rekommendationen att 6verfora Svenska Spels forskningsfinansie-
ring till Forte'”.

Att forskning ir trovirdig och transparent ir viktigt for att inte
misstankar ska kunna uppstd om att valet av forskningsimne eller
forskningsresultat som har betydelse for minniskors hilsa har
paverkats av killan till finansiering. Om det ir ett foretag som har
ekonomiska intressen i en produkt som kan orsaka negativa hilso-
effekter kan jivssituationer eller misstanke om jiv uppsta.

For att stirka forutsittningarna for trovirdighet bor Svenska
Spel dirfor utveckla modellen och processen fér finansiering av
forskning inom spelomridet.

En mojlighet som kan 6vervigas ir att en oberoende forsknings-
finansiir, t.ex. Forte som finansierar beroendeforskning inom bl.a.
spelomridet, fir i uppdrag att pd spelomridet utlysa de medel som
Svenska Spel beslutar att avsitta f6r forskning. Det skulle frimja
trovirdighet och transparens samt sikerstilla att det finns kvalitets-
sikrade processer for utlysning och beslut. Det skulle dven skapa
mojlighet till samordning mellan olika forskningsomriden, synergi-
effekter och minskad risk for 6verlappning mellan olika forsk-
ningsprojekt.

Bittre tillging till data f6r spelforskning

Bedomning: I den mén Svenska Spel samlar in uppgifter om
spelares spelménster genom spelkortet bor dessa kunna
behandlas for forskningsindamil, bla. 1 syfte att férbittra
kunskapen om hur spelproblem kan férebyggas. Sddan forsk-
ning bér kunna bedrivas oberoende av finansiering frin Svenska
Spel. Tillgdng till och anvindning av data ska utformas pi ett
sitt som sikerstiller individens ritt till personlig integritet.

155 An Evaluation Report on Swedish Research on Alcohol, Narcotics, Doping, Tobacco and
Gambling (ANDTG), FAS (numera Forte) 2012.
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Skil for bedomningen: Uppgifter om spelares konsumtions-
monster kan utgdra ett virdefullt underlag for forskning som syftar
tll att 6ka kunskap om spel och skadeverkningar av 6verdrivet
spelande. Uppgifterna kan bidra till 6kad kunskap om spelproblem
och om risk- och skyddsfaktorer for utveckling av spelproblem. P4
Svenska Spels spelkort registreras kundens anvindning av de
yanster och produkter som tillhandahdlls av Svenska Spel. I
villkoren for spelkortet och spelkontot anges bla. att person-
uppgifter som registreras kan behandlas fér statistiska indamadl, fér
forskningsindamdl och i syfte att motverka problem med
overdrivet spelande och for att ta tillvara andra sociala skydds-
hinsyn. I den mén Svenska Spel kommer att ha mojlighet att
fortsitta samla in denna typ av uppgifter ir det angeliget att dessa
kan behandlas foér forskningsindamadl, bla. 1 syfte att forbittra
kunskapen om hur spelproblem kan férebyggas och om hur sociala,
hilsomissiga och ekonomiska skadeverkningar av ett 6verdrivet
spelande kan motverkas. Sidan forskning bér kunna bedrivas
oberoende av finansiering frin Svenska Spel.

Behov av ny kunskap

I Fortes uppdrag ingdr att utreda vilka forskningsbehov som ir
angeligna, redovisa resultaten av dessa utredningar samt att ta
initiativ till och frimja den forskning som behévs for att tillgodose
sddana behov.

Inom spelomridet har Forte redovisat kunskapsluckor om spel-
ansvarsitgirders effektivitet, positiva respektive negativa samhills-
effekter av spel, Aterbetalningsprocentens betydelse for spel-
problem, hur spelreklam péverkar riskgruppers spelkonsumtion
samt betydelsen av s.k. multikomponentprogram vid behandling.

Nedan fordjupas nigra av de frigestillningar som Forte lyft
fram samt dessutom ytterligare omriden dir det enligt andra
rapporter kan finnas behov av kunskapsutveckling.

Forebyggande dtgéirder

Det finns behov av att utvirdera &tgirder som gors pi
befolkningsnivd f6r att minska risken for spelproblem. En satsning
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pd epidemiologisk forskning bl.a. kopplat till férebyggande arbete,
och en utvirdering av den nationella politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spelberoende rekommenderas av
den internationella utvirdering som genomférdes 2012."

Spelansvarsdtgirder

Det saknas kunskap om effekterna av de dtgirder som spelare kan
anvinda foér att kontrollera sitt spelande, det som ofta kallas
spelansvarsdtgirder. Forskning pdgdr idag med finansiering frin
Svenska Spel om spelansvarsverktygs betydelse for att motverka
spelproblem.

Ur ett policyperspektiv kan det dven vara relevant att studera
fordelningen av ansvar mellan spelare och spelaktérer nir det giller
risken att utveckla spelproblem och vilken betydelse spelansvars-
tgirder respektive ansvarsfull reglering har for att minska negativa
sociala och hilsomissiga effekter av spel.”’

Stéd och bebandling

Behandling av spelproblem ges 1 dag frimst i form av stod till
beteendeférindring. I Sverige ir erfarenheterna frin reguljir
behandlingsverksamhet begrinsade och dirmed iven klinisk
behandlingsforskning. De behandlingsmetoder som visat sig
effektiva for spelproblem ir olika typer av beteendeterapier. En
kunskapssammanstillning om psykologisk behandling visar att
Kognitiv beteendeterapi (KBT) ir en effektiv behandlingsmetod
for att minska symtom pd spelberoende, men att ldngtidseffekterna
av KBT 1 hog grad ir okinda. Motiverande samtal (MI), verkar
kunna minska omfattningen av spelande och penningférluster. '**
En senare kunskapssammanstillning om motiverande samtal
visar pd liknande resultat och att resultat saknas for ldngtidsupp-

13 An Evaluation Report on Swedish Research on Alcohol, Narcotics, Doping, Tobacco and
Gambling (ANDTG), FAS 2012.

157 Alexius S, Ansvar och marknader - Att organisera marknader ISBN: 9789147114771,
Liber 2014.

%8 Cowlishaw et al. Psychological therapies for pathological and problem gambling, The
Cochrane Collaboration, The Cochrane Library 2012, issue 11.
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foljning. Nir det giller andra former av psykologisk behandling
visar sammanstillningen att det saknas tillrickligt underlag frin
vilgjorda behandlingsstudier for att kunna utvirdera metodernas
effektivitet. I kunskapssammanstillningen konstateras dven att det
pd grund av att fi soker behandling ir viktigt att 6verviga kortare
insatser av ligre intensitet."”’

Behandlingsinsatser av ligre intensitet och omfattning

Senare forskningsresultat pekar mot att mindre omfattande
dtgirder kan ha lika goda eller bittre resultat in mer omfattande
behandling med upprepade sessioner som baseras pd KBT, expone-
ringsterapi eller MI. Stéd finns dven f6r korta interventioner som
exempelvis Motivational Enhancement Theory.'*

Exempel pa behandlingsformer som har utvirderats i Sverige ir
MI respektiva KBT i gruppformat och internetbaserad behandling
med KBT med stédsamtal via telefon.'

Stéd och behandling via telefon och internet

Traditionellt har psykologisk behandling férmedlats individuellt
eller 1 grupp av en terapeut. Internet har inneburit nya méjligheter
for att formedla behandling pd distans, 1 syfte att 6ka tillginglig-
heten och nd grupper som av olika skil inte fir eller énskar fa
behandling inom hilso- och sjukvirden.

Erfarenheter frn andra linder visar att endast en mindre andel
av personer med spelmissbruk soker samtalsbehandling som ges vid
personliga moten. Som en f6ljd av detta har egenvirdstgirder och
behandling via telefon eller internet utformats.

En svensk studie om internetbaserad behandling visar pd
lovande resultat. Den genomsnittliga tiden som lades ner per

% Hodgins DC et al,,Randomized trial of brief motivational treatments for pathological
gamblers: More is not necessarily better. Consult Clin Psychol 2009 Oct;77(5):950-60.

160 Battersby M, Smith D, Harvey P, Pols R (2013). Cognitive versus exposure therapy for
problem gambling: A pilot randomised controlled trial. Victoria, Australia: Victorian
Responsible Gambling Foundation.

tel Carlbring P et.al Internet-based treatment of pathological gambling with a three-year
follow-up, Cogn Behav Ther. 2012;41(4):321-34.
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patient var fyra timmar.'® Goda resultat visas dven frin stéd och
behandling frin telefonhjilpslinje i Nya Zeeland'®.

En utvirdering av stdd och behandling via telefon och internet
visar att stéd och behandling via telefon dr ett lovande omride,
men att ytterligare forskning krivs.'**

Enligt Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU) ir
det dnnu inte klarlagt om psykologisk behandling vid &ngest- och
férstimningssyndrom, som férmedlas via internet, ir likvirdig med
motsvarande terapeutledd behandling. SBU anser dock att man 1
ridande kunskapslige kan overviga internet-férmedlad KBT med
behandlarstéd som en del av ett bredare utbud av psykologiska
metoder vid dessa tillstind, for patienter som ir motiverade och
efterfrigar behandlingsformen. SBU anser att behandlingseffekter-
na bor foljas under lingre tid och att man bor utvirdera vilka
grupper som nis och eventuella risker.'®

I avsnitt 4.3.8 framfors bedomningen att man kan dverviga att
pa forsok organisera en nationell tjinst f6r stéd och behandling via
telefon och internet inom ramen fér Stodlinjen.

Naturlig tillfrisknande

Forskningsresultat pekar mot att upp till 36 procent av personer
med spelproblem blir fria frdn sina problem wutan formell
behandling.'®® Att s stor andel blir fria frin sina problem pi egen
eller med hyilp av till exempel stéd frin anhoriga kan ge viktiga
bidrag till sjilvhjilpstrategier och stéd och behandling. Aven
longitudinella studier som Swelogs kan ge underlag for forskning
om tillfrisknande med eller utan formell behandling.

192 Carlbring P et.al Internet-based treatment of pathological gambling with a three-year
follow-up, Cogn Behav Ther. 2012;41(4):321-34.

1 Abbott M., Effectivness of problem gambling brief telephone internventions: a
randomised controlled trial, Final report 13 december 2012, Gambling and addictions
research centre, Auckland University of Technology

1 Danielsson AK et al. Technology-based support via telephone or web: a systematic
review of the effects on smoking, alcohol use and gambling. Addict Behav. 2014
Dec;39(12):1846-68.

15 Tnternetférmedlad psykologisk behandling vid dngest- och férstimningssyndrom, SBU
alert-rapport nr 2013-02.

1% Slutske W, Natural Recovery and Treatment-Seeking in Pathological Gambling: Results
of Two U.S. National Surveys, Am J Psychiatry 163:2, February 2006.
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Betydelsen av marknadsforing och reklam

Det kan finnas behov av att undersdéka hur reklam foér spel om
pengar pédverkar rekrytering till spel och olika riskgruppers
konsumtion. Marknadsféringen férskjuts mot nya kanaler och
former. Aven barn tar i stor omfattning del av information pi
internet och 1 sociala medier, spelar olika former av s.k. social
gaming, dvs. gratisspel, som ibland kan fungera som en typ av
marknadsféring till spel om pengar. Detta dr ett omrdde under
snabb utveckling som behover foljas for att hitta former och
metoder for att begrinsa och bedriva tillsyn éver marknadsféring
som riktar sig till barn. Hir finns anledning och mgjlighet att dra
nytta av erfarenheter frin alkoholomrddet. En kartliggning av
marknadsféring av alkohol- och tobaksprodukter visade en kraftig
okning av marknadsféring, samt att marknadsféringsinsatser tagits
till de sociala medierna.

Spelreklam kan bidra till problemspelandet i samhillet och kan
ha stérre péverkan vid introduktionen av nya spelformer. For
personer med spelproblem upplevs reklamen som férsvirande for
att minska spelandet. '/

4.4.2 Behov av fortsatt uppfdljning av spelproblem

Fortsatt undersékning av spel och spelproblem i befolkningen

Bedémning: Folkhilsomyndigheten bor f8 1 uppdrag att
fortsitta bedriva befolkningsstudien Swelogs.

Skilen for bedémningen: En fortsittning av Swelogs under
perioden 2016-2019 ir angeligen. Swelogs ir en visentlig killa till
uppgifter om spel om pengar pd befolkningsnivd. Kartliggnings-
resultaten frain undersokningen ir centrala for att kunna folja
trender och hur olika dtgirder paverkar spelandet och spelproblem
1 forhdllandet till olika spelformer och i olika grupper.

167 En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och e-handel med alkohol och tobak, SOU
2013:50.
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Utover detta studeras spelandet 1 relation till andra livsstils-
frigor sisom alkoholkonsumtion, tobaksbruk, allmin hilsa, trygg-
het och sociala relationer, sysselsittning, ekonomi och boende.
Swelogsstudien ger iven underlag for att studera vad som ir orsak
och verkan av spelproblem, naturligt tillfrisknande, férindringar av
spelbeteende 1 férhillande till forindringar av reglering, utbudet pd
spelmarknaden eller andra faktorer som har betydelse fér hur
personer spelar.

Bakgrund om Swelogs
Folkhilsomyndigheten driver sedan 2008 den lingsiktiga befolk-

ningsstudien Swelogs som kartligger forekomst av spelande och
spelproblem i Sverige.'® Inom ramen fér detta pigir dven en
férdjupningsstudie som undersoker vilka risk- och skyddsfaktorer
som ir viktiga f6r om man utvecklar spelproblem eller inte. Denna
avslutas 2015. Syftet med Swelogs ir att:

— att mita omfattning och utveckling av spelproblem,

— forindringen 6ver tid samt hur detta relaterar till forsknings-
resultat inom andra omriden,

— att beskriva spelproblem 1 relation till férindringar 1 spel-
beteende och omgivande faktorer,

— att identifiera relevanta milgrupper for férebyggande metoder,

— att analysera hilsorelaterade, sociala och ekonomiska
konsekvenser av spelproblem samt

— att identifiera risk- och skyddsfaktorer.'®’

168 www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/andts/spel/swelogs-befolkningsstudie/,

himtad 2015-04-29.
169 www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/andts/spel/swelogs-befolkningsstudie/,
himtad 2015-04-29.
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Utveckling av uppféljningssystem avseende skadeverkningar av
spel

Bedémning: Folkhilsomyndigheten bor f8 i uppdrag att
overviga om det finns behov av ett uppféljningssystem avseende
skadeverkningar av spel.

Skilen f6r bedomningen: Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att
utveckla och férvalta ett uppfoljningssystem med indikatorer for
uppfdljning av ANDT-strategins mil."”° Bedémningen ir att det
bér évervigas om det behovs ett uppféljningssystem dven avseende
skadeverkningar av spel. Folkhilsomyndigheten skulle kunna f3
ansvar for att utforma indikatorer som ir relevanta och anvindbara
pd lokal, regional och nationell niva.

Ett omride dir det finns behov av mer kunskap ir hur sam-

bandet mellan spelberoende och éverskuldsittning ser ut i dag.
I utredningen om en strategi for att motverka éverskuldsittning
(SOU 2013:78) tog man upp behovet av mer kunskap (forskning,
statistik etc) for att kunna beskriva orsaker till och konsekvenser
av 6verskuldsittning. Enligt Rikstérbundet Spelkontroll (som stdr
nira milgruppen unga spelberoende) ir det vanligt férekommande
att ungdomar med spelproblem tar sms-1an, snabba krediter och
blancoln.

Kronofogdemyndigheten kan inte 1 sin statistik utlisa om
skulderna hinfor sig tll spelproblem. Diremot skulle myndigheten
kunna bidra med generell kunskap kring skuldsittning via intresse-
organisationer dit minniskor med spelproblem vinder sig. Krono-
fogdemyndigheten kan dven anvinda sina befintliga nitverk runt
barn och unga for att f4 mer kunskap om maélgruppen och deras
spelproblem.

170 Uppdrag att ansvara fér en samlad uppféljning av. ANDT-strategin och fér det
samordnade uppfdljningssystemet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken,
dnr. S2013/2377/FST (delvis).
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4.5 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna féreslds trida i
kraft den 1 januari 2017.

Skilen for forslaget: Samtliga féreslagna forfattningsindringar
planeras trida i kraft den 1 januari 2017. Forslagen som innebir nya
eller fértydligade dtaganden f6r huvudminnen kriver férberedelser
pa nationell, regional och lokal nivi. Berérda statliga myndigheter
boér utveckla kunskapsstod for férebyggande arbete och behandling
under 2016. Samtidigt ir det angeliget att férfattningsindringarna
kan trida i kraft s8 snabbt som m&jligt. Mot bakgrund av detta gors
bedémningen att den 1 januari 2017 ir ett limpligt datum for
ikrafttridande.
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5 Kosthader, konsekvenser och
genomfbrande

5.1 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Spelproblemens kostnad pd samhillsnivd dr svira att uppskatta och
forskarna ir oense om hur de ska beriknas. Det finns inte ndgra
vetenskapligt hdllbara samhillsekonomiska analyser av kostnaderna
for spelproblem 1 Sverige. Det beror delvis pd bristen pd register-
data nir det giller spelproblem. Detta giller t.ex. uppgifter frin
hilso- och sjukvard, kriminalvdrd och om hur spelmissbruk pé-
verkar skuldsittning. Denna typ av kunskap behovs for att kunna
uppskatta spelandets hilsoekonomiska kostnader.

Ett problemspelande kan leda till ett visst produktivitetsbortfall.
Storleken pd det idr dock svir att uppskatta.'”’ Spelproblem kan
dven ge upphov till kostnader fé6r samhillet 1 form av f6rsérjnings-
stdd, behandling och kriminalitet. Andra former av negativa konse-
kvenser kan vara skilsmissa och problem med relationer, sjilvmord
eller en otrygg uppvixt for ett barn. Det ir svirt att virdera sidant 1
ekonomiska termer.

Eftersom det saknas hillbara samhillsekonomiska analyser av
kostnaderna fér spelproblem i dag dr gdr det inte heller berikna hur
dessa kostnader kommer att pdverkas av férslagen och bedém-
ningarna. De synliga och mitbara kostnaderna fér spelproblem
kommer att oka till f6ljd av forslagen och bedémningarna. Social-
styrelsen gor bedémningen att ett mer effektivt utbud av st6d och
behandling inom missbruks- och beroendevirden generellt innebir
sinkta kostnader fér densamma, tack vare firre terfall och firre

71 Productivity Commission, Australien, 1999.
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eller lindrigare komplikationer. Ett effektivt utbud av stéd och
behandling kommer sannolikt ocksi innebira att kostnader for
olika fysiska, psykiska och sociala konsekvenser av missbruk och
beroende minskar dven inom andra delar av samhillet.'”

5.2 Konsekvenser for kommunerna

Den kommunala sjalvstyrelsen

Den svenska folkstyrelsen férverkligas enligt 1 kap. 1 § regerings-
formen, férkortad RF, genom ett representativt och parlamenta-
riskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. En inskrink-
ning i den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § RF inte
g8 utdver vad som ir ndédvindigt med hinsyn till de indam3l som
har féranlett den. Denna proportionalitetsprincip innebir att for-
slaget inte far vara onddigt ldngtgdende och om syftet med det kan
uppnds pd ett mindre ingripande sitt si ska den vig viljas som
ligger minst band pid kommunernas sjilvbestimmanderitt. Vid
proportionalitetsbedomningen ska det siledes goras dels en analys
av de konsekvenser det tinkta forslaget fir for den kommunala
sjilvstyrelsen, dels en avvigning mellan de kommunala sjilv-
styrelseintressena och de nationella intressen som den foreslagna
lagstiftningen ska tillgodose.

Personer med spelmissbruk har i1 dag begrinsad tillgdng tll stod
och behandling av god kvalitet. Spelmissbruk orsakar sociala och
hilsomissiga skadeverkningar bdde fér den enskilde och fér hans
eller hennes anhériga, varav ett stort antal ir barn. Promemorians
forslag att socialnimndens ansvar for personer med spelmissbruk
utdkas samt att hilso- och sjukvirdens ansvar fortydligas, innebir
en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Syftet ir att fore-
bygga spelmissbruk pd lokal nivd samt vidare att min och kvinnor,
flickor och pojkar med spelmissbruk och deras anhoriga ska {8 det
stdd och den behandling som de behover. Malgruppen har ofta be-
hov av insatser frin bide socialtjinst och hilso- och sjukvird.

172 Nationella riktlinjer f6r vdrd och stéd vid missbruk och beroende, Socialstyrelsen, 2015, s.
76.
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Verksamhet for att férebygga, ge stod och behandling vid spel-
missbruk kan samordnas med och integreras 1 motsvarande verk-
samhet for substansmissbruk. Med de foreslagna forfattnings-
indringarna fir kommuner och landsting ett gemensamt ansvar for
att tillhandahilla st6d och behandling till personer med spelmiss-
bruk.

En konsekvens av att inte genomféra de féreslagna dndringarna
ir fortsatta svdrigheter att bedriva ett strukturerat forebyggande
arbete som involverar centrala aktorer pd lokal nivd. En annan
konsekvens ir fortsatta svrigheter for personer med spelmissbruk
och deras anhériga att {3 tillgdng till stéd och behandling av god
kvalitet, genom samordnade insatser frin bida huvudminnen.

En annan losning som har 6vervigts ir inrittandet av linsvisa
eller regionala kompetenscentra med uppgift att bedriva upp-
sokande och férebyggande insatser, stéd och behandling vid spel-
missbruk. En nackdel med en sidan 16sning ir att den innebir en
sirlosning fo6r denna relativt begrinsade malgrupp, trots att det
finns betydande likheter med andra missbruk och beroenden,
avseende bide effektiva metoder for forebyggande, stéd och be-
handling samt risk- och skyddsfaktorer. En annan nackdel med att
inritta ett sirskilt kompetenscentra f6r en enskild friga i stillet for
att integrera 1 generella strukturer, ir att det kan uppstd liknande
behov fér ett stort antal mindre frigor. Det ir ingen hillbar 16sning
att skapa kompetenscentrum for alla sidana frigor.

Sammantaget bedéms de foreslagna forfattningsindringarna
vara nddvindiga for att tillgodose behovet av férebyggande arbete
och adekvat behandling av spelmissbruk. Socialnimnden har redan i
dag ansvar for insatser gillande andra former av missbruk och
regleringen innebir siledes en mindre utvidgning av ett befintligt
tagande. Landstingen har redan i dag ett ansvar f6r att forebygga
och behandla spelberoende, precis som vid andra psykiatriska sjuk-
domstillstdnd. Forslagen fir dirfor anses medféra endast en be-
grinsad inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Nir staten infér nya obligatoriska uppgifter till kommuner ska den
kommunala finansieringsprincipen tillimpas. Principens innebérd
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ir att kommuner och landsting inte ska behéva hoja skatten eller
prioritera om annan verksamhet for att finansiera nya uppgifter
som staten 3ligger dem. Staten ska kompensera kommuner och
landsting fér de merkostnader som ett utdkat dtagande innebir.

Fordelning av ansvar och kostnader mellan huvudmdinnen

De férslagna férfattningsindringarna i socialtjinstlagen innebir ett
utdkat dtagande f6r kommunerna och dirmed vissa merkostnader
nir det giller behandling av spelmissbruk. For denna del ska
finansieringsprincipen tillimpas. De foreslagna foérfattningsind-
ringarna i hilso- och sjukvdrdslagen innebir inte ett utdkat &tag-
ande for landstingen eftersom de redan i dag har ett ansvar for
behandling av spelberoende. For den delen ska finansierings-
principen inte tillimpas.

Det finns en otydlighet nir det giller kommunernas och
landstingens ansvar for olika former av psykosocial behandling. Av
5 kap. 9 a § socialtjinstlagen samt 8 b § hilso- och sjukvirdslagen
foljer att kommuner och landsting ska utforma en &verens-
kommelse som tydliggér vem som ska gora vad nir det kommer till
stdd och behandling av personer med missbruk och deras anhériga.
Enligt de foreslagna forfattningsindringarna utvidgas dessa be-
stimmelser till att dven gilla missbrukare av spel om pengar.
Foérdelningen av behandlingsansvaret f6r missbruk eller beroende
varierar mellan olika kommuner och landsting, beroende pd lokala
och regionala férutsittningar. Det gir inte att utifrdn befintliga
overenskommelser {4 en tillrickligt klar bild av hur ansvarsférdel-
ningen ser ut for att det ska kunna anvindas som grund {or en ana-
lys av hur kostnaderna férdelar sig mellan huvudminnen. Detta gor
det svdrt att analysera vilka ekonomiska och andra konsekvenser
forslagen tll forfattningsindringar innebir fér kommunerna.
Konsekvenserna kommer till stor del att bero pd hur landstinget
och kommunerna utformar sin dverenskommelse om denna mal-

grupp.
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Kostnader for behandling i kommunerna

Minniskor med spelmissbruk har redan i1 dag kontakt med bade
socialtjinst och hilso- och sjukvird. Foérekomst av annat beroende
ir vanligt, liksom psykisk ohilsa. I dag erbjuder ca sju procent av
kommunerna behandling inriktad pd spelmissbruk. Men eftersom
de inte har ndgot sirskilt ansvar enligt 3 kap. 7 § socialtjinstlagen
for att forebygga och motverka spelmissbruk har en bedémning
gjorts av hela kostnaden.

Nir det giller insatser f6r att uppmirksamma och identifiera
spelmissbruk ir bedémningen att det handlar om en metodfriga.
Det krivs insatser for att hdja kompetensen och inféra rutiner for
att stilla frigor om spel 1 olika kommunala verksamheter. Bedém-
ningen ir att detta inte medfér ndgra merkostnader eftersom det
handlar om personer som soker stdd och hjilp f6r andra problem. I
en del fall kan spelmissbruk vara en faktor som bidrar tull de
problem som personen soker hjilp fér, t.ex. skuld- och budget-
ridgivning eller alkoholmissbruk. P& sikt kan insatser for att
uppmirksamma och identifiera spelmissbruk bidra tll ligre kostna-
der inom olika kommunala ansvarsomrdden, genom att personer
med spelmissbruk kan erbjudas relevant stéd och behandling.

Kostnaden for att behandla spelmissbruk pdverkas av antalet
personer som behover och efterfrigar behandling, behandlingens
omfattning och utformning. Antalet personer som sdker hjilp for
spelberoende paverkas bl.a. av tillgingligheten till st6d och behand-
ling, om utbudet upplevs som attraktivt'”> och hur framgingsrikt
kommuner och landsting arbetar med att identifiera minniskor
med spelproblem. Enligt befolkningsstudien Swelogs ir ca 2
procent av befolkningen i 8ldersgruppen 16-84 3r problemspelare.
Ar 2014 motsvarar det ca 170 000 personer, baserat p4 att befolk-
ningen 1 denna ildersgrupp uppgick till 7,7 miljoner personer.
Ungefir en sjundedel av problemspelarna har si allvarliga spel-
problem att de troligen behéver behandling, vilket innebir ca
24 000 personer dr 2014.

Ett antagande dr att 10 procent av de som har si allvarliga
spelproblem att de sannolikt behdver behandling, pd sikt kommer

72 Samma beddmning gérs f6r missbruks- och beroendevirden nir det giller
alkoholproblem i Nationella riktlinjer f6r vird och stéd vid missbruk och beroende,
Socialstyrelsen, 2015, s. 76.
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att soka behandling. Bedémningen tar sin utgdngspunkt i en jim-
forelse med foljande uppgifter. Missbruks- och beroendevirden nir
ca 20 procent av dem med beroende av alkohol. Dir finns en
tradition av mer omfattande informationsinsatser samt tillgdng till
stdd och behandling. Alkoholberoende medfor fysiska effekter,
vilka kan ge upphov till ett tydligare behov av behandling. Ar 2008
hade fem procent av problemspelarna sékt behandling ndgon
ging.”* Ar 2014 ringde 6,5 procent av problemspelarna Stédlinjen.
Det ir sannolikt en mindre tréskel till att ringa Stédlinjen dn att
soka och delta i1 personlig behandling. Ett antagande om att 10
procent sdker stdd och behandling innebir att det blir ca 2 400
personer. Med ett effektivt arbete for att uppmirksamma och
identifiera spelmissbruk, ett attraktivt behandlingsutbud och
sinkta trosklar till behandling, skulle andelen som séker behand-
ling kunna 6ka.

Vad som ir limpligt stéd och behandling miste avgoras genom
en individuell bedémning i varje enskilt fall. Mot bakgrund av
internationella erfarenheter och vetenskapliga studier (som
presenteras i avsnitt 4.3.5) ir bedémningen att det finns férut-
sittningar att uppnd goda resultat med fyra behandlingstillfillen.
Mot bakgrund av detta gérs bedémningen att institutionsvard 1 de
allra flesta fall inte kommer att bli aktuellt. Behandlingstillfillena
kan bestd av personliga triffar, telefonsamtal, interaktion via
internet, eller en kombination av dessa former. Utéver det kan ett
tillfille for behovsbedémning behovas, vilket resulterar i1 totalt fem
tillfillen.

En uppskattning ir att kostnaden fér ett behandlingstillfille 1
socialtjinsten uppgar till ca 600 kronor. Uppskattningen baseras pd
antagandet att ett behandlingstillfille 1 genomsnitt kriver tvi
timmars arbetstid. En timme for sjilva behandlingen och igenom-
snitt ytterligare en timme f6r foreberedelse, handledning, doku-
mentation och uppféljning. Kostnaden fér en timmes arbetstid fér
en socialsekreterare eller kurator ir ca 300 kronor (ménadslén
29 500/158 arbetstimmar per minad, uppriknat med en faktor pd
1,42 procent {or personalomkostnader: 29 500/158%1,42=265 kr).

Med antagandena att 10 procent, dvs. 2 400 personer soker
behandling, att ett behandlingstillfille kostar 600 kronor och att

17+ Spel om pengar och spelproblem i Sverige, 2008/09, Statens folkhilsoinstitut.
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det krivs fem tillfillen f6r behovsbedémning och behandling, upp-
gar kostnaden till ca 7,2 miljoner kronor. Ett antagande om att 15
procent soker behandling gor att kostnaden uppgir tll ca 11
miljoner kronor, enligt samma berikningsmodell.

Kalkylen innehller inga berikningar av kostnader fér kompe-
tensutveckling. Nir det giller 6vriga delar av missbruks- och
beroendevirden finns behov av bide en generell kompetenshojning
hos baspersonal samt utbildnings- och handledningsinsatser 1
psykosociala behandlingsmetoder, enligt Socialstyrelsens bedém-
ning.'”

Landstinget ska finansiera en del av den behandling som
personer med spelberoende behéver. Hur stor den andelen ir
avgors till viss del av utformningen av den éverenskommelse om
samarbete som landsting och kommuner ska ingd avseende
personer med missbruksproblematik. Kommuner och landsting i
varje lin ska komma 6verens om hur de ska organisera och
samverka kring stod och behandling av personer med spelmissbruk
pa ett funktionellt sitt.

Personer med spelmissbruk kan ocks& ha behov av stéd for sin
sociala situation, som stdd till boende eller sysselsittning. Bedém-
ningen ir att socialtjinsten ansvarar for denna typ av stéd redan i
dag, oavsett om behovet uppstétt till {6]jd av spelmissbruk eller av
ndgot annat.

Det finns osikra komponenter i denna kalkyl. Det giller bide
utvecklingen av spelmissbruk och andelen som soker behandling.
Beddmningen ir att det dr rimligt att den statliga kompensationen
fér kommunernas del av ansvaret {f6r behandling av personer med
spelmissbruk ligger inom intervallet 7,2 — 11 miljoner kronor.

Owverenskommelse om samarbete mellan huvudmdnnen

Huvudminnen ir redan i dag skyldiga att samverka kring personer
med missbruks- och beroendeproblematik, enligt 5 kap. 9 a §
socialgjinstlagen samt 8 b § hilso- och sjukvirdslagen. Bedém-
ningen ir dirfor att de foreslagna dndringarna i socialtjinstlagen
samt hilso- och sjukvirdslagen vad giller 6verenskommelser om

175 Nationella riktlinjer f6r missbruks- och beroendevérd, Socialstyrelsen, 2015.
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samarbete avseende spelmissbruk i sig inte ir nigon ambitions-
hojning. Andringarna fortydligar behovet av att kartligga spel-
problem pd regional och lokal nivd samt att analysera verksam-
heterna som ska identifiera spelproblem, och ge stéd och behand-
ling. De féreslagna forfattningsindringarna torde underlitta for
landstingen jimfort med i dag, genom att skapa bittre forut-
sittningar f6r samverkan med kommunen kring minniskor med
spelproblem. En 6verenskommelse om samarbete mellan huvud-
minnen kan skapa férutsittningar f6r samordnade insatser frin
socialgjinst och hilso- och sjukvird, och fér att hitta synergi-
effekter med andra delar av missbruks- och beroendevirden. Alla
lin har redan strukturer och samverkansformer {or att ta fram den
overenskommelse om missbruks- och beroendevird som krivs
enligt gillande lagstiftning.

Forebyggande i kommunerna

Kommunerna har enligt socialtjinstlagen ett generellt ansvar for att
frimja minniskornas ekonomiska och sociala trygghet samt
jamlikhet 1 levnadsvillkor (1 kap 1 §). Det hér till socialnimndens
uppgifter att gora sig vil fortrogen med levnadsférhédllandena 1
kommunen och att i samarbete med andra samhillsorgan, organisa-
tioner, féreningar och enskilda frimja goda miljder 1 kommunen,
informera om socialgjinsten 1 kommunen, genom uppsdkande
verksamhet och p& annat sitt frimja forutsittningarna fér goda
levnadsférhillanden samt svara for omsorg och service, upplys-
ningar, rdd, stoéd och vird, ekonomisk hjilp och annat bistdnd till
familjer och enskilda som behover det (3 kap 1 §).

Den féreslagna dndringen 1 3 kap. 7 § socialtjinstlagen utvidgar
socialnimndens ansvar for att forebygga missbruk av spel om
pengar, som motsvarar det nuvarande ansvaret for missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Andringen innebir
att socialnimnden ska férebygga missbruk genom information till
myndigheter, grupper och enskilda och genom uppsékande verk-
samhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de
hjilpmaojligheter som finns.

I praktiken finns det stora variationer i ambitionsnivd och om-
fattning nir det giller kommunernas arbete for att forebygga
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missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Det
innebir att det dr svirt att berikna vilka kostnader ansvaret for att
forebygga missbruk faktiskt medfér {6r kommunerna. Under f6rra
dret deltog var femte kommun inte alls pd de nitverksméten som
linsstyrelserna anordnade f6r kommunernas samordnare for
alkohol-, narkotika-, dopning- och tobaksomrddet (ANDT). Att
inte alla deltog beror pd att allt fler kommuner inte har samordnare
anstillda eller utsedd kontaktperson for férebyggande inom
ANDT-omridet, enligt en sammanstillning frin linsstyrelserna
om ANDT-verksamheten ir 2014.7¢ Ar 2012 finansierade 37
procent av kommunerna sitt ANDT-férebyggande arbete helt med
egna skattemedel, medan &vriga fick bidrag fr8n landstinget,
niringslivet, idéburna organisationer och divarande Statens folk-
hilsoinstitut."”

Bedémningen ir att forslaget innebir ett 6kat behov for
kommunerna att uppmirksamma spel 1 det férebyggande arbete
som de redan i dag ir skyldiga att bedriva. Insatser for att 6ka
kunskap och medvetenhet hos allminhet och sirskilda malgrupper
skulle kunna samordnas med det férebyggande arbetet for andra
missbruk. Det innebir ett 6kat behov av stéd och kunskap om
spelmissbruk och hur det kan motverkas. Att minimera risk-
faktorer och frimja skyddsfaktorer ligger inom ramen fér social-
yjdnstens generella ansvar. Mot bakgrund av detta ir bedémningen
att forslaget 1 sig inte medfér ndgra direkta merkostnader for
kommunerna.

Linsstyrelsen bér under en inledningsperiod férfoga éver sir-
skilda medel f6r att bidra till samordning och uppbyggnad av det
forebyggande arbetet pa lokal nivd. Aktiviteter kan t.ex. bestd 1 att
sammankalla nitverk, anordna workshops eller samordna kartligg-
ningar av problem och utvecklingsbehov. Arbetet ska utformas 1
samrdd med Folkhilsomyndigheten och med utgingspunkt 1 det
kunskapsstdd som myndigheten tar fram.

176 ANDT-verksamheten vid Sveriges linsstyrelser 2014, Linsstyrelsen i Orebro lin.
177 Linsrapport 2012, Statens Folkhilsoinstitut.
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Sammanfatining av kompensation till kommunerna

Bedémningen ir att kommunerna ska kompenseras med 7,2 - 11
miljoner kronor fér nya &taganden nir det giller behandling av
spelmissbruk till f6ljd av komplettering av socialtjinstlagen frin
och med den 1 januari 2017. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner
bor dirfor utdkas med mellan 7,2 — 11 miljoner kronor pa 3rsbasis.
Finansiering bér ske genom motsvarande neddragning av anslaget
6:2 Atgirder avseende alkobol, narkotika, dopning, tobak samt spel
under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg.

5.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Konsekvenser for myndigheter

For Socialstyrelsen innebir de féreslagna dndringarna i socialtjinst-
lagen att spelmissbruk blir en del av myndighetens verksamhets-
omride. Kunskapsstddet ska ha ett anhorigperspektiv. Eventuella
kostnadsékningar med anledning av detta bedéms bli marginella
och bor kunna hanteras inom ramen fér myndighetens férvalt-
ningsanslag.

Beddémningen ir att Folkhilsomyndighetens bor {8 1 uppdrag att
ta fram och sprida kunskapsstéd, bidra till samordning mellan stat-
liga myndigheter, fortsitta att bedriva befolkningsundersékningen
Swelogs samt dverviga behov av ett uppféljningssystem. For dessa
tgirder bor sirskilda tillfilliga medel limnas till Folkhidlsomyndig-
heten utdver myndighetens forvaltningsanslag. Finansiering bor
ske frin anslaget 6:2 Atgirder avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak samt spel under utgiftsomridde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg.

For Kronofogden innebir bedémningen att de bér uppmirk-
samma spel 1 myndighetens befintliga uppdrag att férebygga dver-
skuldsittning samt att samverka med andra myndigheter. For
Konsumentverket innebir bedémningen att de bér uppmirksamma
spel 1 ett av myndighetens befintliga uppdrag, nimligen att stédja
och ge vigledning fér den budget- och skuldridgivning som

kommunerna ska svara for.
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Bedémningen dr att detta medfor ett 6kat behov av kunskap
inom spelomridet samt samverkan med Folkhilsomyndigheten och
vid behov andra myndigheter som har ett ansvar inom omridet.
Eventuella kostnadsékningar bedéms vara marginella och boér
kunna hanteras inom ramen f6r myndigheternas forvaltningsanslag.
Samma beddémning giller 6vriga myndigheter som berérs, dvs.
Kriminalvdrden, Statens Institutionsstyrelse, Lotteriinspektionen,
Polismyndigheten, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhills-
frigor samt Statens medierdd.

I promemorian féreslds en dndring 1 3 kap. 7 § socialtjinstlagen
(2001:453) s8 att bestimmelsen dven ska gilla missbruk av spel om
pengar. Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO) utévar tillsyn
over socialgjinst samt hilso- och sjukvdrd. Den féreslagna ind-
ringen innebir att socialtjinstens insatser fér att motverka och
behandla spelmissbruk blir en del av IVO:s tillsynsomrade. Det
handlar om en ny mélgrupp, men insatser f6r dem forvintas
integreras inom den befintliga verksamheten och organisationen 1i
socialgjinsten. Beddmningen ir att férindringen inte medfér ngra
organisatoriska eller personalmissiga konsekvenser f6r IVO.

Av 13 kap. 8 § socialtjinstlagen framgdr att om IVO finner att
det 1 verksamhet som stdr under tillsyn enligt socialtjinstlagen
forekommer ett missférhdllande som har betydelse foér enskildas
mojligheter att kunna f de insatser de har ritt till, fir inspektionen
foreligga den som ansvarar f6r verksamheten att avhjilpa misstor-
hillandet. Vidare framgir av 16 kap. 4 § punkt 3 samma lag att
IVO:s beslut i drenden om féreligganden enligt 13 kap. 8 § fir
overklagas till allmidn forvaltningsdomstol. Bedémningen ir att
forindringen enbart kommer att medféra en marginell utékning av
irenden fér domstolarna. Med hinsyn till detta ska domstolarnas
kostnader rymmas inom befintliga anslagsramar. Fér Forsknings-
ridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) ligger forslaget om ett
samordnande och samlat uppdrag fér forskning inom ANDTS-
omrddet inom ramen fér myndighetens befintliga verksamhets-
omrdde social- och folkhilsovetenskap. Bedémningen ir att
eventuella kostnadsékningar ir marginella och bér kunna finansi-
eras inom ramen fér myndighetens férvaltningsanslag.

125



Kostnader, konsekvenser och genomférande Ds 2015:48

Regional samordning av forebyggande av spelmissbruk

En regional funktion vid Linsstyrelsen kan bidra till att utveckla,
stirka och samordna det férebyggande arbetet pd lokal och regional
nivd. En sidan funktion och verksamhet bor samordnas med
ANDT-arbetet vid linsstyrelserna. Bedémningen ir att en regional
samordning bor finnas pd plats nir en eventuell lagférindring
trider 1 kraft 2017 och under en tredrsperiod direfter. Det utdkade
resursbehovet uppskattas till 20 procent av en heltidstjinst i varje
lin. Det motsvarar en kostnad pd 3,5 miljoner kronor per &r under
perioden 2017 - 2019 (0,2 x 800 tkr x 21 = 3 360 000 kr). Detta bér
kunna finansieras frin anslaget 6:2 Atgirder avseende alkohbol,
narkotika, dopning, tobak samt spel under utgiftsomride 9 Hilso-
vérd, sjukvard och social omsorg.

Linsstyrelsen bor under en inledningsperiod férfoga over
sirskilda medel for att bidra till samordning och uppbyggnad av det
forebyggande arbetet pd lokal niva. Folkhilsomyndigheten férdelar
1 dag utvecklingsmedel for att stimulera kunskapsutveckling inom
omradet spel om pengar genom utveckling och utvirdering av fore-
byggande metoder. Ar 2015 avsattes 5,5 miljoner fér detta dndamal
p4 anslaget 6:2 Atgirder avseende alkobol, narkotika, dopning, tobak
samt spel under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvird och social om-
sorg. Bedomningen ir att dessa utvecklingsmedel under en inled-
ningsperiod bér anvindas for ovanstdende indamadl i stillet, till
foljd av de foreslagna dndringarna i1 3 kap. § 7 férsta stycket social-
yinstlagen (2001:453).
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

3 kap.
78
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.4 och 4.3.3.

Forsta stycket forsta och andra punkten har sin motsvarighet i nu
gillande forsta stycket.

Tredje punkten ir ny. Socialnimndens ansvar for att férebygga
och motverka missbruk utvidgas till att dven omfatta missbruk av
spel om pengar. En definition av ordet missbruk saknas i social-
tjanstlagen. For att spel om pengar ska dvergd i missbruk méste
forutsittas att den enskilde 1 vart fall har spelproblem. Enligt en
internationell definition (jfr. avsnitt 3.2) karaktiriseras spelpro-
blem av oférmiga att begrinsa utgifterna fér spel om pengar eller
tiden som liggs ner pd spel, vilket leder till negativa konsekvenser
for spelaren, andra berdrda eller f6r samhillet. For att spelproblem
ska anses foreligga enligt definitionen ska tva férhéllanden foreligga
samtidigt. Dels ska spelaren vid upprepade tillfillen ha bristande
kontroll éver omfattningen av spelandet och dels ska spelandet ger
upphov till pdtagliga, negativa konsekvenser.

Andringen innebir att socialnimnden ska arbeta for att fore-
bygga och motverka missbruk av spel om pengar, i likhet med vad
som giller i friga om missbruk av alkohol och andra beroende-
framkallande medel. Av 5 kap. 9 § socialtjinstlagen framgir att
missbrukaren ska f& den hjilp och vird som han eller hon behéver
for att komma ifrdn missbruket. Vad som ir limplig stéd och
behandling for att motverka missbruk av spel om pengar méste
avgoras genom en individuell bedémning 1 varje enskilt fall.

I 6vrigt har endast sprakliga justeringar gjorts.
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5 kap.
1§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.4. och 4.3.3.

Paragrafen innehiller bestimmelser om socialnimndens gene-
rella ansvar f6r barn och unga. Ett tlligg till paragrafens fiirde
strecksats har gjorts som tydliggér socialnimndens ansvar for att
aktivt arbeta fér att férebygga och motverka missbruk av spel om
pengar bland barn och ungdom.

9a§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.3.

Forsta stycket forsta till femte punkten har sin motsvarighet 1 nu
gillande forsta stycket forsta meningen.

Forsta stycket sjitte punkten ir ny. Skyldigheten foér kommuner
och landsting att komma 6verens om ett samarbete nir det giller
personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroende-
framkallande medel, likemedel eller dopningsmedel utvidgas till att
dven omfatta missbruk av spel om pengar.

Om en kommun och ett landsting redan har en 6verens-
kommelse om ett samarbete betriffande personer som missbrukar
spel om pengar behovs inte nigon ytterligare dverenskommelse
enligt denna paragraf (jfr. prop. 2012/13:77 5. 51).

Andra stycket motsvarar nu gillande forsta stycket andra
meningen.

Paragrafen ir utformad p3 ett likadant sitt som bestimmelsen i
8 b § hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

128



Ds 2015:48 Férfattningskommentarer

6.2 Forslaget till lag om dndring i hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763)

283§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.3.9.

Genom indringen i forsta stycket tredje punkten utvidgas para-
grafen till att iven omfatta spel om pengar.

Spelmissbruk leder ofta till allvarliga konsekvenser, sisom stora
skulder, relationsproblem och hilsoproblem vilket piverkar barn
som har en forilder med spelmissbruk. Nir en forilder som
missbrukar spel om pengar har kontakt med hilso- och sjukvérden
ska hilso- och sjukvirden enligt bestimmelsen sirskilt rikta
uppmirksamheten pd barnets foérhdllanden och behov. Informa-
tionen, rdden och stédet miste givetvis anpassas efter barnets &lder
och mognad. Principen om barnets bista kan ibland innebira att
ndgon information inte alls ska limnas eller ska limnas forst efter
en viss tid (jfr. prop. 2008/09:193 s. 29).

8b§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.3.3.

Forsta stycket forsta till femte punkten har sin motsvarighet i nu
gillande forsta stycket férsta meningen.

Forsta stycket sjitte punkten ir ny. Skyldigheten for landsting och
kommuner att komma 6verens om ett samarbete nir det giller
personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroende-
framkallande medel, likemedel eller dopningsmedel utvidgas till att
dven omfatta missbruk av spel om pengar.

Om ett landsting och en kommun redan har en 6verenskomm-
else om ett samarbete betriffande personer som missbrukar spel
om pengar behovs inte ndgon ytterligare 6verenskommelse enligt
denna paragraf (jfr. prop. 2012/13:77 s. 50).

Andra stycket motsvarar nu gillande forsta stycket andra
meningen.

Paragrafen ir utformad p3 ett likadant sitt som bestimmelsen 1
5 kap. 9 a § socialtjinstlagen (2001:453).
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Det kommunala virdnadsbidraget
avskaffas. S.
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ckologiska aktorer. N.
Barnombudsmannens anmilnings-

skyldighet. S.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.
43.

Hojt avgiftstak for avgift enligt social-
tjinstlagen (2001:453) 8 kap. 5§. S.
Ett effektivare forbud vid bristande
kreditprévning. Ju.

Ett indamilsenligt minoritetsskydd.
Ju.

Avskaffande av systemet med
etableringslotsar. A.
Grinsoverskridande informations
utbyte om trafiksikerhetsrelaterade
brott. Genomférande av det nya
CBE-direktivet. Ju.

Bidrag for glaségon till barn och unga.
S.

Skirpta dtgirder mot missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar. A.

Genomférande av EU:s direktiv om
penningférfalskning. Ju.

Framtidens filmpolitik. Ku.
Anknytningskravet i skuldsanerings-
lagen. Ju.

Ett gemensamt ansvar fér mottagande
av nyanlinda. A.

Nya regler f6r AP-fonderna. Fi.
Investeringsstdd for anordnande av

hyresbostider och bostider for stude-
rande. N.

Genomférande av EU:s direktiv om fri
rorlighet for arbetstagare. A.
Genomférande av det omarbetade
asylprocedurdirektivet. Ju.

Statligt stdd till civila samhillet —en
dversyn av fyra bidragsférordningar
samt stddet till Exit. Ku.

Samférstindsavtal med Nato om
virdlandsstod. Fo.

Falska polisbilar. Ju.

En stirkt yrkeshogskola — ett lyft for
kunskap. U.

Ett sirskilt tortyrbrott? Ju.

Sveriges féretagande och konkurrens-
kraft. Internationell jimférelse. N.



44. Passdatalag. Ju.

45. Stiarkta sanktionsméjligheter {6r
Konsumentombudsmannen. Fi.

46. Tydligare tillstindsgivning i lotteri-
lagen. Fi.

47. Europeiska politiska partier. Ju.

.48.Forebyggande och behandling av
spelmissbruk. S.



Departementsserien 2015

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Avskaffande av systemet med
etableringslotsar. [26]

Skirpta dtgirder mot missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar. [29]

Ett gemensamt ansvar fér mottagande av
nyanlinda. [33]

Genomforande av EU:s direktiv om fri
rorlighet for arbetstagare. [36]

Finansdepartementet

Virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument. [2]

Nya regler fér AP-fonderna. [34]

Stirkta sanktionsméjligheter f6r Konsu-
mentombudsmannen. [45]

Tydligare tillstindsgivning i lotterilagen.
[46]

Forsvarsdepartementet

Samférstindsavtal med Nato om
virdlandsstdd. [39]

Justitiedepartementet

Gildenirens mojligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. [1]

Brottmélsprocessen — en konsekvens-
analys. [4]

Uppbérd av béter.[5]

Ritten till férsvarare, m.m. [7]

Missbruk av svenska pass.
Omfattning och dtgirdsforslag. [12]

Avligsnande av vrak. [16]

Ett effektivare forbud vid bristande kredit-
provning. [24]

Ett indamilsenligt minoritetsskydd. [25]

Grinsoverskridande informationsutbyte
om trafiksikerhetsrelaterade brott.
Genomférande av det nya
CBE-direktivet. [27]

Genomférande av EU:s direktiv om
penningférfalskning. [30]

Anknytningskravet i skuldsaneringslagen.
[32]

Genomférande av det omarbetade asyl-
procedurdirektivet. [37]

Falska polisbilar. [40]

Ett sirskilt tortyrbrott? [42]

Passdatalag. [44]

Europeiska politiska partier. [47]

Kulturdepartementet

Aterlimnande av olagligt utférda
kulturférema3l. [10]

Statliga utstillningsgarantier.
En 6versyn. [14]

Framtidens filmpolitik. [31]

Statligt stéd till civila samhillet —en 6ver-
syn av fyra bidragsférordningar samt
stodet till Exit. [38]

Naringsdepartementet
Res litt med biljett. [11]

Andringar i lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel. [13]

Sanktionsavgifter {6r andra aktdrer pd
fiskets omrdde dn yrkesfiskare. [15]

Offentliggérande av uppgifter
om ekologiska aktérer. [21]

Investeringsstdd fér anordnande av hyres-
bostider och bostider f6r studerande.
[35]

Sveriges féretagande och konkurrenskraft
Internationell jimférelse. [43]

Miljo- och energidepartementet

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. 3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]



Ytterligare en minad inom
forildrapenningen reserveras
for vardera forildern.[8]

Ett reformerat bilstod. [9]

Avskaffande av den bortre tidsgrinsen i
sjukférsikringen. [17]

Patientrérlighet inom EES — vissa
kompletterande férslag. [18]

Det kommunala virdnadsbidraget
avskaffas. [19]

Kostnadsansvar for
smittskyddslikemedel. [20]
Barnombudsmannens anmilnings-
skyldighet. [22]
Hojt avgiftstak f6r avgift enligt social-
tjinstlagen (2001:453) 8 kap. 5 §. [23]
Bidrag fér glaségon till barn och unga. [28]

Forebyggande och behandling av spelmiss-
bruk. [48]

Utbildningsdepartementet

En stirkt yrkeshogskola — ett lyft for
kunskap [41]
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