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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Inledning

Aven 2016 var ett & som stillde EU:s sammanhallning och
krishanteringsforméaga pa prov. Migrationsfragan ar standigt aktuell och
framsteg har gjorts men mycket aterstar att gora. Terrorattacker har
aterigen aktualiserat frdgan om hur sdkerheten ska tryggas.
Storbritanniens folkomrdstning om att ld&mna EU blir en historisk
utmaning att hantera for EU, for enskilda medlemslénder och inte minst
for Storbritannien sjalvt. Betydande arbete har &ven &gnats at fragor
relaterade till situationen i Syrien respektive sanktionerna mot Ryssland.
Samtidigt har framsteg gjorts pa flera plan. EU ser nu en tydlig
ekonomisk aterhamtning, med en forsiktigt stigande tillvaxt och
sjunkande arbetsloshet i manga lander. Sociala frdgor och utmaningar
kopplade till migration och till klimat och energi har ocksa statt i fokus
under aret.

Den 28 juni beklagade EU27:s stats- och regeringschefer britternas
beslut att [damna EU men uttryckte samtidigt respekt for den brittiska
folkviljan. For EU blir det viktigt att uttradet — brexit — sker pa ett satt
som minimerar osakerheten kring fragor som ror ekonomi och den fria
rorligheten for EU-medborgare. | september i Bratislava traffades stats-
och regeringscheferna som EU27 och enades om en deklaration som
erkande det svéra laget samtidigt som det betonades att EU fortsatter vara
det basta verktyget for att tackla gemensamma utmaningar.

Fragorna om hur uttradet ska ga till i praktiken & manga. Exempel pa
fragestallningar ar i vilken utstrackning Storbritannien ska fortsatta att ha
tillgang till den inre marknaden, och under vilka villkor. Med ett brittiskt
uttrade mister Sverige en samarbetspartner som ofta varit likasinnad nér
det kommer till malsattningarna for EU-samarbetet. Regeringen har
framfort att Gverlaggningarna kring Storbritanniens uttrade maste ske
under former som respekterar de grundldggande principerna for EU-
samarbetet och med dmsesidig respekt.

Ett 6kat fokus pd sociala fragor syftar till att méta de utmaningar som
EU stillts infor efter dess djupaste ekonomiska kris pa decennier. Vi ser
stora klyftor mellan lander och mellan manniskor med risk for sociala
spanningar och urholkad legitimitet for det europeiska samarbetet som
foljd. Sverige har framgangsrikt verkat for att rattvisa arbetsvillkor och
ett mer socialt Europa ska f& en storre roll i EU-samarbetet.
Kommissionen har under aret exempelvis aviserat en europeisk pelare for
sociala rattigheter och foreslagit en revidering av
utstationeringsdirektivet for att skapa mer likabehandling mellan
utstationerade och inhemska arbetstagare i Europa. Statsministern
aviserade &ven att han, tillsammans med Europeiska kommissionens
ordforande, kommer att st vard for ett toppmate under hosten 2017 dar
fokus kommer att ligga pé att framja rattvisa jobb och tillvaxt.
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efter flera ar av svag tillvaxt och hog arbetsloshet. Bland hushall och
foretag finns nu tecken pa en o6kad tilltro till den ekonomiska politiken,
och arbetslosheten har p& manga hall sjunkit &ven om variationerna inom
EU éar stora. Samtidigt finns det stora risker som kan leda till att denna
aterhamtning kommer av sig, som oro och osikerhet kring brexit,
banksektorer med I&g l6nsamhet och en stor andel daliga lan, svaga
offentliga finanser i flera medlemsstater och geopolitiska spanningar. Att
EU, inklusive euroomradet, fungerar val och ar stabilt ar centralt for
Sverige. Regeringens malsattning ar att bidra till att EU:s medlemsstater
pa nationell niva vidtar atgarder for att oka tillvaxt och sysselséttning
samt sakrar langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Arbetet med att underlatta for handel med varor och tjanster pa den
inre marknaden och med tredjeland har ocksa fortsatt under &ret.
Frihandelsavtalet med Kanada (CETA) kunde slutligen, efter
tillbakadragande av ett veto av Valloniens delstatsparlament, skrivas
under av EU och Kanada. Forhandlingarna mellan EU och USA om det
transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP) kunde
dock inte avslutas under aret.

Aven behovet av att inom EU och medlemsstaterna 6ka delaktigheten
bland medborgarna och forbattra tillgangen pa information om EU och
mervardet av ett medlemskap, har varit viktigt. Regeringen har under aret
inlett arbetet for att frdmja oOkad delaktighet genom det s.k. EU-
handslaget med bland annat arbetsmarknadens parter.

EU & en central aktor i internationella klimatférhandlingar.
Parisavtalet som antogs under COP21 den 12 december 2015, innebar att
parterna ska minska sina koldioxidutslapp s snart som mojligt och
arbeta for att den globala uppvarmningen ska héllas under 2 grader.
Avtalet godkéndes av EU den 4 oktober och kunde tréda i kraft den 4
november. Detta innebar att ett forsta partsméte for avtalet kunde héllas
redan under COP22 i Marrakech i november.

Energiunionen syftar till att minska klimatpaverkan och beroendet av
energiimport fran lander utanfor EU. Under aret presenterade
kommissionen flera olika initiativ som ingar i Energiunionen. Det
handlar bland annat om réttsakter om minskning av utslapp for de
sektorer som ligger utanfor EU:s utslappshandelssystem, till exempel
jordbruks- och transportsektorn. Radet fortsatte under &ret ocksa
forhandlingarna om frdgor som handlar om energimérkning,
gasforsorjning och mellanstatliga energiavtal.

Konflikten i Syrien &ar inne pd sitt sjatte ar och situationen for
civilbefolkningen ar fortsatt mycket svér. | dagsldget bedéms 13,5
miljoner manniskor vara i behov av humanitér hjalp. EU:s institutioner
och medlemsstater har under aret gjort utfastelser om att bistd med 3
miljarder euro for att hjalpa pa plats i Syrien och i de grannlander som
tagit emot manga flyktingar.

Gemensamma insatser, utifran ett uttalande som EU och Turkiet gjorde
den 18 mars, ledde till en minskning av dverfarter som under féregaende
ar skordat manga liv pd medelhavsrutten till Grekland. Kommissionen
lade den 7 juni dessutom fram ett meddelande om ett partnerskap med
flera lander i Afrika som syftar till att angripa grundorsakerna till stora
och okontrollerade migrationsfloden.
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Under aret inledde medlemslanderna ocksa forhandlingar om ett nytt
europeiskt asylsystem i syfte att forbattra och férenkla det nuvarande
regelverket. Cirka 8 000 asylstkande har under aret omférdelats fran
Grekland och Italien till andra medlemsstater. Aven vidarebosattningen
frén tredjeland till EU har o6kat under &ret. Den europeiska grins- och
kustbevakningen, som foreslogs av kommissionen i december 2015,
upprattades efter forhandlingar redan den 6 oktober. Tillsammans med
Europeiska gransbevakningsbyrdn (Frontex) &r systemet en del av
samarbetet kring starkandet av EU:s yttre granser med starkare mandat
och med stdrre personalreserver som kan placeras ut med kort varsel.

Sanktionerna mot Ryssland har under aret fornyats i samband med
Europeiska radet i juni och i december, dd Ryssland annu inte levt upp
till sin del av Minsk-avtalet. EU har fortsatt talat med en enad och tydlig
rost i fragan.

Terrorattacker i Bryssel, Nice och Berlin under det gangna aret i
kombination med det osékra l&get i Syrien har foranlett flera reaktioner
och forslag fran EU. Ett exempel ar att EU-budgeten for ar 2017 avsatter
6 miljarder euro till migration och bekdmpningen av terror — en 6kning
med mer &n 11 procent fran foregdende ars budget.

I  november utvdrderade radet de Arligen aterkommande
rattsstatsdialogerna. Regeringen ser dialogerna som viktiga i arbetet med
att starka den gemensamma forstaelsen for efterlevnad av rattsstatens
principer och Gvriga grundlaggande varden som EU-samarbetet vilar pa.

1.1 Information till och 6verlaggning och samrad
med riksdagen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen redovisa sitt agerande i EU for
riksdagen och varje ar lamna denna skrivelse om verksamheten i EU till
riksdagen. Regeringen har uppmarksammat att utrikesutskottet i sitt
betankande 2015/16:UU10 uppmanar regeringen att se éver skrivelsens
omfattning och inriktning.

Regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de dokument som
EU:s institutioner éverldmnat till riksdagen och som regeringen bedémer
som betydelsefulla.  Under aret Overlamnades darfor 149
faktapromemorior (65 under 2015).

Regeringen ska Gverlagga med utskotten i de fragor om EU-arbetet
som utskotten bestammer. Overldggningar mellan regeringen och
utskotten om EU-fragor har agt rum vid 66 tillfallen under aret (63 under
2015).

Under 2016 har regeringen tagit del av de 13 motiverade yttranden som
riksdagen antagit om att ett lagstiftningsforslag strider mot
subsidiaritetsprincipen. Regeringen har ocksd tagit del av de 11
utldtanden om granskningar av EU-dokument, exempelvis gronbécker
och meddelanden, som riksdagen har behandlat.

Enligt regeringsformen ska regeringen lopande samrada med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet.
Denna samradsskyldighet fullgors enligt riksdagsordningen med EU-
namnden. Under aret 4gde samrad rum infor samtliga moten i radet och i



Europeiska radet. En samlad redovisning av de fall dar Sverige rostat nej
eller avstatt fran att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.

2 Europeiska radet

Europeiska radets méte den 18-19 februari

Fragan om Storbritanniens forhallande till EU stod i fokus for motet.
Stats- och regeringscheferna enades om ett beslut som presenterades
tillsammans med toppmoétesslutsatserna och som skulle vara ett stod for
den brittiska regeringen infér den brittiska folkomrdstningen om EU-
medlemskapet. Beslutet fokuserade framfor allt pa fréagorna om valférd
och fri rorlighet, ekonomisk styrning och suverénitet. For Sverige var det
sarskilt viktigt att den ”nddbroms” for invandring av EU-medborgare
som Storbritannien foreslagit blev sd begransad som moéjligt i tid och
omfattning. Toppmotets andra huvudfrdga var migration dar slutsatser
antogs. Regeringen drev pa for att genomforandet av de atgarder som EU
beslutat pd migrationsomradet maste bli battre och att engagemanget fran
medlemsstaterna maste 6ka. Vidare diskuterades Schengensamarbetet,
EU:s yttre grans och samarbetet mellan EU och Turkiet. Europeiska radet
antog slutsatser om Syrien och Libyen. Slutligen stéllde sig Europeiska
radet bakom en samlad rekommendation till euroomradet inom den
europeiska terminen for 2016.

Informellt méte i Europeiska radet den 7 mars

Det informella métet fokuserade pa migration och majligheten till ett
samarbete mellan EU och Turkiet for att fa kontroll pa
migrationsstrommarna fran Turkiet till EU. Ett mote holls ocksa mellan
EU och Turkiets premidrminister. Mdtet resulterade i ett gemensamt
uttalande fran stats- och regeringscheferna. | uttalandet konstaterades
bland annat att Turkiet ar en nyckelaktor for en héllbar 16sning pa
flyktingproblematiken. Vikten av att fa stopp pd méanniskosmugglingen
var ett huvudbudskap, vilket regeringen stodde. En rad forslag pa
migrationsomradet lyftes fram, bland annat om atervdndande av
flyktingar frdn Grekland till Turkiet och vidarebosattning av syrier till
EU, att verka for viseringsfrihet for turkiska medborgare fran slutet av
juni, att ge ytterligare ekonomiskt stdd till Turkiet samt 6ppnande av nya
kapitel i anslutningsforhandlingarna. Uttalandet inkluderade &ven
skrivningar om att respektera EU och internationell ratt samt vikten av att
Turkiet respekterar yttrande- och tryckfrihet, vilket Sverige fick gehor
for.

Utover Turkiet handlade métet och uttalandet om den s.k. véstra
Balkanrutten och vikten av att ge stod at Grekland for att hantera den
akuta humanitéra situationen, till exempel genom fordelning av
asylsokande till olika lander inom EU.

Skr. 2016/17:115
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Europeiska radets mote den 17—18 mars

Europeiska radet mottes den 17-18 mars for att ater diskutera
migrationsfrdgorna. Motet var i praktiken en fortsattning pa det
informella toppmotet den 7 mars. Stats- och regeringscheferna tréffade
vid sidan av mdtet ocksa Turkiets premiarminister for att fortsatta
diskussionen fran det informella Europeiska radet den 7 mars. EU och
Turkiet antog ett gemensamt uttalande om det fortsatta samarbetet kring
bland annat atervandande av migranter fran Grekland till Turkiet.

Vidare diskuterades de réattsliga aspekterna av samarbetet och den s.k.
mekanismen “en-till-en” dér migranter utan behov av internationellt
skydd sands tillbaka frdn Grekland till Turkiet och motsvarande antal
asylsokande syrier vidarebosatts fran Turkiet till EU. Darutdver dgnades
frdgan om viseringsfrihet och dess konditionalitet stor kraft liksom EU-
finansieringen av projekt i Turkiet riktade till syriska flyktingar. Sverige
horde till en av de medlemsstater som tryckte hardast pa vikten av att
folja EU-ratten och folkratten i uppgorelsen och skrivningarna i
uttalandet om asylsokandes rétt till individuell provning inkluderades pa
svenskt initiativ.

Europeiska radet antog ocksa slutsatser om migration, jobb, tillvaxt
och konkurrenskraft samt klimat och energi.

Europeiska radets mote den 28-29 juni

Junimétet holls strax efter den brittiska folkomrdstningen om det
fortsatta medlemskapet i EU dér beslutet blev att [&mna unionen. Den
brittiska premi&rministern David Cameron deltog endast den forsta dagen
av motet.

Dag tva deltog stats- och regeringscheferna fran EU:s Gvriga 27
medlemsstater i ett informellt mote for att diskutera den fortsatta
processen efter den brittiska folkomrostningen. De gjorde ett uttalande
dar britternas beslut beklagades och déar det konstaterades att EU:s
lagstiftning nar det galler réttigheter och skyldigheter fortsatter att gélla
for Storbritannien. | uttalandet konstaterades &ven att situationen i EU
forandrats, men att man var fast besluten om att bibehélla enighet och att
samarbeta for att hantera gemensamma utmaningar. | uttalandet
noterades att det finns ett missndje i EU med dagens situation och att
medborgarna forvantade sig att de 27 medlemsstaterna gér mer for att
sékerstalla sékerhet, sysselsattning, tillvaxt och framtidshopp, inte minst
for de unga. Vidare poangterades att uttradesprocessen ska vara ordnad
och att Storbritannien notifierar om uttrade sa snart det ar redo.

Vid moétet antogs dven slutsatser om migration som fokuserade pa
fragans externa dimension, inklusive behovet av att etablera nya
partnerskap med ursprungs- och transitlander. Slutsatserna noterade att
stora utmaningar Aterstdr men reflekterade &ven framsteg i
genomforandet av uttalandet med Turkiet fran den 18 mars och i arbetet
med att forstarka EU:s yttre grénser.

Europeiska radet sag fram emot ett beslut om upprattande av en
gemensam europeisk grans- och kustbevakning. Slutsatserna innehdoll
ocksad mal for arbetet med sysselsattning, tillvaxt och investeringar.

Fordjupning och  forbattring av den inre  marknaden,
handelssamarbetet, den europeiska fonden for strategiska investeringar,
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skattefusk och skattebedrageri samt jordbrukssektorn framholls ocksa i
slutsatserna. Nar det géller de externa relationerna antogs slutsatser om
Libyen, EU:s globala strategi for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och samarbetet mellan EU och Nato. Slutsatser antogs
aven om utfallet av den nederlédndska folkomrdstningen om Ukraina och
den brittiska folkomrdstningen.

Informellt EU27-méte den 16 september

Mot bakgrund av utfallet av den brittiska folkomrdstningen
sammantradde stats- och regeringscheferna, utan den brittiska
premidarministern, i ett informellt format i Bratislava i Slovakien den 16
september. En diskussion fordes om de centrala prioriteringarna for det
fortsatta EU-samarbetet.

Sverige framforde vikten av att de 27 medlemsstaterna star enade och
betonade sina prioriteringar om en solidarisk flykting- och
migrationspolitik och en sdker omvarld, ett socialt Europa for jobb och
tillvdxt samt en ambitids klimat-, energi- och miljopolitik. | ett
gemensamt uttalande, den s.k. ”Bratislavadeklarationen”, konstaterades
att EU star infor utmaningar, inte minst nar ett medlemsland valt att
lamna unionen, men att EU kvarstar som oumbarligt for de resterande
medlemsstaterna. Stod gavs for att jobba vidare tillsammans och att EU
ar det basta verktyget for att hantera de nya utmaningar som
medlemsstaterna star infor bland annat for att garantera fred och
demokrati och medborgarnas sakerhet. Kommunikation om EU:s
mervarde beddémdes vara en viktig del i det fortsatta arbetet for att
tydliggora beslut och for att méta medborgarnas forvéantningar.

Europeiska radets mote den 2021 oktober

Vid oktobermotet stod flera viktiga fragor p& dagordningen: migration,
handel och externa relationer (Ryssland och Syrien). Storbritanniens
nytilltrdédda premidrminister Theresa May understrok att Storbritannien
skulle vara en engagerad medlemsstat med rattigheter och skyldigheter
fram till att uttrédet var ett faktum.

Fokus under migrationsdiskussionen lag pa de framsteg som gjorts nar
det géller den externa dimensionen av migration och skyddet av EU:s
yttre grans. Sverige och nagra andra medlemsstater ansdg att
medlemslanderna méste ta ett storre ansvar for att genomféra de beslut
som fattats. De drev framgangsrikt att det i slutsatserna skulle inkluderas
en referens till att Europeiska radet i december skulle dterkomma till det
gemensamma asylsystemet. Handelsfragorna kom att sta i fokus for
toppmétet dd  forhandlingarna med  Valloniens parlament  om
handelsavtalet med Kanada pagick parallellt med Europeiska radets
mote. En langre diskussion fordes ocksd om handelspolitiska
skyddsinstrument dar vissa medlemsstater ville se en mer protektionistisk
inriktning pd EU:s handelspolitik. Sverige var ett av de lander som
forordade balans i handelspolitiken och som tryckte pa betydelsen av
handel for jobb och tillvéxt.

Utrikesdiskussionen agnades till stor del at det ryska agerandet till stod
for den syriska regimen och méjligheterna att fran EU:s sida anvanda
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sanktioner ocksd i detta sammanhang. Slutsatserna i denna del
fokuserade pa situationen i Syrien och det 6ppnades upp for att Gvervaga
ytterligare atgarder gentemot den syriska regimen och Ryssland. Sverige,
tillsammans med nagra andra medlemsstater, foresprakade utokade
sanktioner gentemot Ryssland och &ven Syrien. Ett antal medlemsstater
var dock skeptiska till detta och inget beslut fattades. Dock kunde
konstateras att EU:s medlemsstater fortsatt str eniga bakom den
nuvarande politiken i forhdllande till Ryssland. Den tyska
forbundskanslern Angela Merkel och Frankrikes president Frangois
Hollande rapporterade darutover kort fran mdtet med den ryska
presidenten Vladimir Putin och den ukrainska presidenten Petro
Porosjenko foregaende dag. Den nederlandske premiarministern Mark
Rutte redogjorde for laget i den nationella hanteringen av resultatet av
folkomrdstningen om Ukrainas associerings- och handelsavtal.

Europeiska radets mote den 15-16 december

Vid arets sista toppmote vittnade migrationsdiskussionen om fortsatta
meningsskiljaktigheter mellan medlemsstaterna i fragan om solidaritet
och delat ansvar for utformningen av det gemensamma asylsystemet.
Sverige och Tyskland drev gemensamt igenom att medlemsstaterna inom
ett halvar ska ha natt enighet om hur ett gemensamt asylsystem ska se ut.

Slutsatser antogs om sakerhet och forsvar liksom ekonomiska och
sociala fragor inklusive ungdomar. Europeiska radet ska aterkomma till
dessa fragor under nastkommande ar.

Motet kom att domineras av situationen i Aleppo. Ordféranden for
Ostra Aleppo talade till stats- och regeringscheferna i bérjan av métet och
vadjade om stod. Det antogs slutsatser om Syrien under utrikes fragor.
Det antogs é&ven slutsatser och ett uttalande om Ukrainas
associeringsavtal i ljuset av den nederlandska folkomrdstningen och om
Cypern-férhandlingarna.

Efter motet diskuterade stats- och regeringscheferna i EU27 (utan
Storbritanniens premiarminister) hur radet ska organisera sig i de
kommande brexit-férhandlingarna. Ett gemensamt uttalande antogs av
stats- och regeringscheferna, Europeiska radets ordférande och
kommissionens ordférande d&r institutionernas roller under de
kommande férhandlingarna med Storbritannien tydliggjordes.



DEL 2 FRAGOR UNDER RADET FOR
ALLMANNA FRAGOR

3 Europa 2020-strategin och den
europeiska terminen

Europa 2020 ar EU:s gemensamma strategi for smart och héllbar
tillvaxt for alla. Den innehaller 6vergripande mal inom fem omréaden.
Strategin foljs upp bland annat inom ramen fér Europeiska terminen

som ar ramverket fér ekonomisk-politisk samordning inom EU.

3.1 Strategin for hallbar tillvaxt och sysselsattning
— Europa 2020

Europa 2020-strategin antogs av EU:s stats- och regeringschefer i juni
2010 och &r EU:s gemensamma strategi for att skapa langsiktigt hallbar
tillvaxt, hog sysselsidttning och social sammanhéllning i unionen.
Konkreta atgarder pd EU-nivd och i medlemsstaterna ska bidra till
strategins malsattningar i enlighet med strategins riktlinjer (se avsnitt
27.1).

3.2 Europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning

Den sjatte europeiska terminen inleddes med att kommissionen i
november 2015 presenterade sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i
EU for det kommande aret (se faktapromemoria 2015/16:FPM26).

I februari 2016 publicerade kommissionen landrapporter med
fordjupade analyser 6ver medlemsstaternas ekonomier. Landrapporterna
ar en del i uppfdljningen inom ramen for den europeiska terminen och &r
en analytisk grund for de landsspecifika rekommendationerna.
Regeringen kunde i stort stélla sig bakom kommissionens analys av den
svenska ekonomin.

| april Overlamnade Sverige sina nationella reform- och
konvergensprogram till kommissionen. Efter att alla medlemsstater
bidragit med sina nationella reformprogram och stabilitets- eller
konvergensprogram analyserade kommissionen dessa med hénsyn till
medlemsstaternas relativa utgangslagen och nationella forutsattningar.

Kommissionen presenterade resultatet av sin analys den 18 maj i form
av ett meddelande och férslag till landsspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna. Rekommendationerna identifierar de huvudsakliga
utmaningar som kommissionen anser att medlemsstaterna borde
prioritera de kommande 12-18 manaderna for att leva upp till

Skr. 2016/17:115

19



Skr. 2016/17:115

20

malsattningarna i Europa 2020-strategin  och stabilitets- och
tillvéxtpakten. Kommissionens forslag till landsspecifika
rekommendationer behandlades i maj och juni i radsstrukturen.

Vid Europeiska rddet den 28-29 juni avslutade stats- och
regeringscheferna den europeiska terminen genom att stalla sig bakom
radets forslag till rekommendationer som darefter antogs formellt av
radet i juli.

Samrad med EU-namnden dgde rum ett flertal gdnger mellan december
och februari infor radets behandling av tillvaxtéversikten och i juni
respektive  juli  infor  antagandet av  de  landsspecifika
rekommendationerna. Aven samrdd med arbetsmarknadens parter, det
civila samhéllets organisationer samt den lokala och regionala nivan har
&gt rum vid ett flertal tillfallen under 2016.

3.3 Sveriges nationella reformprogram 2016

Inom ramen fér den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april
varje ar 6verlamna nationella reformprogram till kommissionen dar de
redogor for genomforandet av Europa 2020-strategin i den nationella
politiken.  Finansutskottet informerades om Sveriges nationella
reformprogram innan det formellt éverlamnades till kommissionen.

331 Sveriges rekommendation 2016

Inom ramen for den sjatte europeiska terminen antog radet i juli en
landsspecifik rekommendation till Sverige med féljande lydelse:

— Ta itu med hushallens 6kande skuldsattning genom att korrigera
skatteincitamenten, sérskilt genom att stegvis begransa avdragsratten
for utgiftsrantor for bostadslan eller genom att hoja fastighetsskatten.

— Se till att makrotillsynsmyndigheten har mandat att i god tid
genomfora atgarder for att garantera den finansiella stabiliteten.

— Frémja bostadsinvesteringar och effektivisera bostadsmarknaden,
bland annat genom att infora storre flexibilitet i hyressattningen och
genom att se dver utformningen av beskattningen av kapitalvinster
for att underlatta bostadstransaktioner.

De landsspecifika rekommendationerna inom terminen &r inte bindande
och regeringen ser dessa som ett instrument for att uppmuntra till en
ansvarsfull ekonomisk politik och for att uppfylla de mal som satts upp
inom EU.

Det ar viktigt att medlemsstaterna genomfér nédvéandiga reformer for
att komma tillratta med EU-l&ndernas minskande konkurrenskraft och
svaga tillvéxt.



4 Oversynen av EU:s fleririga budgetram
for perioden 2014—2020

Under hosten 2016 paborjades en dversyn av EU:s flerariga budgetram
for perioden 2014-2020 med utgangspunkt i ett meddelande och
lagstiftningsforslag ~ fran  kommissionen  som  innebdr  utdkad
budgetflexibilitet och initiativ till 6kade utgifter. Ett medlemsland har
reserverat sig mot en uppgorelse och radet har darmed inte kunnat na en
Overenskommelse.

Den 14 september presenterade kommissionen en Oversyn av EU:s
flerdriga budgetram for perioden 2014-2020. Oversynen innehéller
forslag till &ndringar av flera réttsakter som framfor allt syftar till att
hantera utmaningar kopplade till migration, sdkerhet samt tillvéxt och
sysselsattning. Forslagen innebdr en kraftigt uttkad budgetflexibilitet
genom utdkade och nya flexibilitetsarrangemang. Oversynen redogor
ocksa for initiativ och forslag till utgifter for att hantera utmaningar pa
omradena sysselsattning, tillvaxt, migration och sdkerhet (se
faktapromemoria 2016:FPMS8).

Kommissionens initiativ forhandlades intensivt pa olika nivaer i radet
under hosten 2016. Radet for allmanna frdgor nadde en
principéverenskommelse den 15 november som innebédr en utdkad
budgetflexibilitet jamfort med géallande regelverk och begransade
utgiftsdkningar pa vissa utgiftsomraden. Italien reserverade sig mot
overenskommelsen och Storbritannien avstod frdn att delta i
omrostningen. Italiens reservation har inneburit att 6verenskommelsen
inte har kunnat 6éverlamnas till Europaparlamentet for godkénnande
enligt gallande beslutsregler. Det &r i dagslaget oklart hur frdgan kommer
att tas vidare.

Sverige var tillsammans med flera utgiftsrestriktiva medlemslander
starkt kritiska till kommissionens forslag. Detta samarbete var
framgangsrikt och drev forhandlingen i en for Sverige gynnsam riktning.
Sverige har i férhandlingarna drivit en tydlig utgiftsrestriktiv linje som
bygger péa att faststallda utgiftstak ska respekteras, vilket vérnar den
svenska avgiften, omprioriteringar av utgifter med ett fokus pa de mest
akuta utmaningarna som EU stér infor samt att flexibilitet i EU-budgeten
uppnas genom omprioriteringar och skapandet av tillrackliga marginaler.

Regeringen har samrétt I6pande med EU-ndmnden i fragan infor
diskussionerna i radet for allmanna frdgor och har informerat
finansutskottet vid ett tillfalle.
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5 Utvidgningsprocessen

Utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta framgangar och forblir
ett av unionens mest kraftfulla verktyg for fred, stabilitet och
utveckling i naromradet. Sverige vérnar utvidgningens principer och
att unionens atagande fullfoljs. Med tanke pa att utvidgningen saktats
ner och allt oftare ifragasatts ar det &n viktigare att varna om
processens trovérdighet.

51 Kommissionens utvidgningsstrategi

I november presenterade kommissionen sitt arliga utvidgningspaket. Det
bestod av ett Overgripande meddelande fran kommissionen och
Oversynsrapporter  for  kandidatlanderna  Albanien, Makedonien
(FYROM), Montenegro, Serbien, Turkiet och de potentiella
kandidatlanderna Bosnien och Hercegovina samt Kosovo. Det inneh6ll
kommissionens rekommendationer och bedémningar avseende samtliga
utvidgningslanders EU-narmanden det senaste aret. Fokus var pa
rattsstatens principer, manskliga rattigheter, ekonomisk utveckling och
konkurrenskraft,  fungerande  demokratiska institutioner  samt
forvaltningsreform.

5.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Samarbets- och verifikationsmekanismen (CVM) som det beslutades om
i samband med Bulgariens och Rumaniens EU-anslutning granskar dessa
landers utestdende anpassningsarbete nar det galler rattsliga och inrikes
fragor samt inom jordbruksomradet. Arets rapport visar att Bulgarien
fortsatter att uppvisa betydande brister framst inom rattssystemet och nér
det galler korruption och organiserad brottslighet. Aven i Ruménien
aterstar problem men ytterligare forbattringar kan noteras.

5.3 Turkiet

Andra halvan av 2016 préaglades av kuppforsoket i Turkiet den 15 juli.
Detta fordomdes av EU, bland annat vid radet for utrikes fragor den 18
juli. Vid samma mote betonades vikten av att responsen fran turkiska
myndigheter pa kuppforsoket foljde internationella konventioner och
internationell ratt. Utvecklingen i Turkiet diskuterades dven av radet for
utrikes fragor den 11 november. En hognivadialog mellan EU och
Turkiet &gde rum den 9 september. Ett nytt férhandlingskapitel dppnades
den 30 juni, Kkapitel 33 Finansiella bestdimmelser och
budgetbestammelser.

Kommissionens arliga 6versynsrapport frdn den 9 november riktade
skarp kritik mot Turkiets inrikespolitiska utveckling, bland annat nar det
géller respekten for manskliga rattigheter och rattsstatens principer. EU
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fredsprocess med kurderna.

Den 18 mars holls ett méte mellan EU och Turkiet for att fordjupa
samarbetet samt adressera migrationskrisen. Ett gemensamt uttalande
gjordes som lag till grund for samarbetet under aret. | syfte att forhindra
manniskosmuggling fran Turkiet till EU och for att skapa lagliga och
sékra vagar in i EU for skyddsbehdvande, kom man &verens om att
stoppa den illegala migrationen fran Turkiet till EU. Tre miljarder euro i
stod till framfor allt syriska flyktingar som befinner sig i Turkiet avsattes
ocksda. Genomforandet diskuterades vid Europeiska radets samtliga
formella méten under aret. Finansieringen gar bland annat till humanitara
insatser samt utbildning och hélsovard. Sverige har bidragit till faciliteten
med 570 miljoner kr for perioden 2016-2017.

54 Makedonien (fYROM)

Landet har under aret praglats av fortsatt djup politisk kris. De fyra
storsta politiska partierna enades dock i augusti om genomforandet av
den politiska 6verenskommelsen fran 2015 som innebar att de nyval som
skjutits upp tva ganger under aret holls den 11 december. Kommissionen
upprepade i sin Oversynsrapport, for attonde aret i rad, sin
rekommendation om att inleda anslutningsforhandlingar. Liksom forra
aret ar rekommendationen villkorad med att framsteg gors i
genomforandet av den politiska 6verenskommelsen, framfor allt fria och
rattvisa val samt prioriterade reformer. Den oldsta namnfrdgan mellan
Grekland och Makedonien, som har medfort att beslut om
forhandlingsoppning har blockerats tidigare ar, kvarstar.

5.5 Montenegro

Montenegro inledde medlemskapsférhandlingar 2012 och &r det land
som har kommit langst i foérhandlingarna. Fyra nya kapitel 6ppnades
under 2016 och sammanlagt har 26 Kkapitel av 35 nu &ppnats for
forhandlingar, varav tvd &ar preliminart stingda. Trots framsteg i
forhandlingarna dras reformtakten ner pa grund av institutionernas svaga
kapacitet. Landet behdver uppvisa mer konkreta resultat, sérskilt nér det
géller kampen mot organiserad brottslighet och korruption.

5.6 Albanien

Betydande framsteg har skett i Albanien, och kommissionen har
rekommenderat att oppna medlemskapsforhandlingar forbehallet att
trovérdiga och konkreta framsteg gors i genomférande av réttsreformen.
Radet kan komma att besluta om att inleda medlemskapsférhandlingar
under 2017 under forutsattning att nyckelreformer fortsétter att
genomforas.
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5.7 Serbien

Serbiens medlemskapsforhandlingar inleddes ar 2014. Under aret
Oppnades de viktiga réattsstatskapitlen, 23 och 24. Sammanlagt har sex
kapitel av 35 Oppnats for forhandlingar, varav ett ar prelimindrt stangt.
Genomférande av den viktiga telekomdverenskommelsen mellan Serbien
och Kosovo inom ramen for normaliseringsdialogen (kapitel 35, dvrigt)
mojliggjorde 6ppnandet av kapitel 5 och 25 i december.

5.8 Bosnien och Hercegovina

Efter en langre period av stillastdende inom EU-narmandet gjordes
betydelsefulla framsteg i Boshien och Hercegovina under 2016. |
februari ldmnade landet in sin ans6kan om EU-medlemskap. Det banade
vag for att radet for allmanna fragor den 20 september gav i uppdrag &t
kommissionen att ta fram ett utldtande om Bosnien och Hercegovinas
medlemskapsansokan.

Kommissionens oOversynsrapport reflekterade de framsteg som har
gjorts under aret men pekade adven pa de dkande spanningarna mellan
landets tre konstituerande folkgrupper, sarskilt i anslutning till hdstens
lokalval och folkomréstning i den bosnienserbiska entiteten. Utmaningar
kvarstdr dven inom rattsstatsomradet, den socioekonomiska situationen
samt nar det géller respekten for yttrande- och mediefrihet.

5.9 Kosovo

Den 1 april tradde stabiliserings- och associeringsavtalet (SA-avtal)
mellan EU och Kosovo i kraft. SA-avtalet &r ett viktigt steg i Kosovos
EU-narmande da det innebar en anpassning till EU:s regelverk pa en rad
viktiga omraden och &r en kontraktuell forbindelse med EU, samtidigt
som det stérker dialogen mellan EU och Kosovo.

Den 4 maj foreslog kommissionen att viseringskravet for Kosovo
skulle lyftas, forutsatt att tvad utestdende Kriterier &tgardades.
Inrikespolitiska motséttningar blockerade dock genomférandet av dessa.

Normaliseringsdialogen med Serbien har kantats av svarigheter under
aret men i november lyckades parterna triffa ett mycket betydelsefullt
telekomavtal som bland annat innebar att Kosovo kommer att fa en egen
landskod. For att méta Kosovos betydande socioekonomiska utmaningar
presenterade kommissionen tillsammans med Kosovos regering den s.k.
europeiska reformagendan den 17 maj.

5.10 EU:s finansiella stdd till vastra Balkan och
Turkiet
Instrumentet for EU:s férmedlemskapsstod (IPA 1) har till syfte att

stddja utvidgningsldndernas EU-ndrmandeprocesser genom riktade
insatser inom bland annat rattsstatsomradet och for kapacitetsbyggande
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instrumentet inletts for att underséka om stddet ar relevant och effektivt
samt  for att  identifiera  behov av  fordndringar av
finansieringsinstrumentet. Finansiellt stdéd ges dven inom ramen for EU:s
regionala forvaltningsfond med anledning av krisen i Syrien
(Madadfonden) i syfte att hjélpa Syriens grannléander och véstra Balkan
att omhanderta och forbéttra situationen for flyktingar. Dessutom har en
finansieringsfacilitetet inrattats till stod fér framst syriska flyktingar i
Turkiet.

6 EU:s strategi for Ostersjoregionen

EU:s strategi for Ostersjoregionen erbjuder ett strategiskt ramverk for
samarbete i regionen utifrdn malen om att radda havsmiljon i
Ostersjon, lanka samman regionen och 6ka tillvéxten.

Regeringsbeslut och styrning

Genomférandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen kraver ett tydligt
nationellt ansvar. Sedan 2011 har ett flertal svenska myndigheter haft i
uppdrag att rapportera om och aktivt medverka i genomforandet. |
januari fornyades uppdragen for sammanlagt 23 myndigheter och
samtliga lansstyrelser. Tillvéxtverket fick ett fornyat
kunskapsuppbyggande uppdrag och & sammankallande for det nationella
Ostersjonatverket som de aktuella myndigheterna ingar i. Aven en rad
regionforbund bidrar aktivt i detta arbete pa frivillig basis.

Ordférandeskap i gruppen av nationella samordnare

Sedan 2014 har medlemsstaterna tagit ett storre &garskap i
genomférandet av strategin genom ett roterande ordférandeskap bland de
nationella samordnarna for EU:s strategi for Ostersjéregionen. Fran 1 juli
tog Sverige 6ver ordférandeskapet som strécker sig till 31 juni 2017.
Under Sveriges ordférandskap behandlas kommissionens
genomféranderapport for EU:s makroregionala strategier, samverkan i
anvéndningen av EU:s struktur- och investeringsfonder, forslag till
flaggskeppsprojekt och andra styrningsfragor.

Arligt strategiforum i Stockholm

Det sjunde strategiforumet for EU:s strategi for Ostersjoregionen &gde
rum i Stockholm den 8-9 november. Sveriges regering stod vérd for det
tillsammans med Nordiska ministerradet och i ndra samarbete med
kommissionen. Statsministern 6ppnade forumet och det Gvergripande
temat var en framtidsdiskussion for Ostersjoregionen utifran ett 2030-
perspektiv.
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Forumet innehdll ett 40-tal politiska seminarier om bland annat digitalt
och socialt entreprendrskap, samarbete mellan EU och Ryssland, cirkulér
biobaserad ekonomi och ett hallbart hav. Over 1 300 personer deltog fran
42 lander och fyra kontinenter.

7 Réttsstatens principer

Syftet med EU:s réttsstatsarbete &r att stdrka och sékerstélla den interna
respekten for réttsstatens principer och unionens grundlaggande vérden.

Kommissionen inledde i januari en s.k. strukturerad dialog med den
polska regeringen inom ramverket for att forebygga hot mot rattsstaten i
EU, i syfte att bidra till en l6sning pa konflikten om
Konstitutionsdomstolens sjélvstandighet och mdjligheter att bedriva ett
effektivt arbete. Efter en inledande bedémning avgav kommissionen ett
yttrande i juni som féljdes upp av en rekommendation i juli, da dialogen
inte gett Onskvért resultat. | sitt svar i oktober avvisade den polska
regeringen rekommendationen och fortsatter samtidigt att ifragasatta
mekanismens forenlighet med EU-fordragen.

Inom radets arbete for att framja och uppratthalla rattsstaten i unionen
holls den andra arliga dialogen den 24 maj under det nederlandska
ordforandeskapet pa temat “Utmaningar for réttsstaten och skyddet av
grundlaggande réttigheter vid migration och integration”.

I enlighet med radsslutsatserna fran december 2014 utvarderades
dialogerna i slutet av 2016 vid radets mote den 15 november. Det
slovakiska ordférandeskapet sammanfattade att det fanns stod for att géra
dialogerna mer strukturerade och resultatinriktade genom battre
forberedelser, samarbete med andra aktdrer och tematiska diskussioner.

Regeringen ser dialogerna som viktiga i arbetet med att starka den
gemensamma forstaelsen for efterlevnad av rattstatens principer och
ovriga grundlaggande vérden som EU-samarbetet vilar pd. Om den
negativa utvecklingen fortsatter &r regeringen redo att dvervdga om
ytterligare &tgarder behdver vidtas pa EU-niva.

Samrad med EU-ndmnden agde rum i maj och november.

8 Medborgarinitiativet

Det europeiska medborgarinitiativet ger EU-medborgarna en formell
majlighet att direkt paverka arbetet pd EU-niva. Sedan april 2012 har
EU-medborgare  mdjligheten att genom att ldmna in ettt
medborgarinitiativ uppmana kommissionen att lagga fram ett lagférslag.
Ett initiativ ska stddjas av minst en miljon unionsmedborgare fran minst
en fjardedel av medlemsstaterna for att kommissionen ska ta stéllning till
det. Under é&ret har insamlingen av stodforklaringar for tva
medborgarinitiativ startat och for tre andra avslutats.




9 Delaktighet 1 EU-arbetet

Den 1 februari 2016 éverlamnades betdnkandet EU pa hemmaplan (SOU
2016:10) till regeringen. Utredningens uppdrag var att utreda
mojligheterna att framja insyn, delaktighet och inflytande for individer
och aktorer i Sverige nar det galler frdgor som beslutas inom EU.
Utredningen foreslog flera atgarder for att hoja kunskapen, framja insyn
och delaktighet samt forbattra informationstillgdngen i EU-relaterade
fragor. Utredningen féreslog bland annat att regeringen ska tidigarelagga
delar av det arbete som i dag gérs genom utredningsvésendet och
remissforfarandet. Regeringen anser att det finns ett behov av stérkt
delaktighet, kunskapshdjande insatser och forbéttrad dialog om EU-
politiken. Medborgare och civilsamhalle ska pa ett battre satt kunna
forsta och paverka de beslut som fattas pad EU-niva. Detta arbete inleddes
under Aaret med ett EU-handslag mellan EU-ministern och
arbetsmarknadens parter samt med Europaparlamentets och
kommissionens kontor i Sverige.

10 Unionsrattsakten om val till
Europaparlamentet

Europaparlamentets forslag till reform av Europeiska unionens
valréattsakt (se faktapromemoria 2015/16:FPM28) har behandlats pa
radsarbetsgruppsniva vid ett flertal tillfallen under aret. Det huvudsakliga
syftet med Europaparlamentets forslag &r att oka den demokratiska
dimensionen i valen till Europaparlamentet och den demokratiska
legitimiteten for unionens beslutsprocess.

En grundldaggande och helt avgdrande  forutsattning i
forhandlingsarbetet har varit att tillférsakra att &ndringar i valrattsakten
inte kommer i konflikt med Sveriges grundlagar. En annan viktig fraga
har varit att &ndringarna inte ska rubba den nuvarande institutionella
balansen och maktférdelningen mellan EU:s institutioner och
medlemsstater.

Information l&mnades till konstitutionsutskottet i januari och
dverlaggning med konstitutionsutskottet 4gde rum i mars och oktober.

11 Interinstitutionellt avtal om béttre
lagstiftning

Det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning (11A) trddde i kraft
den 13 april (se faktapromemoria 2014/15:FPM39).

1A behandlar bl.a. frdgor som ror institutionernas samarbete i
lagstiftningsprocessen, metoder for battre  lagstiftningskvalitet,
delegerade akter och genomfoérandeakter samt battre genomférande av
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lagstiftning. Regeringen har i forhandlingen verkat for ett dppet och
effektivt beslutsfattande som framjar demokratisk legitimitet. Det slutliga
avtalet kan sdgas motsvara radets och regeringens prioriteringar och
standpunkter.

Fragan har tagits upp vid radet for allmanna fragor vid ett flertal
tillfallen under aret. Dessa moten har foregétts av samrdd med EU-
namnden.

Institutionerna kommer att arbeta vidare i syfte att genomfdra vissa
delar av avtalet, detta galler bl.a. informationsutbyte i samband med
forhandlingar om internationella avtal, en gemensam databas med
information om lagstiftningsdrenden samt ett gemensamt register Gver
delegerade akter.

12 Delegerade akter och genomforandeakter
(kommittéforfarande)

Den  horisontella  diskussionen om  delegerade  akter och
genomférandeakter har framfor allt handlat om att hitta en
tillfredsstallande 16sning for en forstarkt roll for konsultation av
medlemsstaternas experter i samband med antagandet av delegerade
akter. Fragan diskuterades inom ramen for ett nytt interinstitutionellt
avtal om battre lagstiftning (I1A) som tradde i kraft den 13 april (se
avsnitt 11). Regeringen verkade for att antagandet av en delegerad akt
blir mer 6ppet och konsekvent.

Regeringen vérnade i detta sammanhang bl.a. om &kad insyn i
kommissionens forslag till delegerade akter och sammankallande av
samrad med medlemsstaternas experter, notering av experters asikter och
aterkoppling av kommissionens slutsatser av samradet samt inférandet av
ett sarskilt register med forslag till delegerade akter. Sammantaget kan
dverenskommelsen sigas motsvara regeringens standpunkter.

Institutionerna har atagit sig att, senast vid utgangen av 2017, uppratta
ett gemensamt funktionellt register 6ver delegerade akter.

Regeringen verkade ocksd for att véagledande kriterier for
tillampningen av delegerade akter och genomfoérandeakter ska tas fram.
Institutionerna har atagit sig att inleda forhandlingar om denna fraga efter
att 1A tratt i kraft. Fragan om 1A har tagits upp vid radet for allmanna
fragor vid ett flertal tillfallen under aret, framst som informationspunkt.
Dessa moten har foregatts av samrad med EU-namnden. Overlaggning
med konstitutionsutskottet dgde rum i oktober 2015.

I enlighet med 1A avser ocksad kommissionen i borjan av 2017 foresla
en anpassning av alla réttsakter som fortfarande hénvisar till det
kommittéforfarande som kallas foreskrivande forfarandet med kontroll,
det s.k. PRAC-forfarandet.



DEL 3 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

13 Utrikes- och sdkerhetspolitik

Malet med den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken ar att
védrna unionens gemensamma varden och intressen, stirka unionens
sékerhet och fradmja internationellt samarbete.

13.1 EU:s utrikestjanst

EU:s utrikestjansts (EEAS) sjatte verksamhetsar har préaglats av
utvecklingen i EU:s naromrade och dess konsekvenser, inte minst
flyktingkrisen. | EU:s anstrangningar att mota dessa utmaningar framgar
tydligt behovet av att i ndra samarbete mellan EEAS, medlemsstaterna
och kommissionen ta ett samlat grepp om de olika instrument och
politikomraden som star till unionens forfogande. Arbetet under aret med
den globala strategin for EU:s utrikes- och sakerhetspolitik och dess
genomforande &r ett viktigt led i detta arbete.

Nar det galler EEAS personal visar statistik fran EEAS (per den 31
december 2015) att malet om att diplomater frdn medlemsstaternas
utrikesforvaltningar ska representera minst en tredjedel av EEAS-
personal pa chefs- och handlaggarniva i stort sett uppfylls. Andelen &r
32,9 procent. Nar det géller fordelningen kvinnor—méan ar 32 procent
kvinnor av den samlade EEAS-personalen (i Bryssel och pa EU-
delegationerna) pa chefs- och handlaggarniva. P& chefsniva ar andelen
kvinnor 19,5 procent. Under aret har en dialog forts mellan EEAS-
foretradare och representanter for medlemsstaterna om bland annat
behovet av anstrangningar for att uppna en jamnare kénsfordelning och
forstarka jamstalldhetsarbetet i vidare bemérkelse.

13.2 En global strategi for EU:s utrikes- och
sékerhetspolitik

| juni valkomnade Europeiska radet den hoga representantens
presentation av en ny och bred global strategi fér EU:s utrikes- och
sékerhetspolitik, och gav henne samtidigt i uppdrag att i ndra samarbete
med medlemsstaterna inleda dess genomftrande. Strategin bygger till
stora delar pa ett initiativ frdn Sverige tillsammans med Polen, Spanien
och Italien, och bor ses i ljuset av de mycket stora forandringar saval
utom som inom EU sedan den s.k. sékerhetsstrategin antogs 2003. Den
globala strategin tar som sin utgangspunkt att varlden mer dn nagonsin
tidigare behdver ett starkt EU, som i en vérld fylld av utmaningar tanker
strategiskt, delar samma vision och agerar samfallt. Radet for utrikes
fragor antog radsslutsatser under hosten som slar fast fardriktning och
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prioriteringar inom den gemensamma sakerhets- och foérsvarspolitiken
och forsvarsfragor som en del av uppfoljningen av den globala strategin.
Aven Europeiska radet antog i december slutsatser om sikerhet och
forsvar.

Den hdga representanten aviserade en avrapportering till Europeiska
radet i juni 2017 om hur uppféljningen av den globala strategin fram till
dess omhéndertagits i olika tematiska delar. Detta noterades i
radsslutsatser den 14 november.

13.3  Den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken

I uppféljningen av den globala strategin konstaterade radet for utrikes
fragor den 17 oktober att strategin ska tjana som végledning for EU:s
yttre atgarder under de kommande &ren, och understrok samtidigt
medlemsstaternas dgarskap och medverkan i genomfdrandet. Vidare
slogs det fast att strategin representerar EU:s samlade vision och ramverk
for ett enat och ansvarsfullt yttre atagande i partnerskap med andra.
Radet lyfte ocksd fram fem sirskilt prioriterade omraden i
genomfdrandet av strategin: starkande av sékerhets- och forsvarssektor;
staters och samhallens motstandskraft i Europas &stra och sodra
grannskap; utarbetande av en integrerad strategi for konflikter och kriser;
frimjande av samarbetsgrundande regionala ordningar; och starka ett
globalt ansvarstagande som bygger pa folkratten. Sverige bidrog aktivt
till att radsslutsatserna ocksa inkluderade bland annat forvantningar pa
h6jd ambitionsniva och férméageutveckling inom EU:s civila och militara
krishantering. Radet understrok att den europeiska forsvarsindustrin,
inklusive sma och medelstora foretag, maste stirkas och betonade vikten
av framtida program inom forsvarsindustriell forskning och utveckling.

Radet betonade ocksa det akuta behovet av att fokusera pd migration
samt terrorismbek&mpning och hybridhot, och behovet av att stddja
medlemsstaterna p& dessa omraden. Malet for hallbar utveckling skulle
utgdra en Overgripande aspekt i detta arbete, och manskliga rattigheter
liksom kvinnor, fred och sakerhet, jamstalldhet mellan kdnen och
kvinnors egenmakt skulle &ven i fortsattningen integreras i alla
politikomraden.

Vid radet for utrikes fragor den 14 november var fragor om EU:s
sakerhet och forsvar sarskilt i fokus. Radet slog fast att EU maste kunna
framja fred och garantera sina medlemsstaters och medborgares sakerhet.
Detta kraver en samfalld och samarbetsinriktad insats frAn EU och dess
medlemsstater for att ta itu med nya hot och utmaningar, med fullt
utnyttjande av fordragen. | detta avseende ansags den globala strategin
tillhandahalla en gemensam vision och bjuda till gemensam handling.

Radet sade sig vara fast beslutet att 6ka unionens kapacitet att verka
som en sékerhetsgarant och att starka den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) som en vasentlig del av unionens yttre atgarder.
Radsslutsatserna behandlar en lang rad forslag om atgarder inom
sakerhet och forsvar. Radet slog fast att det regelbundet ska diskutera den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och pdminde
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forsvarsfragor pa sin dagordning.

Europeiska radet diskuterade sikerhet och forsvar vid sitt maéte i
december och antog radsslutsatser.

Sverige tog under hdsten tillsammans med Finland initiativ till en
formageokning inom den civila krishanteringen som en del av
uppfoljningsarbetet inom sékerhet och forsvar.

Solidaritetsatgarder enligt EU-fordragets artikel 42.7

Frankrike begéarde, efter terroristattackerna i november 2015, stod i
enlighet med EU-fordragets artikel 42.7. Under 2016 bistod Sverige
Frankrike med flera atgarder inom ramen for det substantiella stodpaket
som presenterades i december 2015. Som en ny del av stddet till
Frankrike beslutade regeringen under aret om ett svenskt bidrag till EU:s
militéra utbildningsinsats i Centralafrikanska republiken.

Insatser i kontinuerlig férandring

EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser inom ramen fér GSFP &r
ett konkret uttryck for unionens vilja och formaga att bidra till fred och
sakerhet. Sverige bidrar till utvecklingen av denna formaga och har
engagerat sig i samtliga insatser. Sammanlagt 16 insatser dgde rum under
aret i Europa, Afrika, Mellanostern och Asien varav sex militara och tio
civila.

Insatser i Afrika

I juni Overtogs EU:s militara radgivningsinsats i Centralafrikanska
republiken (EUMAM RCA) av en militar utbildningsinsats (EUTM
RCA). Insatsen ar ett stod till den FN-ledda sakerhetssektorreformen.
Som en del av EU:s 6vergripande Sahelstrategi fortsatte EU:s civila
formagehojande insats i Mali (EUCAP SAHEL Mali) sin verksamhet
under aret. Med uppdrag att bidra till reformeringen av landets interna
sékerhetsstyrkor &r den ett civilt komplement till EU:s militara
utbildningsinsats i landet (EUTM Mali). Tillsammans med EU:s civila
formagehojande insats i Niger (EUCAP SAHEL Niger), som har ett
liknande uppdrag, ska regional samverkan inom séikerhetsomradet
frémjas.

Pa grund av det svara sakerhetslaget i Libyen verkade EU:s
utbildnings- och radgivningsinsats (EUBAM Libyen) &ven 2016 fran
Tunisien med reducerad bemanning och kapacitet. Det pagaende
engagemanget pa Afrikas horn fortgick under aret med tre GSFP-insatser
som Omsesidigt forstarker varandra. EU:s militéra utbildningsinsats for
somaliska sékerhetsstyrkor (EUTM Somalia) har arbetat i ndra samarbete
med framst Afrikanska unionen. Den civila insatsen (EUCAP Nestor),
som tidigare haft regionen som arbetsfalt har under aret fokuserats till
Somalia. EUCAP Nestor bidrar till att utveckla kustbevakningsforméaga
och att motverka sjoréveri. De bada insatserna forlangdes under aret med
tvd ar, till den 31 december 2018. Detta gjordes i enlighet med
rekommendationerna i den strategiska Oversynen som genomfordes
hosten 2015.
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EU:s marina insats utanfér Somalias kust (EU NAVFOR Atalanta) har
under aret skyddat hjalpleveranser fran FN:s livsmedelsprogram till
Somalia, och tillsammans med andra internationella aktdrer
framgangsrikt motverkat sjoréveri och bidragit till att halla sjovagar
oppna for handelstrafik. Insatsen forlangdes under aret till den 31
december 2018. Insatsen for sdkerhetssektorreform i Demokratiska
republiken Kongo (EUSEC DR Kongo) avvecklades i och med att
mandatet I6pte ut den 30 juni.

Insatser i Europa och Medelhavet

EU:s marina operation for bekdampning av manniskosmuggling i
Medelhavet (EUNAVFOR MED, Operation Sophia) har fortsatt under
aret. Den 20 juni beslutade radet om en forlangning av insatsens mandat
t.o.m. den 27 juli 2017. Samtidigt beslutades att utvidga mandatet med
tvd nya tilliggsuppgifter. De nya uppgifterna  innefattar
kapacitetsbyggande och tréning av den libyska kustbevakningen och
marinen samt uppratthallande av FN:s vapenembargo pa fritt hav pa
basis av sakerhetsradsresolution 2292 (2016).

EU:s radgivande civila insats i Ukraina (EUAM Ukraina) har arbetat
med att stddja en reform av civila sékerhetssektorn, inklusive polisen och
rattsvasendet. Under aret upprattades faltnarvaro i Lviv och Charkiv.
Insatsen gav dven mer praktiskt stéd som utbildning av ukrainsk polis.
Sverige bidrog under &ret med nio personer i insatsen.

EU:s krishanteringsinsats i Kosovo (EULEX Kosovo) har genom aren
varit EU:s stdrsta civila insats och den enda med ett exekutivt mandat.
Insatsen har pa en bred front, i form av bland annat aklagare, domare och
poliser, bidragit till starkandet av de réttsliga instanserna i Kosovo.
Insatsens mandat forlangdes till sommaren 2018, som innebér en gradvis
nedtrappning av insatsens utstrdckning. Insatsen har &ven stottat den EU-
ledda  normaliseringsdialogen  mellan  Serbien och  Kosovo.
Forberedelserna for inrdttandet av specialdomstolen i Haag fortsatte.

EU:s militdra insats i Boshien och Hercegovina (EUFOR Althea)
bidrog till att stodja reformeringen av den bosniska sakerhetssektorn.
Styrkan bestod av ca 600 personer. Under hosten 2016 avslutades det
svenska bidraget till EUFOR Althea.

I Georgien bidrog EU:s civila observatorsinsats (EUMM Georgien) till
stabilisering i landet genom sitt uppdrag att Overvaka avtalet om
eldupphor mellan Ryssland och Georgien frdn konflikten ar 2008.
Insatsens mandat forlangdes den 29 november med tva ar till december
2018.

Insatser i Mellandstern och Asien

Polisinsatsen i Palestina (EUPOL COPPS) fortsatte att fokusera pa att
bygga upp den palestinska civilpolisen till stod for en tvéstatslosning. EU
utfiste sin beredskap for att ateraktivera insatsen i Rafah (EUBAM
Rafah) nar de politiska forutsattningarna finns och att ta ytterligare
ansvar for att bidra till att hava Gazas isolering. De tva insatserna
forlangdes under aret till den 30 juni 2017. Enligt tidigare beslut fattat av
radet avslutades polisinsatsen i Afghanistan (EUPOL Afghanistan) den



31 december 2016 som fungerat som stdd till afghanska regeringen i dess
reformarbete med att bygga ett civilt polisvésende.

Europeiska forsvarsbyran och kommissionens forsvarshandlingsplan

Verksamheten inom ramen for den mellanstatliga europeiska
forsvarsbyran  (EDA) syftar till att starka det europeiska
forvarssamarbetet inom bland annat férmageutveckling, forskning,
materielutveckling och den forsvarsindustriella basen. EDA:s arbete har
under aret praglats av anpassning till arbetet med EU:s globala strategi,
dess  genomférande och  framtagandet av  kommissionens
forsvarshandlingsplan (EDAP). EDAP vilar pa tre pelare som omfattar:

— Finansiering av formagor (t.ex. materiel och teknologi men inte
insatser) och  forskning, bla. forslag om  kommande
forskningsprogram samt inrdttandet av en europeisk fond for
forméagesamarbete. Forskningssamarbete provas redan nu genom
lanseringen av en s.k. forberedande atgard (ett tredrigt program 2017
2019 som syftar till att préva om det gar att bedriva EU-finansierad
forskning pa forsvarsomradet).

— Frdmjande av investeringar i leveranskedjor (bl.a. forslag om att
Europeiska investeringsbanken (EIB) bor fa lana ut till
forsvarssektorn samt att EU:s verktyg i hogre utstrdckning ska bli
tillgangliga for forsvarssektorn, t.ex. kompetensforsorjning samt stod
till sma- och medelstora foretag).

— Stérkandet av den inre forsvarsmarknaden (t.ex. forsdrjningstrygghet,
standardisering och genomférande av direktiven).

Kommissionen presenterade meddelandet om EDAP den 30 november
(se faktapromemoria 2016/17:FPM46). Europeiska radet antog slutsatser
i december som védlkomnande EDAP som kommissionens bidrag till
utvecklingen av den europeiska forsvars- och sékerhetspolitiken.

Inom ramen for EDA har bland annat beslut fattats om att pabdrja
revideringsprocessen av dess formageutvecklingsplan, nagot som sker ca
vart fjarde ar.

Samarbete med andra aktdrer

EU:s samarbete med internationella och regionala organisationer &r av
stor betydelse. Samarbetet mellan EU och FN, framfor allt pa
krishanteringsomradet, blir allt viktigare inte minst d& organisationerna
ofta verkar i samma insatsmiljoer. Under éret fortgick genomfdrandet av
det ramavtal om samarbete inom krishantering mellan EU och FN som
antogs 2014.

Under aret har ocksd samarbetet mellan EU och Nato fortsatt att
utvecklas, bland annat genom en gemensam deklaration. Europeiska
rddet antog ocksé radsslutsatser i december om uppféljningen av
deklarationen. Sverige verkar for att samarbetet mellan EU och Nato ska
utvecklas, inte minst i friga om att kunna sta emot hybridkrigforing.
Samarbetet mellan EU och landerna inom Ostliga partnerskapet har
under aret utvecklats inom fradgor som ror den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken.
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Samarbetet med den Afrikanska unionen (AU) samt med ett antal
subregionala samarbetsorganisationer har under aret spelat en stor roll i
EU:s arbete for att stdrka fred och sékerhet i Afrika.

Konfliktférebyggande och medling

I den globala strategin foreslas att EU ska tillampa en s.k. integrerad
ansats till kris och konflikt, dvs. en samordnad tilldampning av de verktyg
EU har for att agera langs hela konfliktfasen fran tidig varning och
konfliktforebyggande till medling, krishantering och ateruppbyggnad
efter konflikt. For att samordna detta arbete har Europeiska
utrikestjansten EEAS uppréattat en ny sektion som ansvarar for tidig
varning, medling, policysamordning av EU:s krishantering och for
koordineringen mellan dessa verksamheter. EU har under aret bidragit
till konkreta medlingsanstrangningar i flera lander, bland annat Colombia
och Mocambique.

Europeiska fredsinstitutet (EIP), som bildades pa initiativ av bland
annat Sverige 2014, ska bidra till och komplettera EU:s globala
fredsarbete, framfor allt genom medlingsinsatser och dialogarbete.
Organisationen har under 4&ret bedrivit viktiga medlings- och
dialoginsatser i bland annat Mellandstern, Nordafrika samt i
internationella insatser som ska motverka extremism.

Kvinnor, fred och sékerhet

EU arbetar for att starka genomférandet av FN:s sakerhetsradsresolution
1325 (2000) och de efterfoljande resolutionerna om kvinnor, fred och
sékerhet. EU strdvar efter att bidra till ett stirkt aktdrskap for kvinnor i
alla faser av fredsarbetet och till att det internationella samfundet
forebygger de sarskilda utmaningar som mater kvinnor och flickor i krig
och konflikt. Sverige presenterade tillsammans med andra medlemsstater
forslag  for att  starka  jamstalldhetsperspektivet i EU:s
krishanteringsinsatser. Sverige har varit den framsta padrivaren for att
Oka andelen kvinnor i EU:s civila krishanteringsinsatser. Under hdsten
leddes hélften av EU:s civila insatser av kvinnor.

Utveckling och sékerhet

Under éret har EU:s arbete med utveckling och sikerhet bland annat
handlat om finansieringsmekanismer for stabiliseringsinsatser och
anpassning till Agenda 2030. EU har internt och i internationella
sammanhang dven arbetat med bland annat tidig varning och
konfliktférebyggande, konflikthantering och fredsbyggande. EU &r dven
en aktiv medlem i Internationella dialogen fér fredsbyggande och
statsbyggande dar Sverige innehar ordférandeskapet tillsammans med
Sierra  Leone. Detta arbete har bland annat bidragit till en
overenskommelse (New Deal) om ett béattre fredsbyggande och
statsbyggande i sviktande och konfliktdrabbade stater och som bland
annat anvénts pa ett positivt satt i Somalia.

Dértill har EU arbetat for att skapa effektivare instrument i syfte att
stodja partnerlanders formaga att uppratthalla sékerhet och stabilitet, och
darmed sakerstalla forutsattningarna for hallbar utveckling. Sverige
valkomnar att det inom European Consensus on Development ingar ett
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stater. Sverige har dock betonat att stod till militara aktérer maste folja
Overenskomna ODA-riktlinjer.

Kommissionen framstéllde i juli ett forslag till justering av
stabilitetsinstrumentets (IcSP) forordning sd att det skulle inkludera
mojligheten till nya kapacitetsbyggande atgarder, inklusive utrustning
och tréaning av militira aktérer (CBSD), (se faktapromemoria
2015/16:FPM123). Sverige har i forhandlingarna betonat behovet av en
effektiv CBSD som komplement till EU:s dvriga krishanteringsférmagor,
samtidigt som OECD/DAC:s kriterier om utvecklingssamarbete maste
respekteras. Vikten att finna en snabb Idsning for genomférandet av
CBSD  understroks i  radsslutssatser den 14  november.
Informationstillfalle &gde rum i utrikesutskottet i oktober.

Radets standpunkt om kommissionens CBSD-forslag faststélldes i
december. Sverige gjorde da en asiktsforklaring som beklagade att radets
standpunkt gar langt utdver ODA-kriterierna nar det galler bistand till
militira aktorer. Den slutliga férordningen véntas beslutas under 2017
efter forhandlingar med Europaparlamentet.

13.4 EU som aktor i FN

EU har med aktiv svensk medverkan spelat en viktig roll i FN:s arbete
under aret och varit drivande i flera férhandlingsprocesser, resolutioner
och initiativ. Arets gemensamma prioriteringar for EU:s arbete i FN
inkluderar bland andra Agenda 2030, Addis Abeba Action Agenda och
Parisavtalet om klimatfragor.

EU har talat i flera debatter i generalforsamlingen och hallit
anforanden i Oppna tematiska och geografiska debatter i FN:s
sakerhetsrad, bland annat de arliga debatterna om resolution 1325, barn i
vapnad konflikt och skydd av civila. EU har varit en viktig aktor i FN:s
arbete med att genomfora resolution 1325 och efterféljande resolutioner
om kvinnor, fred och sakerhet (1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122 och
2242). EU har ocksd stottat FN:s generalsekreterares sarskilda
representant for fragor om sexuellt vald i konflikt.

FN & EU:s viktigaste partner i falt bland annat i Mali,
Centralafrikanska republiken, Kosovo och Somalia. Samarbete sker dven
mellan FN-sekretariatet och EU:s utrikestjanst. Moten har &gt rum
mellan sikerhetsradets medlemmar och EU:s kommitté for utrikes- och
sékerhetspolitik. Inom ramen for partnerskapet EU-FN sker &ven
samarbete med Afrikanska unionen.

EU fortsatte under aret att vara en ledande aktor i FN:s olika forum for
manskliga rattigheter. EU har lagt fram resolutioner som tar upp saval
geografiska som tematiska situationer och har arbetat aktivt for att FN:s
rad for manskliga rattigheter — som det huvudsakliga forumet — ska bli
verksamt och effektivt i anstrangningarna for att forbéattra situationen for
de manskliga rattigheterna globalt. EU har bidragit till fortsatt
modernisering av FN:s styrning och férvaltning.

En dialogprocess i ekonomiska och sociala radet (ECOSOC) om den
langsiktiga rollen for FN:s utvecklingssystem kulminerade i juni efter 18
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manaders overlaggningar. Slutrapporten lag till grund for forhandlingar i
generalforsamlingen under hosten om en fyraarig Gversyn och
vagledning av FN:s utvecklingsframjande verksamhet. EU har
foresprakat tydlig styrning av ett mer integrerat FN-system som kan ge
olika typer av stdd till skilda kategorier av lander. Sverige har haft ett
sérskilt ansvar inom EU for reformer av FN:s finansiering. Medan EU:s
medlemsstater ar Gverens om vikten av att reformera sakerhetsradet finns
i nuldget ingen gemensam EU-stdndpunkt for hur en sadan reform bor se
ut.

13.5  OSSE och Europaradet

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)

OSSE:s verksamhet har fortsatt varit dominerad av den ryska
aggressionen mot Ukraina. Detta har genomsyrat &ven EU:s arbete i
organisationen och EU har bland annat drivit frigan om genomférandet
av Minskoverenskommelserna. Andra prioriterade fragor har varit
méanskliga rattigheter, grundlaggande fri- och réttigheter, inklusive
mediefrihet och réattsstatlighet i landerna i OSSE-regionen. EU har varit
tydligt i sitt stod for att bevara sdvdl OSSE:s oberoende institutioners
mandat, som det nuvarande formatet for den arliga 6versynskonferensen
om den manskliga dimensionen (HDIM) — detta som ett svar pa forsok
fran vissa deltagande stater i OSSE att gora inskrankningar i dessa. EU
har ocksa verkat for att forstirka OSSE:s kapacitet pd omradena
rustningskontroll och militar transparens, konfliktférebyggande och
krishantering.

Europaradet

Normativt samarbete, samarbetsprojekt och politisk dialog pa alla nivaer
utgor pelarna i samarbetet mellan EU och Europaradet. EU har ett
betydande inflytande pa Europaradets projektverksamhet genom sitt stod
till program i flera av organisationens medlemsstater. En viktig
prioritering i samarbetet mellan EU och Europaradet ar framjandet av
demokratisk utveckling och fred pa vastra Balkan och i sédra Kaukasien.
Syftet &r att ge stod till l1&nderna i dessa regioner att delta i EU:s
stabiliserings- och associeringsavtal och darigenom framja ett ndrmande
till, och integration med, EU.

Ett avtal undertecknades om ett tematiskt samarbetsprogram for
Turkiet och landerna i véstra Balkan 2016-2018, med stod till rattsliga
reformer och bekdmpning av korruption och penningtvatt. EU:s
anslutning till Europakonventionen har lyfts fram som séarskilt angelédgen
och politiskt prioriterad.

13.6 Internationella brottmalsdomstolen

Det finns ett starkt stod frdn EU och dess medlemsstater for
Internationella brottmalsdomstolens (ICC) arbete for att forebygga
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att forovarna av dessa brott far straffrihet.

Under &ret har tre statsparter — Burundi, Sydafrika och Gambia —
paborjat processer for att frantrada Romstadgan for ICC. EU och dess
medlemsstater har samordnat sitt agerande for att forma dessa stater att
bli kvar i ICC-samarbetet och férebygga att fler statsparter tar initiativ
for att frantrada stadgan. EU uppmanade tillsammans med samtliga
statsparter vid det arliga statspartsmétet i november Burundi, Sydafrika
och Gambia att omprdva sina beslut.

Den hoga representanten gjorde flera uttalanden till stéd for ICC, bland
annat vid fall av icke-samarbete med domstolen. EU verkade dven for att
de lagandringar som kravs for att leva upp till stadgans bestdmmelser
genomfors i statsparternas nationella lagstiftning. Stod har ocksa getts till
enskilda organisationer som pa olika satt framjar universell anslutning till
domstolens stadga och ICC:s arbete.

13.7 Respekten for ménskliga rattigheter i varlden

EU har ett starkt engagemang for de ménskliga rattigheterna (MR) och ar
en global aktor pd omradet. EU:s arbete baseras pa det strategiska
ramverket for manskliga réttigheter och demokrati som antogs 2012 samt
en handlingsplan for genomfdrande av ramverket for perioden 2015—
2019. Genomfarandet av handlingsplanen foljs upp i EU:s arliga rapport
for manskliga rattigheter. Utdver det strategiska ramverket har sedan
2012 drygt 150 landstrategier utarbetats med prioriteringar inom omradet
ménskliga rattigheter for varje land. Arbetet med att genomfora dessa
pagar.

EU:s arbete for manskliga rattigheter inbegriper kampen mot
dodsstraff och tortyr, liksom skyddet av religions- och 6vertygelsefrihet.
Det inbegriper ocksa arbetet mot diskriminering av hbtg-personer och
vald mot kvinnor, liksom skyddet av manniskorattsforsvarare. Det
handlar d&ven om barnets réttigheter och barn i vdpnade konflikter liksom
respekten for den internationella humanitéra rétten. EU har dven lyft
fram flera individuella fall d&r manniskorattsforsvarares méanskliga
rattigheter krankts bl.a. genom uttalanden om Iran, Kina, Egypten och
Honduras. EU har ocksd systematiskt uppmarksammat den globala
trenden med 6kade hinder for civilsamhéllets mojligheter att verka.

EU prioriterar att starka arbetet for manskliga rattigheter inom ramen
for FN. Radet antog i februari en strategi for EU:s agerande i FN:s forum
for ménskliga rattigheter — generalférsamlingens tredje utskott och FN:s
radd for manskliga rattigheter. EU har lagt fram ett antal resolutioner i
dessa forum, bland annat om religions- och dvertygelsefrihet och arbetat
for antagande av resolutioner om exempelvis barnets rattigheter.
Enskilda EU-medlemsstater har ockséa lagt fram nationella initiativ som
fatt brett stod fran EU, exempelvis den svenska resolutionen i FN:s rad
for manskliga rattigheter som i mars forlangde mandatet for
specialrapportoren for Iran med ett &r. EU har aven stottat antagandet i
FN:s rad for manskliga rattigheter av en resolution om skydd mot vald
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och diskriminering pa grund av sexuell laggning och konsidentitet
(SOGI) samt tillsattandet av en oberoende expert inom omradet.

EU:s sarskilda representant (EUSR) for manskliga rattigheter har under
aret deltagit i MR-relaterade aktiviteter och lett MR-dialoger. Sverige har
stottat EUSR:s arbete genom att stalla en radgivare till forfogande till
EUSR:s stab. EU for regelbundet dialoger om méanskliga rattigheter med
over 40 organisationer och stater. Under aret holls MR-dialoger med
bland annat Colombia, Indonesien, Mexiko och Sydafrika. EUSR
initierade aven att EU under aret sarskilt skulle fokusera pa att sprida
information om sitt MR-arbete. Sverige bidrog genom att anordna ett
seminarium om yttrandefrihet.

13.8 Nedrustning och icke-spridning

Massforstorelsevapen

EU har under aret foljt upp den strategi mot spridning av
massforstorelsevapen som radet antog 2003. Inom ramen for denna
strategi antas regelbundet radsbeslut till stod for de olika internationella
konventionerna pa omradet. Uppfoljning sker aven genom en icke-
spridningsklausul i samarbetsavtal mellan EU och tredjeland. Vidare
fortsatte genomforandet av den handlingsplan om icke-spridning som EU
antog 2008. EU deltog vid den arliga sessionen i FN:s
generalférsamlings forsta utskott. Fem gemensamma anféranden hélls,
dock inget tematiskt anférande om karnvapen. Det senare aterspeglar den
interna motsattningen inom unionen i synen pa karnvapennedrustning.

EU har fordomt Nordkoreas fortsatta utveckling av kérn- och
missilteknik i strid med FN:s sakerhetsradsresolutioner, och
medlemsstaterna har gemensamt genomfort de av FN beslutade
sanktionerna mot Nordkorea. EU har vid ett flertal tillfallen uttryckt oro
for den fortsatta anvandningen av kemiska vapen i Syrien. Den syriska
regimen har uppmanats att samarbeta till fullo med Organisationen for
forbud mot kemiska vapen (OPCW) i dess arbete med att verifiera
Syriens rapporter och utreda pastadd anvandning av kemiska vapen. EU
har dven uttryckt starkt stod for FN:s sakerhetsradsresolution 2235
(2015) om  upprattandet av en gemensam  FN/OPCW-
undersokningsmekanism for att utreda skuldfrdgan nar det galler attacker
med kemiska vapen i Syrien. EU stodde beslutet i OPCW:s exekutivrad i
november 2016 om att forddma syriska krigsmaktens och Isil/Daeshs
anvandning av kemiska vapen och bad OPCW att genomfdra
inspektioner pa platser som utpekats i undersokningsmekanismens
rapporter.

Den attonde Gversynskonferensen for konventionen mot biologiska
vapen genomfordes, dér medlemsstaternas arbete védgleddes av en
gemensam standpunkt. Darutdver genomforde EEAS ett antal regionala
konferenser om B-vapenkonventionen som bidrog till ett dkat antal
statsparter.

EU har varit engagerat i att stdrka skyddskapacitet for kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleéra hot och risker for naromradet. EU
deltog i G7:s icke-spridningsarbete under japansk ledning och det globala



partnerskapet mot spridning av material och teknologi for
massforstorelsevapen till terrorister. EU var dven representerat vid ett
hognivamote i Rotterdam inom initiativet for en global
hilsosikerhetsagenda (GHSA), som syftar till att minska hot fran utbrott
av smittsamma sjukdomar.

Konventionella vapen

Genomftrandet av EU:s strategi och handlingsplan for bek&mpning av
illegal spridning av sma och latta vapen (SALW) som antogs av
Europeiska radet 2005 fortsatte under 2016. EU gav dven stod till
genomférandet av det sjatte biannuella métet for stater inom ramen for
FN:s handlingsprogram for sma och latta vapen. Sverige fortsatte att
verka aktivt for att EU:s samarbetsavtal med tredjeland ska inkludera
anstrangningar for motverkande av olaglig spridning av smé och latta
vapen samt i lampliga fall aven stdd till FN:s vapenhandelsfordrag. Infor
arets oversynskonferens inom 1980 ars vapenkonvention om sarskilt
inhumana vapen, som var den femte i ordningen, antogs for forsta
gangen radsslutsatser som végledning.

Rymden

Kommissionen publicerade i oktober sitt meddelande om en europeisk
rymdstrategi (se faktapromemoria 2016/17:FPM31). Strategin syftar till
att ange en strategisk riktning och mal for EU pa rymdomradet. Strategin
tar bland annat upp problematiken med rymdskrot och de ibland dubbla
anvandningsomradena for civil och militar rymdverksamhet.

13.9  Strategisk exportkontroll

Krigsmateriel

Under EEAS ledning har medlemsstater under aret fortsatt att utbyta
information om tillampningen av den gemensamma standpunkten om
export av militar teknik och krigsmateriel (2008/944/GUSP) och synen
pa enskilda mottagarlander. | mars antog radet en uppdaterad forteckning
av EU:s gemensamma militara lista som aterspeglar andringar som
dverenskommits inom Wassenaar-arrangemanget. Dialogméten har
hallits med Europaparlamentet, tredjelander samt enskilda
organisationer. Ett nytt program har antagits for att starka
exportkontrollen i EU:s grannlénder.

EU och dess medlemsstater har aktivt stott FN:s vapenhandelsfordrag
som tradde i kraft 2014, inklusive med stdd till genomforandet i
tredjeland. Ett nytt flerarigt program forbereds for beslut tidigt under
2017. EU bidrog ocksd till vapenhandelsfordragets andra
statspartskonferens i Genéve i augusti.

Produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA)

Medlemsstaterna fortsatte under aret att starka regelverk och
samarbetsformer for att genomfora FN:s sakerhetsradsresolutioner om
icke-spridning och ataganden i de internationella

Skr. 2016/17:115

39



Skr. 2016/17:115

40

exportkontrollregimerna Australiengruppen, Nuclear Suppliers Group,
Zangger-kommittén, Missilteknologikontrollregimen och Wassenaar-
arrangemanget. Dessa regimer reglerar produkter med dubbla
anvandningsomraden inom de nukledra, biologiska, kemiska och
konventionella omradena. | september presenterade kommissionen ett
forslag till &ndringar i foérordningen om produkter med dubbla
anvandningsomréaden (se faktapromemoria 2016/17:FPM22).
Férhandlingarna inleddes under hosten. Kommissionen antog aven i
slutet av aret en uppdaterad forteckning 6ver produkter och teknik som
omfattas av exportkontroll, baserad pa de andringar som beslutats i
exportkontrollregimerna.

13.10 Sanktioner

EU anvéander sanktioner, s.k. restriktiva atgarder, som ett utrikespolitiskt
instrument for att paverka regimer i vissa lander. Under éret har EU
genomfort FN-sanktioner, infort nya sjalvstandiga sanktioner eller
forstarkt, forlangt, suspenderat eller pd annat satt andrat befintliga
sanktioner nar det galler ett stort antal landersituationer. EU har upphévt
sanktionsregimerna mot Elfenbenskusten samt Liberia efter att sa
beslutats i FN.

Dértill har EU &dven fattat beslut om sanktioner mot personer och
enheter som saknar sarskild koppling till ett bestimt land eller en
bestdmd region. Detta géller dels personer och enheter som har samrére
med al-Qaida-natverket, dels sanktioner mot andra som ar inblandade i
terroristhandlingar, exempelvis Daesh. Sverige har fortsatt att vara
drivande i frdgan om rattssikerhet och trovérdighet i EU:s sanktioner.

13.11 Terrorism

EU arbetar mot terrorism, internt inom unionen och externt, med
utgangspunkt i EU:s overgripande strategi mot terrorism och EU:s
handlingsplan mot terrorism. EU:s interna arbete mot terrorism redogors
det for i skrivelsens del 5 Rattsliga och inrikes fragor.
Radikaliseringsfragor tas framfor allt upp i del 11 Utbildning, kultur,
ungdom och idrott.

De europeiska stats- och regeringscheferna antog 2015 radsslutsatser
for att stirka antiterroristsamarbetet med tredjeland och insatserna kring
utlandska stridande. Radsslutsatserna har bland annat foljts upp fran ett
manniskorattsperspektiv och den halvarsvisa uppfoljningen av
radsslutsatserna visar pa framgang i genomforandet av EU:s externa
sakerhetsarbete. Att allt antiterroristarbete maste bedrivas med full
respekt for de manskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen har
betonats.

Under aret har EU:s samarbete mot terrorism intensifierats. Samarbetet
med lander i Mellandstern och Nordafrika (MENA-regionen) prioriteras
sarskilt och arbete pagar med att ta fram ett ramverk for
informationsbyte, 6msesidig rattshjalp och utldmningsavtal med l&nderna



i regionen. Enligt den nya europeiska grannskapspolitiken ges stabilitets-
och sakerhetsaspekter 6kad tyngd i dialogen med landerna dar ocksa
tekniskt bistdnd och kapacitetshojande atgarder tas upp. EU:s
delegationer i regionen har forstarkts med sekonderade sékerhetsexperter
och hittills har 13 sadana utsetts i MENA och Sahel-regionen.

Utvecklingen i Syrien och Irak har sarskilt uppmarksammats liksom
antalet atervandare. Arbetet med att genomféra EU:s och Turkiets
gemensamma handlingsplan for bekdmpning av terrorism pagar. Vid
uppdateringen av EU:s Sahelstrategi lades sarskild vikt pa
antiterrorismfragorna, bland annat de sekonderade sakerhetsexperterna i
Nigeria och Tchad. | Asien har Bangladesh och Pakistan
uppmarksammats med sdrskilda insatser. Vastra Balkan dr &ven ett
prioriterat omrade for EU.

EU har under aret alltmer betonat vikten av forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism. Kommissionens spetsprogram for detta ar det
s.k. Radicalisation Awareness Network som samlar tusentals aktorer i
medlemsstaterna inom flera discipliner for att utbyta erfarenheter om det
forebyggande arbetet mot radikalisering och extremism. Svenska aktorer
har tagit aktiv del i detta natverk.

P& finansieringssidan presenterade kommissionen i februari en
handlingsplan for att bekdmpa finansiering av terrorism, och i juli
presenterades ett forslag till &ndringar i det fjarde penningtvéttsdirektivet
som ar den administrativa lagstiftningen pa omradet (se faktapromemoria
2017/16:FPM 53 och 2015/16:FPM117).

13.12  Cybersékerhet

Under aret fortsatte uppfoljningsarbetet med EU:s cybersakerhetsstrategi
frén 2013.

Flera viktiga EU-processer pagar, bland annat genomférandet av
direktivet for nat- och informationssékerhet, sékerhetssamarbete for att
bland annat stirka EU-institutionernas ndt- och informationssakerhet och
samarbete for att bekdmpa it-brottslighet och terrorism. En vagledning
har tagits fram baserad pa Budapestkonventionen om cyberkriminalitet
for att mojliggora for rattsvdasendet att fa kundinformation fran
molntjansteleveranttrer.

Radsslutsatser har antagits som handlar om att starka Europas system
for cyberresiliens och att frdmja en konkurrenskraftig och innovativ
cybersékerhetsindustri.

EU har inom ramen for sitt strategidokument for europeisk
cyberdiplomati planerat for och genomfort strategiska cyberdialoger med
USA, Japan, Indien, Kina, Brasilien och Sydkorea. Fokus for dialogerna
har bland annat wvarit internets styrning, utvecklandet av
fortroendeskapande ~ atgarder och samarbete nar det galler
cyberkriminalitet.

Under aret har ett ramverk for cyberforsvarspolicy forhandlats med
syfte att forstarka cyberforsvarsaspekterna inom GSFP. Vidare
undertecknade EU och Nato i juli en gemensam deklaration som fastslar
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att de ska 6ka koordineringen néar det galler cybersékerhet i missioner
samt i 6vnings- och utbildningsverksamhet.

13.13  Konsuldr beredskap

EU:s medlemsstater arbetar med att stdrka informations- och
erfarenhetsutbytet for att utarbeta god praxis och smidiga
samarbetsformer i det dagliga konsuléra arbetet.

Lopande informationsutbyte har under aret gt rum om reserad samt
om strandsatta EU-medborgare och befintliga transportmdjligheter ut ur
lander som drabbats av kriser, bl.a. i samband med det férsdmrade
sékerhetsldget i Sydsudan. Medlemsstaterna har inlett arbetet med att
anpassa nationell lagstiftning enligt direktivet om konsulart skydd for
EU-medborgare utomlands (se faktapromemoria 2011/12:FPM86). Syftet
med direktivet ar att fortydliga formerna for hur rétten till konsulart stod
for orepresenterade EU-medborgare i tredjeland ska tillgodoses.
Medlemsstaterna ska till den 1 maj 2018 inforliva direktivet i nationell
lagstiftning.

13.14  Civilskyddsmekanismen

Svenskt stod via civilskyddsmekanismen inom EU

Regeringen har under aret beviljat Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) sju miljoner kr for insatser i Grekland efter att landet
har begéart hjalp via EU:s civilskyddsmekanism. Via MSB har Sverige
bidragit med bl.a. 150 talt och 12 prefabricerade hus samt expertstod.
Husen har under varen monterats i ett flyktinglager for ca 3 000 personer
i Skaramagas, Aten. MSB har &ven skickat experter for FN:s
flyktingorgan (UNHCR) som har bidragit i arbetet att ta fram
standardiserade riktlinjer for hur flyktinglager ska skotas.

14 Den gemensamma handelspolitiken

EU:s handelspolitik fokuserar pd EU:s gemensamma agerande i
skapandet av globala och regionala regler for import och export i
Varldshandelsorganisationen (WTQO) och i bilaterala och regionala
frinandelsavtal. Sverige ar en stark foresprakare for fri och rattvis
handel, d6kad &ppenhet och mot protektionism. Miljén, I6ntagarnas
intressen och manniskors hélsa ska véarnas i handelspolitiken. EU:s
externa handel bidrar till EU:s tillvaxt och sysselsattning och &r en
central del av EU:s roll som global aktor.




14.1  Regionala och bilaterala frihandelsavtal

EU forhandlar en rad bilaterala och regionala frihandelsavtal med lander
och regioner som komplement till de multilaterala férhandlingarna i
WTO. Forhandlingarna om ett transatlantiskt frihandels- och
investeringsavtal (TTIP) mellan EU och USA har under é&ret varit
intensiva och substansorienterade. Bytet av administration i USA har gett
upphov till en naturlig paus i férhandlingarna.

Frihandelsavtalet CETA mellan EU, dess medlemsstater och Kanada
undertecknades vid toppmdétet mellan EU och Kanada den 30 oktober i
Bryssel. Avtalet kommer att tillimpas provisoriskt i avvaktan pa att
samtliga medlemsstater ratificerar CETA.

EU och Japan férhandlar sedan mars 2013 ett frihandelsavtal. Framsteg
har gjorts under &ret med mojligt avslut i borjan av 2017. Under 2016 har
EU pabaorjat forhandlingar med Indonesien och Filippinerna.

Forhandlingarna om ett associeringsavtal EU-Mercosur inleddes redan
1999 men har i omgangar lagts pa is. En omstart i dessa forhandlingar
agde rum i Bryssel i oktober 2016.

EU har sedan ar 2000 ett frihandelsavtal med Mexiko. I juni 2016 holls
den forsta férhandlingsrundan mellan EU och Mexiko i syfte att fordjupa
det nuvarande avtalet.

Den 11 november 2016 undertecknade EU, dess medlemsstater samt
Ecuador, Colombia och Peru det avtal som ansluter Ecuador till det
befintliga frihandelsavtalet mellan EU, Columbia och Peru.

Diskussioner pagar for att forbattra existerande handelsrelationer
mellan EU och grannldnderna inom Ostliga partnerskapet och Sodra
grannskapet. Forhandlingar om djupgdende frihandelsavtal (DCFTA),
som en del av breda associeringsavtal, inleds nar respektive land ar redo.
FTA-forhandlingar med Tunisien inleddes i oktober 2015. Forsta
fullstdndiga férhandlingsrundan &gde rum i april 2016. Foérhandlingarna
med Ukraina avslutades i december 2011. Avtalet undertecknades i juni
2014 och tillampas provisoriskt sedan den 1 januari 2016.

14.2 EU:s arbete med ansvarsfullt foretagande

Rédet for utrikesfragor antog den 12 maj radsslutsatser om hallbarhet i de
globala vérdekedjorna. | slutsatserna finns en tydlig uppmaning till alla
medlemsstater att utarbeta nationella handlingsplaner for féretagande och
manskliga rattigheter samt ett uppdrag till kommissionen att utarbeta en
ny handlingsplan for ett ansvarsfullt foretagande, tva frdgor som béda &r
prioriterade for Sverige.

14.3 Ny berékningsmetod foér antidumpning och ny
metod vid antisubventionsundersokningar
I november presenterade kommissionen sitt forslag till férordning om

inférande av en ny berédkningsmetod for antidumpning och en ny metod
vid antisubventionsundersékningar (se faktapromemoria
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2016/17:FPM32). Forslaget tar bort Kina fran listan av “icke-
marknadsekonomier” och forordningen blir dérmed landsneutral.
Samtidigt foreslar kommissionen att en ny berakningsmetod inférs som i
princip tillater att andra priser och kostnader an inhemska kan anvéandas
for att rakna ut dumpningsmarginalen i vissa fall. EU behdver anpassa
sin  lagstiftning med anledning av  sina  ataganden i
Vérldshandelsorganisationen.

14.4  EU:s handelspolitiska skyddsinstrument

Vid Europeiska radet i oktober diskuterades modernisering av EU:s
handelspolitiska skyddsinstrument. Radet har trots utdragna diskussioner
sedan 2013 inte kunnat komma Overens om en gemensam standpunkt,
eftersom Sverige och ett antal l&nder varken kan acceptera mojligheten
att infora extra hdga skyddstullar eller skrivningar om vikten av balans
mellan olika europeiska naringslivsintressen. | samband med stalkrisen
och kommissionens meddelande i mars 2016 aktualiserades fragan.
Europeiska radet uppmanade till en snabb och balanserad
overenskommelse fore arets slut, och som resultat av detta enades radet i
december om en gemensam stadndpunkt for forhandlingar med
Europaparlamentet om forslaget. Kommissionen lade under hdsten dven
fram ett forslag om att &ndra metoden for att rékna ut
antidumpningstullar, till foljd av att vissa bestdammelser i Kinas
anslutningsprotokoll till WTO I6pte ut i december.

14.5 Konfliktmineraler

Under aret forhandlades kommissionens forslag fran 2014 till forordning
om krav pa importorer av konfliktmineraler att vidta tillborlig aktsamhet
nar det galler leverantdrskedjan for  Kkonfliktmineraler. En
overenskommelse naddes i november och forordningen vantas bli
antagen i borjan av 2017. Detta &r ett viktigt framsteg som kan bidra till
att minska mojligheterna for vapnade grupper som begar overgrepp pa
sina befolkningar att f& finansiering genom forséljning av guld, tenn,
tantal och volfram. Under processen foresprakade Sverige att starkta krav
for importorer skulle reflekteras i férordningen, och bidrog dérmed till att
foérordningen har obligatoriska krav pé alla importérer inom EU, som
importerar mineraler Over ett visst troskelvérde, att vidta tillborlig
aktsamhet.



15 EU som global utvecklingspolitisk aktor

EU ar en av vdrldens stérsta bidragsgivare och aktdr i de globala
anstrdngningarna for att bekdmpa fattigdom och bidra till
genomfdrandet av Agenda 2030. EU:s globala rackvidd &r stdrre &n
nagon enskild medlemsstat.

15.1  Samstammig utvecklingspolitik

EU har ett fordragsbundet atagande till samstammighet for utveckling.
Det innebar hansyn till utvecklingsmalen vid beslut inom olika
politikomraden med paverkan pa utvecklingslander.

Sverige har under aret bland annat verkat for att EU-institutionernas
organisation och verksamhet ska anpassas i syfte att uppna ett effektivt
genomforande av Agenda 2030.

15.2  EU:s handlingsplan for jamstalldhet 2016—-2020

En ny handlingsplan for jdmstalldhet i EU:s externa relationer 2016—
2020 antogs vid radet for utrikes fragor (utveckling) i oktober 2015.
Denna plan utgor ett viktigt verktyg for att bidra till att stirka
jamstalldhet i alla EU:s externa relationer. Sverige har verkat for att
handlingsplanen har diskuterats i de olika geografiska och tematiska
radsarbetsgrupperna. P& sa sitt har Sverige betonat att jamstalldhet ska
vara en integrerad del av allt externt EU-agerande. Jamstalldhet har
overlag fatt bra genomslag i olika policydokument inom EU.
Svarigheterna bestar i att omsatta policydokumenten i praktiken. Sverige
har under &ret aktivt arbetat med att jamstalldhetsperspektivet tydligare
ska finnas med i dialog, beslut, aktiviteter och uppféljning, bland annat
genom battre jamstélldhetsanalyser och anvéndande av kéns- och
aldersuppdelad statistik. En nationell jamstélldhetsexpert har stéllts till
forfogande for EEAS och EU:s hogste radgivare for jamstalldnet och
kvinnor, fred och sakerhet.

15.3 EU:s utvecklingspolitik

Malet med EU:s utvecklingspolitik &r att minska och pa sikt utrota
fattigdomen. Sverige har under aret arbetat for att den strategiska
inriktningen for EU:s utvecklingssamarbete — den s.k. Agenda for
forandring — ska fa genomslag i programmeringen och genomforandet av
EU:s bistand.

Under aret publicerade kommissionen en forsta resultatrapport baserad
pa det resultatramverk for utvecklingssamarbete som tagits fram.
Resultat presenteras nu pa aggregerad niva utifran ett antal kvantitativa
indikatorer som speglar i) utveckling i samarbetslander inom utvalda
omraden, ii) resultat som EU-bistandet kan anses ha bidragit till genom
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insatser som avslutats 2013 och 2014 och iii) interna processer och
effektivitet. Detta kompletteras med ett urval av resultat i enskilda
lander. Rapporten bidrar till att ge en d&vergripande bild av EU-
samarbetets resultat och kommer framdver att integreras i EU:s
arsrapportering.

En revidering av EU:s utvecklingspolitik pagar med syftet att tydligt
sla fast utvecklingssamarbetets roll i arbetet med genomforandet av
Agenda 2030. Kommissionen presenterade sitt meddelande om en
revidering av EU:s policy for utvecklingssamarbete i november (se
faktapromemoria 2016/17:FPM35). Forhandlingar har inletts och
regeringen har sarskilt betonat fragor som jamstalldhet, miljé och klimat,
freds- och statsbyggande, en rattighetsbaserad ansats samt den centrala
roll som samstdmmighet spelar for genomférandet av Agenda 2030.
Sverige har ocksa betonat principerna om utvecklingseffektivitet, vikten
av att respektera OECD/DAC:s ODA-definition samt medlemsstaternas
atagande om att allokera 0,7 procent av BNI till ODA samt att resurser
fokuseras till de minst utvecklade landerna och till sarbara och
konfliktdrabbade stater.

15.4  EU:s arbete for méanskliga rattigheter och
demokrati

EU:s arbete for ménskliga rattigheter och demokrati styrs av en
handlingsplan for 2015-2019 som baseras pa det strategiska ramverk
som antogs av EU:s utrikesministrar 2012.

Som en uppféljning av presentationen av demokratiprofiler for andra
generationens pilotlander har EU under aret kommit Gverens om att
landstrategierna for manskliga réttigheter ska kallas strategier for
méanskliga réttigheter och demokrati, och inkludera en fokuserad
demokratianalys. Separata demokratiprofiler kommer att tas fram for
lander dar demokratifragorna star hogt pa EU:s bilaterala agenda och ska
sedan foljas upp med sarskilda handlingsplaner for demokrati. Sadana
handlingsplaner tas inledningsvis fram for pilotlanderna, och arbetet leds
av EU-delegationerna i samarbete med EU-landernas ambassader. Under
2016 har handlingsplaner fardigstallts for Tanzania, Marocko, Paraguay,
Mogambique och Moldavien.

Det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter
(EIDHR) &r bland annat ett viktigt instrument for skyndsamt stod till
MR-férsvarare. Den demokratistodjande stiftelsen Europeiskt initiativ for
demokrati (EED) har slutfort en forsta tredrsperiod av sin verksamhet
och etablerat sig som ett flexibelt och innovativt instrument. Instrumentet
&r avsett att komplettera EU:s I6pande program for stod till demokrati
och manskliga rattigheter och ha fokus pd de sédra och Ostra
grannskapen.



15.5 EU:s humanitara bistand och EU:s roll som
humanitar aktor

EU:s 28 medlemsstater ger omfattande bilateralt humanitart bistand.
Utover detta ger kommissionen humanitart bistdnd som finansieras av
EU:s budget och darigenom av medlemsstaterna genom EU-avgiften.
Genom att ge humanitart bistdnd forsoker EU radda liv och lindra
manskligt lidande till féljd av krig, konflikter, naturkatastrofer och andra
kriser. EU &r en varldsledande givare. Ar 2015 bidrog EU med 1,5
miljarder euro i humanitart bistand och civilskyddsbistandet till 6ver 134
miljoner manniskor i éver 80 lander.

EU arbetar for att det humanitara bistindet ska vara behovsanpassat
och ges i enlighet med internationell humanitér ratt och de humanitéra
principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende. EU
arbetar aven med att battre koppla samman humanitart bistand med
langsiktig ateruppbyggnad och utvecklingsinsatser. |1 maj genomfordes
det humanitéra varldstoppmétet i Istanbul som férbereddes inom EU bl.a.
genom antagande av radsslutsatser. Arbetet med att folja upp toppmotet
har inletts. Sverige har verkat for ett starkt samarbete mellan EU:s
humanitéara bistdnd och FN, respekt for de humanitara principerna och
jamstélldhetsintegrering i humanitara insatser.

15.6 Sakerhetssektorreform

En ny strategi for stod till sakerhetssektorreform (SSR) presenterades
gemensamt av EEAS och kommissionen i juli. Det nya SSR-ramverket
ska bidra till en sammanhallen ansats i starkandet av fred, sikerhet och
stabilitet. En annan avsikt ar att EU ska agera mer samstammigt i fragor
som ror SSR. Det nya ramverket ska ersatta tva tidigare SSR-koncept
frdn 2005 respektive 2006. Vid radet for utrikes fragor den 14 november
antogs radsslutssatser.

15.7  Agenda 2030-samarbetet i EU

EU-samarbetet var ett viktigt forum under férhandlingarna infér Agenda
2030 och kommer dven vara viktigt i genomfdrandearbetet. Sverige
driver att EU ska verka for ett ambitiost och samstdmmigt genomférande
av Agenda 2030, inklusive Addis Abeba Action Agenda om
utvecklingsfinansiering och for en hdg grad av involvering av olika
aktorer i samhallet.

I november presenterade kommissionen initiativ som behandlar saval
EU-internt genomftérande som genomférande av Agenda 2030 i en
global kontext. En forsta rapport av EU:s och medlemsstaternas
uppfyllande av agendan har sammanstallts av Eurostat.
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15.8  Den externa investeringsplanen

Radsslutsatserna fran Europeiska radet den 28-29 juni uppmanade
kommissionen att presentera en extern investeringsplan (EIP) for att
stddja investeringar och sysselsattning i EU:s samarbetslander i Afrika
och EU:s grannskapsomrade. Forslaget till extern investeringsplan
presenterades den 14 september. En central del i EIP &r en europeisk
fond for héllbar utveckling (EFSD), (se faktapromemoria
2016/17:FPM18).

EIP utgdr en sammanhé&ngande ansats for att framja inkluderande och
hallbar tillvaxt och for att ta itu med de underliggande orsakerna till
ofrivillig migration. Ambitionen &r att mobilisera finansiering fran EU,
medlemsstater, internationella finansiella institutioner (multilaterala,
regionala och bilaterala) och naringslivet for detta andamal. Fokus ar i en
forsta fas pa Afrika och EU:s grannskapsomrade. EIP bedéms bidra till
att uppna de globala mélen i Agenda 2030 och mobilisera additionella
resurser i enlighet med Addis Abeba Action Agenda om
utvecklingsfinansiering.

EIP bestar av tre delar dér tyngdpunkten i forslaget ligger pa EFSD.
Fonden kommer att omfatta tva regionala investeringsplattformar (en for
Afrika och en for EU:s grannskap) som kommer att fungera som en
samlad ingang for forslag fran internationella finansiella institutioner och
andra offentliga och privata investerare. Plattformarna kommer att
kombinera existerande instrument for bistdnd i kombination med privat
kapital med ett nytt garantiinstrument. Garantierna syftar till att minska
riskerna for privata investeringar och pa sd vis mobilisera ytterligare
finansiering. De andra delarna i EIP &r tekniskt bistand till
samarbetslander for att hjalpa till att utveckla investeringsprojekt och
atgarder for att forbattra naringslivsklimatet i landerna.

Forhandlingar om en forordning for EFSD inleddes i september. En
partiell allmén inriktning om EFSD-forordningen infor trepartssamtal
med Europaparlamentet under 2017 antogs pé radet for allmanna fragor
den 13 december. Sverige har bl.a. drivit att utvecklingsprinciper som
héllbarhet, mervarde och bistandseffektivitet (inkl. obundenhet) tydligt
ska framga i forordningen. Sverige har dock stallt sig mycket tveksamt
till att garantinstrumentet delvis finansieras med 250 miljoner euro fran
marginalen for oforutsedda utgifter. Sverige har ocksd kravt att
bistdndsfinansierade insatser maste uppfylla kraven pd ODA-fahighet i
enlighet med DAC:s regelverk.

15.9  Halsa och rattigheter

EU agerade sammanhallet under FN:s befolkningskommission i mars, da
en forhallandevis stark slutdeklaration kunde antas. EU hade pa liknande
satt en konstruktiv roll vid FN:s hognivdméte om hiv/aids i juni. EU
deltog ocksa aktivt vid ett toppmote om antimikrobiell resistens (AMR)
som anordnades av generalforsamlingen i september och som Sverige
varit starkt padrivande for att fa till stand.



EU:s handlingsplan for jamstéalldhet och kvinnors egenmakt 2016—
2020 har varit utgangspunkten i EU:s arbete med sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter (SRHR).

Kommissionen péabdrjade under aret arbetet med att ta fram en ny
utvecklingspolicy fér EU (European Consensus) dar SRHR inbegrips.
Motstandet mot SRHR har fran vissa lander starkts under 2016. Den
samsyn som tycktes finnas kring SRHR vid antagandet av
radsslutsatserna om jamstalldhet i utvecklingssamarbetet 2015 har
ifragasatts allt mer under aret. Sarskilt kontroversiella fragor ar allas
tillgang till sexualundervisning, preventivmedel, abort samt rétten att
fritt, utan tvang, vald eller diskriminering utdva sin egen sexualitet.

Sverige ar padrivande inom EU for ett helhetsperspektiv pa global
hdlsa med en forebyggande ansats fokuserad framst pa barn- och
maodrahélsa, sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) samt
hélsosystemstarkande.

16 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

16.1 Samarbete mellan EU och EFTA-landerna

Tva moten holls under aret med EES-rddet som &r Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadets hogsta organ (EU, Island, Liechtenstein
och Norge). Den 3 maj undertecknades avtalen om finansiell mekanism
for perioden 2014-2021 for EES respektive Norge. Provisorisk
tillampning av avtalen inleddes den 1 juli respektive den 1 augusti. Den
27 juli underrattade det schweiziska forbundsradet EU om att Schweiz
ans6kan om EU-medlemskap frén 1992 ska betraktas som é&terkallad.
Radsslutsatser om EU:s relationer med EFTA-linderna, undantaget
Schweiz, antogs den 13 december.

16.2  Ostliga partnerskapet

Ostliga partnerskapet omfattar EU:s bilaterala relationer med landerna i
Osteuropa (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och
Vitryssland) samt en multilateral dimension med samarbete mellan EU
och alla partnerlander. Arbetet under aret har bland annat varit inriktat pa
uppféljning av toppmétet med Ostliga partnerskapet i maj 2015, dé
sérskilt stdrkande av institutioner, god samhallsstyrning, mobilitet och
mellanfolkliga kontakter, utveckling av handelsrelationer samt
sammanlénkning av infrastruktur (energi, transport) lades fast som
viktiga prioriteringar. Aven Agenda 2030 och de globala
utvecklingsmalen samt Parisavtalet om klimatférandringar &r sedan
avtalens ikrafttradande viktiga element i samarbetet kring
partnerlandernas reformer fér EU-ndrmande.
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Under aret har bland annat ett utrikesminstermote agt rum samt det
forsta ministermotet inom Ostliga partnerskapet om miljo- och
klimatfragor d& &ven en ministerdeklaration antogs. Radet for utrikes
frégor diskuterade Ostliga partnerskapet i april och i november da& &ven
radsslutsatser antogs.

Framsteg har gjorts nar det galler Ostliga partnerskapets mal om
fordjupad politisk associering och ekonomisk integration med EU. Under
aret har genomférandet av associeringsavtalen inklusive fordjupade
frihandelsomraden fortsatt i Georgien, Moldavien och Ukraina. Avtalen
med Georgien och Moldavien tradde formellt i kraft under aret, och
avtalet med Ukraina tillampas provisoriskt sedan 1 januari i avvaktan pa
slutford  ratificering av  samtliga medlemsstater  (dar endast
Nederlandernas ratificering aterstar).

Bade Ukraina och Georgien har uppfyllt kraven som kommissionen har
stallt for viseringsfrihet, och radet har i november pd kommissionens
rekommendation fattat beslut om att inleda férhandlingar om att infora
viseringsfrihet med Ukraina och Georgien. Viseringsfriheten kommer att
inforas efter det att vissa é&ndringar har genomforts i
viseringsforordningen.

Den politiska dialogen med Vitryssland har intensifierats.
Forhandlingar har fortsatt med Armenien om ett nytt samarbetsavtal med
EU. Ett forhandlingsmandat har under aret tagits fram i EU-kretsen for
att inleda forhandlingar om ett avtal med Azerbajdzjan.

Partnerskapets multilaterala dimension har under aret utvecklats
ytterligare inom omraden som harmonisering av digitala marknader,
statistik, stod till smd och medelstora foretag, energi och nér det galler
fragor som ror den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP). Arbetet med jamstalldhet behdver generellt starkas. Forstaelsen
for denna fragas vikt &r svag hos partnerlanderna, dven om steg tas i ratt
riktning. Samarbetet med det civila samhéllet fortséatter att vara centralt
och kan starkas.

Stodet for det Ostliga partnerskapet ar fortsatt starkt, &ven om EU:s
externa och interna utmaningar paverkar engagemanget fran delar av
medlemsstatskretsen. Reformstdd och bistdnd ges av EU genom det
europeiska grannskapsinstrumentet (ENI). En 6versyn av ENI har inletts
och resultaten ska presenteras av kommissionen i slutet av 2017.

Utvecklingen i regionen, och Rysslands agerande, har satt sin pragel pa
genomforandet av politiken. Som svar pa okande statligt kontrollerad
propaganda och desinformation frdn Ryssland, inrittade EU:s
utrikestjanst under 2015 en grupp for strategisk kommunikation med
fokus pd Osteuropa (EastStratCom) vars arbete har ront stor
uppskattning. Mojligheter att stdrka och vidareutveckla detta arbete
diskuterades.

16.3  Osteuropa och Centralasien

Under aret har Rysslands aggression mot Ukraina fortsatt, inklusive den
olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol. EU har forlangt och i
vissa fall kompletterat de olika former av sanktioner som infordes under



2014. Tva strategiska diskussioner om Ryssland har hallits (radet for
utrikes fragor i mars och Europeiska radet i oktober), dar EU har
konstaterat och bekraftat politisk enighet om principerna fér relationen.

16.3.1 Ryssland

Inga toppméten mellan EU och Ryssland eller andra hognivabesok har
genomforts. Sadana besék har dock genomférts mellan enskilda
medlemsstater och Ryssland. De suspenderade férhandlingarna med
Ryssland, bland annat om frihandel och viseringsfrihet, har inte
aterupptagits. EU:s sektoriella sanktioner mot Ryssland inférdes den 31
juli 2014. Sanktionerna beror sektorerna finans, olja, handel med
krigsmaterial och med produkter med dubbla anvandningsomraden.
Sanktionerna forlangdes i juli 2016 med sex manader till den 31 januari
2017 och i december till den 31 juli 2017.

EU:s sanktioner mot Rysslands agerande i Ukraina har forlangts.
Sanktionerna ar inriktade dels pa personer, dels pa sektorer i den ryska
ekonomin. EU:s relation med Ryssland diskuterades brett pa Europeiska
radet i oktober med konsensus bland medlemsstaterna om principerna for
EU:s Rysslandspolitik. EU:s medlemsstater och institutioner ar éverens
om att en atergang till unionens tidigare relation med Ryssland &r
omgjlig sa lange som Ryssland fortsatter sin politik och sitt agerande i
och gentemot Ukraina.

Under aret har Rysslands militara insats i Syrien hamnat i fokus. Den
syriska regimens och Rysslands bombningar, bland annat i Aleppo, &r
urskillningsldsa och kan utgdra brott mot den internationella humanitéra
ratten. EU:s medlemsstater har fordomt Rysslands agerande. Sverige har
betonat att demokrati och ménskliga rattigheter bor ha en framskjuten
plats i EU:s relationer med Ryssland, inte minst mot bakgrund av den
repressiva politik som fors i Ryssland och ryska myndigheters agerande
mot den inhemska oppositionen och det civila samhdllet i Ryssland.

16.3.2 Ukraina

EU har sedan krisen fort en politik som har inneburit starkt och tydligt
stod till Ukraina, sdval i uttalanden for Ukrainas territoriella integritet
och oberoende som férdémande av Rysslands olagliga annektering av
Krim och destabilisering av 6dstra Ukraina. Ukraina var under 2014 en
stédende dagordningspunkt pa radet for utrikes fragor och Europeiska
raddet, med flera extra mdten men har sedan 2015 hamnat delvis i
skuggan av framst Syrienkrisen i EU:s utrikespolitik.

Tva stora frdgor har under 2016 framstatt som sarskilt viktiga for
Ukraina i landets relationer med EU. Det handlade dels om den slutliga
ratificeringen av associeringsavtalet med EU, som forsenats genom den
hollandska folkomrdstningen i april, dels om frdgan om viseringsfrihet
for ukrainska medborgare. Associeringsavtalet tillampas provisoriskt
sedan den 1 januari 2016.

Avtalets handelsdel medfor att EU till stor del har 6ppnat sin marknad
for ukrainsk export. Den bilaterala handeln med EU har ékat med ca 5
procent under aret och EU har passerat Ryssland som Ukrainas framsta
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handelspartner. Avskaffande av viseringar for ukrainska medborgares
inresa i Schengenlanderna ar en hogprioriterad fraga i Kiev.
Genomfdrandet ar avhangigt ett EU-beslut om inférande av en forstarkt
suspenderingsmekanism i viseringsférordningen som ska tillampas i
handelse av mer omfattande missbruk av viseringsfriheten.

Den 17 november gav radet ordforandeskapet mandat att inleda
férhandlingar med Europaparlamentet om ukrainsk viseringsfrihet, med
forbehallet att dessa forhandlingar kan inledas forst nar en
dverenskommelse med  Europaparlamentet om  suspenderings-
mekanismen &r nddd. Samtidigt enades radet om att EU:s dvervakning av
ukrainska atgarder for att bekdmpa korruption och organiserad
brottslighet ska fortsatta aven efter att viseringskrav avskaffats. Inom
ramen for det Ostliga partnerskapet ar och forblir Ukraina ett mycket
viktigt land. Reformframsteg i Ukraina ar centralt for utvecklingen och
stabiliteten i hela det Ostliga grannskapet. Toppmdte mellan EU och
Ukraina holls den 24 november.

16.3.3  Moldavien

Associeringsavtalet mellan EU och Moldavien tréddde i kraft i juli.
Handelsdelen i avtalet innebar att ett langtgaende frihandelsomrade har
uppréttats mellan Moldavien och EU.

Reformtakten till stod for landets EU-anpassning har aterhamtat sig
nagot efter att ha statt stilla sedan borjan av 2015. En fardplan for
prioriterade reformer antogs av den moldaviska regeringen i mars 2016
som svar pa radsslutsatser fran radet for utrikes fragor. EU:s budgetstod
till Moldavien &r suspenderat efter omfattande oegentligheter inom
bankvasendet 2014. For att ateruppta stodet kraver EU att banksektorn
reformeras och att ett IMF-program upprattas. Ett stodpaket pa ca 179
miljoner USD godkéndes av IMF:s styrelse i november 2016. Som en
foljd av detta kan dven det suspenderade budgetstodet fran EU komma
att betalas ut.

De formella foérhandlingarna om Transnistrienkonflikten, dér EU deltar
som observator, har fortsatt under aret men utan konkreta resultat. |
oktober beslét EU att formellt forlanga den sanktionsregim med
reserestriktioner som tidigare omfattat personer med ansvar for en
kampanj mot skolor i Transnistrien som anvéander latinskt alfabet. EU
beslutade dock att personlistan ska forbli tom.

16.3.4  Georgien

Associeringsavtalet mellan EU och Georgien tradde i kraft i juli. Avtalet
innebdr bland annat att ett langtgdende frihandelsomrade har uppréttats
mellan Georgien och EU.

Reformtakten i Georgien &r ambitids och har bland annat omfattat
atgarder som forutses i handlingsplanen for viseringsliberalisering. Radet
beslutade i oktober att folja kommissionens forslag att infora
viseringsfrihet for georgiska medborgare som reser till EU. Beslutet
kommer trada i kraft samtidigt med ikrafttrddandet av en forstarkt
suspenderingsmekanism i viseringsforordningen. De internationella
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fortsatte under 2016.

16.3.5 Vitryssland

EU:s politik gentemot Vitryssland har sin grund i ett tydligt
stallningstagande for demokrati, ménskliga rattigheter och rattsstatlighet.
| radsslutsatser fran radet for utrikes fragor den 15 februari
uppmarksammades ett flertal steg som tagits av Vitryssland under de
senaste tva aren for att forbattra relationerna till EU, bland annat
frigivningen av de politiska fangarna. Merparten av sanktionerna havdes
som ett incitament till Vitryssland att fortsatta den positiva utvecklingen.
Sanktionslattnaderna kopplades till konkreta krav som, om de méts, ger
Vitryssland ytterligare mojligheter att utveckla relationen med EU.
Samtidigt kan EU aterinfora sanktioner om utvecklingen sa kraver.

I jdmforelse med andra partnerldnder &r EU:s bilaterala relation till
Vitryssland mindre utvecklad, till foljd av att landet hittills inte levt upp
till EU:s forvantningar nar det galler respekt for demokrati och
manskliga réttigheter.

16.3.6  Armenien och Azerbajdzjan

Under aret har forhandlingar om ett nytt ramavtal mellan EU och
Armenien fortsatt. |1 november antog radet ett mandat for kommissionen
och EEAS att pd EU:s och dess medlemsstaters vagnar, forhandla om ett
nytt ramavtal d&ven med Azerbajdzjan. De nya avtalen &r tankta att ersatta
partnerskaps- och samarbetsavtalen fran 1999. Med anledning av
striderna i Nagorno-Karabach i april uttryckte EU oro éver det dkade
valdet langs med kontaktlinjen och uppmanade till omedelbart
eldupphor. EU har under aret dven gjort uttalande med anledning av en
rad gripanden av manniskorattsaktivister och journalister i Azerbajdzjan,
liksom i samband med demonstrationer i Armeniens huvudstad Jerevan i
juli.

16.3.7 Centralasien

Ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater och republiken Kazakstan
undertecknades av EU och Kazakstan i maj.

For EU:s vidkommande utgjorde avtalet ett viktigt steg mot ett dkat
politiskt och ekonomiskt engagemang i Centralasien. EU:s relationer
med de centralasiatiska l&nderna styrs av den strategi for regionen som
sdgs Over under 2015. Strategin innefattar omrddena manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstat, utbildning, ekonomi, handel och
investeringar, energi och transport, miljo- och vattenfragor samt
gemensamma hot och utmaningar. En hognivakonferens om sakerhet
agde rum i Bryssel i maj. Dialoger om manskliga rattigheter och
samarbetsrad har gt rum med samtliga lander.
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16.4 Arktis

| april presenterade kommissionen och den hdga representanten ett
gemensamt meddelande om en integrerad EU-politik for Arktis (se
faktapromemoria 2015/16:FPM89). Meddelandet ligger val i linje med
svensk Arktispolitik, med ett tydligt fokus pd miljé och klimat, hallbar
ekonomisk utveckling, stod till Arktisforskning samt respekt for
urfolkens rattigheter. Overlaggning med utrikesutskottet &gde rum i
oktober.

16.5 Mellandstern
16.5.1  Syrien

EU &ar den storsta givaren av humanitart stéd i Syrienkonflikten.
Kommissionen och EU:s medlemsstater har sedan 2011 tillsammans
bidragit med 67 miljarder kr, varav Sverige bidragit med &ver 3,6
miljarder kr i humanitart bistdnd och utvecklingsinsatser. EU har vid
upprepade tillfallen uttryckt oro 6ver situationen i Syrien och dess
grannlander och fordomt attackerna pa civilbefolkning och humanitar-
och sjukvardspersonal. Vidare har EU uppmarksammat dvergrepp mot de
manskliga rattigheterna. Sverige har varit padrivande for och bidragit till
ett intensifierat EU-engagemang for Syrien med fokus pad humanitart
tilltrade, vapenvila samt pa en politisk 16sning och évergang i linje med
FN:s sikerhetsradsresolution 2254.

16.5.2  Fredsprocessen i Mellangstern

EU har under aret forlangt mandatet for den sérskilde representanten for
fredsprocessen i Mellandstern. Den s.k. Kvartetten (FN, EU, USA,
Ryssland) presenterade i juli en rapport med ett antal rekommendationer
som EU vilkomnade. Radet for utrikes frdgor har diskuterat
fredsprocessen och antagit radsslutsatser i januari och juni. Sverige har
verkat for att EU ska behalla och genomféra sin politik till stod for
meningsfulla férhandlingar och verka for en tvéstatslosning dar Israel
och Palestina kan leva sida vid sida i fred och sakerhet.

16.5.3 Iran

EU:s engagemang med Iran har fokuserat pa genomférandet av
dverenskommelsen om Irans karntekniska program som antogs 2015.
Overenskommelsen triadde i kraft den 16 januari, da en stor del av de
karntekniskt motiverade sanktionerna mot Iran upphévdes. | ett
gemensamt uttalande av EU:s hoga representant och Irans utrikesminister
i april faststalldes att politiska konsultationer och en dialog om
manskliga réttigheter ska inledas, liksom samarbete om bl. a. migration,
ekonomi, handel och energi.

EU antog i november radsslutsatser som valkomnade utvidgandet av
EU:s relationer med Iran. Samtidigt utrycktes en fortsatt oro Over



situationen for méanskliga rattigheter i Iran, i synnerhet den frekventa
anvandningen av dodstraff. Sverige har under aret verkat for en samlad
EU-politik, dar manskliga rattigheter och regionala fragor ar i fokus.

1654 Irak

EU:s relationer med Irak har under aret till stor del praglats av den svéra
situationen som rader i landet. Radsslutsatser antogs i maj om dversyn av
den regionala strategin for att hantera kriserna i Syrien och Irak och for
att motverka hotet fran Daesh. Dessa tog fasta pa behoven av forsoning,
rattsstatlighet, sakerhetssektorreform samt Iangsiktigt stabiliseringsstod i
Irak. Det okade EU-engagemanget inkluderar ocksd okat humanitart,
finansiellt och civilt stabiliseringsstdd. Sverige verkar for upprattandet av
en grupp med uppgift att undersoka mojligheten till okat EU-
engagemang for civilt stabiliseringsstod i Irak. Sedan foregéende ar har
EU:s humanitdra bidrag till Irak ©kat betydligt; kommissionen har
bidragit med 1,3 miljarder kr till humanitar hjalp i Irak.

16.5.5 Jordanien

EU och Jordanien har under aret arbetat fram s.k. partnerskaps-
prioriteringar som &r ett dvergripande dokument som styr samarbetet
2016-2020. Prioriteringarna definierar &taganden inom bland annat
stabilisering och sékerhet, jamstélldhet och dialog med civilsamhéllet.

Partnerskapsprioriteringarna innehaller aven ett antal av de ataganden
som gjordes vid den s.k. London-konferensen i februari om Syrienkrisen,
exempelvis att starka Jordaniens motstandskraft genom jobbskapande
insatser for syriska flyktingar, 6kad tillgang till utbildning och ett hallbart
anvéndande av Jordaniens naturresurser.

16.5.6 Libanon

EU har under éret arbetat fram partnerskapsprioriteringar ocksa med
Libanon. Prioriteringarna fokuserar pa att starka samarbetet inom
regional sdkerhet och stabilitet, inklusive anti-terrorism; att framja
ekonomisk stabilitet och hallbar tillvaxt, oka tillgangen till kvalitativ
utbildning och skapa fler arbetstillfallen; och att starka det demokratiska
styrelseskicket, inklusive en okad respekt for rattsstatens principer och
manskliga rattigheter.

16.5.7 Tunisien

EU har under aret intensifierat sina insatser till stod for Tunisien.
Associeringsrdd mellan Tunisien och EU &gde rum den 18 april. |
radsslutser fran oktober bekraftade EU:s utrikesministrar EEAS och
kommissionens stodatgarder for konsolideringen av demokrati i
Tunisien.

Skr. 2016/17:115
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16.5.8 Libyen

Libyen behandlades i radet i april, da radsslutsatser om Presidentradets
ankomst till Tripoli och stéd for den politiska processen antogs. Vid
samma radsmote fattades ett principiellt beslut om utvidgningen av
mandatet for EU:s marina operation EUNAVFOR MED. Insatsens
mandat forlangdes ocksd med ett &r. Sverige verkade for tydliga
formuleringar om att insatsen ska genomforas i linje med folkratten. Den
civila GSFP-insatsen for att utbilda libysk grénspersonal, som
omlokaliserades temporart till Tunisien 2014, forlingdes. Under &ret
borjade EU genomfora ett stodpaket pa 100 miljoner euro till Libyen.

16.6 Nordamerika
16.6.1 USA

EU:s ndra samarbete med den strategiska partnern USA utgdr ett viktigt
instrument for att hantera globala utmaningar pa ett effektivt satt. Under
aret stod omraden som migration, ekonomiska fragor, anti-terrorism,
cybersikerhet, energisamarbete, och rattsliga och inrikes fragor hogt pa
den transatlantiska dagordningen. Politiska hognivdméten  och
konsultationer sker kontinuerligt, exempelvis inom ramen for
Transatlantic Regulators Dialogue, EU-US Migration Platform, Cyber
Dialogue och EU-US Energy Council.

Forhandlingarna mellan EU och USA om ett transatlantiskt frihandels-
och investeringsavtal (TTIP) intensifierades och blev  mer
substansorienterade. Bytet av administration i USA har gett upphov till
en naturlig paus i férhandlingarna. Ett exempel pa en konkret fraga som
Sverige har drivit &r starkt samarbete for minskad antibiotikaanvéndning
i djurproduktion i syfte att bek&mpa antibiotikaresistens.

16.6.2 Kanada

Det overgripande avtalet om ekonomi och handel mellan EU, dess
medlemsstater och Kanada (CETA) samt Strategiska partnerskapsavtalet
(SPA) undertecknades vid toppmétet mellan EU och Kanada den 30
oktober i Bryssel. CETA &r det mest ambitidsa och progressiva
frihandelsavtal EU forhandlat. SPA kommer att ersétta det tidigare 1976
ars ramverksavtal mellan EU och Kanada och innehaller forbattrade
samarbetsformer pa& omraden som halsa, miljo och héllbar utveckling
samt bekdmpning av organiserad brottslighet och terrorism. Samtliga
medlemsstater ska ratificera CETA och SPA.

16.7 EU:s samarbete med Latinamerika och
Karibien

Latinamerikas och Karibiens motsvarighet till EU & CELAC.
Toppmoten mellan EU och CELAC &ger rum vartannat ar och
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utrikesministermotet mellan EU och CELAC — det forsta i ordningen —
holls i oktober i Santo Domingo, Dominikanska republiken. Nasta
toppmote mellan EU och Latinamerika/Karibien hélls i El Salvador
2017.

16.7.1  Regionala associerings- och frihandelsavtal

EU har sedan 2000 ett frihandelsavtal med Mexiko, som 2008
kompletterades med ett strategiskt partnerskapsavtal, och sedan ar 2002
ett associeringsavtal med Chile. Parterna har kommit 6verens om att en
uppdatering av de bada avtalen ska goras. Forhandlingarna om ett
moderniserat frihandelsavtal och strategiskt partnerskapsavtal mellan EU
och Mexiko inleddes i juni.

EU och den s.k. sydliga gemensamma marknaden (Mercosur) har
sedan 1995 ett ramavtal for samarbete. Forhandlingarna om ett
associeringsavtal mellan EU och Mercosur aterupptogs 2010 efter att ha
legat i trdda sedan 2004. Nio férhandlingsrundor hélls fram till oktober
2012. Efter en ny period av stiltje kunde den tionde foérhandlingsrundan
héllas den 10-14 oktober 2016 i Bryssel. Ecuador har under aret anslutit
sig till frihandelsavtalet mellan EU och Colombia och Peru.

16.7.2  EU:s samarbete med nagra latinamerikanska
lander

Brasilien

Brasilien och EU inrattade 2007 en fordjupad relation i form av ett
strategiskt partnerskap. Partnerskapet omfattar bland annat politiska och
ekonomiska fragor, handelsfragor, klimatfragor och héllbar utveckling,
manskliga rattigheter, utbildning och vetenskap samt kulturella fragor.
Under aret har flera dialoger mellan EU och Brasilien hallits, bland annat
om manskliga rattigheter, nedrustnings- och icke-spridningsfragor och
om narkotika.

Colombia

EU:s 6vergripande malsattning ar att stodja Colombias anstrangningar att
uppna fred i den interna vapnade konflikten. EU:s politiska stod till den
pagdende fredsprocessen &r starkt. | december inrittade EU en
forvaltningsfond med syfte att bidra till fredsanstrangningarna. Sveriges
bidrag till fonden uppgar till tre miljoner euro.

Kuba

| februari 2014 gav radet kommissionen mandat att pabérja fornandlingar
om ett avtal om politisk dialog och samarbete mellan EU och dess
medlemsstater och Kuba. Avtalet paraferades av den hdga representanten
den 11 mars 2016 och undertecknades den 12 december. | samband med
undertecknandet upphavdes den gemensamma standpunkt som styrt EU:s
relationer med Kuba sedan 1996.
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Mexiko

Férhandlingarna om ett moderniserat frihandels- och strategiskt
partnerskapsavtal mellan EU och Mexiko (tillsammans kallat Global
Agreement) inleddes i juni. En andra forhandlingsrunda genomfordes i
november. Det strategiska partnerskapsavtalet fran 2008 med Mexiko har
mojliggjort en breddad dialog och fordjupat samarbete.

16.8 Afrika

EU och Afrika har ett nara partnerskap som pa flera omraden fordjupas
och utvecklas. Genom samarbete med Afrikanska unionen (AU) bidrar
EU bland annat till att forebygga och hantera kriser och konflikter pa
kontinenten. EU framjar dven mellanstatliga samarbeten i Afrika, bland
annat genom stdd till olika regionala sammanslutningar.

16.8.1 EU-Afrika-partnerskapet och Afrikanska unionen

EU har tillsammans med Afrika fortsatt genomférandet av den s.k.
vagkartan for perioden 20142017 infor ett kommande toppmdte mellan
Afrika och EU i november 2017. Stdd till AU:s insatser for fred och
sakerhet samt institutions- och kapacitetsstarkande atgarder har
prioriterats i samarbetet med AU.

16.8.2  De ekonomiska partnerskapsavtalen

Arbetet med att forhandla de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA)
mellan EU och AVS-landerna (78 utvecklingslander i Afrika, Karibien
och Stillahavsasien) har under senare ar gjort flera framsteg. EU
undertecknade under aret EPA-avtal med tva regionala grupper, SADC
(s6dra Afrika) och EAC (Ostafrika). Under aret har dven interimsavtal
slutits med Elfenbenskusten och Ghana.

16.8.3  Afrikas horn

Under aret har EU fortsatt att genomféra det strategiska ramverket for
Afrikas horn frdn 2011 liksom den regionala handlingsplanen for
perioden 2015-2020.

Etiopien
EU har sarskilt foljt frigor om ekonomiska relationer, migration, den
humanitéra situationen, relationen till Eritrea, demokrati och manskliga
rattigheter samt de protester som intensifierades under &ret. | juni
undertecknades en éverenskommelse om strategiskt engagemang mellan
EU och Etiopien. Etiopien valdes ocksa som ett av fem afrikanska lander
att ingd i EU:s partnerskapsram for migrationsfragor.

I samband med det undantagstillstind som infordes den 8 oktober
framforde EU vikten av avstandstagande fran vald, respekt for manskliga
rattigheter och att i reformer ta hansyn till de budskap som framférts av
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granstvisten mellan Etiopien och Eritrea och vikten av att
granskommissionens beslut ska genomforas.

Eritrea

EU har f6ljt den ekonomiska och politiska utvecklingen néra och fort en
dialog med eritreanska regeringen om behovet av att hantera
grundorsakerna till att manniskor valjer att lamna landet. EU har ocksa
arbetat med genomforandet av  det flerariga  nationella
utvecklingssamarbetsprogram  som  antogs 2015. EU  foljde
undersékningskommissionen om efterlevnaden av ménskliga rattigheter i
Eritrea och tog del av dess slutrapport.

Somalia

EU:s stdd till Somalia har fokuserat pa de president- och parlamentsval
som efter flera forseningar genomfordes under slutet av aret. EU &r en
central aktor i Somalia och stéder regeringens arbete med att framja en
inkluderande politik, utveckling och sdkerhet. EU ar &ven en av de tre
storsta finansidrerna av AMISOM, vars trupper ar en forutsattning for
stabiliteten i stora delar av landet. EU:s marina insats EU NAVFOR
Atalanta arbetar med att skydda matsiandningar frdn FN:s
livsmedelsprogram, EU:s civila insats EUCAP Nestor med att forstarka
Somalias kustbevakningsformaga, och EU:s militara insats EUTM med
att utbilda den nationella armén. Sverige bidrar med personal till
samtliga.

Sudan

EU har verkat for fred och forsoning i Sudan och for att utestdende fragor
i fredsavtalet med Sydsudan ska lésas. EU har varit tydliga nér det galler
Sudans  skyldighet att samarbeta med den internationella
brottmalsdomstolen (ICC) och att folja de haktningsbeslut som utfardats
av domstolen. EU har fortsatt ett vapenembargo mot Sudan och
reserestriktioner samt frysning av tillgangar for personer som motverkar
fredsprocessen. Sudan har fortsatt att avstd fran att ratificera det
reviderade Cotonou-avtalet frdn 2005, delvis pd grund av dess
skrivningar om straffrihet och stod till 1CC.

Sydsudan

EU har stottat genomforandet av fredsavtalet mellan parterna till
konflikten i Sydsudan. Réadet antog slutsatser om Sydsudan i maj och
juli, som bland annat uppmanade till genomférande av fredsavtalet samt
utryckte oro éver de fornyade stridigheterna i borjan av juli. EU har
fortsatt ett vapenembargo mot Sydsudan och reserestriktioner samt
frysning av tillgéngar for personer som motverkar fredsprocessen. EU ar
den storsta bistandsgivaren till Sydsudan. Sydsudan har valt att i nulaget
inte ansluta sig till Cotonou-avtalet. P4 grund av den forvarrade
humanitara situationen har EU successivt 6kat det humanitara bistandet.
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16.8.4  Vast- och Centralafrika

Nigeria

EU har valkomnat framstegen i kampen mot den vdpnade gruppen Boko
Haram och uttryckt stdd i kampen mot terrorism och kriminalitet samt
Okat det humanitara stddet till landets norddstra delar. Nigeria valdes
aven som ett av fem afrikanska lander att ingd i EU:s partnerskapsram
for migrationsfragor. Radet antog i september férhandlingsmandat till ett
atertagandeavtal.

Mali/Sahel

Séakerhetslaget har forsdmrats i landets norra och centrala delar samtidigt
som fredsavtalets genomforande gatt langsamt. For att stabilisera landet
och stddja den ekonomiska utvecklingen har EU darfor utdkat
utvecklingssamarbetet inom ramen for Sahelstrategin. EU har tagit en
aktiv roll i kampen mot terrorism, organiserad brottslighet och
smugglingsndtverk  samt  hantering av  migrationsfldden  och
klimatforandringar. EU:s tva insatser i Mali, EUTM och EUCAP Sahel
Mali, arbetar med att utbilda den maliska armén och att ge stod till
institutionella reformer. EU stdder FN:s fredsbevarande insats
MINUSMA som Sverige bidrar med ca 250 personer till.

I juni uppdaterades och reviderades den handlingsplan (Regional
Action Plan) som &r kopplad till EU:s Sahelstrategi. Strategin , som &r
fran 2011, identifierar fyra prioriterade omréaden for EU:s
utvecklingssamarbete i regionen: forebygga och motverka radikalisering,
skapa gynnsamma levnadsforhallanden for unga, migration och mobilitet
samt att forbattra grénskontroll och bekdmpa smuggling och
transnationell brottslighet.

Centralafrikanska republiken

EU har uppmaérksammat situationen i Centralafrikanska republiken
(CAR), inklusive valdet och den fortgdende humanitara krisen. Under
aret har EU:s radgivande militara insats, EUMAM RCA, avslutats och
ersatts av en militar traningsinsats EUTM RCA. Réadet antog slutsatser
om CAR i mars, som beskrev EU:s samlade ansats till krisen. EU sande
en valexpertmission till landet infér president- och parlamentsvalen som
genomfordes frdn december 2015 till mars 2016. EU har lamnat stod
genom den sérskilt inrdttade Békou-fonden. Tillsammans med den
centralafrikanske presidenten stod den hdga representanten i november
vard for en givarkonferens for CAR.

Ovriga lander

| juni beslutade EU att de restriktiva atgarder som riktats mot
Elfenbenskusten sedan 2004 skulle lyftas. Under den drliga Gversynen
besléts en forlangning av de restriktiva atgarder som riktats mot Guinea
sedan 2009 och Guinea-Bissau sedan 2012. For Guinea omfattar de
vapenembargo samt reserestriktioner mot flera individer, for Guinea-
Bissau omfattas reserestriktioner och frysning av tillgangar for vissa
personer och entiteter som anses hota landets stabilitet. EU sdnde &ven en
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parlamentsvalen i december.

16.8.5 Ostafrika

Uganda

EU sénde en storre valdvervakningsmission infor president- och
parlamentsvalen i februari.

16.8.6  Stora sjOregionen

Demokratiska republiken Kongo

EU &r en politisk aktéor och ledande inom humanitart stéd och
utvecklingssamarbete i Demokratiska republiken Kongo (DRK). Under
aret har landets demokratiska utveckling och de forsenade president- och
parlamentsvalen legat i fokus. Radet antog slutsatser om DRK i maj och
oktober. EU har starkt fordomt valdet som brét ut i september i samband
med folkliga demonstrationer och betonat vikten av att presidentval halls
sd snart som mojligt. Radet beslutade i december att anta restriktiva
atgarder riktade mot sju individer inom sakerhetssektorn.

Burundi

EU har ett starkt politiskt engagemang i Burundi mot bakgrund av den
negativa politiska utvecklingen. I mars avbrét EU allt finansiellt stod till
administrationen och i april avslutades den dialog som paborjades i
december 2015 i enlighet med artikel 96 i Cotonou-avtalet. Radet
beslutade i september att forlanga de restriktiva atgarderna riktade mot
ledande personer i landet som beslutades 2015.

16.8.7 Sodra Afrika

Sydafrika

EU och Sydafrika genomférde den 26 februari, i nérvaro av den héga
representanten, det 13:e ministerdialogmétet inom ramen for det
strategiska partnerskap som sléts 2007. Den 9 november &gde dven det
fjarde dialogmotet kring manskliga rattigheter rum.

Zimbabwe

Under den érliga 6versynen beslots en forlangning av de restriktiva
atgarderna som riktats mot Zimbabwe sedan 2002. De omfattar bl.a. ett
vapenembargo och restriktiva &tgarder for ett vapenforetag samt
reserestriktioner och frysning av tillgangar for presidentparet. | samband
med o6versynen togs dven ett flertal individer och enheter, dar
tillampningen under en langre tid var suspenderad, bort fran listan over
dem som berdrs av atgarderna.
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16.9 Asien

16.9.1 Sydasien

Afghanistan

EU och Afghanistan stod i oktober gemensamt vérd for en internationell
givarkonferens om Afghanistan. Ett 70-tal stater och 26 internationella
organisationer deltog. Deltagarna godkande den afghanska regeringens
fortsatta reformplaner och gjorde utfastelser om 15,2 miljarder USD for
perioden 2016-2020. Darmed uppnéddes EU:s mal att uppratthalla
bistdndsnivaerna. EU beslutade ocksdé om form for och provisorisk
tillampning av samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling med
Afghanistan som faststaller allménna principer for samarbete och
fordjupad dialog inom omraden som landsbygdsutveckling, utbildning,
frimjande av  manskliga rattigheter och jamstélldhet samt
korruptionshekampning. Under aret kom EU och Afghanistan Gverens
om en gemensam deklaration om samarbete pd migrationsomradet,
sarskilt om atertagande av afghanska medborgare som inte beviljats
uppehallstillstand.

Indien

I mars holls det forsta toppmotet mellan EU och Indien sedan 2012. Det
var ett viktigt steg i EU:s relationer med Indien och dverlaggningarna
fokuserade pa handel och investeringar, energi och klimat, vattenfragor,
migration och utrikes- och sékerhetspolitik. Ett gemensamt uttalande
antogs som bekréftade EU:s och Indiens strategiska partnerskap.
Toppmatet antog ocksa en handlingsplan fram till 2020 for EU och
Indien som specificerar samarbete inom omrdden som ren energi,
méanskliga rattigheter och cyber och anti-terrorism. Toppmotet
uppmanade ocksa till framsteg i forhandlingarna mellan EU och Indien
om ett frihandelsavtal som pagétt sedan 2007. Inom ramen for det
strategiska partnerskapet hélls ocksa dialoger mellan EU och Indien om
utrikes- och sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridningsfragor samt
antiterrorismfragor.

Pakistan

Radsslutsatser om Pakistan antogs i juli som bland annat innebar att den
hdga representanten och kommissionen fick i uppdrag att inleda
konsultationer om ett ramverk bortom den femariga engagemangsplanen
fran 2012. Som prioriterade fragor angavs manskliga rattigheter, starkt
demokrati, rattsstatens principer och migrationsfragor. I oktober hélls ett
mdéte i EU:s och Pakistans strategiska dialog dar man enades om att
efterstréva att ha det nya ramverket fardigt i mitten av 2017. Vid motet
diskuterades bl. a. migrations- och flyktingfragor. EU lyfte fram sitt stod
for demokratiska institutioner, valreform, rattsstatens principer,
ekonomisk utveckling och minskad fattigdom. EU och Pakistan kom
bland annat Gverens om att stirka samarbetet pd omraden som
klimatféréandring, forskning och hégre utbildning.



Sri Lanka

Dialogen mellan EU och Sri Lanka har fortsatt med fokus pé
genomférandet av FN-resolutionen om fred, férsoning och ménskliga
rattigheter samt landets ansdkan om att aterigen kvalificera sig for EU:s
generdsare handelsvillkor under det s.k. GSP+ -systemet (tullférmaner
for sarskilt sarbara lander som genomfor centrala internationella
konventioner om manskliga réttigheter och arbetsrétt). 1 mars besokte
kommissiondren for internationellt samarbete och utveckling Sri Lanka
och i oktober besokte Sri Lankas premidrminister Bryssel.

16.9.2  Ostasien

Nordkorea

EU for en kritisk engagemangspolitik gentemot Nordkorea for att starka
fred och sdkerhet, forhindra utveckling och spridning av
massforstorelsevapen samt arbetar for att stirka respekten for manskliga
rattigheter. EU  kritiserade i starka ordalag landets tva
karnvapenprovsprangningar och missiltester under aret. EU har
genomfort de sanktioner som antogs av FN:s sékerhetsrad under varen
(resolution 2270) efter Nordkoreas kérnvapenprovsprangning i januari
och har beslutat om sarskilda EU-sanktioner. Dartill har EU under aret
paborjat genomférande av de nya sanktionerna som antogs enhalligt
genom resolution 2321 den 30 november i FN:s sédkerhetsrad efter
karnvapenprovsprangningen i september. Likt tidigare ar lade EU,
tillsammans med Japan, fram en resolution i FN:s generalférsamling om
den svara situationen for de manskliga rattigheterna i Nordkorea. EU har
genom bl.a. rédakorsrérelsen bidragit med visst humanitart stod for
forebyggande av dversvamningar i Nordkorea.

Kina

EU antog en ny strategi for ett enat forhallningssatt gentemot Kina
genom ett gemensamt meddelande frdn EEAS och kommissionen den 22
juni och genom radsslutsatser fran radet for utrikes fragor i juli.
Overlaggning i utrikesutskottet och samréd i EU-niamnden om
radsslutsatserna dgde rum i juli. Sverige forde fram vikten av att EU
samverkar med Kina i multilaterala forum for att hitta l6sningar pa
globala utmaningar med utgangspunkt i internationell ratt och universella
vérden. Arets toppmote mellan EU och Kina dgde rum den 12—13 juli dér
parterna kom Gverens om att uppratta en gemensam plattform for att fa
bukt med Gverkapacitet i stdlindustrin. Fyra forhandlingsrundor for ett
bilateralt investeringsavtal har genomforts. Sverige har verkat for att
avtalet ska vara ambitidst, ge ett fullgott investeringsskydd, gott
marknadstilltrdide och  god  personrorlighet  samt  inkludera
héllbarhetsaspekter. Se aven avsnitt 14.3 om kommissionens forslag om
att ta bort Kina fréan listan av ’icke-marknadsekonomier”.
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16.9.3  Sydostasien

Myanmar

EU vilkomnade i radsslutsatser i juni den demokratiska utvecklingen i
Myanmar och betonade EU:s stdd till demokrati- och fredsprocessen,
manskliga rattigheter, fattigdomsbekampning, héllbar utveckling samt
ekonomiskt engagemang. Mot bakgrund av den demokratiska
overgangen fattade EU i september beslutet att inte fortsatta lagga fram
landresolutionen om Myanmar i FN:s generalférsamlings tredje utskott.

EU:s tredje dialogrunda om ménskliga rattigheter med Myanmar &gde
rum i Naypyitaw i november. Dialogen uppmérksammade sérskilt den
orovackande situationen i delstaten Rakhine och de allvarliga MR-
overgrepp som skett mot den etniska minoritetsgruppen Rohingya. EU
lagger ocksa fram en resolution om Myanmar i FN:s rad for manskliga
rattigheter i mars varje ar. Beslut fattades i oktober om att géra en
Oversyn av EU:s vapenembargo och embargot mot utrustning som kan
anvandas for intern repression innan nuvarande embargo I6per ut den 30
april 2017.

Thailand

I anslutning till folkomrdstningen i augusti om ny grundlag i Thailand
uppmanade EU i ett uttalande de thaildndska myndigheterna att skapa
forhallanden som kan ldgga grunden for genomforande av allméinna
demokratiska val.

16.9.4 Regionala fragor

Sydkinesiska havet

Den spénda situationen nar det galler gransdragningar i Sydkinesiska
havet har fortsatt. 1 mars uttalade EU bland annat sin oro for 6kad
militarisering i omradet och understrok vikten av en rattsordning for
haven och oceanerna som bygger pd internationell ritt och FN:s
havsrattskonvention. Filippinerna hanskét 2013 en tvist med Kina om
rattigheter och skyldigheter i Sydkinesiska havet till en sarskild
skiljedomstol enligt havsrattskonventionen. Skiljedomen i juli slog fast
bland annat att Kinas ansprdk inte var forenliga med
havsrattskonventionen. EU uttalade sitt stdd for skiljedomen och
uppmuntrade parterna till fredlig tvistlésning samt uttryckte sin
beredskap till stod for fortroendeskapande mekanismer. EU patalade
aven vikten av att uppratthalla de friheter, rattigheter och skyldigheter
som faststalls i havsrattskonventionen, sérskilt fri sjofart och
dverflygning.

Frihandels- och investeringsavtal med Asien

Kommissionen  genomforde en forsta férhandlingsrunda om
frihandelsavtal med Filippinerna i maj respektive med Indonesien i
september. Kommissionen har under aret fortsatt sitt arbete med att
forbereda forslag pa forhandlingsmandat for att inleda férhandlingar om
frihandels- och investeringsavtal med Australien respektive Nya Zeeland.



Tre forhandlingsrundor mellan EU och Japan om ett frihandelsavtal
genomfordes under aret. Den 2021 oktober manade Europeiska radet pa
kommissionen att fortsétta forhandlingarna med malet att n& en politisk
dverenskommelse fore arets slut. Kommissionen begarde i mars 2015 ett
yttrande frdn EU-domstolen om EU:s kompetens att underteckna och
ratificera det sedan 2013 fardigférhandlade frihandelsavtalet med
Singapore. Domstolen viantas yttra sig i frdgan véren 2017 innan
processen for ett godkannande och provisorisk tillampning kan fortsatta.

Samarbete inom Forum fér Asien och Europa (ASEM) och
Organisationen for sydostasiatiska nationer (ASEAN)

ASEM:s elfte toppméte dgde rum i Ulan Bator i juli. Beslut fattades
bland annat om samarbete kring ungdomsfragor och att utreda
forutséttningarna for ett ekonomiministermdte. Ett uttalande gjordes om
att fortsatta fordjupa samarbetet mellan Asien och Europa pa flera
omraden. Det 21:a EU-ASEAN utrikesministermotet agde rum i
Bangkok den 13-14 oktober. EU och ASEAN enades om att fortsétta
arbetet mot ett strategiskt partnerskap och beslutade bland annat att
etablera en dialog om hallbar utveckling och att starka det utrikes- och
sékerhetspolitiska samarbetet.
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DEL 4 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

17 Ekonomi och finans

Det ekonomisk-politiska samarbetet inom EU syftar bl.a. till att
understddja  ekonomisk tillvdxt, hog  sysselsdttning, hdg
konkurrenskraft och varaktig konvergens mellan medlemsstaternas
ekonomiska utfall. En grundldggande princip for den ekonomiska
politiken i EU ar &ppen marknadsekonomi med fri konkurrens som
framjar en effektiv resursfoérdelning.

17.1 Finansiellt stabilitetsstod

17.1.1  Medlemsstater som mottagit stabilitetsstod via
stabilitetsmekanismer inrattade for euroléander

Grekland
Den 12 juli & 2015 enades -eurotoppmotet om ett tredje
anpassningsprogram for Grekland genom Europeiska

stabilitetsmekanismen (ESM), som omfattar 86 miljarder euro och I6per
till augusti 2018. Uppgorelsen om anpassningsprogrammet naddes efter
intensiva forhandlingar, under éverhédngande risk for att Grekland skulle
behdva stélla in betalningar till langivare, vilket hade kunnat utvecklas
till en allvarlig finansiell kris for landet. Anpasshingsprogrammet syftar
till att aterstalla Greklands finanspolitiska hallbarhet, trygga den
finansiella stabiliteten, modernisera den offentliga sektorn samt till att
genomfora reformer som framjar tillvixt och sysselséattning. Totalt har
31,7 miljarder euro hittills betalats ut inom det péagaende
anpassningsprogrammet, varav 10,3 miljarder euro under 2016.

Under Eurogruppens mote i maj godkandes en dverenskommelse pa
tjanstemannaniva mellan den grekiska regeringen och langivarna om den
forsta 6versynen av programmet. Den forsta Oversynen avslutades sedan
formellt i oktober och den andra dversynen pabdrjades strax darefter.

I maj enades Eurogruppen om ett antal atgarder for att sakerstélla
hallbarheten i Greklands statsskuld. Atgarderna var uppdelade i
kortsiktiga, medelfristiga och langsiktiga atgarder. | december godkéande
Eurogruppen att genomfora ett antal kortsiktiga atgarder for att latta den
grekiska skuldbordan. Detta skedde i linje med dverenskommelsen fran i
maj, dar genomforandet av kortsiktiga skuldatgarder villkoras pa att
programmets forsta Oversyn avslutas.

Internationella valutafonden (IMF), som deltog i férhandlingarna om
det tredje anpassningsprogrammet, har annu inte meddelat om den
kommer ge Grekland mer finansiellt stdd. Sverige bidrar inte med
finansiering till Greklands tredje stédprogram. Sverige har tidigare
bidragit med finansiering till Grekland via EFSM och sin andel av IMF:s
resurser.



Irland

Ar 2010 beslutades om ett anpassningsprogram for Irland som omfattade
85 miljarder euro. Av detta utgjorde 67,5 miljarder externt stdd, lika
fordelat mellan IMF, EFSM och EFSF (inklusive bilaterala langivare).
De bilaterala langivarna ar Sverige, Danmark och Storbritannien.

Sverige har bidragit till Irlands finansiella stdd dels genom sin andel i
EFSM och IMF och dels genom ett bilateralt lan om 600 miljoner euro.
Utbetalningen av det svenska lanet agde rum i fyra lika stora
utbetalningar pad 150 miljoner euro var under 2012 och 2013. Det
bilaterala lanet ska aterbetalas 2019-2021.

Irland foljde genomgéende sitt anpassningsprogram val. | december
2013 lamnade landet anpassningsprogrammet. Kommissionen har
darefter 6vervakat Irlands aterbetalningsforméga genom att genomfora
regelbunden analys av landets ekonomi.

Portugal

Ar 2011 beslutades om ett anpassningsprogram till Portugal som
omfattade 78 miljarder euro, dar IMF, EFSF och EFSM stod for 26
miljarder vardera. Anpassningsprogrammet syftade till att &terstalla
fortroendet for den portugisiska ekonomin, mojliggéra en atergang till
héllbar tillvaxt och varna den finansiella stabiliteten. Portugal avstod frén
den sista utbetalningen inom stddprogrammet och ldmnade programmet
2014. Sverige har bidragit med finansiering till Portugal via EFSM och
Sveriges andel av IMF:s resurser.

Under den uppféljning av programmet som har gjorts under aret har
kommissionen uttryckt viss oro for att den portugisiska ekonomin &r
sarbar for negativa storningar och har uppmanat Portugal att vidta
ytterligare reformatgarder for att sikra den ekonomiska aterhamtningen.

Spanien

Ar 2012 beslutades om ett anpassningsprogram till Spanien som
omfattade upp till 100 miljarder euro i lan fran ESM, i syfte att
rekapitalisera den spanska banksektorn. Under 2012-2013 utbetalades
totalt 41,3  miljarder euro. Ar 2014 ldmnade  Spanien
anpassningsprogrammet och kommissionen har darefter Overvakat
Spaniens éterbetalningsformaga.

Cypern

Ar 2013 beslutades om ett anpassningsprogram till Cypern som
omfattade 10 miljarder euro, varav 9 miljarder via ESM och 1 miljard
euro via IMF. Anpassningsprogrammet syftade till att strukturera om
banksektorn, korrigera landets budgetunderskott och att genomféra
strukturreformer for att starka konkurrenskraften och uppna en hallbar
och balanserad tillvaxt. Cypern lamnade programmet under véaren 2016.
Kommissionen har i sin 6vervakning av Cyperns éterbetalningsforméga
valkomnat landets positiva ekonomiska utveckling men ocksa varnat for
att reformtakten har minskat under &ret. Sverige har bidragit med
finansiering till Cypern via sin andel av IMF:s resurser.
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17.1.2  Betalningsbalansstdd till medlemsstater med
nationell valuta

Medlemsstater med nationell valuta som har drabbats av, eller allvarligt
hotas av, svarigheter nar det galler betalningsbalansen kan soka sarskilt
stod som ges i form av medelfristiga lan. Under 2016 har inget land tagit
emot betalningsbalansstdd. Rumadniens program inom ramen for
betalningsbalansstddet 16pte ut 2015 och dvervakning efter avslutat
program pagar.

17.1.3  Makrofinansiellt stdd till lander utanfor EU

Under 2016 godkande radet och Europaparlamentet tva nya
makrofinansiella stodprogram. Det handlar dels om ett nytt program for
Tunisien om 500 miljoner euro, dels om ett program for Jordanien om
200 miljoner euro. Forutom Jordanien och det nya programmet for
Tunisien finns sedan tidigare pagdende makrofinansiella stodprogram i
Ukraina, Georgien och Tunisien. Stodprogrammet till Ukraina uppgar
totalt till 1,8 miljarder euro varav 600 miljoner euro betalades ut 2015.
Féljande tva utbetalningar har skjutits fram, till foljd av att alla villkor
inte har uppfyllts. Nar det galler programmet till Kirgizistan gjordes sista
utbetalning under varen 2016 och 6vervakningen efter avslutat program
har nu inletts.

17.2 Ekonomisk styrning och samordning

17.2.1  Stabilitets- och tillvaxtpakten

Stabilitets- och tillvaxtpakten & EU:s gemensamma regelverk for att
sakra sunda offentliga finanser. Pakten bestar av en férebyggande och en
korrigerande del, det s.k. underskottsforfarandet. Medlemsstater med
alltfor stora underskott eller alltfér hog skuldkvot kan bli féremal for ett
underskottsforfarande. | borjan av 2016 var 9 av EU:s medlemsstater i ett
underskottsforfarande. Sverige var ett av de lander som inte var foremal
for ett underskottsforfarande.

Ekofin-radet beslutade i juni om att avsluta underskottsforfarandet for
Cypern, Irland och Slovenien. Dessa lander ansédgs da av radet ha
korrigerat sina alltfor stora budgetunderskott. Information om detta gavs
till EU-namnden i juni. Samrad med EU-namnden dgde rum i juni infor
antagandet av radsslutsatser om en rapport fran Europeiska
revisionsratten om underskottsforfarandet.

| juli beslutade radet att Spanien och Portugal inte hade vidtagit
tillrackliga atgéarder. Infor radsmotet gavs information till EU-ndmnden.
Sverige deltog inte i denna omrdstning d& endast eurolanderna hade
rostratt. Nya steg initierades i underskottsférfarandet med nya tidsfrister
for de tva landernas agerande. | enlighet med forslag fran kommissionen
beslutade radet i augusti att inte utdela boter till Spanien eller Portugal.
Information ld&mnades till EU-ndmnden i augusti. | oktober rapporterade
Spanien och Portugal vilka atgarder man vidtagit. Kommissionen
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vilande.

| december fattade Ekofin-radet beslut om foérandringar géllande
forutsagbarhet och insyn i stabilitets- och tillvaxtpakten, infor detta 4gde
samrad med EU-namnden rum.

17.2.2  Makroekonomiska obalanser:
forvarningsmekanismen

For femte aret i rad genomfordes forfarandet for Overvakning av
makroekonomiska obalanser inom ramen for den europeiska terminen.
Forfarandet inleddes i november 2015 genom att kommissionen
publicerade 2016 ars forvarningsrapport med en preliminar ekonomisk
analys av medlemsstaterna, inklusive en resultattavla med elva
makroekonomiska indikatorer och tre sysselsattningsindikatorer. Utifran
den prelimindra analysen foreslogs vilka medlemsstater som skulle
djupgranskas for att dar pavisa eventuella makroekonomiska obalanser.

For Sveriges del dverskred tre av indikatorerna angivna troskelvérden
(bytesbalansdéverskott, minskande exportmarknadsandelar och hdg privat
skuldséttning) och kommissionen inledde en djupgranskning av Sverige
likt tidigare ar. | djupgranskningen konstaterades makroekonomiska
obalanser som inte bedémdes vara allvarliga. Det framhélls att fortsatta
atgarder behovdes sarskilt for hushéllens skuldséttning och de snabbt
okande bostadspriserna for att minska risken for skadliga effekter pa
ekonomin.

Samtliga djupgranskningar publicerades som del av kommissionens
landrapporter i februari. Dessa var sedan en del av underlagen for de
landsspecifika rekommendationer som presenterades i maj.

Samrad om 2016 ars forvarningsrapport, kommissionens landrapporter
och de landspecifika rekommendationerna, dgde rum med EU-ndmnden i
december 2015, samt i januari, mars, maj och juni 2016. Finansutskottet
informerades i april om landrapporterna inom ramen for det nationella
reform- och konvergensprogrammet. | november publicerade
kommissionen 2017 ars forvarningsrapport och samrad om rapporten
adgde rum med EU-ndmnden i december. Regeringen valkomnar
publiceringen av forvarningsrapporten och djupgranskningarna.

17.3  Reformering av den ekonomiska och monetara
unionen

Under 2016 har arbetet fortsatt med att folja upp steg ett i den s.k. fem
ordférandenas rapport Fardigstéllandet av Europas ekonomiska och
monetara union. Steg ett bestdr av atgarder som bygger pa befintliga
mekanismer. En del av dtgéarderna i rapporten behandlas pa andra stallen
i denna skrivelse. Det géller bankunionen, férandringar i den europeiska
terminen och den sociala pelaren.

Overlaggning har agt rum med finansutskottet i februari och
information ldmnades i september. Reformeringen av den ekonomiska
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och monetédra unionen (EMU) har tagits upp med EU-ndmnden i juni och
november.

I september antog radet en rekommendation om nationella
produktivitetsndmnder riktad till medlemsstaterna som har euron som
valuta. Ovriga medlemsstater kan delta pa frivillig bas. Den slutligt
antagna rekommendationen skiljer sig pa flera satt frin kommissionens
forslag, bland annat genom att produktivitet har satts i férgrunden
framfoér kostnadsmassig konkurrenskraft, att det tydligare markeras att
nationella system for 16nebildning ska respekteras och att kommissionens
samordnande roll har tonats ned.

| oktober utsdg kommissionen ledamdterna i den radgivande
europeiska finanspolitiska n&mnden, som d&rmed kunde starta sin
verksamhet. Namnden &r knuten till kommissionen och ska dvervaka
tillampningen av det finanspolitiska ramverket och ge rad om lamplig
finanspolitisk hallning i euroomradet.

Steg tva i de fem ordforandenas rapport innehaller mer langtgaende
forslag. Kommissionen har i september aviserat att forslag om EMU
kommer att ingd i en vitbok om EU:s framtid som ska laggas fram i mars
2017.

Regeringen vill se ett vél fungerande EMU. Att s& langt som majligt
varna EU:s sammanhallning &r en central utgangspunkt for Sverige i
processen med ett fordjupat EMU. For ytterligare standpunkter om
reformeringen av  EMU  hénvisas till  faktapromemoriorna
2014/15:FPM44 och 2015/16:FPM15.

17.4 Initiativ for att framja investeringar i EU

Under 2016 har arbetet fortsatt med att genomfdra den investeringsplan
som kommissionen presenterade under 2014 (se faktapromemoria
2014/15:FPM13). Det galler sarskilt den forsta pelaren av
investeringsplanen, Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)
(se faktapromemoria 2014/15: FPM18). Vid utgdngen av 2016 hade
drygt 400 Efsi-projekt om ca 30 miljarder euro godkants, vilket enligt
kommissionen beddms bidra till att attrahera totalt 160 miljarder euro i
totala investeringar.

Radet enades den 6 december om en allmén inriktning kring ett forslag
om att forlinga Efsi med 2,5 ar fram till 2020. Forslaget fran
kommissionen om en forlangning presenterades i september (se
faktapromemoria 2016/17:FPM9) och motiverades bland annat med att
Efsi beddmdes ha genererat konkreta resultat. Kommissionen foreslog att
malet for de totala investeringarna som Efsi avser mobilisera ska hojas
fran 315 miljarder euro till 500 miljarder euro. Forlangningen ska
majliggéras genom att Efsi-garantins storlek okas fran 16 till 26
miljarder euro. Dessutom innehdll forslaget ett antal forandringar av
Efsi-forordningen, bland annat okat fokus pa mervardet av Efsi-
investeringarna och pd klimatrelaterade investeringar. Vidare foreslogs
vissa forandringar av den s.k. raddgivningshubben, den andra pelaren av
investeringsplanen. Grunden i Efsi:s funktion ska dock vara of6réndrad.



Ett antal utvédrderingar av Efsi har presenterats under hdsten.
Utvarderingarna fran kommissionen och EIB pekade bada pa att Efsi
mojliggjort fér EIB och dess dotterbolag Europeiska investeringsfonden
(EIF) att oOka sin riskfyllda utldning. Vidare lyftes ett antal
forbattringsomraden fram, bland annat kopplat till geografisk spridning
av Efsi-projekt. En oberoende utvardering genomfdérd av en extern
konsult konstaterade att strukturen for Efsi forefaller lamplig men att det
finns vissa problem i genomforandet, till exempel att risknivan ibland
varit for 1ag i Efsi-projekten och att Efsi darmed inte bidragit med sa
mycket mervérde som var avsett. Europeiska revisionsrétten konstaterar i
ett yttrande att det fortsatt finns gott om utrymme kvar under den
befintliga Efsi-garantin och att det darfor ar for tidigt att foresla en
forlangning av Efsi.

Merparten av synpunkterna fran utvarderingarna av Efsi har tagits
omhand i den forhandling som har pagatt under hésten om forlangningen
av Efsi.

Malet for den tredje pelaren av investeringsplanen &r att uppna ett
forbattrat investeringsklimat genom forenklade regleringar, dkad tillgang
till 1angsiktig finansiering samt en starkt inre marknad. Vid Ekofin-radet
i juli diskuterade finansministrarna fragan om investeringshinder i EU, i
synnerhet tillgang till finansiering och reglering. Vissa landsspecifika
utmaningar lyftes och genomférande av reformer betonades. Vid Ekofin-
radet i december antog finansministrarna radsslutsatser om
natverksindustrier, energieffektivisering, investeringar i den digitala
ekonomin, offentligprivata partnerskap och insolvensforfaranden.

Regeringen har vilkomnat investeringsplanen, dar Efsi ingr som en av
tre pelare. Investeringsplanen syftar till att 6ka investeringarna i EU och
darmed bidra till forutsattningar for fler jobb och hdgre tillvéxtpotential.
Den kan vara ett viktigt komplement till de atgarder som genomfors pa
nationell nivd, inklusive strukturreformer, for att starka konkurrenskraft
och tillvaxt samt bidra till en hallbar utveckling. En sarskilt viktig del av
investeringsplanen ar atgarder inom den tredje pelaren som syftar till att
frémja ett mer investeringsvanligt klimat i EU.

Regeringen har accepterat beslutet om en forlangning av Efsi fram till
2020. Ett viktigt skal till detta ar de forbattringar i Efsi-férordningen som
det skulle innebdra.

Samrad om Efsi och investeringsplanen dgde rum med EU-namnden i
juni och december. Information med finansutskottet om Efsi dgde rum i
september och dverldggningar med finansutskottet i november.

17.5  Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken ar ett fristdende organ inom EU. Bankens
huvudsyfte ar att bidra till tillvdxt och sysselsattning inom EU. Detta
gors genom langsiktig finansiering av samhallsekonomiskt Iénsamma
projekt som framjar detta syfte. En del av verksamheten genomfors
genom EIB:s dotterbolag EIF som investerar i riskkapital och garantier
till sma och medelstora foretag. Under 2016 uppgick EIB-gruppens (EIB
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och EIF) utlaning till narmare 84 miljarder euro i tecknade lan varav ca
17 miljarder euro garanterades av Efsi.

Genomforandet av Efsi har paverkat EIB:s verksamhet, inte minst
genom att merparten av Efsi-projekten genomfors av EIB. D& Efsi-
projekten som regel & mindre och mer riskfyllda &n den verksamhet som
EIB normalt bedriver har EIB tvingats utveckla sitt satt att arbeta.

Huvudsakliga fragor som behandlades inom EIB under aret utdver den
ordinarie verksamheten var:

— Genomfdrande av Efsi, inklusive antagande av en ny strategi for
EIB:s investeringar i aktiekapital samt diskussioner om vilka
ytterligare resurser som krévs inom EIB for att genomfora Efsi. EIB:s
styrelse har dven fattat ett principbeslut om att EIB ska bidra med
ytterligare 2,5 miljarder euro till ett férlangt Efsi.

— EIB:s arbete med anledning av flyktingstrommarna till EU. EIB
presenterade i juni pd uppdrag av Europeiska radet ett initiativ for
okad tillvaxt och sysselsittning pa vastra Balkan och i det sodra
grannskapet. Initiativet vantas innebdra en ©kning av bankens
verksambhet i de regionerna fram till 2020.

— Antagande av en jamstélldhetsstrategi som har till syfte att starka
jamstalldhetsarbetet inom EIB:s utlaningsverksamhet.

— Diskussioner kring halvtidséversynen av EIB:s externa lanemandat,
som garanterar merparten av EIB:s utlaning utanfor EU.

Eftersom en del av Efsi genomfors via EIF har Efsi dven paverkat
verksamheten i EIF under det senaste aret.

176  EUI1G20

Infor varje G20-méte tas EU-gemensamma standpunkter fram i form av
ett mandat, s.k. Terms of Reference. Under aret holls ett stats- och
regeringschefsmote, fem vice finansminister- och centralbankschefs-
mdten samt fyra finansminister- och centralbankschefsmoten. Temat for
det kinesiska ordférandeskapet 2016 har varit vdgen mot en innovativ,
vital, sammankopplad och inkluderande véarldsekonomi. Kinas ambition
under ordférandeskapet har varit att frdmja kontinuiteten i G20:s arbete
och satta dagordningen for framtida moten. Det Kinesiska
ordférandeskapet har ocksd lyft fram vikten av héllbar tillvaxt, vilket
bl.a. tagit sig i uttryck i etableringen av den s.k. studiegruppen fér gron
finansiering (GFSG). Studiegruppens syfte har varit att identifiera
atgarder for att oka mobiliseringen av privat kapital for grona
investeringar. Regeringen stodjer GFSG och har genom EU verkat for att
arbetet med gron finansiering ska fa en framtradande roll inom G20.
Sverige har ocksa bidragit till studiegruppens rapporter och deltagit pa
flera av dess méten under det kinesiska ordférandeskapet.

Vid toppmoétet i Hangzhou den 4-5 september antog stats- och
regeringscheferna en kommuniké dar man bl.a. kom dverens om att:

— Anvinda alla policyverktyg som str till forfogande — penningpolitik,
finanspolitik, strukturreformer — for att skapa en stark, hallbar och
inkluderande tillvaxt. En G20-plan for innovativ tillvéxt antogs.



— Sékerstalla tillvaxtvinster som kommer alla lander och ménniskor till
del.

— Stérka det globala finansiella skyddsnatet genom att sékra att IMF har
tillrackliga resurser och mer effektiva verktyg.

— Skyndsamt genomfora 6verenskomna reformer for den finansiella
sektorn samt pa skatteomrédet.

— Befasta sitt dtagande om att verka for en 6ppen global ekonomi fri
fran handelshinder och motverka protektionism i alla dess former.

— Vélkomna de alternativ som presenteras i GFSG:s rapport. G20-
ledarna étog sig aven att slutféra inhemska forfaranden for att ansluta
sig till Parisavtalet.

— Bekrafta sitt atagande att genomfora FN:s agenda for hallbar
utveckling och forbattra politisk samstdmmighet om hallbar
utveckling.

— Upprepa uppmaningen om skarpta globala insatser for att mota
migrations- och flyktingkrisens konsekvenser, grundorsaker och de
skyddsbehov den har gett upphov till.

Samrad med EU-namnden agde rum i februari och juli infor de tillfallen
Ekofin-radet diskuterade EU:s gemensamma standpunkter. Tyskland ar
sedan december nytt ordférandeland i G20.

18 Finansmarknaden

Arbetet inom finansmarknadsomradet syftar till att sikerstilla ett
stabilt finansiellt system samt en vélfungerande och hallbar
finansmarknad.

18.1 Bankmarknaden
18.1.1 Revidering av fjarde penningtvattsdirektivet

Forslaget om reviderat penningtvéattsdirektiv presenterades i juli (se
faktapromemoria 2015/16:FPM117).

Det fjarde penningtvattsdirektivet, som antogs i maj 2015, ska vara
genomfort i medlemsstaterna i juni 2017. Emellertid ledde handelser som
intréffade efter maj 2015 — terrorattacker i Europa samt avsléjandet om
planerat skatteundandragande genom de s.k. Panamapappren — till att
kommissionen i juli 2016 presenterade ett forslag pa vissa forandringar
av det redan antagna direktivet. Fordndringarna rér i huvudsak virtuella
valutor, forbetalda kort, finansunderréttelseenheternas informations-
inhdmtning, information om innehavare av bank- och betalkonton,
kundkannedomsatgarder om hdogrisklander, forbattrad genomlysning av
verkliga huvudman samt datum for genomforande. Radet kom Gverens
om ett forhandlingsmandat den 20 december, medan Europaparlamentet
inte hann slutféra sina interna forhandlingar under &ret. Overliggning
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med finansutskottet 4gde rum i oktober. Samradd med EU-namnden &gde
rum vid flera tillfallen, senast i december.

18.1.2 Bankunionen

Kommissionen  presenterade den 24 november 2015  ett
forordningsforslag om en gemensam inséttningsgarantiforsékring (se
faktapromemoria 2015/16:FPM27).

Sedan i januari pagar forhandlingar om forslaget som samtliga
medlemsstater deltar i. Liksom under tidigare forhandlingar om
bankunionen driver Sverige att skapandet av bankunionen inte far leda
till att medlemsstater som inte deltar diskrimineras eller paverkas
negativt. Hittills har fokus i foérhandlingarna framst legat pa de tekniska
aspekterna av forslaget.

For att sakerstalla att tillrackligt med medel finns att tillgd under
uppbyggnadsfasen av den gemensamma resolutionsfonden i den
gemensamma resolutionsmekanismen (se faktapromemoria
2012/13:FPM148) har de medlemsstater som &r med i bankunionen enats
om att uppratta bilaterala laneavtal med den gemensamma
resolutionsnamnden. Overenskommelsen innebar att medlemsstaten
bistar med bryggfinansiering for sin egen andel av fonden om fonden
behdver utnyttjas innan allt kapital betalats in, dvs. fram till 2023. Ett
fatal av medlemsstaterna ar dnnu inte fardiga med sina avtal. | november
inleddes férhandlingar om en gemensam sakerhetsmekanism (s.k.
backstop) som ska vara fullt fungerande senast vid utgdngen av
uppbyggnadsfasen.

Eftersom Sverige inte & med i bankunionen berdrs Sverige i nulaget
inte av den gemensamma insattningsgarantiforséakringen eller
bryggfinansieringen och den gemensamma sékerhetsmekanismen
(backstopen) i den gemensamma resolutionsmekanismen.

Tillsammans med fdrslaget om en gemensam insattningsgaranti-
forsékring presenterade kommissionen den 24 november 2015 ett
meddelande om slutférande av bankunionen. Utdver inrdttandet av den
gemensamma insattningsgarantifrsakringen namns dven atgarder for att
minska risker i banksektorn, t.ex. genom kommande lagforslag.
Kommissionen presenterade den 23 november 2016 sadana lagforslag.
Dessa riktar sig till samtliga medlemsstater.

Overliggning med finansutskottet 4gde rum i juni.

18.1.3  Revidering av kapitaltackningsregelverket och
krishanteringsdirektivet

Den 23 november presenterade kommissionen forslag innehallande
revideringar av kapitaltdckningsregelverket i tillsynsférordningen (CRR),
kapitaltdckningsdirektivet (CRD 1V) och revideringar av regelverket for
krishantering i krishanteringsdirektivet (BRRD). Revideringarna
inkluderas som en del av de riskreducerande atgarder inom bankunionen
som tillsammans kallas “bankpaketet” (se faktapromemoria
2016/17:FPM39). Forslaget innebér dels &ndringar av befintliga regler
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Forhandlingen véntas starta tidigt 2017.

18.2  Vardepappersmarknaden

18.2.1 Kapitalmarknadsunionen

Kommissionen presenterade en handlingsplan om skapandet av en

kapitalmarknadsunion i september 2015 (se faktapromemoria
2015/16:FPM10).
Kommissionen presenterade en statusrapport for

kapitalmarknadsunionen i april, och ett meddelande om status och nya
prioriteringar i september. Fdrslag som presenterats inom ramen for
kapitalmarknadsunionen under aret ar bland annat &ndrade regler for
europeiska riskkapitalfonder (EUVECA) respektive fonder for socialt
foretagande (EUSEF) och ett direktivforslag om foretagsrekonstruktion,
se avsnitt 18.2.5. Kommissionen har dven tagit andra initiativ i form av
t.ex. offentliga samréd och upprattandet av expertgrupper.

Overlaggning med finansutskottet dgde rum vid flera tillfallen, senast i
maj 2015. Samrad med EU-namnden dgde rum vid flera tillfallen, senast
i december 2016.

18.2.2  Revidering av prospektdirektivet

Kommissionen  presenterade ett forslag till revidering av
prospektdirektivet i form av en ny férordning i november 2015 (se
faktapromemoria 2015/16:FPM:25). Revideringen ingar som ett av flera
initiativ inom kapitalmarknadsunionen. Forslaget syftar till att minska
foretagens administration och regelbdrda vid emittering av vérdepapper
till potentiella investerare.

Forhandlingarna i radet pabdrjades i januari och en allman inriktning
naddes i juni. Under férhandlingarna betonade Sverige vikten av att
sékerstalla att balansen mellan administrativ bérda och skydd for
investerare uppratthalls. Trepartssamtal pagar sedan oktober dar en
politisk 6verenskommelse naddes den 7 december.

Overlaggning med finansutskottet agde rum i februari. Darefter har
finansutskottet dven informerats i oktober.

18.2.3  Penningmarknadsfonder

Kommissionen  presenterade 2014 ett forordningsforslag om
penningmarknadsfonder (se faktapromemoria 2013/14: FPM®6). Forslaget
innebdr att sarskilda regler for penningmarknadsfonder infors utfver de
generella regler som finns i direktiven om fondftretag och forvaltare av
alternativa investeringsfonder de s.k. UCITS- och AIFM-direktivet.
UCITS-direktivet reglerar bade forvaltare av véardepappersfonder och
vardepappersfonder. AIFM-direktivet reglerar forvaltare av alternativa
investeringsfonder  déribland hedgefonder, riskkapitalfonder och
fastighetsfonder. Forhandlingar under aret ledde fram till en kompromiss
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med Europaparlamentet. Forslaget ska formellt antas pa ett radsmate
varen 2017.

Overlaggning med finansutskottet dgde rum i april. Dérefter har
finansutskottet &ven informerats i oktober.

18.2.4  Aterhamtning och resolution for centrala
motparter

Forslaget om aterhamtning och resolution for centrala motparter
presenterades i november (2016/17:FPM38). Forordningen syftar till att
sékerstalla att centrala motparter i forsta hand, och myndigheter i andra
hand, har trovardiga verktyg for att aterhdmta respektive avveckla
centrala motparter i kris pa ett satt som minimerar spridningsrisker och
samtidigt behaller tillgdngen till grundlaggande finansiella tjénster.
Vidare ska forordningen sédkerstélla att den finansiella sektorn béar
kostnaderna for ett eventuellt omhé&ndertagande av en central motpart i
kris. Forhandlingar om forslaget inleds under 2017.

18.2.5  Andrade regler for europeiska riskkapitalfonder
respektive fonder for socialt foretagande

Kommissionen presenterade sitt forslag den 14 juli (se faktapromemoria
2015/16:FPM121). Forslaget syftar till att forbattra mojligheterna for
investerare, fondforvaltare och foretag att dra nytta av europeiska
riskkapitalfonder och europeiska fonder for socialt foretagande (s.k.
EUuVECA- och EuSEF-fonder). Under hosten fordes forhandlingarna i
radet. Europaparlamentet har utsett en rapportor. Overlaggning med
finansutskottet 4gde rum i oktober.

18.2.6  Unionsprogram for starkt delaktighet for
konsumenter i finansmarknadslagstiftningen

Kommissionen presenterade forslaget den 15 juni (se faktapromemoria
2015/16:FPM115). Syftet med forslaget ar att ateruppratta medborgarnas
fortroende for en sund finansiell sektor genom att starka delaktigheten
for, och informationsgivning till, konsumenter och andra slutanvéndare
av finansiella tjanster i utformningen av EU:s politik pd omradet.
Programmet avser stodja tvéa ideella organisationer, Finance Watch och
Better Finance, med hogst 6 miljoner euro under aren 2017-2020.
Organisationerna har fatt driftshidrag fran kommissionen mellan éaren
2012-2016 inom ramen for ett pilotprojekt och en forberedande atgérd.
Ett forhandlingsmandat uppnaddes i radet i november.
Overlaggning med finansutskottet dgde rum i oktober.



18.3  Forsakringsmarknaden

18.3.1 Ett omarbetat direktiv om tjanstepensionsinstitut

Kommissionen presenterade i mars 2014 ett omarbetat direktiv om
tjanstepensionsinstitut  (se faktapromemoria 2013/14:FPM76). En
dverenskommelse mellan Europaparlamentet, kommissionen och radet
naddes i juni. Finansutskottet informerades i maj.

19 Skatter

Skattesystemet ar ett viktigt nationellt instrument for att framja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselséttning och en uthallig
finansiering av offentliga utgifter. Samarbetet inom EU pa
skatteomradet syftar bl.a. till att sdkerstalla den inre marknadens
uppréattande och funktion och att undvika snedvridning av
konkurrensen.

19.1 Mervardesskatt

19.1.1  Mervéardesskatt vid transaktioner med vouchrar

Den 27 juni antog Ekofin-rddet ett nytt direktiv. om den
mervardesskattemassiga behandlingen av transaktioner med vouchrar
(vardebevis) — radets direktiv 2016/1065/EU. Presentkort, lunchkuponger
och kontantkort for telefoni ar exempel pa instrument som kan anses som
vouchrar. De nya reglerna syftar till 6kad enhetlighet och tydlighet.
Andra syften & att undvika snedvridning av  konkurrens,
dubbelbeskattning och utebliven beskattning samt att minska risken for
skatteflykt. Till grund for det beslutade direktivet ligger kommissionens
forslag fran 2012 (se  faktapromemoria  2011/12:FPM153).
Bestdmmelserna i direktivet ska vara inférda i nationell lagstiftning och
borja tillampas fr.o.m. den 1 januari 2019.

19.1.2  Handlingsplanen for mervardesskatt

I april presenterade kommissionen en handlingsplan for mervérdesskatt
(se faktapromemoria 2015/16:FPM76). Handlingsplanen &r en
sammanfattande presentation av kommissionens inriktning péa det
framtida arbetet med mervérdesskattesystemet. En rad olika fragor tas
upp. Fragorna ror framst forenklingar for smd och medelstora e-
handelsforetag, atgdrder for att motverka fusk samt hanteringen av
skattesatser. Vidare beskrivs ett forsta och andra steg for att infora ett
slutligt mervardesskattesystem vid gransoverskridande handel mellan
foretag. Pa Ekofin-radet i maj och november beslutades radsslutsatser
som bygger pa handlingsplanen. Information dgde rum i skatteutskottet i
april och maj och samrad med EU-namnden agde rum i maj.
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19.1.3  Mervardesskatt vid e-handel

| december presenterade kommissionen ett antal forslag om &ndrade
regler for mervardesskatt vid e-handel (se faktapromemorior
2016/17:FPM 40 och 41). Forslagen syftar bl.a. till att forenkla for
foretagen, forbattra konkurrensen och minska skattebortfallet.

Forslagen avser till stor del det s.k. Mini One Stop Shop-systemet
(MOSS). Det anvands idag for vissa tjanster som ska beskattas i det land
dar konsumenten finns (elektroniska tjanster, telekomtjanster och tjanster
som avser radio- och tv-sandningar). MOSS-systemet gor att den som
saljer sddana tjanster i flera lander kan redovisa mervardesskatten via
skattemyndigheten i ett EU-land i stéllet for i flera.

Kommissionen foreslar forenklingar av det nuvarande MOSS-systemet
och att MOSS utvidgas till att omfatta andra tjanster och
distansforsaljning av varor. Dessutom foreslas att befrielsen fran
mervardesskatt vid import av lagvardeforsandelser slopas och att en lagre
skattesats kan tillampas pa e-publikationer.

19.1.4  Skatt pa finansiella transaktioner

| januari 2013 bemyndigade Ekofin-radet elva medlemsstater (Belgien,
Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien,
Spanien, Tyskland och Osterrike) att inleda ett fordjupat samarbete om
en skatt pa finansiella transaktioner (FTT).

| februari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till radets
direktiv om genomférande av det fordjupade samarbetet pd omréadet (se
faktapromemoria 2012/13:FPM76). | mars 2016 lamnande Estland det
fordjupade samarbetet. Under aret har fortsatta forhandlingar om
direktivforslaget pagatt. De deltagande medlemsstaterna har dock annu
inte natt ndgon Gverenskommelse om skatten. Sverige har deltagit aktivt i
diskussionerna, men har inte rostratt. En lagesrapport presenterades vid
radets moten i juni och december. Samrad dgde rum med EU-namnden i
juni och december.

19.2 Foretagsbeskattning

19.2.1  Direktivet mot skatteundandraganden

OECD publicerade i oktober 2015 ett s.k. BEPS-paket som handlar om
arbetet for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Vid
Ekofin-radet den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om BEPS i EU.
| dessa understryks bl.a. behovet av gemensamma I6sningar pa EU-niva
samt ett effektivt och snabbt koordinerat genomférande av anti-BEPS-
atgarderna av medlemsstaterna.

I januari presenterade kommissionen direktivet mot
skatteundandraganden (se faktapromemoria 2015/16:FPM48). Direktivet
ingick som en del i kommissionens paket mot skatteundandragande och
avser motverka skatteundandraganden i foretagssektorn pa den inre
marknaden. Direktivet innebdr en minimistandard som betyder att
medlemsstaterna kan infora striktare regler. Det handlar ocksd om att det
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omstandigheter i Sveriges foretagsskattesystem. Kommissionens forslag
omfattar regler pd sex olika omrdden: rinteavdragsbegransning,
utflyttningsbeskattning, overflyttning av beskattning (s.k. switch-over),
generellt om antimissbruk, I6pande beskattning hos &gare av
lagbeskattade utlandska dotterforetags inkomst (CFC) och utnyttjandet
av skillnader i den rattsliga klassificeringen av finansiella instrument och
foretag i olika lander (hybrider).

Direktivet antogs vid Ekofin-radet den 12 juli. Antagandet avsag fem
av de sex frdgorna som omfattades av kommissionens forslag, dvs. en
rénteavdragsbegrénsningsregel, utflyttningsbeskattningsregel, en generell
antimissbruksregel, CFC-regel och hybridregler. Dessutom antogs ett
radsuttalande som behandlar ett fortsatt arbete med hybridregeln.

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande ar en hdg politisk
prioritering for regeringen. Nyttan av att ha harmoniserade regler mot
skatteundandraganden maéste dock vdagas mot medlemsstaternas
befogenheter och majligheten att kunna inféra och behélla egna
nationella regler. Mot den bakgrunden &ar det valkommet att direktivet
innebér en miniminiva. Det ar viktigt med utrymme for flexibilitet och
att hansyn kan tas till omstandigheter som ar specifika for Sveriges
foretagsskattesystem.  Det dr  viktigt att OECD:s BEPS-
rekommendationer har beaktats.

Overlaggning respektive information &dgde rum i skatteutskottet i
februari, maj och juni. Samrad adgde rum i EU-namnden i maj och juni.

19.2.2  Andring i direktivet mot skatteundandraganden
(hybrida missmatchningar med tredjelander)

I enlighet med radsuttalandet fran i juli presenterade kommissionen sitt
forslag med ytterligare hybridregler som involverar tredjeldander och som
ar forenliga med och inte mindre effektiva & OECD:s BEPS-
rekommendationer om hybridregler. Detta gjordes i form av ett forslag
till &ndringsdirektiv till direktivet mot skatteundandraganden (se
faktapromemoria 2016/17:FPM28).

Kommissionen presenterade &andringsdirektivet vid Ekofin-radet i
november. Det slovakiska ordférandeskapet forde upp andringsdirektivet
som en beslutspunkt vid Ekofin-radet i december men pa grund av
utestdende frdgor samt att nagra medlemsstater fortfarande hade
parlamentarisk reservation mot direktivforslaget skots beslut upp.

Regeringens standpunkt &r att det & en politisk prioritering att
motverka skatteflykt och regeringen ar darfor positiv till forslagets syfte.
Nyttan av att ha harmoniserade regler mot skatteundandraganden méste
dock végas mot medlemsstaternas befogenheter och médjligheten att
kunna infora och behalla egna nationella regler. Det &r viktigt med val
genomarbetade och tydliga regler och att OECD:s BEPS-
rekommendationer beaktas.

Skatteutskottet informerades i oktober. Information och dverlaggning i
skatteutskottet dgde rum i december. Samrad dgde rum i EU-namnden i
november och december.
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19.2.3 Gemensam konsoliderad bolagsskattebas och
handlingsplan pa foretagsskatteomradet

| oktober nylanserade kommissionen sitt forslag fran 2011 om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) som tva direktiv. Det
ena direktivet avser att harmonisera bolagsskatteregler (CCTB). Det
andra direktivet innehaller regler om konsolidering, dvs. att alla foretag i
en koncern behandlas som en enhet och att det gemensamma resultatet
fordelas ut schablonmassigt till de inblandade bolagen, samt ett
gemensamt administrativt ramverk (CCCTB). Avsikten &r att direktivet
om harmoniserade bolagsskatteregler ska beslutas i ett forsta steg och att
direktivet om konsolidering darefter ska beslutas i ett andra steg. |
samband med att de tvd nya direktiven presenterades drogs 2011 ars
direktivforslag tillbaka.

Forslaget pa ett nytt system berdr inte skattesatserna. Systemet ska vara
obligatoriskt for foretag i en koncern av viss storlek men frivilligt for
dvriga foretag. De foretag som véljer att inte tillimpa det nya systemet
ska omfattas av de vanliga nationella foretagsskattereglerna.

Kommissionens dvergripande tankar med CCCTB é&r bl.a. att forenkla
for foretagen, forbattra den inre marknadens funktionssatt, minska de
administrativa kostnaderna, slippa internprissattningsproblem och
mojliggéra gransoverskridande forlustutjamning. For regeringens
preliminéra standpunkter se faktapromemoria 2016/17:FPM26.

Radsslutsatser om direktiven antogs vid Ekofin-radet i december.
Information &gde rum i skatteutskottet i oktober och december och
samrad agde rum i EU-ndamnden i november.

19.2.4  Tvistelosningsmekanismer vid dubbelbeskattning
inom EU

I oktober presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
tvisteldsningsmekanismer vid fall av dubbelbeskattning inom EU.
Forslaget bygger delvis pd bestimmelserna i konventionen om
undanrdjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan
foretag i intressegemenskap. Forslaget har dock ett bredare
tillampningsomrade och omfattar alla gransoverskridande situationer
inom EU med dubbelbeskattning for féretag. For regeringens preliminara
standpunkter se faktapromemoria 2016/17:FPM27.

Kommissionen presenterade direktivet vid Ekofin-rddet i november
och réadsslutsatser antogs vid Ekofin-radet i december. Slutsatserna avser
kommissionens meddelande om ett rattvist, konkurrenskraftigt och stabilt
foretagsskattesystem for EU, som &r en del av foretagsskattepaketet.

Information lamnades till skatteutskottet i oktober och samrad &agde
rum i EU-nd&mnden i november.

19.2.5 Uppforandekoden for foretagsbeskattning

Enligt uppforandekoden ska skattedtgarder som innebar en patagligt
lagre effektiv beskattningsniva an den som normalt tillampas i en
medlemsstat granskas.



En sarskild hognivagrupp, uppfoérandekodgruppen, har inrattats inom
radet for att genomfora uppforandekodens bestammelser. Vissa andra
fragor inom kodens ram ska darutover behandlas enligt gruppens
arbetspaket fran 2015. Dessutom har gruppen paborjat ett arbete med att
ta fram en EU-férteckning Over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner.
Gruppen lamnar varje halvar en rapport som antas av radet.

Uppforandekoden och uppférandekodgruppen ar viktiga instrument i
arbetet mot skadlig skattekonkurrens. Sverige anser att det &r viktigt att
gruppens arbete med avveckling och frysning av skadliga skatteatgarder
fortsatter utifran kodens principer och att framsteg gors med de Gvriga
fragor som behandlas av gruppen.

Radsslutsatser om uppforandekodens framtid nar det géller styrning,
arbetsmetoder och Oppenhet antogs vid Ekofin-radet i mars.
Radsslutsatser om en extern strategi och atgarder mot missbruk av
skatteavtal antogs vid Ekofin-radet i maj. Radsslutsatserna om strategin
inkluderade mandat for gruppen att arbeta med frdgan om en gemensam
EU-forteckning Over icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner. Vid Ekofin-
radet i november antogs radsslutsatser om kriterier for urval av
jurisdiktioner som bor granskas ndrmare vid framtagandet av EU-
forteckningen samt om allménna riktlinjer for det fortsatta arbetet.

Samrad om uppférandekoden agde senast rum med EU-namnden i
december 2015 och samrad om den gemensamma EU-forteckningen 6ver
icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner &gde rum i november 2016.

19.3 Administrativt samarbete

19.3.1 Land-for-land-rapportering

I januari lade kommissionen fram ett forslag till andringar i direktivet om
administrativt samarbete i frdga om beskattning (se faktapromemoria
2015/16:FPM49). Forslaget avsadg inforande av  land-for-land-
rapportering och automatiskt utbyte av sddana rapporter.

Vid Ekofin-rddet den 8 mars ingicks en Gverenskommelse om en
allmén inriktning om ett reviderat forslag. Direktivet antogs vid Ekofin-
radet den 25 maj. Andringsdirektivet innebar bl.a. att mycket stora
multinationella koncerner ska lamna land-for-land-rapporter som ska
innehalla vissa uppgifter for varje skattejurisdiktion som de utdvar
verksamhet i. Skattemyndigheterna ska sedan utbyta rapporterna genom
automatiskt utbyte av upplysningar. Uppgifterna i land-for-land-
rapporterna ska i huvudsak anvandas for Gvergripande riskanalys pa
internprissattningsomradet.

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande &r en hog politisk
prioritering for Sverige. Gemensamma bestdmmelser for land-for-land-
rapportering och automatiskt utbyte om dessa dkar mdjligheterna for
skattemyndigheterna att utfoéra &vergripande riskvérdering inom
internprissattningsomradet och motverkar darigenom skatteflykt och
skatteundrandragande. Sverige ar positivt till andringsdirektivet eftersom
det ar i linje med det man kommit éverens om inom OECD.

Overlaggning med skatteutskottet dgde rum i februari och i mars.
Samrad med EU-namnden &gde rum i februari och i mars.
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19.3.2  Skattemyndigheternas tillgang till anti-
penningtvattsinformation

| juli lade kommissionen fram ett forslag till &ndringar i direktivet om
administrativt samarbete i frdga om beskattning (se faktapromemoria
2015/16:FPM127). Forslaget avsag att skattemyndigheterna ska ha
tillgang till viss penningtvattsinformation.

Vid Ekofin-radet den 8 november ingicks en 6verenskommelse om en
allman inriktning om ett reviderat forslag. Direktivet antogs vid Ekofin-
rddet den 6 december. Det reviderade forslaget innebar att
medlemsstaterna ska se till att deras skattemyndigheter har tillgang till
mekanismer, procedurer, dokument och information enligt vissa
bestammelser i det fjarde penningtvattsdirektivet.

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande &r en hdg politisk
prioritering for Sverige. Sverige valkomnar arbete som syftar till att
forhindra skatteflykt, skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens.
Skattemyndigheterna ska fa tillgang till uppgifter vilka ska inhamtas och
goras tillgdngliga av foretag enligt bestdmmelserna i det fjérde
penningtvattsdirektivet. Uppgifterna som tillhandahéalls och registreras
har betydelse ocksé for kontroll av efterlevnaden av bestammelserna om
informationsutbyte  mellan  skattemyndigheter i direktivet om
administrativt samarbete. Sverige stdr bakom direktivandringen.
Overlaggning i skatteutskottet 4gde rum i september. Samrad med EU-
namnden &gde rum i november.

20 EU:s budget

EU:s budget omfattar Europeiska unionens samtliga forvéntade
inkomster och utgifter. Under 2016 forhandlades budgeten for 2017.
Den svenska EU-avgiften bestams utifrén betalningsanslagen pa EU:s
arsbudget.

20.1 Forhandling om EU:s arsbudget 2017

Kommissionen presenterade sitt forslag till &rsbudget 2017 i juni.
Atagandeanslagen foreslogs uppgé till 158 miljarder euro, vilket limnade
en marginal till taket for &taganden pa 0,8 miljarder euro.
Betalningsanslagen foreslogs uppgd till 135 miljarder euro vilket
lamnade en marginal till taket for betalningar pa 8 miljarder euro.

Mot bakgrund av Sveriges allmanna budgetrestriktiva hallning har
Sverige under radsfoérhandlingarna ansett att kommissionens forslag legat
for hdgt och saknat tillrdckliga marginaler for att kunna mota oforutsedda
handelser under budgetaret. Radets position antogs i september och
innebar ckade marginaler for betalningar och ataganden. Sverige och alla
andra medlemsstater utom en rostade ja till radets position.



Den 17 november nadde Europaparlamentet och radet en Skr. 2016/17:115

overenskommelse om EU:s arsbudget for 2017. Alla medlemsstater i
radet utom en kunde stilla sig bakom overenskommelsen.
Overenskommelsen resulterade i en atagandemarginal pa 1,1 miljarder
euro och en betalningsmarginal pa 8,4 miljarder euro.

Samrad med EU-namnden genomférdes i juli och november och
overlaggning med finansutskottet genomférdes i juni och i november.

20.2  Sveriges EU-avgift och aterfléde

Sveriges EU-avgift bestams av betalningsanslagen pa EU:s arsbudget
och baseras pa de faktiska utgifterna pa EU-budgeten. For 2016 beraknas
Sveriges avgift till EU uppga till ca 30,4 miljarder kr. Det &r lagre 4n
prognosen i budgetpropositionen for 2017. DA beraknades den svenska
avgiften for 2016 uppga till 32,2 miljarder kr. Den lagre avgiften
forklaras till stor del av att EU:s andringsbudget for 2016 dar senast
godkanda BNI- och moms- och tullavgiftsprognoser justeras inte hinner
fa effekt pa EU-avgiften forran 2017.

Enligt kommissionens redovisning i finansiella rapporten fér 2015
uppgick Sveriges hela aterflode det aret till ca 1,5 miljarder euro. Enligt
arsredovisning for staten 2015 uppgick den del av Sveriges totala
aterflode som gar via statliga myndigheter till ca 11,4 miljarder kr, varav
den del som gar via inkomsttitlar i statsbudgeten uppgick till ca 9,7
miljarder kr. Aterflodet till statsbudgeten 2015 kom huvudsakligen fran
garantifonden for jordbruket (6,6 miljarder kr), jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (1,6 miljarder kr), bidrag fréan EU:s regionalfond
(0,5 miljarder kr) samt bidrag fran EU:s socialfond (0,5 miljarder kr).

21 Skydd av EU:s finansiella intressen

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna genomféra EU:s
budget och sékerstélla en sund ekonomisk forvaltning. Europeiska
revisionsratten granskar varje a&r kommissionens genomférande av
budgeten. Denna granskning ligger till grund for bedémningen om
kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for det aktuella budgetaret.

21.1  Genomfo6randet av 2014 ars budget

Ekofin-radet beslutade i februari att rekommendera Europaparlamentet
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten
2014. Samrdd med EU-namnden &gde rum i februari. Sverige,
Nederlanderna och Storbritannien rdstade nej till rekommendationen vid
omrostningen i Ekofin-rddet. Europaparlamentet beslutade i maj att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten
2014.
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21.2  Genomfdrandet av 2015 ars budget

| oktober publicerade revisionsratten arsrapporten om budgetaret 2015.
Rapporten presenterades for Ekofin-radet och samrad med EU-namnden
&gde rum i november. Revisionsratten granskar EU:s inkomster och
utgifter for att beddma om de &r i enlighet med tillampliga lagar och
forordningar. For budgetaret 2015 lamnar Revisionsratten, liksom
tidigare ar, en revisionsforklaring med avvikande mening nar det galler
utgifterna, da de uppskattar att 3,8 procent av de underliggande
transaktionerna inte har varit i enlighet med tillampliga lagar och
forordningar. (Motsvarande felniva for budgetaret 2014 uppskattades till
4,4 procent). Radet kommer i februari 2017 att ta stallning till om
Europaparlamentet ska rekommenderas att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for 2015.

22 Statistik

Syftet med samarbetet dr att astadkomma jamforbar statistik mellan
medlemsstaterna. Jamforbar statistik ar ett viktigt verktyg for att kunna
utveckla, analysera, genomfora, 6vervaka och utvérdera EU:s politik.

Europaparlamentet och radet har under aret beslutat om sex férordningar
pa statistikomradet. Det handlar om statistik dver godstransporter pa inre
vattenvégar, statistik oOver varuhandeln med icke-medlemsstater,
jarnvagstransportstatistik, betalningsbalansstatistik, harmoniserade index
for ~ konsumentpriser samt  naturgas- och  elprisstatistik  (se
faktapromemorior 2012/13:FPM131, 2012/13:FPM158, 2013/14:FPM5,
2013/14:FPM100, 2014/15:FPM15, 2015/16:FPM22).

Utover detta har det under aret pagatt forhandlingar om forslag till
forordning om europeisk statistik om personer och hushall, samt férslag
till forordning om forlangning av programmet for europeisk statistik (se
faktapromemorior 2016/17:FPM4, 2016/17:FPM7).

Europeiska radgivande organet for statistikstyrning (ESGAB)
presenterade i november sin attonde rapport om genomférandet av
riktlinjerna for europeisk statistik. ESGAB uppmarksammar sarskilt tva
utmaningar for det europeiska statistiksystemet. En utmaning handlar om
majligheter och risker med anvandning av flera olika datakallor, och da
sérskilt s.k. ”big data”. Det innebir mojligheter for statistikproduktionen
i och med att stora mangder data om exempelvis finansiella transaktioner
finns tillgangliga. Det innebar ocksa risker for datakvaliteten och darmed
fortroendet for statistiken. En annan utmaning handlar om samordningen
pa nationell niva av de myndigheter som producerar europeisk statistik.
Vissa medlemsstater har en tydlig institutionell struktur foér denna
samordning medan andra saknar en sadan.

Ekofin-radet antog i november slutsatser om bedémningen av laget for
den europeiska statistiken, om vikten av ndra samarbete mellan Eurostat
och ECB, och om ESGAB:s rapport. Samrad med EU-namnden agde
rum i november




DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

23 Civilrattsligt samarbete

| ett europeiskt omrade med verklig rattvisa ska medborgarna och
foretagen fritt kunna havda sina rattigheter. Den framsta malsattningen
med det civilrdttsliga samarbetet ar att forbattra samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter for att undanréja hinder som foljer av
de réttsliga och administrativa systemens olikheter. En hérnsten i det
civilrattsliga samarbetet ar 6msesidigt erkdnnande av domar.

23.1 Makars och partners formogenhetsforhallanden

Néar forslagen till forordningar om domstols behérighet, tillamplig lag
samt erkannande och verkstallighet i mal om makars respektive
registrerade partners formogenhetsforhallanden lades fram for en politisk
dverenskommelse for radet i december 2015 konstaterades att det inte
var mojligt att uppnad nddvandig enhallighet. 1 mars lade kommissionen
efter Gnskemal fran bl.a. Sverige fram ett forslag om att i stallet uppratta
ett fordjupat samarbete pa omrddet (se faktapromemoria
2015/16:FPM63). Den 9 juni beslutade radet att bemyndiga
medlemsstaterna att uppratta ett sddant fordjupat samarbete och den 24
juni antogs de bada férordningar som samarbetet ror.

Civilutskottet informerades i maj och samrad agde rum med EU-
nadmnden i maj och juni.

23.2  Tillhandahallande av digitalt innehall och
forsaljning av varor pa natet eller pa distans

Under &ret har forhandlingar pagatt om kommissionens tva forslag till
direktiv om avtal om dels tillhandahallande av digitalt innehall dels
forsaljning av varor pa nitet eller p& distans (se faktapromemorior
2015/16:FPM36 och 2015/16:FPM37). Férslaget om digitalt innehall har
behandlats pa rddsmotena for inrikes och rattsliga fragor vid tre tillfallen.

Overlaggning i civilutskottet &gde rum i maj och information lamnades
i februari och november.

23.3 Ny Bryssel II-férordning

Kommissionen lade i juni fram ett forslag till omarbetning av Bryssel I1-
forordningen (se faktapromemoria 2015/16:FPM116). Bryssel II-
forordningen ar hornstenen i det réttsliga samarbetet pa familjerattens
omrade i EU och innehaller regler om domstols behorighet samt
erkannande och verkstallighet av domar i familjemal. Forslagets syfte ar
att underlatta handlaggningen av tvister om barn och att férbattra den fria
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rorligheten for avgoranden pa detta omrade i EU. | forslaget avskaffas
det s.k. exekvaturforfarandet som innebdr att verkstéllighet av vissa
avgoranden meddelade i en annan medlemsstat méste foregas av ett
domstolsbeslut varigenom avgérandet forklaras verkstéllbart. Det
foreslas ocksa att det infors en allman skyldighet att ge barn som kan
bilda sina egna asikter mojlighet att komma till tals.

Civilutskottet informerades i september.

23.4  Forebyggande regler om foretagsrekonstruktion
och om en andra chans for serigsa foretagare

Kommissionen presenterade i november ett forslag till direktiv med
regler bl.a. om foretagsrekonstruktion och en andra chans for foretagare
(se faktapromemoria 2016/17:FPM 34). Forslaget ar ett led i arbetet med
kapitalmarknadsunionen. Forslaget fokuserar pa tre omraden. For det
forsta innehaller det bestammelser om rekonstruktion av féretag som har
rakat i ekonomiska svarigheter. For det andra innehaller forslaget regler
som ger foretagare en andra chans genom skuldavskrivning. For det
tredje fokuserar direktivet pa atgarder for att medlemsstaterna ska kunna
effektivisera sina insolvensforfaranden. Forhandlingarna kommer att
inledas under nasta ar.

23.5  Frirorlighet for officiella handlingar

Europaparlamentet och radet har beslutat om forordningen av framjande

av medborgares fria rorlighet genom forenkling av kraven pa

framladggande av vissa officiella handlingar i EU (se faktapromemoria

2012/13:FPM107). Myndigheterna ska inom ramen for samarbetet kunna

kontrollera om en utlandsk officiell handling eller bestyrkt kopia ar akta.
Samrad med EU-namnden &gde rum i mars.

24 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

Medlemsstaterna samarbetar for att forebygga och bekdmpa
brottslighet med granséverskridande inslag. EU:s &tgarder for att
forebygga och bekdmpa denna brottslighet ska ge ett mervérde och
bedrivas pa ett effektivt satt. Samtidigt ska atgarderna vara forenliga
med grundldggande principer, exempelvis rattssékerhet och respekt
for den personliga integriteten.




24.1  Samarbete mot brottslighet inklusive terrorism

24.1.1  Genomforandet av strategin for inre sdkerhet i EU

Arbetet for att genomféra den uppdaterade strategin fér den inre
sékerheten i EU 2015-2020 fortsatter. Ordférandeskapet lade sarskild
vikt vid att utveckla informationsutbytet pa detta omrade. Radet stallde
sig i juni bakom en fardplan for forbattrat informationsutbyte pd omradet
for rattsliga och inrikes fragor.

Informationstillfalle med justitieutskottet och samrdd med EU-
namnden &gde rum i juni.

Efter kommissionens meddelande om smartare och starkare
informationssystem for granser och sdkerhet (se faktapromemoria
2015/16:FPM78) bildades i juni en hognivagrupp for informationssystem
och interoperabilitet.

24.1.2  It-relaterad brottslighet

I radsslutsatserna om forbattrad straffratt i cyberrymden som antogs i
juni behandlas ett flertal fragor om inhdmtande av elektronisk bevisning.
Kommissionen ges bl.a. i uppdrag att, i samrad med andra aktorer,
utveckla ett ramverk for frivilligt samarbete med operatorer, effektivisera
forfarandet for rattslig hjalp och understka méjligheterna att ta fram en
gemensam ansats pd EU-nivd angdende exekutiv jurisdiktion
(myndighets rétt att ingripa) i cyberrymden i situationer dar existerande
regelverk inte &r tillrackligt. Vid réadsmotet den 8 december presenterade
kommissionen en rapport om hur arbetet med slutsatserna fortskrider,
bl.a. har en kartlaggning genomforts om pa vilka satt medlemsstaterna
hanterar dessa fragor. Medlemsstaterna ar eniga om behovet av att
fortsétta arbetet med slutsatserna.

Inom ramen for de sk. utvarderingsrundorna utvérderar
medlemsstaterna fortlépande varandra for att se éver hur samarbetet kan
forbattras for att bekdmpa olika former av organiserad brottslighet.
Under aret fortsatte den sjunde utvarderingsrundan som handlar om hur
val medlemsstaterna samarbetar for att bekdmpa it-brottslighet, internt
sdval som i samarbete med Europols it-brottscenter EC3. Sverige
utvrderades i september och resultatet kommer att diskuteras under
forsta halvéret 2017.

EU Internet Forum, som kommissionen tog initiativ till i slutet av
2015, syftar till att minska tillgangligheten pé& internet av
terrorismrelaterat material genom att fa it-foretagen att ta ett storre
ansvar for vad som publiceras pa deras plattformar. Kommissionen och
it-foretagen har under Aaret ocksad fortsatt arbetet med den s.k.
uppforandekoden for att motverka hatpropaganda pa it-foretagens
plattformar. | december holls moten bade pad ministernivd (EU Internet
Forum) och pa tjanstemannanivad (Hognivagruppen for att bekdmpa
rasism, xenofobi och andra former av intolerans) for att folja upp arbetet.
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24.1.3  Andra atgarder mot grov brottslighet

Under aret fortsatte arbetet i EU:s s.k. policycykel mot allvarlig och
organiserad brottslighet som inriktar sig mot ett antal prioriterade
brottsomraden.  Ett flertal EU-koordinerade operativa insatser
genomfordes. Metodiken och samarbetet finslipades ytterligare. En
dvergripande utvardering av det hittillsvarande arbetet i policycykeln har
pagatt under aret.

En ny forordning om Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekampning (Europol) antogs i maj. P& Europol genomfordes
darutover flera utvecklingsarbeten under aret. Bland annat inrattades vid
Europol ett centrum mot terrorism och ett mot ménniskosmuggling.

Den nya forordningen som styr Europeiska unionens byra for
utbildning av tjansteman inom brottsbekdmpning (Cepol) borjade
tillampas den 1 juli.

I april antogs direktivet om behandling av flygpassageraruppgifter
inom EU. Det ska vara genomfort i alla medlemsstater senast den 25 maj
2018.

I november 2015 lade kommissionen fram ett forslag till revidering av
EU:s vapendirektiv (se faktapromemoria 2015/16:FPM24). | juni i ar
antog radet en gemensam standpunkt om texten. Information lamnades
till justitieutskottet och samrad med EU-namnden &gde rum i juni.

24.1.4  Fonden for inre sakerhet

Fonden for inre sakerhet ar en del av EU:s flerdriga budgetram for
perioden 2014-2020. Den ar uppdelad i tva instrument, ett for
ekonomiskt stod for yttre granser och viseringar och ett for ekonomiskt
stod for polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet
samt krishantering. Budgeten for fonden for inre sikerhet uppgar till
3 764 miljoner euro for perioden 2014-2020, varav 32 miljoner &r
oronmarkta till Sveriges nationella program. Polismyndigheten
genomforde sin tre forsta utlysningar av medel under 2016.

Genom den horisontella forordningens ikrafttrddande inréttades
kommittén for asyl-, migration- och integrationsfonden och fonden for
inre sakerhet.

24.15 Terrorism

Den Overgripande EU-strategin mot terrorism som Europeiska radet
antog 2005 fortsatter att ligga till grund for EU:s arbete pd omradet.
Under aret har radet for rattsliga och inrikes fragor vid flera tillfallen
diskuterat terrorism och problematiken med personer som reser till
konfliktomraden i terrorismsyfte.

Arbetet for att genomfora de atgarder som rymdes i Europeiska radets
uttalande fran februari 2015 om att starka unionens arbete mot terrorism
har ocksa fortsatt. Efter terrorattentaten i Bryssel den 22 mars antogs vid
ett extrainkallat mote i radet ett uttalande om att bekdmpa terrorism.



Information I&mnades till justitieutskottet i mars, april, oktober,
november och december. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari,
mars, april, juni, oktober, november och december.

Direktivet om bekampande av terrorism och om erséttande av radets
rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism borjade forhandlas
i januari. Trepartssamtal inleddes i juli och resulterade under hésten i en
politisk 6verenskommelse. Ett formellt antagande vantas varen 2017.

Information l&mnades till konstitutionsutskottet i januari och
Overlaggning med utskottet dgde rum i februari och november.
Overliggning med justitieutskottet #gde rum i januari, mars och
november. Samrad med EU-ndmnden agde rum i mars.

24.1.6  Utbyte av kriminalregisteruppgifter om
tredjelandsmedborgare

| februari inleddes forhandlingar om kommissionens forslag till utdkning
av systemet for medlemsstaternas utbyte av kriminalregisterinformation
(ECRIS) till att &ven omfatta uppgifter om tredjelandsmedborgare som
doms inom EU (se faktapromemoria 2015/16:FPM47). Férhandlingarna
vilar sedan bdrjan av juni i avvaktan pa ett nytt forslag till rattsakt,
anpassat till den tekniska I6sning som medlemstaterna har forordat.

24.1.7  Schengenfragor inklusive granskontroll

Paket om smart gransforvaltning

Kommissionen presenterade i april sitt reviderade forslag gallande
Smarta granser-paketet (se faktapromemoria 2012/13:FPM80 och
2015/16:FPM77). Paketet bestdr av tva delar, en forordning om ett
elektroniskt in- och utresesystem for tredjelandsmedborgare (Entry Exit
System, EES), kompletterat med ett forslag om é&ndringar i EU:s
granskodex till foljd av in- och utresesystemet.

Diskussioner har forts om personkretsens omfattning, val av biometri,
utfasning av  daldre bilaterala avtal samt riktlinjer  for
informationshantering och anvandning av systemet. Systemet berdknas
att driftsattas under 2020.

Information gavs i justitieutskottet i april och oktober. Overlaggning
med utskottet dgde rum i november. Samrad med EU-namnden adgde rum
i april och oktober.

Forslag om en europeisk gréns- och kustbevakning

Forslaget om en europeisk grans- och kustbevakning antogs av
kommissionen i december 2015 (se faktapromemoria 2015/16:FPM45).
Forordningen som antogs i september och tradde i kraft den 6 oktober
2016 ger Frontex (vars officiella namn genom forordningen andrats till
den europeiska grians- och kustbevakningsbyran) mdjlighet att ge ett
storre stod till medlemsstater som inte har kontroll éver sin del av den
yttre gransen. Aven pé &tervindandeomradet ges byrén utékat mandat.
De delar av férordningen som ror inrattande av resurspooler trader i kraft
den 6 december 2016 respektive den 6 januari 2017.
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Polismyndighetens och Kustbevakningens stéd till Frontexoperationer

Polismyndigheten har under aret bidragit med personal och utrustning till
ett tiotal olika Frontex-operationer (sedan den 6 oktober i ar officiellt
europeiska grans- och kustbevakningsbyran) med syfte att starka
kontrollen av EU:s yttre gréns. Tillsammans med svenska
Kustbevakningen (KBV) har myndigheten ocksa bidragit till Frontex tva
stora operationer i Medelhavet, operation Poseidon (Grekland) och
operation Triton (Italien). Férutom grénskontrollverksamheten innehdll
operationerna ocksad betydande sjoraddningsinsatser. Myndigheternas
bidrag bestod av personal, en polishelikopter, patrullbatar (KBV) och ett
sjodvervakningsflygplan (KBV) samt besattningar som  under
koordination av Frontex leddes av de lokala myndigheterna.

Forslag om &ndring i kodex om Schengengrénserna

| december 2015 presenterade kommissionen ett forslag om &ndringar i
EU:s granskodex. Foreslaget handlar om att mojliggora systematiska in-
och utresekontroller pd personer som atnjuter fri rorlighet enligt
unionsratten. Det handlar ocksd om att vid tvivel om resehandlingens
&kthet eller innehavarens identitet kunna genomféra en verifiering med
hjélp av biometriska uppgifter (se faktapromemoria 2015/16:FPM44). |
december i ar enades radet, kommissionen och Europaparlamentet om
andringarna av kodexen, som blir foremal for officiellt antagande under
2017.

Schengenutvarderingar

Vid en utvardering av Grekland hosten 2015 ansags bristerna i landets
granskontroll vara s& omfattande att det fanns en risk for
Schengenomradets funktionssatt. Det forfarande som enligt EU:s
granskodex mojliggor aterinforande av tillfalliga granskontroller vid inre
granser inleddes darfor. Som en foljd av detta antog radet den 12 maj
rekommendationer till fem medlemsstater om att aterinfora tillfalliga inre
granskontroller. Dessa lander (Danmark, Norge, Sverige, Tyskland och
Osterrike) gjorde géllande att det fanns ett hot mot dessas allmanna
ordning och inre sikerhet pd grund av den hdga instromningen av
migranter fran tredjelander genom Grekland. Rekommendationerna
forlangdes av radet den 11 november att galla i ytterligare tre manader.

EU utvarderar aterkommande hur medlemslanderna tillampar
Schengenregelverket. Granskningen av Sverige inleddes under hosten
och kommer slutforas under varen 2017.

Schengens informationssystem

| december presenterade kommissionen tre forslag till nya férordningar
rorande Schengens informationssystem (SIS). Forordningarna ror
anvandning av SIS for granskontrollandamal, brottsbekdmpning och
atervandande och syftar till att forbattra och effektivisera det existerande
informationssystemet (KOM(2016) 881, 882, 883). Fdrhandlingar
kommer att inledas under 2017.



Forordning om ett europeiskt system fér reseinformation och
inresetillstand

Kommissionen presenterade den 16 november ett forslag om att inrétta
ett europeiskt system for reseinformation och inresetillstind (ETIAS) for
att mojliggora en obligatorisk forhandskontroll av alla viseringsfria
tredjelandsmedborgare innan inresa i Schengenomradet. Kontrollen
skulle syfta till att beddma om den resande ur olika perspektiv skulle
kunna utgora en risk for Schengenomrédet. Den information som den
resande foreslds lamna elektroniskt vid ansokningstillfallet ska bl.a.
granskas genom att automatiska sékningar gors i olika EU-databaser (se
faktapromemoria 2016/17:FPM33). Forhandlingar om forslaget inleddes
i rAdet i december 2016.

24.2  Straffréttsligt samarbete
24.2.1  Europeisk aklagarmyndighet

I juli 2013 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om att
inratta en europeisk aklagarmyndighet — Eppo (se faktapromemoria
2013/14:FPM10). Under aret fordes intensiva forhandlingar och vid RIF-
radet i december var majoriteten av medlemsstaterna Overens om
huvuddelen av artiklarna i forordningsforslaget. Sverige forklarade vid
radsmotet att  Sverige avser att std utanfor Eppo-samarbetet.
Forhandlingarna i radet kommer att fortsétta under 2017.

Information l&mnades till justitieutskottet i februari, mars och oktober,
och Gverlaggning holls med utskottet i november och december. Samrad
agde rum med EU-ndmnden i mars, juni, oktober och december.

24.2.2  Eurojust

I juli 2013 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
EU:s organ for straffrattsligt samarbete — Eurojust (se faktapromemoria
2013/14:FPM1). Radets forslag har 6verlamnats till Europaparlamentet
men trepartsforhandlingar mellan radet, Europaparlamentet och
kommissionen har annu inte inletts. Dessa ska paborjas under 2017.

Information lamnades till justitieutskottet och samrad agde rum med
EU-namnden i februari 2015.

24.2.3  Omesesidigt erkéannande av beslut om frysning och
forverkande

Kommissionen presenterade den 21 december ett forslag till férordning
om oOmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och fdérverkande.
Forslaget ar avsett att forenkla och effektivisera tkomsten av brottsliga
tillgdngar 6ver granserna. For att dstadkomma detta foreslas bl.a. klara
tidsfrister for samarbetet samt dmsesidigt erkdnnande av fler typer av
forverkandebeslut an tidigare. Vidare foreslas att frysta och forverkade
tillgangar i forsta hand ska anvéndas till att kompensera brottsoffer.
Férhandlingar om forslaget forvantas inledas i januari 2017.
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24.2.4  Materiell straffratt

Skydd av EU:s finansiella intressen genom straffrattsliga bestammelser

Hosten 2012 inleddes férhandlingar med anledning av kommissionens
forslag till ett direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen genom
straffrattsliga bestdammelser (se faktapromemoria 2011/12:FPM181).
Direktivet ska ersitta 1995 ars bedragerikonvention och dess tre
protokoll.

Information ldmnades till justitieutskottet i juni, oktober och december,
och i december holls &ven 6verldggning med utskottet. Information
lamnades till skatteutskottet i september. Samrad med EU-namnden agde
rum i juni, oktober och december.

Narkotikarambeslutet

Forslaget &r tillsammans med ett forslag om &ndringar i forordningen om
att inratta Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (se avsnitt 30.1.1) en del av ett lagstiftningspaket for
att minska tillgdngen pé nya psykoaktiva amnen. Overenskommelse om
en allmén inriktning fattades av radet den 8—9 december.

Overlaggning med justitieutskottet &gde rum i december.

24.2.5 Processuella rattigheter for misstankta och
tilltalade

Barnrattsdirektivet

Direktivet antogs vid rddsmotet den 11 maj 2016, (EU) 2016/800.

Direktivet faststéller vissa rattssakerhetsgarantier for barn, dvs.
personer under 18 ar, som ar misstinkta eller tilltalade i straffrattsliga
forfaranden. Direktivet omfattar &ven barn som &r eftersokta enligt en
europeisk arresteringsorder. Direktivet innebdr bl.a. ratt for barn att i
vissa situationer bitradas av forsvarare, att fa vardnadshavare eller annan
lamplig vuxen informerad och att fa en individuell bedémning av
personliga omstandigheter fore atal. Barn som &r haktade ska som
huvudregel hallas atskilda fran vuxna. Direktivet innehaller dven regler
som syftar till att skydda det anklagade barnets privatliv.

Samrad agde rum med EU-namnden infér antagandet i maj.

Direktivet om oskuldspresumtion

Direktivet antogs vid radsmotet i mars, (EU) 2016/343. Direktivet syftar
till att ytterligare stdrka rattssakerhetsgarantierna for enskilda i
straffrattsliga forfaranden. Missténkta och tilltalade ska betraktas som
oskyldiga till dess att deras skuld har faststéllts enligt lag och
bevisbérdan i brottmal ska avila &klagaren. Direktivet behandlar dven
fragor om bl.a. offentliga uttalanden om skuld fére fallande dom, ratt att
inte vittna mot sig sjalv och ratt att tiga. Direktivet innehaller aven regler
om ratt att ndrvara vid sin egen domstolsférhandling.
Samrad agde rum med EU-namnden infor antagandet i mars.



Rattshjalpsdirektivet

Direktivet antogs vid radsmotet i oktober, (EU) 2016/1919. Med
rattshjalp avses finansiering och stod fran medlemsstaterna for att
misstankta eller tilltalade ska kunna utéva sin réatt till tillgang till
forsvarare. Det som i direktivet bendmns réttshjalp motsvarar i svensk
ratt offentlig forsvarare. Direktivet ar huvudsakligen tillampligt pa
frihetsberdvade missténkta och tilltalade. Beslut om réttshjélp ska fattas
utan dréjsmal och senast innan nagra polisforhor ager rum. Direktivet ger
inte nagon ovillkorlig ratt till rattshjalp utan en behovsprovning far alltid
goras.

| direktivet ges ocksa ratt till rattshjalp for eftersokta personer i
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder. Rattshjalpen
ska i sadana fall ticka kostnaden for en forsvarare i den verkstallande
medlemsstaten, och vid behov, &ven en assisterande forsvarare i den
utfardande medlemsstaten nér det galler arresteringsorder for lagforing.
Det ar den utfardande staten som ska std for kostnaden for den
assisterande forsvararen och som ocksa beslutar om en sadan forsvarare
ar nddvandig.

Overlaggning med justitieutskottet &gde rum i juni. Samradd med EU-
nadmnden &gde rum infér antagandet i oktober.

25 Asyl, invandring, visering och annan
politik som ror rorlighet for personer

EU har som mal att skapa en gemensam politik for invandring vilket
ocksd starker unionens konkurrenskraft. Stora flykting- och
migrationsstrommar har satt press pa asyl- och mottagningssystemen i
ett flertal medlemsstater. Migrationsfragorna har under aret varit av
stor vikt for Sverige som bl.a. drivit frigan om att fler medlemsstater
maste ta sitt ansvar for en jamnare fordelning av asylsékande inom EU
och att sikerstalla ett effektivt, rattssikert, langsiktigt hallbart, humant
asylsystem som medger beslut av hég kvalitet som varnar asylratten.

25.1  Reform av det gemensamma europeiska
asylsystemet

Mot bakgrund av att stora flykting- och migrationsstrommar satte press
pé asyl- och mottagningssystemen i ett flertal medlemsstater under 2015
har en av kommissionens mest prioriterade fragor under 2016 varit att
reformera det gemensamma europeiska asylsystemet. Behovet av en
reform har aven lyfts fram av Europaparlamentet och Europeiska réadet. |
april presenterade kommissionen sina idéer i meddelandet For en reform
av det gemensamma asylsystemet och ékade mojligheter till laglig inresa
till Europa (se faktapromemoria 2015/16:FPM79).
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| syfte att fa till stdnd ett hallbart och rattvist asylsystem presenterade

kommissionen i maj forslag till revidering av Dublin- och
Eurodacférordningarna och en ny férordning for Europeiska unionens
byrd for asylfrdgor och i juli presenterades forslag till ny

asylprocedurférordning, ny skyddsgrundsférordning, revidering av
mottagandedirektivet och en férordning om ett EU-gemensamt system
foér  vidarebosattning  (se  faktapromemoria  2015/16:FPM94,
2015/16:FPM95, 2015/16:FPM96, 2015/16:FPM122, 2015/16:FPM129,
2015/16:FPM130 och 2015/16:FPM131).

Forhandlingar har pagatt under sommaren och hosten nar det galler de
tre forsta lagstiftningsforslagen och nér det géller de fyra sista forslagen
inleddes de under hosten. L&ngst har forhandlingarna om forslaget till
reviderad Eurodacforordning och forordningen om EU:s asylbyra
kommit, dar har EU-ordférandeskapet fatt mandat att inleda
trepartssamtal med Europaparlamentet. Reformen av det gemensamma
asylsystemet har behandlats pa saval RIF-radet som pa Europeiska radet
under varen, sommaren och hosten.

Under forhandlingarna har Sverige vdlkomnat en 6kad harmonisering
av medlemsstaternas asylsystem och understrukit vikten av att alla
medlemsstater delar solidariskt pa ansvaret att ta emot manniskor i behov
av skydd. De viktigaste overgripande frdgorna for Sverige i hela
asylpaketet ar att det kommer till stdnd en  réttvis
omfordelningsmekanism av asylsokande samt att systemet ska vara
effektivt, rattssakert, langsiktigt hallbart, humant och medge beslut av
hog kvalitet som varnar asylratten.

Informationstillfalle och 6verlaggning med socialférsakringsutskottet
agde rum i maj, september, november och december. Samrad med EU-
namnden &gde rum i juni, oktober och december.

Som en del i hanteringen av fortsatt stora migrationsstrommar till EU
har ordforandeskapet valt att behélla krishanteringsverktyget IPCR fullt
aktiverat. Detta innebdr en kontinuerlig informationsinsamling som
ligger till grund for gemensamma l&gesbilder i syfte att effektivisera
beslutsfattandet i radet. IPCR bygger helt pa politiska dverenskommelser
och &r inte fordragsfast.

25.2  Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Asyl-, migrations- och integrationsfonden &r en del av EU:s flerériga
budgetram for perioden 2014-2020. Fondens syfte &r att bidra till en
effektivare hantering av migrationsstrommar inom EU i enlighet med
EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik.

Budgeten for asyl-, migrations- och integrationsfonden uppgar till
3 137 miljoner euro for perioden 2014-2020, varav 194 miljoner var
oronmarkta till Sveriges nationella program. | november 2015 beslét
regeringen att Migrationsverket ska ansoka om medel for bistand i
nodsituation fran fonden med anledning av den stora instromningen av
asylsokande. Kommissionen beslot att tilldela Sverige 35 miljoner extra
under 2015. Migrationsverket har aterkommit under aret med en fornyad
ansokan om bistand i nodsituation.



Genom den horisontella forordningens ikrafttrddande inrdttades
kommittén for asyl-, migrations- och integrationsfonden och fonden for
inre sikerhet. Kommittén har under aret férhandlat forordningar som
syftar till att faststdlla mer precisa bestammelser for férvaltningen av de
bada fonderna pa inrikesomradet. Dartill har kommittén antagit érliga
arbetsprogram for den direkta forvaltningen, dvs. den del av fonden som
administreras och forvaltas av kommissionen (t.ex. unionsatgarder och
bistdnd i nddsituationer).

25.3  Laglig migration

Under aret har ett direktiv antagits som ror villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i EU for forskning, studier,
praktik, volontédrarbete, elevutbyte och au pair-arbete (se direktiv
2016/801/EU). Direktivet antogs i maj.

I juni presenterade kommissionen ett forslag om ett nytt, omarbetat
blékortsdirektiv (se faktapromemoria 2015/16:FMP113).
Blakortsdirektivet handlar om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse i EU for hogkvalificerat arbete och syftet med dversynen &r
att géra EU mer attraktivt for sddan arbetskraft.

Overlaggning dgde rum i socialférsikringsutskottet i september.

25.4  Viseringspolitik

25.4.1  Viseringsinformationssystemet

Utrullningen av viseringsinformationssystemet (VIS) slutférdes under
aret. Det togs i bruk forsta gangen under 2011 och anvands av samtliga
lander som &r medlemmar i Schengensamarbetet. Under aret genomforde
kommissionen en storre utvardering av VIS-systemet som ska utmynna i
forslag till forbattringar av systemet.

25.4.2  Viseringsforenklingsavtal

Ett avtal om viseringsforenkling innebér fordelar i samband med
utfardande av korttidsviseringar. Férutom de forenklade rutinerna, bl.a. i
form av kortare handlaggningstider och lagre krav pa dokumentation, ar
ofta ansokningsavgiften lagre och vissa kategorier &r avgiftsbefriade.
Mandat for kommissionen att forhandla avtal om viseringsforenklingar
med Vitryssland, Marocko, Tunisien och Jordanien har antagits och
forhandlingar pagar med dessa lander.

Under hosten presenterade kommissionen ett forslag till
forhandlingsmandat for ett viseringsforenklingsavtal med Kina.

25.4.3  Viseringsfrihet

| radets forordning (EG) nr 539/2001 (viseringsforordningen) regleras
vilka medborgare fran tredjeland som &r viseringsfria respektive inte
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viseringsfria vid inresa i Schengenomradet. Forordningen revideras
regelbundet. Under aret har EU undertecknat avtal om viseringsfrihet
med Mikronesien, Salomondarna, Tuvalu, Marshalléarna, Kiribati och
Peru.

Under aret har forslag om viseringsfrihet presenterats och diskuterats
avseende Georgien, Ukraina, Kosovo och Turkiet. | anslutning till dessa
diskussioner har man &ven diskuterat ett forslag om en forstarkt
suspenderingsmekanism som lades fram av kommissionen i maj. En
overenskommelse mellan radet och Europaparlamentet rérande
viseringsfrihet for Georgien och Ukraina samt en forstarkt
suspenderingsmekanism naddes i december.

I januari 2014 infordes en reviderad Omsesidighetsmekanism i
viseringsforordningen. Genomférandet av dmsesidighetsmekanismen har
foljts upp under aret genom kommissionens regelbundna rapporter.
Hittills har tva situationer dér bristande 6msesidighet har identifierats for
EU-medborgare uppstatt, en i Kanada och en i USA.

25.4.4  Viseringskodexen

EU:s viseringskodex (Europaparlamentets och radets forordning [EG] nr
810/2009) har varit i kraft sedan 2009 och reglerar forfarandet vid
utfardandet av Schengenviseringar. | april 2014 presenterade
kommissionen ett forslag till 6versyn av viseringskodexen (se
faktapromemoria 2013/14:FPM77). Parallellt med forslaget om andringar
i viseringskodexen presenterade kommissionen ett forslag om inférande
av en ny typ av visering, kallad rundresevisering, som ska galla for
langre  vistelser i  Schengenomrddet (se  faktapromemoria
2013/14:FPM78). Forslagen har under aret diskuterats och forslaget om
en reviderad viseringskodex forhandlas for nédrvarande med
Europaparlamentet.

25.5  Atervandande och migrationsstrémmar
25.5.1  Atervandande

Under éret har ett forslag om ett nytt europeiskt standardiserat
resedokument for genomférande av atervdndande forhandlats. Radet
antog férordningen den 13 oktober.

Samrad med EU-ndamnden &gde rum i mars och oktober.

25.5.2  Atertagandeavtal

Under aret ingick EU en réttsligt icke-bindande éverenskommelse om
atertagande med Afghanistan. Dérutdver presenterade kommissionen ett
forslag till mandat att forhandla ett atertagandeavtal med Nigeria (se
faktapromemoria 2015/16:FPM88).



25.6 Den externa dimensionen av
Migrationsagendan

Kommissionen presenterade i juni ett meddelande om ett nytt ramverk
for EU:s partnerskap och forstarkta samarbete med tredjeldnder inom
Migrationsagendan (se  faktapromemoria 2015/1:FPM112). Vid
Europeiska radet den 27—28 juni antogs slutsatser genom vilka den hoga
representanten gavs mandat att leda det praktiska genomférandearbetet.
Meddelandet knyter bl.a. an till de hognivadialoger om migration som
den hdga representanten och kommissionen genomfort p& uppmaning av
Europeiska radet vid dess méten i juni och oktober 2015. Urvalet av
aktuella lander har baserats pd en sammantagen bedémning av dessa
landers betydelse for den irreguljira migrationen till EU, deras regionala
situation och Ovriga faktorer som rér mojligheterna till ett effektivt
samarbete.

25.6.1 FN-toppmdte om flyktingar och migranter

Vid FN:s hognivamote den 19 september i New York om hanteringen av
stora flykting- och migrantstrdmmar antogs den s.k. New York-
deklarationen for flyktingar och migranter. | deklarationen slas fast att
tva globala ramverk ska tas fram, dels ett om migration (Global Compact
for Safe, Orderly and Regular Migration), dels ett om flyktingsituationer
(Global Compact on Responsibility Sharing for Refugees).
Utgangspunkten &r att det finns ett behov av mer samarbete samt en
tydligare ansvarsfordelning och struktur for att béttre hantera de ¢kade
flykting- och migrantstrommarna vi ser idag. EU avser att fortsatta att
bidra aktivt i framtagandet av ramverken, inte minst genom att dela med
sig av de erfarenheter och den kunskap som erhéllits genom det
omfattande samarbetet med unionens partnerskapslander.

25.6.2  Migration och utveckling

Ett viktigt inslag i det utrikespolitiska arbetet pd migrationsomréadet &r
integreringen av migrationspolitiken i den europeiska
utvecklingspolitiken, dér migrationens positiva effekter ges en central
betydelse. Kopplingen mellan migration och utveckling kommer &ven
fortsattningsvis vara en viktig del av bade EU:s utvecklingspolitik och
EU:s migrationspolitik och konkretiseras bl.a. inom ramen for
genomftrandet av den dvergripande strategin fér migration och rorlighet.
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26 Grundldggande réttigheter och
medborgarskap

Ett av EU:s fundament ar grundlaggande rattigheter. EU har atagit sig
att garantera réattigheterna uttryckta i stadgan om de grundlédggande
rattigheterna och sla vakt om att stadgan oljs i medlemsstaterna.

26.1  Reformen av EU:s dataskyddsreglering
26.1.1  Allman dataskyddsférordning

Forordningen om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
traidde i kraft i maj (se faktapromemoria 2011/12:FPM117).
Forordningen bidrar till att ytterligare harmonisera och effektivisera
skyddet av personuppgifter for att forbattra den inre marknadens funktion
och att 6ka enskildas kontroll Gver sina personuppgifter.

26.1.2 Direktivet for det brottshekampande omradet

Direktivet om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstéalla straffrattsliga pafoljder
(se faktapromemoria 2011/12:FPM119) trddde i kraft i maj och ska vara
genomfort i medlemsstaterna den 6 maj 2018. Direktivet garanterar en
enhetlig och hdg nivad pa uppgiftsskyddet och underlattar utbytet av
personuppgifter mellan behériga myndigheter. Darigenom sakerstalls ett
effektivt straffréattsligt samarbete och polissamarbete.

26.1.3  Ingaende av ett dataskyddsavtal med USA

Den  grénsoverskridande  brottsbekdmpningen  forutsatter  ett
gransoverskridande informationsutbyte. For att informationsutbytet
mellan EU och USA ska kunna utvecklas ingicks i december ett avtal om
skydd av personuppgifter inom ramen for det brottsbekdmpande
informationsutbytet mellan parterna.

26.2 EU:s stadga om grundlaggande réttigheter

Kommissionen lamnade sin arliga rapport om tillampningen av EU:s
stadga for grundlaggande rattigheter i maj. Av rapporten framgar att
kommissionen har for avsikt att tillforsakra full respekt fér och
frimjande av grundldggande rattigheter i EU och bevaka att all EU-
lagstiftning ar forenlig med stadgan. | juni antog radet slutsatser om
tillampningen av stadgan. Radet uttryckte oro 6ver dkningen av antalet
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Radet papekade ocksad att framjande av tolerans, integration och
gemensamma vérderingar tillsammans med en 6kad medvetenhet om
grundlaggande rattigheter for alla &r viktiga garantier for att bekdmpa
framvaxande rasism, framlingsfientlighet och alla former av intolerans i
olika samhéllen.

26.3  Ramprogram for EU:s byra for grundlaggande
rattigheter

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter ska genomféra
sina uppgifter inom de temaomraden som anges i ett flerdrigt
ramprogram. Kommissionen lamnade i juli forslag pa nytt ramprogram
for aren 2018-2022 (se faktapromemoria 2016/17:FPM120). Beslut om
att overlamna radets forslag till ramprogram till Europaparlamentet for
godkéannande togs av radet den 19 december.

Overlaggning med konstitutionsutskottet 4gde rum i september.

26.4  Atgarder mot radikalisering som leder till
terrorism och valdsbejakande extremism

Sverige deltar sedan 2015 i ett sarskilt EU-nédtverk vars syfte ar att
kartlagga extremistisk propaganda i Europa och utveckla strategisk
kommunikation med malet att motverka extremistiska budskap och
propaganda. Néatverket bytte under 2016 namn frdn SSCAT (Syria
Strategic Communication Advisory Team) till ESCN (European Strategic
Communication Network). Sverige representerades fram till och med
oktober 2016 av Statens medierad.
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Skr.201617:115  DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

27 Sysselsattningspolitik

Den europeiska sysselsattningsstrategin, dar socialpolitiska aspekter
ingar, ar en central del i Europa 2020-strategin och ett viktigt
instrument for att uppna EU:s gemensamma malsattning om en smart
och hallbar tillvaxt for alla. Medlemsstaterna ges inom ramen for den
europeiska planeringsterminen arliga landsspecifika
rekommendationer for att fokusera pd de viktigaste utmaningarna.
Samarbetet pd omradet sker annars framst genom den Gppna
samordningsmetoden med gemensamma malsattningar,
erfarenhetsutbyte, uppféljning och utvérdering i syfte att 6ka den
sociala sammanhallningen inom EU.

27.1  Samordning av sysselséttning och socialpolitik
Inom sysselséttningsstrategin och den 6ppna
samordningsmetoden

27.1.1  Gemensam sysselsattningsrapport

Enligt fordraget ska radet och kommissionen arligen uppratta en
gemensam rapport till Europeiska radet om sysselsattningssituationen i
unionen och om genomfdrandet av riktlinjerna for sysselséttningen.

I november 2015 presenterade kommissionen ett utkast till rapport som
en del av kommissionens é&rliga tillvaxtrapport for 2016 (se
faktapromemoria 2015/16:FPM26). Rapporten visar att sysselsattningen
och den sociala situationen langsamt forbattras men tecken pé avvikelser
mellan och inom medlemsstaterna kvarstar. | linje med den gradvisa
ekonomiska  aterhdmtningen  Okar  sysselsattningsgraden  och
arbetslosheten faller i néstan alla medlemsstater. | rapporten presenteras
&ven tredje upplagan av den resultattavla som syftar till att battre
synligg6ra och félja upp den sociala utvecklingen i EU och eurozonen.

Resultattavlan pekar pa att antalet och andelen manniskor i unionen
som lever i risk for fattigdom och social utestangning har stabiliserats om
an pa en fortsatt hog niva samtidigt som skillnaderna mellan landerna ar
fortsatt stora. Swverige ligger relativt bra till ur ett jdmférande EU-
perspektiv.

Den gemensamma sysselsattningsrapporten for 2016 antogs vid
EPSCO-réadet den 7 mars.

Samréad med EU-ndmnden &gde rum i mars.

27.1.2  Sysselsattningsriktlinjerna

Kommissionen presenterade i februari forslag till riktlinjer for
100 medlemsstaternas sysselsattningspolitik, som ocksa inkluderar riktlinjer



pa det socialpolitiska omradet. De ar tillsammans med riktlinjerna for
medlemsstaternas ekonomiska politik, de integrerade riktlinjerna for
Europa 2020-strategin och grunden fér genomférandet av Europa 2020-
strategin. Medlemsstaterna ska beakta sysselsattningsriktlinjerna i sin
nationella politik och de ligger ocksa till grund for de landsspecifika
rekommendationerna pa sysselsattningsomradet som radet antar.

Kommissionen foreslog att riktlinjerna ska forbli oftrandrade i
forhallande till de som antogs i oktober 2015. Vid EPSCO-radet den 13
oktober antogs sysselsattningsriktlinjerna.

Samrad med EU-ndmnden agde rum i juni och oktober.

27.1.3  Landsspecifika rekommendationer pa det
sysselsattnings- och socialpolitiska omradet

Rekommendationer pa sysselsattningsstrategins omrade inom Europa
2020-strategin antogs av radet i juli (se avsnitt 3). Sverige fick under aret
ingen rekommendation pa det sysselsattnings- och socialpolitiska
omradet.

27.1.4  Rapporter om situationen och utvecklingen pa det
socialpolitiska omradet och pa
sysselsattningsomradet

Inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden har Kommittén for
social trygghet under aret genomfort olika typer av erfarenhetsutbyten
mellan medlemsstaterna och tagit fram en rapport med nyckelbudskap
som darefter forelagts EPSCO-radet. | oktober forelades EPSCO
kommitténs &rliga rapport om den sociala situationen, reformer och
utvecklingstrender  pd  det  socialpolitiska ~ omradet.  Aven
sysselsattningskommittén har tagit fram en rapport med nyckelbudskap.
Nyckelbudskapen fungerar som socialpolitiskt och sysselséttnings-
politiskt inspel till kommissionen infor att den presenterar sin arliga
tillvaxtoversyn.

Socialutskottet och socialférsékringsutskottet informerades i september
och samrad med EU-ndamnden &gde rum samma manad.

28 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

Arbetsratt och arbetsmiljofragor ingar i omradet sysselsattnings- och
socialpolitik, dar en central mélséttning ar att forbattra arbetstagares
levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omrade ar
dialogen med arbetsmarknadens parter. | omradet socialpolitik ingar
att astadkomma ett fullgott socialt skydd och bekampa social
utslagning.
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28.1  Europeisk pelare for sociala rattigheter

Den 8 mars lade kommissionen fram ett meddelande som beskriver hur
EU kan ga tillvaga for att utveckla en s.k. europeisk pelare for sociala
rattigheter. Genom meddelandet inledde kommissionen ett brett
offentligt samrdd med tre huvudsyften: att géra en beddmning om EU:s
nuvarande regelverk ar relevant for att mota framtida utmaningar, att
analysera nya utvecklingstendenser i arbetsmonster och i samhallet av
betydelse for arbetslivet och sociala forhallanden, samt att samla in
synpunkter pa forslaget till en europeisk pelare for sociala rattigheter.
Kommissionen uppmanade alla intressenter att delta i samradet och
l[&mna kommentarer senast den 31 december. Kommissionen avser att
lagga fram ett férslag om en europeisk pelare for sociala rattigheter under
varen 2017.

Regeringen, som lamnade in sitt konsultationssvar den 20 december,
framholl i sitt svar att man sag positivt pd kommissionens meddelande.
Regeringen prioriterar ett starkt och socialt Europa som bygger pa en
samverkan mellan tillvaxt, konkurrenskraft, sociala framsteg, jamlikhet
och solidaritet. Regeringen Overlade med arbetsmarknadsutskottet i
augusti, information gavs till socialutskottet i september och till
socialforsakringsutskottet i september. Samrdd agde rum med EU-
nadmnden i december.

28.2  Andring av utstationeringsdirektivet

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till &ndring av
utstationeringsdirektivet  (se  faktapromemoria  2015/16:FPM67).
Forslaget innehéller vissa andringar i utstationeringsdirektivet, som
reglerar vilka bestdimmelser som ska gélla nér arbetstagare utstationeras
for arbete under en begrénsad tid i ett annat land inom EU/EES.

Regeringen &  positiv  till  forslaget till  &ndring av
utstationeringsdirektivet och vélkomnar kommissionens ansats att skapa
mer likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare,
med respekt for den fria rorligheten av tjanster. Malsattningen for
regeringen ar att utlindska arbetstagare s& langt som majligt ska
likabehandlas med inhemsk arbetskraft, sérskilt vad avser grundldggande
arbets- och anstéllningsvillkor inom ramen for utstationeringsdirektivets
omrade, med respekt for den fria rorligheten.

I och med att fler &n en tredjedel av de nationella parlamenten avgav
negativa yttranden i subsidiaritetsprévningen av forslaget fick det i maj
ett s.k. gult kort. Kommissionen meddelade i juli att de avsag vidhalla sitt
forslag. Lagesrapporter presenterades vid EPSCO-radet den 16 juni och
den 8 december.

Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet hélls i april. Utskottet
informerades &ven i maj, juni, september och december. Samrad med
EU-ndmnden &gde rum i maj, juni och december.



28.3  Europeiskt forum om odeklarerat arbete

I mars antog radet och Europaparlamentet ett beslut om inréttande av ett
europeiskt forum for att forbattra samarbetet nar det galler att bekdmpa
odeklarerat arbete (se faktapromemoria 2013/14:FPM80). Under aret har
tvd moten hallits i forumet, ddr regeringen representeras av
Arbetsmiljoverket.

28.4  Andringar i Carcinogen- och mutagendirektivet

I maj presenterade kommissionen ett férslag till andringar i carcinogen-
och mutagendirektivet (se faktapromemoria 2015/16:FPM97). Direktivet
innehéller regleringar och gridnsvarden mot exponering av
cancerframkallade &mnen i arbetslivet. Forslaget gar ut pa att
grénsvarden for exponering revideras eller infors for 13 kemiska &mnen.

En allman inriktning antogs vid EPSCO-radet den 13 oktober. Sverige
stallde sig bakom den allménna inriktningen, men markerade att Sverige
hade dnskat ett mer ambitidst gransvarde for Krom VI.

Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet holls i juni. EU-nidmnden
informerades i juni och samrad i EU-namnden &gde rum i oktober.

28.5  Atgarder for att underlatta fri rorlighet

28.5.1  Oversyn av forordningarna om samordning av de
sociala trygghetssystemen

I Oversynen av forordningarna om samordning av de sociala
trygghetssystemen ingdr export av familjeforméaner, forméner vid
langvarigt vardbehov, fel och missbruk, arbetsléshetsformaner och
samordningsbestammelsernas forhallande till det s.k. rorlighetsdirektivet.
Regeringen ser positivc pd kommissionens ambition att forbattra
samordningsbestdmmelserna. Kommissionen presenterade i december
forslag till revidering av férordningarna, se KOM(2016) 815.
Socialforsakringsutskottet informerades i september.

28.5.2  Kampen mot fattigdom och social utesténgning

EPSCO-radet antog i juni radsslutsatser om kampen mot fattigdom och
social utestdngning: en integrerad strategi. Réadsslutsatserna framhaller
vikten av en integrerad ansats i fattigdomsbekdmpningen och att
medlemsstaterna maste intensifiera sitt arbete. Sverige fick gehor for att
inkludera ett jamstalldhetsperspektiv i radsslutsatserna.

Overlaggning med socialutskottet 4gde rum i mars. Samrdd med EU-
nadmnden &gde rum i juni.
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28.6  Reviderade forordningar for EU-myndigheterna
Eurofound, EU-OSHA och Cedefop

| augusti presenterade kommissionen ett forslag till reviderade
férordningar av de tre EU-myndigheterna Eurofound, EU-OSHA och
Cedefop. Syftet med revideringen ar att bestimmelserna i de befintliga
férordningarna anpassas till den gemensamma ansatsen for EU:s
decentraliserade organ. | revideringen uppdateras aven myndigheternas
mal och uppgifter sa att de &terspeglar den utveckling som har skett pé&
myndigheternas respektive omrade. Den 8 december antog EPSCO-radet
en allman inriktning.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i september. Overlidggning med
utbildningsutskottet holls i november. Samrad i EU-namnden agde rum i
december.

29 Jamstalldhet och arbetet mot
diskriminering

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén och skydd mot diskriminering &r
grundlaggande varden och mal i EU:s férdrag och ska genomsyra hela
unionens verksamhet.

29.1  Strategiskt atagande for jamstalldhet for
perioden 2016-2019

Kommissionen presenterade i december 2015 ett strategiskt &tagande pa
jamstalldnetsomradet 2016-2019 med fem prioriterade omraden: lika
mojligheter till ekonomiskt oberoende for kvinnor och mén, lika 16n for
lika arbete, jamstalldhet i beslutsfattandet, ett slut pa vald mot kvinnor
samt jamstalldhet i EU:s utrikespolitik.

Radsslutsatser med titeln Svar pa kommissionens strategiska
engagemang for jamstalldnet antogs av EPSCO-rddet i juni.
Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet &gde rum i februari och
samrad med EU-namnden dgde rum i mars och juni.

29.1.1  Uppfoljning av Pekingplattformen

Som ett led i EU:s strategiska arbete med att folja upp FN:s
handlingsplan for jamstalldhet (Pekingplattformen) antog EPSCO-radet i
december radsslutsatser om kvinnor och fattigdom och om att EU bor
gora mer for att forhindra och forebygga att kvinnor hamnar i fattigdom.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet dgde rum i oktober och
samrad med EU-namnden i december.



29.1.2  Forslag om Europeiska unionens undertecknande
av Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet

Kommissionen har foreslagit att EU ska ratificera Europaradets
konvention om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet (Istanbulkonventionen), for att fa till stdnd ett mer
enhetligt och strategiskt arbete saval inom EU som i EU:s
utvecklingssamarbete (se faktapromemoria 2015/16:FPM68).
Konventionen har undertecknats av samtliga EU:s medlemsstater.
Regeringen anser att ett mer strategiskt och enhetligt arbete mot
konsbaserat vald mot kvinnor skulle géra EU mer sdkert och jamstallt
och sénda en tydlig signal om att EU tar det globala samhallsproblem
som vald mot kvinnor utgér pa allvar.

29.1.3  Tillganglighetsdirektivet

I december 2015 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
atgarder om tillganglighetskrav  for produkter och tjanster (se
faktapromemoria 2015/16:FPM40). Syftet med direktivet ar att uppna
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning, regler och administrativa
atgarder sa att hinder for den fria rorligheten for vissa produkter och
tjanster undanrgjs.

Forhandlingarna inleddes under januari. En lagesrapport presenterades
vid EPSCO-radet i juni.

Overlaggning &gde rum i socialutskottet i januari och juni. Utskottet
informerades darutéver i november. Samrad med EU-namnden &gde rum
i juni och december.

29.2  Arbetet mot diskriminering
29.2.1  Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen lamnade 2008 ett forslag till direktiv om skydd mot
diskriminering p& grund av religion eller Gvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning (se faktapromemoria 2007/08:FPM127). Vid
EPSCO-radet den 16 juni och den 8 december presenterades en
lagesrapport.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i juni och i oktober. Samrad
med EU-namnden &gde rum i juni och i december.

29.2.2  Arbetet avseende romsk inkludering

I juni presenterade kommissionen sin arliga rapport om arbetet for romsk
inkludering. Den inneholl for forsta gangen en Gversikt dver de atgarder
som medlemsstaterna vidtagit efter radets rekommendation fran 2013 om
verkningsfulla atgarder for integrering av romer. Kommissionen drar
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slutsatsen att medlemsstaterna har gjort framsteg pa flera omraden, men
att mycket aterstar att gora.

Det slovakiska ordférandeskapet prioriterade att lyfta fram arbetet med
romsk inkludering p& EU:s agenda. Radet antog den 13 oktober slutsatser
om Europeiska revisionsrattens sérskilda rapport om EU:s arbete med
romsk inkludering. | oktober anordnade ordférandeskapet och
kommissionen en konferens med fokus pad romska ungdomars roll i
samhallet dar Sveriges nationella kontaktpunkt for romska fragor deltog.
Vikten av ett ungdomsperspektiv var ocksd framtradande i radets
slutsatser som antogs vid EPSCO-radet den 8 december.

Overliggning med konstitutionsutskottet 4gde rum i september och
samrad med EU-namnden dgde rum i oktober respektive december.

29.2.3  Lika mojligheter for hbti-personer

Radet antog den 16 juni slutsatser om lika méjligheter for hbti-personer,
som ett svar pa kommissionens atgardslista for framjande av hbti-
personers lika mojligheter. Slutsatserna inbjuder bl.a. medlemsstaterna
att vidta atgarder for att bekampa diskriminering pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet. Sverige gjorde tillsammans med atta andra
medlemsstater ett uttalande dar det vilkomnades att radet for forsta
gangen antagit radsslutsatser om lika mojligheter for hbti-personer.
Samtidigt markerade dessa medlemsstater att de hade oOnskat se en
starkare skrivning och betonade vikten av fortsatt arbete for lika
rattigheter for alla.

Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet dgde rum i februari och
samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars och juni.

30 Hélsofragor

Folkhilsa respektive hilso- och sjukvérd &r huvudsakligen nationell
kompetens, men det finns ett mervérde i att arbeta tillsammans inom
EU pa till exempel lakemedelsomradet, alkohol-, narkotika och
tobaksomradet samt nir det géller gransoverskridande hot mot
manniskors halsa.

30.1 Folkhalsa

30.1.1 Forslag till &ndring av férordning om nya
psykoaktiva amnen

| augusti lade kommissionen fram férslag om &ndring av férordning om
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(se faktapromemoria 2016/17:FPM?2). Syftet &r att starka EU:s system for
tidig varning och riskbedémning av nya psykoaktiva &mnen genom att
effektivisera och péaskynda datainsamling och forfaranden for



riskbeddmning av substanser. RIF-radet antog den 8 december en allman  Skr. 2016/17:115

inriktning for forordningen samt for forslaget till direktiv om
minimibestammelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig
narkotikahandel.

Overlaggning med socialutskottet &gde rum i oktober.

30.2  Halso- och sjukvard
30.2.1  Medicinteknik

En Overenskommelse naddes om kommissionens tva forslag till
forordningar  om  medicintekniska  produkter  respektive om
medicintekniska produkter for in vitro diagnostik, som presenterades pa
EPSCO-radet i juni (se faktapromemorior 2012/13: FPM17 och 2012/13:
FPM18). Sverige verkade for att en grundlagsklausul om tryckfrihet och
yttrandefrihet infogades i respektive férordning.

Information lamnades till socialutskottet och samrad med EU-namnden
&gde rum i juni.

30.2.2 Antimikrobiell resistens

Antimikrobiell resistens (AMR), och sérskilt antibiotikaresistens, &r ett
vaxande globalt halsohot. Vid EPSCO-radet i juni antogs radsslutsatser
pd AMR-omradet. Radsslutsatserna tar sin utgangspunkt i behovet av
vidare &tgdrder och ett multisektoriellt angreppsatt, dar bl.a. manniskors
och djurs halsa samt miljé sammankopplas. De innehéller uppmaningar
om att ta fram nationella handlingsplaner samt en ny handlingsplan for
EU inom omradet. Regeringen prioriterar arbetet mot antibiotikaresistens
hogt och valkomnade initiativet till ambitigsa radsslutsatser.

Overlaggning och informationstillfalle 4&gde rum med socialutskottet i
mars respektive juni. Samrad med EU-namnden &gde rum i juni.

30.2.3 Tillgang till lakemedel

Vid EPSCO-radet i juni antogs radsslutsatser om att stirka balansen i
lakemedelssystemet. Slutsatserna tar sin utgangspunkt i befintligt fordrag
dar kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna klargors. P&
godkénnandesidan &r lakemedel och medicinteknik harmoniserade
medan det pa prissattningssidan ar nationell kompetens som rader.
Vidare uppmanas kommissionen att géra en dversyn av regelverket kring
lakemedel i Europa.

Overlaggning genomfordes med socialutskottet och samréd med EU-
ndmnden &gde rum i juni
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DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

31 Den inre marknadens utveckling

Atgérder som okar den fria rérligheten pa den inre marknaden starker
europeisk tillvéxt och konkurrenskraft. En forutséttning for en stark
tillvéxt &r att det &r enkelt att handla 6ver gréanserna inom EU.

31.1 Inremarknadsstrategin for varor och tjanster

En nystart for den inre marknaden &r en av kommissionens
huvudprioriteringar och darfor lanserades under 2015 meddelandet om
en inremarknadsstrategi for varor och tjanster (se faktapromemoria
2015/16:FPM17). Strategin som har format arbetet pa omradet under aret
bidrar med ett dvergripande perspektiv genom att sammanlanka fragor
inom flera omraden som péverkar varu- och tjanstehandeln samt den
digitala ekonomin. For svenskt vidkommande ar Aatgarder pa
tjansteomradet och den digitala inre marknaden en hégprioriterad fraga,
sarskilt i de sektorer som har hogst potential for tillvaxt och
gransoverskridande handel inom EU. Nedan nédmnda forslag om
geoblockering och standardisering ar exempel pa atgarder som ingar i
strategin och som har levererats under ret.

Naringsutskottet informerades och samrad agde rum med EU-namnden
i november.

31.2 Digital inre marknad

Under 2015 presenterade kommissionen &ven ett meddelande om en
strategi for en digital inre marknad (se faktapromemoria
2014/15:FPM35) som var fortsatt i fokus under éret. Strategin baseras pa
bedémningen att det finns en outnyttjad potential att ta tillvara pa den
digitala inre marknaden samt fragmentering och hinder pa marknaden
som behover atgardas for att skapa forutsattningar att géra Europa
vérldsledande inom den digitala ekonomin.

En innovativ och digital inre marknad &r en av regeringens
Overgripande prioriteringar for EU-arbetet och regeringen delar
kommissionens bedémning att en inre marknad som till fullo drar nytta
av digitaliseringens mojligheter har stor potential att bidra till Europas
tillvaxt och konkurrenskraft. Strategin innehdller bl.a. forslag pé atgarder
for att stimulera den grénsoverskridande e-handeln i Europa och att
belysa vikten av fria, gransdverskridande datafléden.

31.3  Geoblockering

| maj presenterade kommissionen forslaget om atgarder mot omotiverad
geoblockering som en del av Inremarknadsstrategin och Strategin for en



digital inre marknad (se faktapromemoria 2015/16:FPM98). Forslaget
forvantas antas under 2017.

Forslaget syftar till att forhindra omotiverad geoblockering, dvs.
diskriminering inom EU baserad p& kundens bosattningsort eller
nationalitet vid kdp av varor och tjanster. Detta kan t.ex. ske genom att
naringsidkare blockerar webbsidor eller andrar pris efter att kunden
angett sin bostadsadress eller betalkortsnummer. Regeringen anser att
forslaget ar val balanserat med hénsyn till foretagens avtalsfrihet och
skyddet for konsumenterna. Vid konkurrenskraftsradet den 29 november
enades radet om en allman inriktning i fragan.

Néringsutskottet informerades och samrad dgde rum med EU-ndmnden
i oktober och november.

31.4  Onlineplattformar

Som en del av Strategin for en digital inre marknad presenterade
kommissionen i maj ett meddelande om onlineplattformar (se
faktapromemoria 2015/16:FPM103). Med onlineplattformar avses t.ex.
marknadsplatser for e-handel, sékmotorer, sociala medier, appar och
delningstjanster som séljer eller formedlar varor och tjanster.

Syftet med meddelandet &r att skapa och frdmja uppkomsten av nya
onlineplattformar i Europa vilket enligt kommissionen &r bade
ekonomiskt och strategiskt nddvandigt. Regeringen stéder kommissionen
i att behovet av anpassning av gallande lagstiftning eller eventuellt ny
lagstiftning ska analyseras innan en horisontell reglering tas fram for alla
typer av plattformar.

31.5  Delningsekonomin

Kommissionen presenterade i juni ett meddelande om en europeisk
agenda for delningsekonomin (se faktapromemoria 2015/16:FPM102)
som &r en vagledning for hur befintlig EU-lagstiftning kan tillampas pa
delningsekonomin.

Syftet med meddelandet &r att géra det mojligt att ta till vara fordelarna
och lyfta fram eventuella farhdgor ndr det galler rattigheterna och
skyldigheterna for alla som verkar inom delningsekonomin. Malet &r en
balanserad och hallbar utveckling av delningsekonomin. Centrala fragor
galler t.ex. krav for tilltrade till marknaden for tjanster som tillhandahalls
av  professionella leverantdrer och privatpersoner liksom for
delningsplattformar. Andra centrala fragor galler ansvar och skydd for
anvéndare, egenforetagare och arbetstagare samt skatter.

Den snabbt véxande delningsekonomin beddms bidra till en 6kad
tillvéxt, en gron resurseffektiv ekonomi och mer flexibla tjanster till lagre
priser. Regeringen har védlkomnat kommissionens végledning mot
bakgrund av att det &r viktigt att det finns en tydlighet om vilka regler
som ska tillampas inom delningsekonomin. Samtidigt &r det viktigt att
inte hasta fram regler som riskerar hdmma utvecklingen och framvéxten
av nya innovativa affarsmodeller.
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Naringsutskottet informerades och samrad agde rum med EU-namnden
i september.

31.6  Standardisering

Under aret har kommissionen presenterat tvd meddelanden om
standardisering. Dels ett om det sa kallade Standardiseringspaketet (se
faktapromemoria 2015/16:FPM106), dels ett om information- och
kommunikationsteknisk standardisering (se faktapromemoria
2015/16:FPM86).

Inom ramen for det forstndmnda meddelandet har kommissionen lagt
fram  ett gemensamt initiativ for hur det  europeiska
standardiseringssystemet kan utvecklas. Malet ar att framja ett europeiskt
standardiseringsnav med globalt genomslag dar standarder utarbetas i rétt
tid och pa ett dppet, transparent och inkluderande satt for att stodja och
frdmja innovation for alla och 0ka konkurrenskraften for europeiska
foretag i allt mer globala vardekedjor. Det gemensamma initiativet pekar
ocksa ut ett antal atgdrder som medlemsstater och standardiseringsorgan
atar sig att genomfora.

I det andra meddelandet anger kommissionen att it-standarder &r en
hornsten for den digitala inre marknaden som garanterar att teknik &r
kompatibel och tillforlitlig och framjar forskning och innovation samt en
oppen marknad. Kommissionen namner fem omraden som sarskilt ska
prioriteras: 5G-tjénster, molntjanster, sakernas internet, stor data och it-
sékerhet.

Naringsutskottet informerades och samrad agde rum med EU-namnden
i september.

31.7 Associationsratt

31.7.1  Privata enmansbolag med begréansat ansvar (SUP-
bolag)

I april 2014 lamnade kommissionen ett forslag till direktiv om privata
enmansbolag med  begrénsat ansvar  (se  faktapromemoria
2013/14:FPM82). Sverige framhaller att det &r av storsta vikt att risker
for missbruk av bolagsformen s& langt som mojligt foérebyggs. Den
svenska bolagsstyrningsmodellen och den svenska arbetsmarknads-
modellen vérnas, liksom skyddet fér borgendrer och arbetstagare.
Trepartssamtal har &nnu inte inletts. Forslaget behandlas i
Europaparlamentets utskott for rattsliga fragor.

31.7.2  Skyddet for foretagshemligheter

I april och maj antog Europaparlamentet respektive radet ett direktiv om
skyddet for foretagshemligheter. 1 direktivet finns en civilrattslig
reglering av skyddet mot att foretagshemligheter anskaffas, réjs och
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senast den 9 juni 2018.

31.7.3  Aktiedgares rattigheter

I april 2014 presenterade kommissionen ett forslag till andringar i
direktivet ~om  aktiedgares  rdttigheter  (se  faktapromemoria
2013/14:FPM84). En Overenskommelse traffades vid trepartssamtal i
slutet av aret. Civilutskottet informerades i september.

31.7.4  Jamnare konsfordelning i borsnoterade
bolagsstyrelser

Kommissionen ldmnade i november 2012 ett forslag till direktiv om en
j@mnare konsfordelning bland styrelseledamdter i borsnoterade bolag (se
faktapromemoria 2012/13:FPM33). Ett andra forsok att nd en allman
inriktning vid EPSCO-rddet i december 2015 misslyckades.
Europaparlamentet har haft omréstning och antagit ett forslag som i
huvudsak dverensstimmer med kommissionens. Sverige anser, i enlighet
med den standpunkt som riksdagens majoritet intagit, att forslaget strider
mot subsidiaritetsprincipen.

31.8  Redovisnings- och revisionsfragor

31.8.1 EU:s program for finansiell information och
revision 2014-2020

I april lamnade kommissionen ett forslag om att forlanga finansieringen
av European Financial Reporting Advisory Group (Efrag) inom ramen
for EU:s program for finansiell information och revision 2014-2020.
Forslaget ar finansierat inom beslutad EU-budget och réadets
ordférandeskap har mandat att fora trepartssamtal. Europaparlamentet
begér infor samtalen ytterligare andringar av unionsprogrammet, bl.a.
utdkade rapporteringkrav.

31.8.2  Offentlig land-for-land-rapportering om skatt

I april l&mnade kommissionen ett forslag till offentlig land-for-land-
rapportering om skatt med syfte att motverka aggressiv skatteplanering
och skatteundandraganden (se faktapromemoria 2015/16:FPM81).
Forslaget staller krav pa vissa multinationella foretag verksamma inom
EU att rapportera om sin varldsomspénnande verksamhet.

Civilutskottet informerades i september och skatteutskottet
informerades i december.
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32 Fri rorlighet for varor

EU &r en tullunion med fri rorlighet for varor pa den inre marknaden.
Den fria rorligheten for varor & en av EU:s grundpelare. Ett
gemensamt och vél utbyggt regelverk for varuhandeln &r en
forutséttning for detta.

32.1 Direktiv om tullrattsliga Overtradelser och
sanktioner

I december 2013 lade kommissionen fram sitt forslag till direktiv om
tullrdttsliga  Overtradelser och sanktioner (se faktapromemoria
2013/14:FPM50).

Den réttsliga grunden som kommissionen har angett for sitt forslag ar
artikel 33 i EUF-fordraget. Riksdagen avgav 2014 ett motiverat yttrande
dér det anges att den réttsliga grunden, artikel 33 EUF-fordraget, inte &r
korrekt samt att forslaget i vissa delar inte ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen vidholl dock sin syn pa saval
rattslig grund som subsidiaritet i sitt svar till riksdagen.

Overlaggning med skatteutskottet holls i maj 2014.

Sverige har tillsammans med 11 andra medlemsstater begart att
kommissionen ska dra tillbaka forslaget. Kommissonen har avvisat detta.

Omréstning om forslaget &gde rum i Europaparlamentet den 25
oktober. Forslaget aterforvisades darefter till utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd (IMCO) varfor den forsta lasningen i
Europaparlamentet &nnu inte har avslutats. Det &r for ndrvarande oklart
hur den fortsatta diskussionen kommer att se ut i radet.

32.2 Protokollet for att eliminera olaglig handel med
tobaksvaror

Varldshalsoorganisationen ~ antog 2003  ramkonventionen  om
tobakskontroll och 2012 ett tillhgrande protokoll i syfte att eliminera
olaglig handel med tobaksvaror, inklusive smuggling, olaglig
framstéllning  och  forfalskning  (smugglingsprotokollet).  EU
undertecknade  smugglingsprotokollet 2013 och kommissionen
presenterade 2015 tva forslag till beslut infor EU:s tilltrade till
smugglingsprotokollet (se faktapromemoria 2014/15:FPM42). EU
ratificerade protokollet den 24 juni 2016.



33 Immaterialratt

Immateriella rattigheter — bl.a. upphovsratt, patent, varuméarken och
monster — representerar betydande varden och har en nyckelfunktion i
den globala ekonomin. Utvecklingen och forbattringen av systemen
genom forhandlingar i EU — men &ven globalt — &r av centralt intresse
for en kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Arbetet pa
immaterialrattsomradet syftar till framjande av innovation och
skapande och ddrmed till malet att framja tillvaxt och sysselsattning.

33.1 Det enhetliga patentsystemet

Vintern 2012-2013 antogs EU:s patentforordningar inom ramen for ett
fordjupat samarbete. D& undertecknade aven flertalet EU-medlemsstater
ett domstolsavtal. Rattsakterna lagger grunden for ett enhetligt
patentskydd och en enhetlig patentdomstol i EU. Med det nya, enhetliga
patentsystemet blir det enklare, billigare och rattssakrare for innovativa
foretag som vill skydda sina investeringar i Europa och som i dag &r
hénvisade till olikartade nationella patentsystem.

Sedan domstolsavtalets undertecknande har patentskyddet forberetts i
en  medlemsstatskommitt¢  och  domstolen i en  annan.
Domstolskommittén  har  letts av en svensk  ordférande.
Forberedelsearbetet blev fardigt under aret. For att systemet ska trada i
kraft maste 13 medlemsstater ratificera domstolsavtalet, daribland
Tyskland, Frankrike och Storbritannien. Hittills har elva medlemsstater
gjort det, bl.a. Frankrike och Sverige. Efter sommarens folkomréstning i
Storbritannien var det oklart om landet avser att ratificera avtalet eller
inte. Vid konkurrenskraftradet i november lamnade Storbritannien dock
besked om att man tanker ratificera avtalet sa snart som majligt. Sa fort
Tyskland dessutom har ett parlamentariskt godk&nnande av
domstolsavtalet bor avtalet kunna trada i provisorisk tillampning och sex
manader senare, férhoppningsvis nasta ar, kan systemet vara i gang.

For att sakerstélla systemets ikrafttrdddande hade Sverige, Belgien,
Luxemburg och Nederlanderna infor radsmétet lagt ett forslag som
mojliggdr reformens ikrafttrddande oberoende av Storbritanniens
ratificering for det fall en sadan skulle dréja. Forslaget haller oppet for
senare brittisk ratificering och ar neutralt i frdga om Ilangsiktigt
deltagande. Fragor om Storbritanniens deltagande i systemet efter ett
EU-uttrade &r en sak for eventuella uttrddesférhandlingar.

Informationstillfille med néaringsutskottet och samrdd med EU-
namnden dgde rum infér konkurrenskraftradet i november.

33.2  FoOrordning om gransoverskridande portabilitet

I december 2015 lade kommissionen fram ett forslag till en férordning
om sékerstallande av gransoverskridande portabilitet for innehallstjanster
online pa den inre marknaden (se faktapromemoria 2015/16:FPM38).
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Sveriges Overgripande standpunkt ar att det &r rimligt ur ett inre
marknadsperspektiv att konsumenter som kopt eller abonnerar pa
nattjanster for t.ex. sport, film och musik ska ha battre mdjlighet an i dag
att anvanda tjansterna aven utanfor sitt hemland. Konkurrenskraftsradet
antog en allman inriktning om forslaget den 26 maj. Europaparlamentets
betdnkande kom i november och trepartssamtal inleddes i december.

Néringsutskottet informerades i februari, april och maj. | maj dgde
aven overliaggning med naringsutskottet rum. Samrad med EU-namnden
agde rum i februari och aven infér konkurrenskraftsradet i maj.

33.3  Forordning om vissa onlinesandningar av tv-
och radio-program

Den 14 september lade kommissionen fram ett forslag till en férordning
om faststallande av bestdmmelser for utévandet av upphovsrétt och
narstdende rattigheter tillampliga pd vissa av programforetagens
onlinesandningar och vidaresandningar av tv- och radioprogram (se
faktapromemoria 2016/17:FPM12).

Forslaget innehaller bestammelser som syftar till att underlatta for
radio- och tv-foretag samt operatorer av vidaresandningstjanster att fa de
licenser som kravs for att kunna tillhandahélla vissa tjénster i en gréans-
overskridande miljo. Malsattningen ar bl.a. att skapa okade majligheter
for konsumenter att fa tillgang till radio- och tv-program fran andra EU-
lander.

I november informerades naringsutskottet och samrad holls med EU-
namnden infor kommissionens presentation av forslaget pa
konkurrenskraftsradet den 28 november.

334 Direktiv om upphovsrétt pa den digitala inre
marknaden

Den 14 september lade kommissionen fram ett forslag till ett direktiv om
upphovsratt pa den digitala inre marknaden (se faktapromemoria
2016/17:FPM11).

Syftet dr att skapa rattslig forutsebarhet vid digital och grénsover-
skridande anvéndning av upphovsréttsligt skyddat material och att for-
battra tillgangen till innehdll. Direktivet syftar ocksa till att dstadkomma
en valfungerande marknad for upphovsratt.

I november informerades naringsutskottet och samrad holls med EU-
namnden infor kommissionens presentation av forslaget pa
konkurrenskraftsradet den 28 november.



33.5  Forordning och direktiv om genomférande av
Marrakechférdraget i EU-ratten

Den 14 september lade kommissionen fram forslag till en férordning och
ett direktiv om genomférande av det s.k. Marrakechférdraget i EU-ratten
(se faktapromemoria 2016/17:FPM13).

Marrakechférdraget ar ett internationellt fordrag som syftar till att
underlatta tillgdngen till publicerade verk for personer med syn- eller
lasnedsattningar. EU har undertecknat fordraget men har &nnu inte
tilltratt det (se tidigare faktapromemorior 2013/14:FPM51 och
2014/15:FPM12).

I november informerades naringsutskottet och samrad holls med EU-
namnden infor kommissionens presentation av forslagen pa
konkurrenskraftsradet den 28 november.

34 Néringspolitik

EU:s néringspolitik syftar till att stdrka den europeiska industrins
konkurrenskraft, sa att industrin kan fortsatta fungera som en drivkraft
for hallbar tillvaxt och sysselsattning i Europa.

341  Avstamning av konkurrenskraft

En avstdmning av konkurrenskraftslaget i den reala ekonomin
aterkommer varje ar pa konkurrenskraftsradet. Kommissionen redogor
for konkurrenskraftslaget i stort for unionen utifran aktuell statistik och
rapportering och medlemsstaterna utbyter erfarenheter i frdgan om
integrering av naringspolitiken i andra politikomraden. Under aret
diskuterade radet integrering av naringspolitiken i politik for nystartade
foretag, tillgang till finansiering for foretag samt kompetensagendan.

34.2  Tillstandet for den europeiska stalindustrin

Under aret fordes fortsatta diskussioner om de allvarliga utmaningar som
den europeiska stalindustrin star infor och de atgarder som behgvs for att
forbéattra dess konkurrenskraft.

Problemen i stdlsektorn diskuterades vid konkurrenskraftsradet i
februari och september samt vid Europeiska radet i oktober.

Forberedande arbete med att inrdtta ett globalt forum for att finna
I6sningar till dverskottskapaciteten i stalsektorn inleddes efter G20-motet
i Hangzou (Kina) i september. Vidare beslutades att inratta en bilateral
arbetsgrupp om overkapacitet i stalindustrin vid toppmétet mellan EU
och Kina i Beijing i somras.
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I sitt tal till unionen i september framhdll kommissionens ordférande
betydelsen av att fA medlemsstaternas och Europaparlamentets stod for
handelspolitiska skyddsinstrument i syfte att skydda Europas stalindustri.
Regeringen har allmént i diskussionerna i de olika konstellationerna
framhallit vikten av en frihandelspolitisk linje.

34.3 Battre lagstiftning inom EU

Vid Konkurrenskraftsradet den 26 maj antogs radsslutsatser om béttre
lagstiftning for att stdrka konkurrenskraften. Sverige drev under
forhandlingen att lagstiftning inom EU alltid ska ske med beaktande av
en hog skyddsniva for konsumenter, hélsa, miljo och arbetstagare.

Information lamnades till naringsutskottet i maj, och samrad med EU-
namnden &gde rum i samma manad.

34.4 Konkurrens och statsstod

Arbetet med att genomféra moderniseringen av statsstodsregelverket har
nu Overtagits av medlemsstaterna fran kommissionen. Kommissionen har
skapat en hognivagrupp och en sarskild arbetsgrupp med syfte att
underlétta medlemsstaternas arbete med detta.

35 Konsumentpolitik

EU-samarbetet pd konsumentomradet syftar till att stirka
konsumenternas stallning pa den inre marknaden och till att motverka
en snedvriden konkurrens pa marknaden.

35.1  Forordning om konsumentskyddssamarbete

Kommissionen presenterade i maj ett forslag till en ny férordning om
konsumentskyddssamarbete som ska ersétta den nuvarande forordningen
(se faktapromemoria 2015/16:FPM100). Forordningen reglerar villkoren
foér ndr och hur nationella tillsynsmyndigheter ska samarbeta med
varandra vid gransoverskridande Overtradelser av
konsumentskyddslagstiftningen. Syftet med forslaget &ar att &tgéirda
brister ndr det géller effektiviteten i samarbetet och att stérka
tillsynsmyndigheternas utrednings- och tillsynshefogenheter.

Regeringen anser att utvecklingen pd konsumentmarknaderna, framfor
allt den okade digitaliseringen, foranleder &tgarder som bade
effektiviserar och starker tillsynen av konsumentskyddslagstiftningen
inom EU. Regeringen anser att det behdvs skérpta utrednings- och
tillsynsbefogenheter for myndigheterna, men att vissa av de foreslagna
befogenheterna, t.ex. att blockera och stdnga webbsidor, &r for



langtgdende och inte proportionerliga med hansyn till syftet att
sékerstélla ett hogt konsumentskydd.

Information lamnades till civilutskottet i juni, 6verlaggning dgde rum
med civilutskottet och konstitutionsutskottet i oktober och samrad holls
med EU-ndmnden i november.

35.2  Forordning om personlig skyddsutrustning

Vid Ekofin-radet i februari antogs en ny férordning om personlig
skyddsutrustning (se faktapromemoria 2013/14:FPM75). Forordningen
ersétter ett tidigare direktiv.

36 Forskning och innovation

EU och medlemsstaterna har delad kompetens inom forskning och
innovation. Syftet med politiken &r att starka unionens vetenskapliga
och tekniska grund genom att Aastadkomma ett europeiskt
forskningsomrade med fri forlighet for forskare, vetenskapliga ron och
teknik och att frimja utvecklingen av unionens konkurrenskraft.

36.1 Horisont 2020

EU:s ramprogram for forskning och innovation for perioden 2014—-2020,
Horisont 2020, som d&ven omfattar Euratom (ké&rnforskning) och
Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), &r vérldens storsta
forskningsprogram pé nastan 80 miljarder euro &r 2014—-2020.

Under aret har forberedelser for det sista arbetsprogrammet for 2018—
2020 inletts.

Kommissionen publicerade ett meddelande i januari om
efterhandsutvarderingen av foregdende ramprogram FP7, KOM(2016) 5.
| detta meddelande redogjordes for slutsatserna och rekommendationerna
i utvarderingen. Radsslutsatser utmynnade i att efterhandsutvérderingen
av FP7 ger vardefulla lardomar och rekommendationer for innevarande
ramprogram Horisont 2020 och infor det framtida. Réadsslutsatserna
antogs vid konkurrenskraftsradet den 26-27 maj.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samradd med EU-namnden
&gde rum i maj.

36.2  Europeiska forskningsomradet

| syfte att skapa en inre marknad for kunskap, forskning och innovation,
paborjades ar 2000 arbetet med Europeiska forskningsomradet (ERA).
Medlemsstaterna tog tillsammans med kommissionen fram en fardplan
for den fortsatta utvecklingen av ERA under varen 2015. Baserat pa
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fardplanen publicerade under aret ett antal medlemsstater nationella
fardplaner for ERA.

36.3  Oppen och dataintensiv forskning

Kommissionen presenterade i april meddelandet Europeiskt initiativ for
molnbaserade tjanster (se faktapromemoria 2015/16:FPM85). Det
europeiska initiativet for molnbaserade tjanster &r en del av ett
atgardspaket for att starka EU:s stillning inom datadriven innovation,
forbattra konkurrenskraften och frdmja skapandet av en digital inre
marknad. Vid konkurrenskraftsradet den 26-27 maj antogs radsslutsatser
om ett 6ppet vetenskapssystem.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samradd med EU-ndmnden
&gde rum i maj.

36.4  Partnerskapsprogram

EU-samarbetet innefattar ett antal partnerskapsprogram inom olika
forsknings- och innovationsomraden (faktapromemoria
2012/13:FPM153). Programmen innefattar totalt ca 22 miljarder euro,
varav ca en tredjedel finansieras genom EU:s budget ur Horisont 2020
och resterande del fran naringslivet och medlemsstaterna. | Sverige finns
en nationell samordningsfunktion mellan forskningsfinansierande
myndigheter, som prioriterar och delfinansierar Sveriges deltagande i de
europeiska partnerskapsprogrammen.

36.5  Europeiska institutet for innovation och teknik

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) bestar av ett antal
kunskaps- och innovationsplattformar (KIC-ar) inom omraden dar det
finns stor potential till innovationer. For nérvarande har EIT initierat
KIC-ar inom omradena informations- och kommunikationsteknik,
klimat, energi, ravaror, halsosamt aktivt liv och aldrande samt under &ret
&ven inom livsmedel. Svenska universitet och hogskolor &r involverade i
fem av dessa och deltagande ger stora mojligheter till ytterligare medel
till forskning och utbildning i Sverige. Den KIC som beviljats inom
livsmedel hade inget svenskt deltagande. EIT planerar att utlysa
ytterligare en KIC 2018.

36.6  Ordforandeskap i EUREKA

Den 1 juli 2015 till den 30 juni 2016 var Sverige ordférande i EUREKA,
ett internationellt natverk vars syfte ar att frdmja transnationella
samarbetsprojekt inom marknadsnéra forskning och utveckling. Sverige
hade tre huvudprioriteringar under sitt ordférandeskap. Dessa var att
utveckla nya verktyg for internationella FoU-samarbeten med parter som
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organisation samt att fordjupa EUREKA:s roll inom den europeiska
innovationspolitiken.

36.7  Europeiska innovationsradet

Kommissionen har foreslagit inrattandet av ett europeiskt innovationsréad
(EIC), som ska bidra till dkat antal globalt ledande europeiska foretag
som baseras pa upplésande och marknadsskapande innovationer.
Inledande initiativ for detta planeras genom anpassande av instrument i
ramprogrammet Horisont 2020 under slutaren 2018-2020.

37 Den europeiska rymdpolitiken

Rymdverksamheten spelar en viktig roll for mojligheten att
framgangsrikt mota globala samhalleliga utmaningar samt skapa
innovativa losningar och ge kunskap inom omraden med stor
betydelse for samhallsutvecklingen.

37.1  Eneuropeisk rymdstrategi

I oktober publicerade kommissionen ett meddelande om en europeisk
rymdstrategi (se faktapromemoria 2016/17: FPM31). Strategin handlar
om att ange en tydlig strategisk riktning och strategiska mal for EU pa
rymdomradet.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden
&gde rum i november.

38 Sammanhallningspolitiken

EU:s sammanhallningspolitik har som mal att bidra till ekonomisk, social
och territoriell sammanhalining inom EU. Den ska bidra till att minska
regionala skillnader, frdmja social inkludering och medverka till tillvéxt
och utveckling. Sammanhaliningspolitiken i Sverige bestdr av
socialfonden och regionalfonden.

Under aret genomforde kommissionen en teknisk Gversyn av budgeten
for sammanhallningspolitiken som resulterade i vissa omfordelningar av
medel mellan medlemsstater. Resultatet for Sverige blev ett minskat
aterflode med 20,5 miljoner euro.
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Skr. 2016/17:115 Radet for allmanna fragor behandlade i november samlat olika fragor i
sammanhallningspolitiken, daribland resultat fran 20072013 och de nya
elementen i regelverket for perioden 2014-2020.
Overlaggning med naringsutskottet och samrad med EU-ndmnden dgde
rum i november.

120



DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH
ENERGI

39 Transport

Ett val fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem &r en viktig
forutsattning for att mota klimatutmaningen och for att starka EU:s
ekonomi och konkurrenskraft. En hel del arbete aterstar fortfarande
innan den inre marknaden for transporter kan anses fardig. Tre
nyckelatgarder i den andra inremarknadsakten avser transportomradet,
namligen det fjarde jarnvéagspaketet, sjofartsmarknaden och

utvecklingen av det gemensamma luftrummet.

39.1 Fragor som ror flera transportslag

39.1.1 Transeuropeiska tranportnat

Under aret godkandes arbetsplanen for  stomnitskorridoren
Skandinavien-Medelhavet  (Scan-Med) som gar mellan Norge
(Oslo)/Finland (finskryska grénsen) via Sverige ner genom Europa och
till Malta (Valetta) och arbetsplanerna for ERMTS respektive
Sjomotorvagar. Av de totalt 543 identifierade projekten i arbetsplanen
for Scan-Med berdrs Sverige av 86.

I juli godkénde medlemsstaterna projektlistan for medfinansiering
under 2015 ars transportutlysning i Fonden for ett ssmmanlankat Europa
(CEF). 39 projekt lamnades in med svenska partners varav 18 foreslogs
for finansiering. Den svenska bidragsdelen uppskattas till ca 60 miljoner
euro. Total budget for utlysningen var 7,56 miljarder euro varav 6,47
miljarder euro var vikta till ssmmanhallningslanderna.

Under hosten har EU inom ramen for CEF 6ppnat tva nya utlysningar,
en traditionell CEF-ansokning och en sérskilt kombinerad utlysning, CEF
Synergi, som kombinerar energi med transport.

39.2  Landtransporter
39.2.1 Fjarde jarnvagspaketet

Forhandlingarna om det fjarde jarnvagspaketet avslutades under aret.
Kommissionen presenterade paketet 2013 (se faktapromemorior
2012/13:FPM66 och 2012/13:FPM67). En dverenskommelse om den s.k.
tekniska pelaren ingicks den 11 maj. De tre aktuella rattsakterna ror
framst driftskompatibilitet och sékerhet. Den andra pelaren i paketet, om
marknadsoppning och foérutsdttningar for upphandlad trafik, har
fardigforhandlats mellan radet och Europaparlamentet under forsta
halvaret och slutlig dverenskommelse naddes i december.
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39.2.2  Tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart

I EU:s lagstiftning behandlas transporter pa inre vattenvigar som
landtransporter. Ar 2013 lamnade kommissionen férslag till direktiv om
tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart och om upphévande av
direktiv 2006/87. | mars naddes en Gverenskommelse mellan radet och
Europaparlamentet som bekraftades av ett radsbeslut den 7 juni.

39.2.3  Yrkeskvalifikationer inom inlandssjofarten

| februari presenterade kommissionen ett forslag om erkénnande av
yrkeskvalifikationer inom inlandssjofarten (se faktapromemoria
2015/16:FPM58). Malet med kommissionens forslag &r att faststalla ett
gemensamt ramverk for erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom
inlandssjofarten.

Trafikutskottet informerades i maj och samrad med EU-namnden &gde
rum i juni.

39.2.4 Typgodkannande av och marknadskontroll éver
motorfordon

Kommissionen presenterade i januari ett forslag om att nuvarande
ramdirektiv for godkadnnande av motorfordon ersdtts av en ny
ramforordning (se faktapromemoria 2015/16:FPM 50). Ett syfte med
forslaget ar att revidera regelverket for typgodkannande av motorfordon
(bilar) utifrdn de forandringar som beslutades om i regelverken for
typgodkinnande av tva- och trehjuliga motorfordon respektive traktorer
2013.
Overlaggning holls med trafikutskottet i april.

39.3  Sjofart

39.3.1 Hamntjanster och finansiell insyn

Kommissionens forslag till forordning om tilltréde till marknaden for
hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar omfattar TEN-hamnar
inom det transeuropeiska transportndtet (TEN-T) (se faktapromemoria
2012/13:FPM128). Det syftar till att forbattra hamnars effektivitet vid
utférandet av olika transport- och logistiktjanster och att 06ka
transparensen hur hamnar finansierar sin verksamhet. Det ska bl.a.
redovisas hur offentliga medel fordelas mellan olika typer av
hamnverksamhet. Under &ret #gde trepartssamtal rum och slutlig
overenskommelse naddes under hosten.

39.3.2 Passagerarfartygssakerhet

| juni presenterade kommissionen tre forslag pa direktiv som alla har
baring pa passagerarfartygssakerhet (se faktapromemoria 2015/16:FPM
107). Syftet ar att uppna en andamalsenlig lagstiftning for denna



fartygskategori.  Det  foreslas  andringar i  direktiven om Skr. 2016/17:115

sékerhetshestammelser for passagerarfartyg i inrikes trafik, registrering
av personer ombord samt inspektionssystem for passagerarfartyg i
reguljar trafik. Rédet for transport, telekommunikation och energi (TTE-
radet) antog den 1 december en allmin inriktning for direktiven om
passagerarfartyg i inrikes trafik samt inspektionssystem  for
passagerarfartyg i reguljar trafik.

| februari och oktober informerades trafikutskottet. Overlaggning och
samrad &gde rum med trafikutskottet respektive EU-ndmnden i
november.

39.3.3 Europeiska sjosakerhetsbyran

I december 2015 antog kommissionen ett samlat granspaket i syfte att
starka skyddet av Europas yttre granser. En del av detta paket innebar ett
forslag om att inrdtta en europeisk grans- och kustbevakning (bl.a. ett
nytt Frontex). Samtidigt presenterades ett forslag om é&ndring av
Europeiska sjosakerhetsbyrans (EMSA) forordning (se faktapromemoria
2015/16:FPM43) och ett forslag om d&ndring av Europeiska
fiskerikontrollbyrans (EFCA) forordning. Kommissionens avsikt var att
med delvis identiska texter i de tre forslagen forbattra samarbetet mellan
de tre byrderna. For EMSA:s del handlar forslaget bl.a. om att dela
information frdn informationssystem, utfora Gvervaknings- och
kommunikationstjanster och erbjuda utbildning. EMSA:s nya férordning
antogs den 14 september.

39.4  Luftfart
39.4.1 EASA-forordningen

I december 2015 presenterade kommissionen, inom ramen for den s.k.
luftfartsstrategin, forslag till revidering av foérordningen om den
europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA) (se faktapromemoria
2015/16:FPM35). Forslaget syftar till att hoja flygsékerheten, bl.a.
genom inforande av obligatoriskt sdkerhetsledningssystem och reglering
av obemannade luftfartyg. Radet antog den 1 december en allman
inriktning.

Information lamnades till trafikutskottet och samrad hélls med EU-
ndmnden i juni och i november.
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40 Politiken for informationssamhallet

De Aatgarder som vidtas inom politiken for informationssamhallet
syftar till att bidra till goda forutsattningar for val fungerande
marknader och effektiv konkurrens. Hushall och foretag ska ha
tillgang till effektiv, robust och séker infrastruktur och basta mojliga
utbud av kommunikationstjanster.

40.1  Tillganglighet till myndigheters webbplatser

Kommissionen presenterade 2012 ett fdrslag till direktiv om
tillgdngligheten  till  offentliga  myndigheters  webbplatser  (se
faktapromemoria 2012/13:FPM53). Syftet med forslaget 4&r att
harmonisera medlemsstaternas lagar och forfattningar om tillganglighet
till offentliga myndigheters webbplatser for att undanrdja hinder pa den
inre marknaden for leverantorer med verksamhet Over granserna.
Direktivet reglerar en miniminiva av tillganglighetskriterier for offentliga
webbplatser men ocksa for mobila applikationer. Radet beslutade om en
politisk 6verenskommelse vid TTE-radet den 26 maj. Direktivet ska vara
inforlivad i svensk ratt september 2018.

Trafikutskottet informerades i maj och samrad &gde rum med EU-
namnden i maj.

40.2 Beslut om anvandningen av frekvensbandet
470-790 MHz

Kommissionens forslag till beslut om anvandningen av frekvensbandet
470-790 MHz i EU presenterades i februari (se faktapromemoria
2015/16:FPM51). Syftet med forslaget &r att harmonisera
medlemsstaternas anvandning av det s.k. 700 MHz-bandet och att skapa
trygghet for tillhandahéllare av rundradiosandningar. Trepartssamtal om
forslaget pabdrjades i december.

Trafikutskottet informerades i februari och i maj och samma manader
holls samrad med EU-namnden.

40.3 EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2016—
2020

Inom ramen for kommissionens digitala inremarknadsstrategi
presenterade kommissionen i april ett meddelande om en ny
handlingsplan for e-férvaltning 20162020 (se faktapromemoria 2015/16
FPMB83). Kommissionen har tagit fram handlingsplaner for e-férvaltning
i syfte att framja samordning och samverkan mellan medlemsstaterna och
kommissionen. En digital omstéllning av forvaltningen &r en av
forutsattningarna for att EU:s inre marknad ska fungera.



40.4  Gransoverskridande paketleveranstjanster

I maj presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
gransdverskridande paketleveranstjanster inom ramen for det s.k. e-
handelspaketet (se faktapromemoria 2015/16:FPM99). Férslaget syftar
till att skapa 6kad pristransparens pd marknaden for granséverskridande
paketleveranstjanster.  Sverige  stdder initiativ. som  frdmjar
gransoverskridande e-handel da e-handeln har stor potential att bidra till
Okad tillvaxt och fler jobb. P4 TTE-radet den 2 december presenterade
ordforandeskapet en lagesrapport.

Trafikutskottet informerades i november och samrad dgde rum med
EU-ndmnden samma manad.

40.5  Bestammelser om grossistledet pa roaming-
marknaden

I forordning (EU) 2015/2120 beslutades att tillaggsavgifter for roaming i
slutkundsledet ska avskaffas senast den 15 juni 2017 (se
faktapromemoria 2015/16:FPM105). En forutsattning for detta var aven
att grossistavgifterna for roaming setts 6ver. Grossistavgifter ar det som
operatorer betalar till sina konkurrenter for att deras abonnenter ska
kunna koppla upp sig pa deras mobilnat nar de befinner sig utomlands.
Kommissionen presenterade darfor ett forslag till forordning i juni.

Forslaget innehaller nya avgiftstak for data, rostsamtal och sms.
Sverige har drivit pa for lagre grossistavgifter som en forutsattning for ett
hallbart avskaffande av tillaggsavgifter for roaming i slutkundsledet.
Medlemsstater med mycket inkommande roaming har, i motsats till
Sverige, drivit pa for hogre grossistavgifter.

TTE-radet beslutade om en allman inriktning pa radsmotet den 2
december varefter forhandlingar med Europaparlamentet kommer att
inledas.

Trafikutskottet informerades i november och samrad med EU-namnden
agde rum samma manad.

40.6 Europeisk kommunikationslag

Kommissionens forslag presenterades i september (se faktapromemoria
2016/17:FPM17). Det bestar av ett direktiv som ar en omarbetning av
fyra av de ursprungliga fem direktiven pd omradet i form av en
“europeisk kommunikationslag”. Syftet med forslaget &r att modernisera
regelverket for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjdnster for att mota teknikutveckling, &ndrade
marknadsfarhallanden och anvandarnas behov av uppkoppling.
Regeringen vélkomnar kommissionens forslag till moderniserad
reglering av den elektroniska kommunikationssektorn. Regeringen
valkomnar ocksd kommissionens hdga ambitionsnivd nar det galler
investeringsincitament och att koppla upp EU:s invanare. Den framtida
regleringen behdver utformas med resultatet for slutanvandare i fokus.
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Fragan var foremal for overgripande politisk diskussion vid TTE-radet
den 2 december.

Trafikutskottet informerades i november och samrad med EU-namnden
agde rum samma manad.

40.7 Organet for regleringsmyndigheter — Berec

Parallellt med forslaget till ny europeisk kommunikationslag publicerade
kommissionen i september ett forslag till en ny férordning om Organet
for ~de europeiska  regleringsmyndigheterna  for  elektronisk
kommunikation (Berec) (se faktapromemoria 2016/17:FPM17).
Forslaget innebér att Berec ges status av EU-myndighet och dartill vissa
begransade beslutsbefogenheter.

Forslaget var foremal for vergripande politisk diskussion vid TTE-
radet den 2 december.

Trafikutskottet informerades i november och samrad med EU-namnden
agde rum samma manad.

40.8 Forordning om finansiering av offentlig wifi

Forslaget om finansiering av offentlig wifi presenterades i september och
syftar till att nd malet om att platser dar offentlig service tillhandahalls
ska vara utrustade med internetuppkoppling av gigabithastighet ar 2025.
Forslaget innebdr att man inom ramen for telekomdelen av Fonden for ett
Sammanlénkat Europa (FSE-telekom) ska kunna finansiera projekt for
att installera gratis wifi pd offentliga platser (se faktapromemoria
2016/17:FPM15).

Sjélva finansieringen av forslaget har forhandlats inom ramen for
oversynen av den flerdriga budgetramen (MFF). P& TTE-radet den 2
december presenterade ordférandeskapet en partiell dverenskommelse
for beslut. Sverige kunde inte stélla sig bakom forslaget da det saknades
en konsekvensanalys av de langsiktiga effekterna och da denna typ av
satsningar bor genomforas pa nationell niva.

Overlaggningar med trafikutskottet 4gde rum i november och samrad
med EU-namnden samma manad.

40.9  NIS-direktivet och cybersékerhet

Direktivet om atgarder for en hog gemensam niva pa sakerhet i natverks-
och informationssystem i hela unionen (NIS-direktivet) tradde i kraft i
augusti (se faktapromemoria 2012/13:FPM68). Medlemsstaterna ska
senast i maj 2018 ha genomfort direktivet i nationell lagstiftning.

Samrad med EU-ndmnden &gde rum i maj.



40.10 Motstandskraft i natverk och
informationssystem

Kommissionen publicerade i juli ett meddelande om stérkt
motstandskraft i natverk och informationssystem (se faktapromemoria
2015/16:FPM118). Meddelandet innehéller en presentation av initiativ
och forslag till atgdrder som syftar till att starka Europas system for
cyberresiliens och framja en konkurrenskraftig och innovativ
cybersakerhetsbransch i Europa. Med cyberresiliens menas att it-system,
kritisk infrastruktur m.m. ska vara motstandskraftiga och kunna fortsatta
leverera 6nskade tjénster vad som &n hénder.

41 Energi

EU:s strategi pd energiomradet vilar pad tre pelare: miljomassig
héllbarhet, konkurrenskraft och 6kad forsorjningstrygghet. Inom dessa
tre omraden har EU satt upp energi- och klimatmal fér 2020 och 2030
och klimatmal for 2050. Strategin for Energiunionen bygger pa fem
dimensioner: forsorjningstrygghet, inre marknad, energieffektivitet,
minskade  klimatutsldapp samt  forskning, innovation och
konkurrenskraft. Ramverket for EU:s klimat- och energipolitik till
2030 innebér att utsldppen av vaxthusgaser ska minska med minst 40
procent, att andelen fornybar energi ska vara minst 27 procent och att
energieffektiviseringen ska 6ka med minst 27 procent till 2030. Det
langsiktiga klimatpolitiska malet for 2050 innebar 80-95 procent lagre
véxthusgasutslapp jamfort med ar 1990.

41.1 Nytt ramverk for EU:s energimarkning

Under hosten har radet och Europaparlamentet forsokt nd en
Overenskommelse om kommissionens forslag till nytt ramverk for EU:s
energimarkning (se faktapromemoria 2014/15:FPM46). Forslaget
innebar en andring av energimarkningsdirektivet fran 2010 om markning
och standardiserad information om energirelaterade produkters
anvandning av energi och andra resurser. Fragan togs upp som en
informationspunkt pa radet for transport, telekom och energifragor (TTE-
radet) den 5 december. Férhandlingarna fortsatter och férhoppningen ar
att det nya ramverket ska kunna trada i kraft i juli 2017.

41.2  Gasforsorjningsférordningen

| februari presenterade kommissionen ett forslag till forordning som ska
ersitta den nuvarande gasforsorjningsforordningen (se faktapromemoria
2015/16:FPM56). Vid radsmatet den 6 juni holls en politisk diskussion
om regionalt samarbete i férutbestdmda grupperingar, solidaritet och
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transparens om kommersiella kontrakt. Framsteg i forhandlingarna har
gjorts nér det galler solidaritet och transparens av kommersiella kontrakt.
Ett antal fragor ar fortfarande utestdende, daribland regleringen av
regionalt samarbete.

Samrad med EU-namnden &gde rum i juni.

41.3 Mekanism for informationsutbyte om
mellanstatliga avtal med tredjeland inom
energiomradet

| februari presenterade kommissionen ett forslag till reviderat beslut om
en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal med
tredjeland  (IGA) inom energiomradet (se faktapromemoria
2015/16:FPM57). Forslaget syftar till att 6ka de mellanstatliga avtalens
transparens och forenlighet med EU-lagstiftning. Forslaget ar framfor allt
foranlett av tidigare gasprojekt, déar inkompatibla avtal férekommit.
Radet enades den 6 juni om en allman inriktning som minskade
ambitionen i kommissionens forslag genom att foresla att
forhandskontrollen endast ska omfatta gasavtal (alla icke gasrelaterade
IGAs hanteras ex-post). Radets allmanna inriktning omfattar inte heller
icke-bindande avtal.
Samrad agde rum i EU-namnden infor TTE-radet i juni.

41.4  Fortsatt genomforande av energiunionen

I kommissionens meddelande om Energiunionen som ar kommissionens
handlingsprogram inom energiomradet under mandatperioden anges
2016 som leveransar for revidering av nastan all EU-lagstiftning pa
energiomradet (se faktapromemoria 2014/15:FPM23). | februari
lanserade kommissionen forslag om gasforsorjning (se separat avsnitt
ovan). | november presenterades de aterstiende forslagen i ett s.k.
vinterpaket om hallbar energi.

Paketet innehaller forslag till revidering av energieffektiviserings-
direktivet och byggnaders energiprestanda, revidering av direktivet om
fornybart — inkl. hallbarhetskriterier for biomassa, flera forslag om en ny
elmarknadsdesign samt ett forslag om ett dvergripande styrningssystem
for Energiunionen (se faktapromemoriorna 2016/17:FPM 42, 43, 44 och
45).

Overlaggning med néringsutskottet samt samréd med EU-ndmnden
agde rum infor TTE-radet i december.

Fran svensk sida har héllbarhetskriterier for biomassa och forslagen om
energieffektivisering haft hogst prioritet. Overlaggning i naringsutskottet
&gde rum i april.



DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH
LIVSMEDEL

42 Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r ett harmoniserat politikomrade
som bestar av tva pelare: forsta pelaren (direktstdd och marknadsstdd)
och andra pelaren (miljé- och landsbygdsstod).

42.1  Ekologisk produktion

Kommissionens forslag till ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk
produktion har forhandlats sedan mars 2014 (se faktapromemoria
2013/14:FPM 72). Det har hallits flera trepartssamtal under Aaret.
Forhandlingarna forvantas fortsatta under 2017. Information gavs till
miljo- och jordbruksutskottet och samradd med EU-namnden agde rum i
juni och november.

42.2  Atgarder med anledning av situationen pé&
jordbruksmarknaderna

Efter rekordhdga priser pd smor och skummjolkspulver under 2013 s&
sjonk priserna kraftigt under 2014-2016 till foljd av en global obalans
inom mejerisektorn. Kommissionen har befogenhet att skyndsamt besluta
om krisatgarder om allvarliga stérningar pa marknaden kan befaras.

P& jordbruks- och fiskerddet 14 mars och 18 juli presenterade
kommissionen darmed atgardspaket for att underlatta situationen for
mjolkproducenterna inom EU. Paketen innehdll bland annat
reduktionsstdd, ett sarskilt anpassningsstdd och forskottsutbetalningar av
gardsstoden.

Sverige har generellt sett en kritisk installning till marknadsatgérder.
Mot bakgrund av den allvarliga situationen fér manga mjélkproducenter
har Sverige dock haft ett konstruktivt forhallningssatt i férhandlingarna
och bl.a. drivit frigan om forskottsutbetalningar.

Informationstillfallen i miljo- och jordbruksutskottet dgde rum i
februari, mars, april, maj och juni. Samrdd med EU-namnden &gde rum i
februari, mars, april, maj, juni och juli.

42.3 Forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken
Under 2015 tog kommissionen initiativ till att férenkla den gemensamma

jordbrukspolitiken. Flera av forenklingarna har redan genomforts i
medlemsstaterna under aret. Ett forslag till andring av detaljreglerna for
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forgroningen diskuterades i jordbruks- och fiskeradet den 18 juli. De nya
reglerna forvéntas trdda ikraft 2018. | september presenterade
kommissionen &ven ett forslag till &andring av vissa regler i
grundférordningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken i samband
med Oversynen av EU:s flerdriga budgetram. Forslaget diskuterades
senast i jordbruks- och fiskeradet den 10 oktober.

Samrad med EU-namnden &gde rum i oktober.

42.4  GOdselprodukter

Kommissionen presenterade ett reviderat och utvidgat regelverk for
tillhandahéllande pa marknaden av CE-markta gddselprodukter i mars
(se faktapromemoria 2015/16:72). Syftet med forslaget ar att skapa lika
villkor for godselprodukter pd EU-niva och darigenom oka foretagens
mojlighet till tilltrade till den inre marknaden.

43 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad unionspolitik.
Malet ar att forvalta en gemensam, granséverskridande naturresurs pa
ett sadant sitt att ett hallbart nyttjande kan uppnés i ekonomiskt,
miljoméssigt och socialt hanseende.

43.1 Bevarande av fiskeresurserna och skydd av
marina ekosystem genom tekniska atgarder

Tekniska atgarder ar regler som styr hur och var fiskare far fiska.
Forslaget till ny forordning innebér framfor allt en andring i strukturen
for hur och var regler sétts upp, snarare an andringar i de enskilda regler
som finns (se faktapromemoria 2015/16:FPM7).

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden &gde rum i april.

43.2  Upprattande av en flerarig plan for demersala
bestand i Nordsjon och de fisken som nyttjar
dessa bestand

Syftet med forordningsforslaget ar att faststalla en forvaltningsplan for
bestand av arter som lever pa eller nara havsbotten (s& kallade demersala
bestand) och fisket av dessa bestdnd i Nordsjon (se faktapromemoria
2016/17:FPM1).



Overlaggning med miljo- och jordbruksutskottet 4gde rum i september.
Information gavs till milj6- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
namnden &gde rum i november.

43.3 Flerarig forvaltningsplan for torsk, sill och
skarpsill i Ostersjon

| oktober 2014 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om

en flerarig forvaltningsplan for bestdnden av torsk, sill/stromming och

skarpsill i Ostersjopn och det fiske som nyttjar dessa besténd (se

faktapromemoria 2014/15:FPM9). Férordningen som inneholl en flerarig

plan for torsk, sill och skarpsill i Ostersjon antogs och tradde i kraft i juli.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum i april 2015.

43.4  Fiskemojligheter i Ostersjon for 2017

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag till forordning om
reglering av maximal tillaten fangst (TAC) och kvoter under 2017 for
fem arter i Ostersjon (se faktapromemoria 2016/17:FPM5). En politisk
dverenskommelse om forslaget om fiskemojligheterna i Ostersjon for
nastkommande ar naddes vid jordbruks- och fiskeradet den 10 oktober.
Den slutliga 6verenskommelsen innebar i enlighet med Ostersjoplanen
en vasentlig minskning av TAC for torsk i vastra Ostersjon om 56
procent, och en vésentlig minskning av TAC for torsk i dstra Ostersjon
om 25 procent. Utdver att reglera TAC innebar éverenskommelsen &ven
ytterligare kompletterande bevarandeétgarder for torsk i véstra Ostersjon.

| syfte att ytterligare Oka skyddet av véstlig lektorsk under dess
huvudsakliga lekperiod forlangdes den nuvarande stdngningen under
lekperioden fran 6 till 8 veckor, och galler nu fran 1 februari till den 31
mars 2017 i vastra Ostersjon.

Vidare regleras for forsta gangen aven fritidsfiske pa torsk i vastra
Ostersjon p& EU- niva, genom faststallande av hur manga torskar som
maximalt far behallas per person per dag. Faststallandet av TAC for bade
sill och skarpsill innebar att Ostersjoplanen tillimpades. Nar det géller
bade skarpsill och lax i huvudbassingen beslutades om en forsiktigare
linje &n den som foreslagits av kommissionen. Nar det géller rddspatta
anpassades TAC till den vetenskapliga radgivningens MSY-rad om
fangster istallet for landningar da rédspétta i Ostersjon fran och med den
1 januari 2017 omfattas av landningsskyldigheten.

Samrad med EU-ndmnden agde rum i oktober.

43.5 Fiskemojligheter i Vasterhavet for 2017

Under 2017 kommer genomfdérandet av den gemensamma fiskeripoliken
att fortsdtta genom infasning av landningsskyldighet for det demersala
fisket. Infasningen sker i enlighet med de gemensamma
rekommendationer som lamnats av olika regioner. F6r Nordsjon innebar
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det att infasningen sker redskapsvis. Vissa av kvoterna kommer darfor att
anpassas for att aterspegla att vissa fangster fran och med arsskiftet ska
foras i land. For Nordsjon och Skagerrak kommer de kvoter som
huvudsakligen berérs av landningsskyldigheten faststallas tillsammans
med Norge. Det ror torsk, kolja och vitling. Av de fiskemdjligheter som
EU beslutar om autonomt i Nordsjon ar det framst dkta tunga som fasas
in i landningsskyldigheten fér 2017.

Den 14 december antog jordbuks- och fiskeradet politisk
overenskommelse om forordningen. Beslutet innebér att ytterligare steg
tas for att uppna malet i den gemensamma fiskeripolitiken som innebar
att fiskemojligheter ska faststallas pa nivaer i enlighet med maximal
hallbar avkastning senast 2020 och att landningsskyldigheten infors
gradvis fram till 2019. For 2017 faststdlldes 44 fiskemdjligheter i
enlighet med maximal hallbar avkastning jamfort med 36 for 2016.
Foérordningen aterpeglar att bestdndsituationen generellt ar god i
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt vilket innebar att ménga av
fiskemojligheterna darfor kunde 6ka medan bestandssituationen i bl.a.
Medelhavet och Keltiska havet medférde beslut om minskade
fiskemdjligheter.

44 Livsmedel, djur och véxter

Inom EU finns omfattande regelverk for vaxter, djur och livsmedel.
Enligt fordraget har unionen och medlemsstaterna skyldighet att ta
hénsyn till djurens valfard. Lagstiftningen om djurhélsa syftar till att
forsakra en hallbar djurproduktion, underlatta handeln med djur och
animaliska produkter inom EU utan att sprida sjukdomar och till att
forhindra smitta fran djur till manniska. Lagstiftningen for livsmedel
ar i stort sett harmoniserad inom unionen, vilket innebdr att det inte &r
tillatet for enskilda medlemsstater att ha strangare regler eller mer
generdsa bestdmmelser dn de som finns i EU:s regelverk.
Lagstiftningen om véxter syftar bl.a. till att skydda unionen mot
allvarliga véxtskadegorare och sékerstélla att utséde m.m. &r av god
kvalitet.

441 Friskare djur, sundare véxter och sékrare
livsmedel

Under 2013 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket med fem
rattsakter och ett meddelande under namnet Friskare djur, sundare véxter
och en sakrare jordbruksbaserad livsmedelskedja — en moderniserad
lagstiftning for ett mer konkurrenskraftigt EU (se faktapromemorior
2012/13:FPM113, 2012/13:FPM114, 2012/13:FPM115,
2012/13:FPM116 och 2012/13:FPM129).

Forordningsforslagen handlar om djurhélsa, skyddsatgarder mot
vaxtskadegorare, produktion och tillhandahallande pa marknaden av



vaxtférokningsmaterial, offentlig kontroll inom djur-, véxt- och
livsmedelsomradena m.fl. och EU-utgifter inom omradena djurhalsa,
vaxtskadegdrare och offentlig kontroll.

44.2  Skyddsatgarder mot véxtskadegorare

Forslaget till ny lagstiftning om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare (se
faktapromemoria 2012/13:FPM116) antogs den 14 december.

44.3  Forslag till ny djurhalsoférordning

Forslaget till ny férordning om djurhdlsa F(EU)2016/429 antogs den 9
mars.

44.4  Forslag till ny foérordning om offentlig kontroll

I juni naddes en politisk dverenskommelse om kommissionens forslag till
ny forordning om offentlig kontroll. Férordningen forvéntas antas under
forsta kvartalet 2017.

44.5  Zooteknisk forordning

I juni antogs en ny forordning om avelstekniska och genealogiska villkor
for handel med och import till unionen av avelsdjur och avelsmaterial
frdn dem (se faktapromemoria 2013/14:FPM64).

Miljo- och jordbruksutskottet informerades och samrdd med EU-
namnden &gde rum i december 2014.

44.6 Djurlédkemedel

Kommissionen lade 2014 fram ett forslag till ny férordning om
veterindrmedicinska ldkemedel (se faktapromemoria 2014/15:FPM2).
Forhandlingar har pagatt under daret. Overldggning 4gde rum i
socialutskottet i januari 2016, samt i konstitutionsutskottet i mars 2016.
Information i milj6- och jordbruksutskottet och samrdd med EU-
ndmnden &gde rum i december 2015.

44.7 Foderlakemedel

Kommissionens lade i september 2014 ett forslag till férordning om
foder som innehéller lakemedel se faktapromemoria 2014/15:FPM3).
Forhandlingar har pagatt under aret. Information i milj6- och
jordbruksutskottet och samrad med EU-namnden agde rum i december
2015.
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44.8  Djurskydd
44.8.1 Samarbete pa djurskyddsomradet

Det svenska samarbetet med Danmark, Nederlanderna och Tyskland har
fortsatt under aret. | januari lamnades ett forslag till kommissionen om en
plattform for djurskydd inom EU. Forslaget har behandlats pa jordbruks-
och fiskeréaden i februari, maj och november. Kommissionen meddelade i
november att de har for avsikt att inrdtta plattformen under forsta
halvaret 2017.

Milj6- och jordbruksutskottet informerades och samrad med EU-
nadmnden &gde rum i februari, maj och november.

Pa jordbruks- och fiskeradet i november tog landerna, pa initiativ av
Sverige, dven upp det stora behovet av att skarpa efterlevnaden av EU:s
gemensamma regler om transport av djur. Kommissionen uppmanades
ocksa att lagga fram forslag for att uppdatera det nu géllande regelverket
for att 6ka skyddet for djuren.

Miljo- och jordbruksutskottet informerades och samrdd med EU-
namnden &gde rum i november.

449 Livsmedel
449.1 Matsvinn

Matavfall & ett av fem prioriterade omraden i kommissionens
handlingsplan for cirkuldr ekonomi, (se faktapromemoria 2015/16
FPM30). Med tanke pd den stora uppmarksamhet och efterfragan pé
atgarder som uppkommit i samband med matsvinn och
livsmedelskedjans avgoérande roll i att minska matsvinnet antogs
sarskilda radsslutsatser om matsvinn pa jordbruks- och fiskeradet i juni.
Kommissionen uppmuntrades att genomfora de &tgarder som man
identifierat i handlingsplanen for cirkular ekonomi och medlemsstaterna
ombads stddja kommissionens arbete med detta.

Miljo- och jordbruksutskottet informerades och samrdd med EU-
nadmnden &gde rum i juni.

449.2 Bra matvanor

| juni antogs radsslutsatser om béttre livsmedel. Slutsatserna behandlar
forbattringar ~ bade  utifrdn  hélsoperspektiv.  och  ur  inre
marknadsperspektiv samt om offentlig-privat samverkan (PPP).

Socialutskottet informerades och samrad med EU-namnden agde rum i
juni.



45 Skogsbruk

Inom EU finns ingen specifik rattslig grund fér en gemensam
skogspolitik men svenskt skogsbruk paverkas av utvecklad
unionspolitik inom en rad olika omraden, inte minst pa klimat- och
energiomradet och av internationella skogliga Gverenskommelser.

45.1  Skogsfragor och EU:s skogsstrategi

Under aret har arbetet med genomforandet av den flerariga planen for
EU:s icke-bindande skogsstrategi fortlopt. Regeringen vérnar det
nationella sjalvbestammandet i skogsfragor och foljer noggrant nya EU-
initiativ och hur dessa kan pdverka svensk skog och skogsnaring.
Generellt verkar regeringen for att begrédnsa EU-insatser som beror
skogsomradet. Samtidigt ska subsidiaritetsprincipen respekteras for de
omraden som faller inom EU:s befogenhet. Sverige har tillsammans med
likasinnade medlemsstater bedrivit aktivt paverkansarbete i relaterade
policydiskussioner, tex. om héllbarhetspolitik for bioenergi, och
forvaltat och starkt de mojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte
samt forbattrad samordning inom EU som strategin omfattar.
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DEL 10 MILJO

46 Horisontella fragor

EU ska vara en drivande kraft for att bade inom EU och globalt
skydda miljon och underlatta omstéliningen till en resurseffektiv och
cirkular ekonomi som sakerstéller en hallbar utveckling.

46.1  Cirkuldr ekonomi, inklusive avfallspaket

Under aret har forhandlingar pagatt inom ramen for kommissionens
meddelande om cirkulér ekonomi som presenterades i slutet av 2015 och
ersatte det tidigare aterkallade Grona paketet” (se faktapromemoria
2015/16:FPM30). Meddelandet innehaller tva delar; en handlingsplan for
en cirkular ekonomi samt ett nytt avfallspaket med forslag pa
revideringar av samma sex direktiv pa avfallsomradet som i det tidigare
paketet.

Sverige har verkat for en ambitios inriktning for omstéllningen till en
cirkular och biobaserad ekonomi. Frén svensk sida har giftfria kretslopp,
minskad deponering, mal for biologisk behandling, ekodesign,
ekonomiska styrmedel, nya affdérsmodeller, biobaserade l6sningar och att
framja marknader for atervunna och fornybara ravaror haft hogsta
prioritet.

Radsslutsatser om handlingsplanen for en cirkular ekonomi
forhandlades under varen och antogs vid miljoradet den 20 juni.
Foérhandlingar om avfallspaketet pagar.

Informationstillfallen med miljo- och jordbruksutskottet samt samrad
med EU-ndmnden dgde rum i februari.

47 Klimat och luft

Klimatforandringarna &r en av var tids storsta utmaningar. For att
klara klimatutmaningarna och framja en hallbar utveckling kravs en
ambitios och sammanhallen klimatpolitik savél globalt som inom EU.
EU &r en drivande kraft i det globala klimatarbetet. Det &r viktigt att
EU sd snart som mojligt genomfor ramverket for energi- och
klimatpolitiken till 2030. For att minska luftféroreningarna som sprids
Over landers grénser &r internationellt samarbete av hdgsta vikt inom
EU och globalt.

47.1 Genomforande av Parisavtalet

Vid FN:s klimattoppméte COP 21 i december 2015 naddes enighet om
ett globalt klimatavtal.




I mars presenterade kommissionen ett meddelande om végen fran Skr. 2016/17:115

Paris. Meddelandet innehaller inga nya forslag utan syftar till att vagleda
diskussionen i Europaparlamentet och radet. Meddelandet beskriver
utfallet frn Parismétet och analyserar vad Parisavtalet innebar for EU:s
interna och internationella arbete (se faktapromemoria 2015/16:FPM65).

Kommissionens meddelande berérdes under den riktlinjedebatt som
holls pa miljoradet den 4 mars da radet delade kommissionens positiva
syn pa avtalet. Medlemsstaterna visade ocksa stor enighet om att det nu
handlar om att genomfora avtalet och EU:s energi- och klimatramverk
2030.

Overlaggning om meddelandet med miljo- och jordbruksutskottet dgde
rum i maj. Miljoradet beslutade i september att godkénna Parisavtalet.
Forslaget till radsbeslut innebar att EU kunde ratificera avtalet innan alla
medlemsstater hade fardigstéllt sina nationella processer for ratificering.
Samrad med EU-namnden om radsslutsatserna och radsbeslutet 4gde rum
i september.

Till foljd av EU:s ratificering kunde Parisavtalet trada ikraft i tid for att
i samband med COP 22 for Klimatkonventionen i Marrakech i november
aven halla den forsta partskonferensen for Parisavtalet. Motet fokuserade
till stor del pa fragor som kopplar till genomférande av Parisavtalet.
Miljoradet antog radsslutsatser pa ett extrainsatt rad den 30 september
som var grunden fér EU:s standpunkt vid forhandlingarna. Slutsatserna
gav EU ett mandat att vara padrivande for utvecklingen av avtalets
regelbok och ett starkt genomfoérande av Parisavtalet.

Den svenska linjen fick avtryck i slutsatserna framforallt da EU enades
om starkta skrivningar om betydelsen att hélla temperaturékningen under
1,5 grader och hur de delar i Parisavtalet som &r sé& viktiga for att kunna
hoja den globala ambitionen i linje med temperaturmalen ska utvecklas.
Centrala for detta ar utvecklingen av avtalets femariga cykler for
utslappsminskningar, den globala &versynen, det gemensamma
uppféljnings- och transparenssystemet och den s.k.
efterlevnadsmekanismen.

EU:s stdndpunkt i frdgan om internationell finansiering for
klimatatgarder infor COP 22 behandlades vid Ekofinradet den 11
oktober. Radsslutsatserna om klimatfinansiering har tva syften, dels att
redovisa EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och 6ka finansiering for
klimatrelaterade dndamal och dels att ta fram och tydliggéra EU:s
position i fragor som ar specifikt kopplade till klimatférhandlingarna och
genomforandet av Parisavtalet. Sverige har bl.a. drivit och fatt gehor for
vikten av en rimlig balans mellan finansiering av utslappsbegrénsningar
och anpassningsinsatser samt behov av forbattrad transparens vid
rapportering av klimatfinansiering.

47.2 EU:s system for handel med utsl&ppsratter

Som ett forsta steg i genomfdérandet av EU:s 2030-ramverk for klimat
och energi presenterade kommissionen i juli 2015 ett forslag till reform
av EU:s system for handel med utsléppsrétter (faktapromemoria
2014/15:FPMA47). Under forhandlingarna har Sverige betonat vikten av
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en stabil, langsiktig och valfungerande utslappshandel med stérkt
prissignal for att uppna EU:s langsiktiga klimatmal pa ett
kostnadseffektivt sitt. Sverige har aven framhallit att regler for den fria
tilldelningen av utslappsratter bor fokuseras pa de sektorer som ar
verkligt utsatta samt verkat for att marknadsstabilitetsreservens integritet
ska varnas.

Ordférandeskapet presenterade en lagesrapport om férhandlingarna for
diskussion vid miljoradet 19 december. En allman inriktning forvantas
under Maltas ordforandeskap varen 2017.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet och samradd med EU-
nadmnden &gde rum i juni respektive december.

47.3  Ansvarsfordelning samt utslapp och upptag av
vaxthusgaser fran markanvandning och
skogsbruk

I juli presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
ansvarsfordelning (ESR) mellan medlemslanderna for
utsldppsminskningar i de sektorer som inte omfattas av EU ETS for
perioden 2021-2030 (faktapromemoria 2015/16:FPM124). Samtidigt
presenterade kommissionen ett forslag till forordning som inkluderar
utslapp och upptag frén markanvindning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) som en separat del i EU:s ramverk for klimat och
energi till 2030 (faktapromemoria 2015/16:FPM125).

Under forhandlingarna har Sverige framhallit att alla medlemsstater
och sektorer maste bidra till att uppnd EU:s langsiktiga klimatmal.
Dessutom har Sverige verkat for en skérpning betraffande att
regleringarna behdver beakta Parisavtalet fullt ut och delta i dess
femariga 6versynscykler. Nar det géller inkluderandet av LULUCF har
Sverige framhallit att det maste goras pa ett sadant satt att ambitionen i
ramverket inte minskas, att referensnivderna for skogsbruket ska sattas
av medlemslénderna och verkat for att bokféringsreglerna ska bli robusta
och rattvisande samt att det nationella sjalvbestimmandet &ver
skogspolitiken inte &ventyras.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
nadmnden &gde rum i oktober.

47.4 Takdirektivet

Direktivet for nationella utslappstak for vissa luftféroreningar (det s.k.
takdirektivet) antogs i december (faktapromemoria 2013/14:FPM49).
Direktivet innehdller bindande utsldppstak for 2020 och 2030 for
svaveldioxid, kvaveoxider, lattflyktiga organiska féreningar (NMVQOC),
ammoniak och partiklar PM2.5, dér sot ingar.

Informationstillfallen med miljo- och jordbruksutskottet samt samrad
med EU-ndmnden &gde rum i juni.



475  Utslappskrav pa fordon

I mars antog radet och Europaparlamentet en ny testmetod och tekniska
krav for att méata bilars verkliga utsldapp samt en ny testprocedur for
ombordmaétning (RDE) av bilars utslapp av kvéveoxider. Syftet med
RDE é&r att kontrollera att bilens testvarden inte avviker fran kérning i
trafik. De nya tekniska kraven ska inforas stegvis fran september 2017.

47.6  Strangare miljokrav for arbetsmaskiner

I april naddes en dverenskommelse mellan radet och Europaparlamentet
om férslaget till férordning med nya miljokrav och typgodkannande for
motorer i arbetsmaskiner (EU) 2016/1628) (se faktapromemoria
2014/15:FPM5).

48 Kemikalier och avfall

EU:s kemikaliepolitik syftar till att skydda ménniskor och miljon mot
farliga kemikalier och sakra att avfallet kan tas om hand pa ett
miljomassigt bra satt och utnyttjas som resurs. Problematiken med
negativa effekter pd halsa och miljo orsakade av farliga d&mnen ar
gransoverskridande och forstarks av en globaliserad ekonomi.

48.1 Hormonstdrande @mnen

Kommissionen publicerade i juni forslag till vetenskapliga kriterier for
faststdllande av hormonstdrande egenskaper inom ramen for
forordningarna  om  véxtskyddmedel respektive  biocidprodukter.
Kriterierna ska infogas i eller kopplas till utfasningsreglerna i
rattsakterna. Sverige har i diskussioner framfort att forslagen i vissa delar
ligger utanfor de befogenheter som kommissionen tilldelats av
lagstiftarna samt att de foreslagna beviskraven skulle leda till ett
otillréckligt skydd for ménniska och milj6. Processen véntas fortsatta
under 2017.
Overlaggning i miljo- och jordbruksutskottet &gde rum i oktober.

48.2 Minamatakonventionen om kvicksilver

Kommissionen lade i februari fram sina férslag om EU:s ratificering och
genomforande av  Minamatakonventionen om  kvicksilver  (se
faktapromemoria 2015/16:FPM52). Genomférandet sker genom en ny
forordning om kvicksilver samt ett radsbeslut om godkannande av
konventionen. Sverige har verkat for ett ambitidst genomférande av den
globala Minamatakonventionen, i linje med bl.a. regeringens proposition
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2013/14:39 P4 vag mot en giftfri vardag - plattform for
kemikaliepolitiken. Forhandlingarna slutfordes under aret for att
mojliggéra ratificering infér konventionens forsta partsméte som
planeras till juli 2017.

48.3 Radsslutsatser om kemikalier

Forberedande arbete infor radsslutsatser om kemikalier pabdrjades redan
hosten 2014 genom det s.k. Reach up-natverket mellan likasinnade
medlemsstater. Radsslutsatser om kemikalier forhandlades i november
och antogs vid miljoradsmatet den 19 december.

Informationstillfalle med milj6- och jordbruksutskottet samt samrad
med EU-ndmnden dgde rum i december.

48.4  Stamningsanstkan om blykromater

I november ldmnade Sverige in en stdmningsansdkan mot kommissionen
till tribunalen. Sverige yrkar att tribunalen ska ogiltigforklara ett beslut
om att ge ett foretag tillstind for anvandning av blykromater.
Kommissionen har fattat beslutet med stéd av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkénnande och begrédnsning av kemikalier (Reachférordningen).
Sverige har anfort att kommissionen genom det omtvistade beslutet har
Overtratt sina genomforandebefogenheter, gjort en uppenbart felaktig
bedémning och felaktig rattstillampning samt asidosatt omsorgsprincipen
och motiveringsskyldigheten.



DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM, KULTUR
OCH IDROTT

49 Utbildning

EU-politiken pa utbildningsomradet syftar till att framja samarbete
mellan medlemsstaterna och stédja dem i arbetet med att
vidareutveckla sina utbildningssystem, men den omfattar inte

harmonisering av lagstiftning.

49.1 Utbildningens bidrag till den europeiska
terminen

Utbildning och forskning &r en viktig del av uppféljningen av Europa
2020-strategin inom ramen for den europeiska terminen. Réadet for
utbildning, ungdom, kultur och idrott (UUKI-radet) antog i februari en
radsresolution som var utbildningsministrarnas bidrag till Europeiska
rddet i mars. | resolutionen betonas vikten av att bl.a. investera i
utbildning, att ta itu med matchningsproblematiken och att strava efter
utbildningssystem som innebér att en individ oavsett bakgrund har
mojlighet att uppna uppsatta mal.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samradd med EU-namnden
&gde rum i februari.

49.2 Medie- och informationskunnighet genom
utbildning

Det blir allt viktigare for barn och unga att utveckla egenskaper for att
hitta, analysera, kritiskt vardera och skapa innehallet i medier. Detta
betonas i radsslutsatser som antogs vid UUKI-radet den 30-31 ma;.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samradd med EU-namnden
agde rum i maj.

49.3  Enny kompetensagenda for Europa

I kommissionens meddelande En ny kompetensagenda for Europa &r
avsikten att stirka och i vissa fall forenkla befintliga initiativ géllande
utbildning och kompetens for att ge ett battre stod till medlemsstaterna i
deras nationella reformer. Arbetet kommer att inriktas pa tre omraden,
battre och mer relevant kompetensutveckling, tydligare och mer
jamforbara  kompetenser  och  kvalifikationer ~ samt  béttre
kompetensinventering och information foér mer valgrundade yrkesval.
UUKI-radet antog den 21 november en resolution om kommissionens
forslag till en ny komptensagenda.
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En av Sveriges prioriteringar under aret var ett socialt Europa for jobb
och tillvaxt. Prioriteringen innebér att verka for att kompetensagendan
ska understryka att all utbildning bidrar till enskilda individers
utveckling, livslangt larande, samhallsengagemang och kritiskt tankande
samt understryker yrkesutbildningens viktiga roll.

Atgirderna inom “En ny kompetensagenda for Europa” syftar till att
individer som inte uppnatt en utbildningsnivd som motsvarar en
genomford gymnasieutbildning ska fa tillgang till
kompetenshéjningsmojligheter och darmed 6ka sin anstéllningsbarhet (se
faktapromemoria 2015/16:FPM109).

Overliggning med utbildningsutskottet &gde rum i september och
november och samrad med EU-namnden dgde rum i november.

49.4  Forebygga radikalisering som leder till
valdsbejakande extremism

Som uppfoljning till kommissionens meddelande “Att stodja det
forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till valdsinriktad
extremism” (se faktapromemoria 2015/16:FPM104) antogs radsslutsatser
om forebyggande av véldsbejakande extremism vid UUKI-radet den 21—
22 november.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samradd med EU-namnden
&gde rum i november.

49.5  Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning

Forslaget preciserar den roll Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning (Cedefop) har nar det galler att bistd kommissionen,
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter i utformningen och
genomférandet av en politik for yrkesutbildning och annan utbildning,
kompetens samt kvalifikationer. En allman inriktning antogs pd EPSCO-
radet den 8 december.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i november och
samrad med EU-namnden dgde rum i december.

49.6  Europeisk referensram for kvalifikationer for
livslangt larande

En reviderad rekommendation om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt larande foreslds upphava och ersitta
rekommendationen fran Europaparlamentet och radet som antogs 2008
(se faktapromemoria 2015/16:FPM110). Syftet med den europeiska
referensramen var att gora nivan pa kvalifikationer i olika lander lattare
att jamfora inom EU. Overlaggning med utbildningsutskottet dgde rum i
september.
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kvalifikationer (Europass)

Forslaget om reviderat Europass innebér en webbaserad plattform dar
individer kan fa tillgang till flera olika verktyg och tjanster som anviands
for att presentera och utbyta information om kompetens och
kvalifikationer (se faktapromemoria 2016/17:FPM23).

50 Ungdom

De tva overgripande mal som ligger till grund for EU-samarbetet pa
ungdomsomréadet 2010-2018 &r att skapa fler och lika méjligheter for
alla unga i utbildningen och pa arbetsmarknaden och att framja alla
ungas aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och solidaritet.

50.1 Forebygga och bekédmpa radikalisering bland
ungdomar

Radsslutsatser om ungdomssektorns roll nar det galler att forebygga
valdsbejakande radikalisering antogs av ungdomsministrarna den 30 maj.
De fokuserar bl.a. pd framjande av ett effektivt samarbete mellan
ungdomssektorn, utbildningssektorn och andra sektorer for att utveckla
verktyg for att diskutera komplexa frdgor med ungdomar samt hantera
fall av radikalisering. Overlaggning med kulturutskottet och samrad med
EU-ndmnden &gde rum i maj.

50.2  Framja nya tillvdgagangssatt inom
ungdomsarbete

Radsslutsatser om att framja nya satt att tanka kring ungdomsarbete for
att battre utveckla och upptdcka unga manniskors potential antogs av
ungdomsministrarna vid radsmaétet den 21 november. Overlaggning med
kulturutskottet och samrad med EU-namnden dgde rum i november.

50.3 Europeiska solidaritetskaren

Ett meddelande om den europeiska solidaritetskaren presenterades den 7
december som en del av kommissionens nya initiativ riktade till
ungdomar (se faktapromemoria 2016/17:FPM52). Syftet med
solidaritetskaren ar att ge unga i EU fler mojligheter till larande, arbete,
rorlighet och att engagera sig i samhallet. Solidaritetskaren ska inte bara
stodja de unga deltagarna, utan ocksa nationella och lokala myndigheter
och organ, icke-statliga organisationer och foretag som maste hantera
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olika utmaningar och kriser. Solidaritetskaren foreslas besta av tva delar.
Den ena delen ska fokusera pa volontararbete och bygga vidare pa den
europeiska volontartjansten. Den andra delen ska fokusera mer pa
professionellt arbete genom jobb, praktik- eller larlingsplatser.

51 Kultur, medier och idrott

Enligt fordragen ska EU bidra till kulturens och den audiovisuella
sektorns utveckling med respekt for den nationella och regionala
mangfalden samtidigt som unionen ska framhava det gemensamma
kulturarvet. EU ska ocksa framja europeiska idrottsfragor och ska da
beakta idrottens sérart. Kultur-, medie- och idrottspolitik faller
huvudsakligen under nationell behorighet, men EU ska frdmja
samarbete mellan medlemsstaterna och kan vid behov stédja och
komplettera medlemsstaternas insatser.

51.1 Kultur

Den 31 maj antog radet slutsatser om Europeanas roll for digital tillgang
till, synlighet for och anvandning av det europeiska kulturarvet.
Overlaggning med kulturutskottet och samradd med EU-ndmnden &gde
rum i maj.

I augusti presenterade kommissionen ett forslag om ett Europaar for
kulturarv 2018 (se faktapromemoria 2016/17:FPM3). Radet beslutade
om en allméan inriktning om forslaget den 22 november. Overlaggning
med kulturutskottet och samrad med EU-namnden dgde rum i november.

51.2  Audiovisuella fragor

I maj presenterade kommissionen ett forslag till revidering av det s.k.
AV-direktivet som innehaller gemensamma grundlaggande regler for tv-
och bestéll-tv-tjanster i EU (se faktapromemoria 2015/16:FPM:101).
Forslaget syftar till en férenkling och modernisering av direktivet med
anledning av  den  tekniska  utvecklingen och  &ndrade
konsumtionsmonster.

| forslaget foreslas en utvidgning av direktivets tillampningsomrade till
att omfatta audiovisuella tjanster med anvéndar-genererat material, s.k.
videodelningsplattformar. Dessa tjanster ska regleras genom
samreglering och nationella uppférandekoder for att garantera ett
grundlaggande skydd av minderériga och skydd mot uppmaningar till
vald och hat.

Vidare foreslas ett antal justeringar av direktivets jurisdiktionsregler
liksom en utjamning av innehéllsreglerna for tv respektive bestall-tv.
Krav pa nationella myndigheters sjalvstandighet och samarbete foreslas



ocksé. Overlaggning med konstitutionsutskottet dgde rum i september.
Forhandlingsarbetet kommer fortsatta under 2017.

51.3 Kreativa Europa 2014-2020

Kreativa Europa ar EU:s program for kultur, audiovisuella medier och de
kulturella och kreativa naringarna. Under aret beviljades totalt nastan 4
miljoner euro till projekt med svensk medverkan inom delprogrammet
Kultur. Inom delprogrammet MEDIA (film, tv och dataspel) beviljades
svenska aktorer totalt drygt 5 miljoner euro. Ett sérskilt projektbidrag
fordelades under aret for projekt med fokus pa integration av flyktingar
via konst, kultur och audiovisuella medier. Projekt med svensk
medverkan var framgangsrika inom detta omrade och beviljades nastan
en miljon euro.
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DEL 12 EU:s INSTITUTIONER

52 Institutionernas verksamhet

52.1 Kommissionen

Kommissionen har under aret fortsatt sitt arbete utifran ordférande Jean-
Claude Junckers politiska prioriteringar for mandatperioden.

52.1.1 Kommissionens arbetsprogram

Den 27 oktober 2015 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for
2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM16). Kommissionen fokuserade
pa de stora frdgorna dar medborgarna forvéntar sig resultat fran EU.
Flyktingsituationen, arbetslosheten, ekonomisk &terhdmtning, en stérkt
inre marknad, férdjupningen av EMU, och klimatférédndringarna och ett
rimligt avtal med Storbritannien hor till de fragor kommissionen pekar ut
som de stora utmaningarna for EU under 2016. Arbetsprogrammet &r
indelat efter prioriteringarna:

1. En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

2. Ensammankopplad digital inre marknad

3. En motstdndskraftig energiunion med en framatblickande
klimatpolitik

4. En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt industribas

5. En djupare och mer rattvis ekonomisk och monetér union

6. Ett rimligt och balanserat frinandelsavtal med USA

7. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig
pa omsesidigt fortroende

8. Mot en ny migrationspolitik

9. En starkare global aktor

10. En union i demokratisk forandring

Arbetsprogrammet inneholl 23 nya initiativ, 27 forslag som ingar i s.k.
REFIT-atgarder, 17 prioriterade forslag under behandling, 20 forslag
som kommer att dras tillbaka eller modifieras, 28 planerade upphévanden
samt en lista 6ver de 68 lagforslag som tradde i kraft under 2016.

52.1.2 Genomforande av direktiv

For att EU:s medborgare och foretag ska kunna gora géallande sina
rattigheter och skyldigheter inom hela unionen krdvs det att
medlemsstaterna genomfor direktiv korrekt och i tid i nationell rétt. EU-
domstolen har pd talan av kommissionen mojlighet att utdoma
ekonomiska sanktioner om medlemsstaterna inte genomfor direktiv inom
utsatt tid.

| syfte att ytterligare inskarpa betydelsen av direktivgenomférande i tid
avser kommissionen att dndra sin praxis vid processer i EU-domstolen
om for sent genomférande av direktiv (kommissionens meddelande om
EU-ratten: Béttre resultat genom bittre tillampning, C(2016) 8600).
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domstolen och yrka pa ekonomiska sanktioner (standardbelopp) dven om
en medlemsstat under processens gang meddelar att den fullstandigt har
genomfort ett direktiv.

Kommissionen redogor arligen for medlemsstaternas resultat nar det
géller direktivgenomférande i tid.

Av kommissionens resultattavla for den inre marknaden framgar att
Sverige har uppnatt medlemsstaternas politiska malséttning om att ha ett
maximalt genomforandeunderskott for inremarknadsdirektiv pa 1
procent. | maj 2015 respektive december 2015 uppnadde Sverige ett
genomforandeunderskott pa 0,2 procent (motsvarande 2 direktiv)
respektive 0,4 procent (motsvarande 4 direktiv). Vid métningen i juli
2016 lag Sverige kvar pa 0,4 procent i genomférandeunderskott. Fran
och med 2016 publiceras resultaten endast en gang per ar. Det
genomsnittliga underskottet pé& direktivgenomférande for samtliga
medlemsstater var vid samma maéttillfalle 0,7 procent.

I kommissionens &rsrapport om unionsrattens tillampning anges bl.a.
hur manga Overtradelsedrenden som rér for sent genomforda direktiv pa
samtliga politikomraden. | arsrapporten for 2015 noterades for Sveriges
del 13 péagaende arenden, vilket & mer &n en fordubbling av antalet
arenden (foregdende ar hade Sverige sex &renden). Arendena ifrdga
gallde forsenade direktiv pa de under 2015 mest lagstiftningsintensiva
omradena miljo, finansmarknad och migration. Jamforelsevis hade Polen
och Slovenien flest 6vertréddelsedrenden om for sent genomfdrda direktiv
(30 &renden).

52.1.3  Overtradelsearenden och EU-pilotarenden

For en allmdn beskrivning av det formella forfarandet for
Overtradelsedrenden och av forfarandet for &renden inom ramen for
projektet EU-piloten (EU-pilotarenden), se skr. 2015/16:115 s. 229 f.

Né&r det galler dvertradelsedrenden dverlamnade kommissionen under
aret 24 formella underrdttelser och 2 kompletterande formella
underrattelser till Sverige, varav 22 avsdg utebliven anmélan om
genomfodrande av direktiv och 4 felaktigt genomforande av direktiv.

Vidare riktade kommissionen under aret 7 motiverade yttranden mot
Sverige, varav 5 avsdg utebliven anmalan om genomforande av direktiv,
1 felaktigt genomférande av direktiv och 1 felaktig tillampning av EU-
ratten.

For en jamforelse med antalet formella underrattelser och motiverade
yttranden som riktades mot Sverige under foregadende ar, se skr.
2015/16:115 s. 229.

Under 2016 skrev kommissionen av 16 arenden som varit foremal for
Overtradelseforfarande mot Sverige.

Betraffande EU-pilotarenden har Sverige under aret tagit emot 21
sddana drenden. Vidare har 19 EU-pilotdrenden mot Sverige avslutats.
Vid arsskiftet fanns 31 6ppna EU-pilotarenden.

| bilaga 2 redogors det for laget per den 31 december 2016 néar det
géller Overtradelsedrenden mot Swverige. For en Oversikt av
Overtradelsedrenden som kommissionen driver mot medlemsstaterna
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hanvisas till kommissionens arliga rapport om kontrollen av
unionsrattens tillampning.

52.2 Europaparlamentet

Asyl- och granskontrollfrigorna som féljd av den fortgaende
migrationskrisen tog stort utrymme pa Europaparlamentets dagordning
under ar 2016. Aven kampen mot terrorismen och den organiserade
brottsligheten gavs stor uppmarksamhet liksom uppféljningen och
ratificeringen av klimatavtalet fran COP 21 i Paris.

Europaparlamentet holl ocksd en lang rad debatter om hogaktuella
fragor, inte minst om brexit och Turkiets anslutningsforhandlingar.

Europaparlamentets undersdkningskommitté EMIS, som undersdker
utslappstester i bilindustrin, fortsatte sitt arbete under 2016. Den 8 juni
upprattade Europaparlamentet ytterligare en undersékningskommitté
"PANA” for att underséka om det forekommit penningtvétt eller
skattefusk i strid mot EU-lagstiftning eller andra oegentligheter.

Talmannen Martin Schulz har fortsatt att bjuda in stats- och
regeringschefer fran medlemsstaterna, men dven makthavare fran andra
delar av varlden. Den 9 mars talade statsministern i Europaparlamentet.
Han ndmnde sérskilt det viktiga arbetet for ett socialt Europa och det
kommande sociala toppmétet i Sverige 2017.

Avrets Sacharovpris tilldelades Nadia Murad Basee Taha och Lamiya
Aji Bashar som &r offentliga talespersoner for den yazidiska folkgruppen
i Irak.

52.3  Europeiska unionens domstol

Under éret paborjades genomforandet av den reform av institutionen
Europeiska unionens domstol som beslutades i december 2015.
Reformen syftar till att effektivisera och komma till ratta med hdga
balanser och langa handlaggningstider i tribunalen och innebér att antalet
domare vid tribunalen stegvis i tre etapper under aren 2016-2019 ska
utokas till totalt 56, dvs. tvd domare per medlemsstat, varav 7 domare
tillférs genom att personaldomstolen laggs ned och dess uppgifter
overfors till tribunalen.

Hittills har reformens tva forsta etapper genomforts vilket resulterat i
att antalet domare vid tribunalen vid arsskiftet uppgar till 44 domare och
att personaldomstolen &r nedlagd. Nedldggningen av personaldomstolen
innebar vidare att Europeiska unionens domstol numera bestar av
domstolen (kallas i dagligt tal EU-domstolen) och tribunalen.

For en narmare beskrivning av EU-domstolens och tribunalens
behorighet och av de olika maltyper som normalt handlaggs vid dessa
instanser, se skr. 2015/16:115 s. 231 f.

De vanligaste mélen vid EU-domstolen ror forhandsavgoranden enligt
artikel 267 i EUF-fordraget. Under aret begéarde nationella domstolar
forhandsavgorande fran EU-domstolen i 419 fall, varav 6 fran svenska
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forhandsavgorande och deltog vid muntlig forhandling i 5 sadana mal.

For att mojliggéra en snabb och rattssaker hantering av mal om
forhandsavgdrande som kréver en mycket skyndsam handlaggning, t.ex.
vissa fall av frihetsberévande, finns sedan 2008 p& omradet frihet,
sakerhet och rattvisa ett sarskilt forfarande. Under aret beslutade EU-
domstolen om att tillampa detta forfarande i 8 mal. Inget av dessa kom
frdn svensk domstol. Regeringen gav i ett sddant mal in en inlaga med
svar pa skriftliga fragor fran EU-domstolen.

En annan vanlig maltyp & mal om s.k. direkt talan, dvs. mal dér talan
vacks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen.

| EU-domstolen ar det huvudsakligen fraga om mal som inleds nér en
institution eller en medlemsstat véackt talan mot en annan medlemsstat
eller institution, tex. i mal dar kommissionen har véckt
fordragsbrottstalan mot en medlemsstat enligt artikel 258 i EUF-
fordraget. |1 sddana mal mot en institution eller annan medlemsstat &n
Sverige ansokte regeringen under aret om att fa fora talan till stod for en
av parterna (intervention) i 4 mal. Vidare gav regeringen in
interventionsinlagor i 4 sddana mal.

Tribunalen handlagger bl.a. mal dar talan vicks av fysiska eller
juridiska personer mot EU-institutionernas beslut. Under aret véckte
Sverige talan mot kommissionen i 2 mal vid tribunalen. Vidare
intervenerade Sverige i ett mal och gav in 2 interventionsinlagor.
Regeringen gav ocksd in en replik och yttrade sig Over en
interventionsinlaga i ett mal samt deltog i en muntlig forhandling [i
tribunalen].

Tribunalens avgoranden kan dverklagas till EU-domstolen. Sverige
intervenerade under aret i ett Overklagat mal och gav in en
interventionsinlaga. Vidare deltog regeringen i muntliga férhandlingar i 3
sddana mal.

| bilaga 1 finns en redogdrelse for mal av svenskt intresse vid
domstolen och tribunalen under aret.

52.4  Oppenhet och insyn

Europaparlamentet, rddet och kommissionen tillampar sedan 2001
férordningen om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar (6ppenhetsférordningen). | behandlingen
av de enskilda drenden om utlamnande av handlingar som radet beslutar i
har Sverige sedan reglerna antogs agerat aktivt for att frdmja en
Oppenhetsvénlig tolkning av férordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har 0Okat vésentligt sedan
Gppenhetsforordningen infordes. Méanga handlingar som tidigare var
hemliga ar numera direkt sokbara pa internet. Utvecklingen mot c¢kad
handlingsoffentlighet & dock inte entydig. Under den Oversyn av
Oppenhetsférordningen som inleddes 2008 har dven framforts forslag
som skulle kunna leda till minskad Oppenhet. Sveriges malsattning i
forhandlingarna ar 6kad oppenhet i EU:s institutioner. Sverige verkar
ocksa aktivt for att 6ppenhetsforordningen ska goras tillamplig aven pa
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handlingar som forvaras hos EU:s myndigheter, byrder och organ.
Sverige har &ven i forhandlingen om det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning verkat for ett 6ppet och effektivt beslutsfattande som
framjar demokratisk legitimitet (se avsnitt 11).

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allmanhetens tillgdng till handlingar bevakas. Under aret har Sverige
fortsatt att agera i de mal dar Sverige redan tidigare har varit aktivt.
Sverige har aven intervenerat i ett nytt mal vid domstolen som ar av
principiell betydelse for tillampningen av 6ppenhetsforordningen. Malet
ror fragan om allmanhetens tillgang till konsekvensanalyser och utkast
till konsekvensanalyser samt yttranden fran det organ som bistar
kommissionen med oberoende granskning av konsekvensanalyserna (C-
57/16 P, ClientEarth mot Europeiska kommissionen).

52.5  EU-rekrytering

Basrekryteringen till EU:s centrala institutioner sker framst via
uttagningsprov. En framgangsrik basrekrytering ar en forutsattning for att
det pa sikt ska finnas svenska medborgare inom institutionen som kan
befordras till hdgre tjanster. Det &r angeléaget att fler svenska medborgare
soker till dessa prov och att de lyckas bli antagna. Darfor har regeringen
under 2016 tillfort Universitets- och hogskoleradet séarskilda medel for att
myndigheten ska informera om EU:s institutioner som arbetsgivare och
om karri&rvagar inom dessa institutioner.

52.6  Sprak

Tolkning

Vid méten i rédet tolkas det till och fran samtliga 24 EU-sprak. Nér det
galler tolkning for radsarbetsgrupper inom det s.k. bestalla-betala-
systemet bestéller Sverige tolkning i samma omfattning som exempelvis
Finland och Estland.

EU-sprakvarden

Regeringskansliet driver EU-sprakvarden och den riktar sig framst till
dem som arbetar med EU-texter inom Regeringskansliet, myndigheterna
eller EU:s institutioner. Inom EU-sprakvérden finns det ett natverk av
kontaktpersoner i EU-sprékliga frdgor pad olika departement och
myndigheter. Stod ges till dversdttare, granskare och juristlingvister i
institutionen.

52.7  Regionkommitten

Regionkommittén har under aret haft sex plenarsessioner, varav en var
ett toppmote for stader och regioner i Bratislava. Under aret har Sverige
haft sju rapportorskap: EU:s luftfartsstrategi, EU:s handlingsplan for e-
forvaltning 2016-2020, en EU-strategi for alkoholfragor, Gversyn av
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kapacitet och automatiska stabilisatorer i EMU samt regionala hélso- och
sjukvardssystem.
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Bilaga 1 Mal av svenskt intresse vid EU-
domstolen och tribunalen under 2016

| det féljande redovisas de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka
den svenska regeringen har varit part eller intervenient eller intressent
och — i fraga om mal om forhandsavgoranden — de mal i vilka den
svenska regeringen har yttrat sig eller dar férhandsavgdérande har begarts
frén svensk domstol. Redovisningen avser 2016. Ovriga domar av
sarskild betydelse som meddelats under aret finns sammanstallda pa
domstolarnas gemensamma  webbplats, under foljande adress:
http://curia.europa.eu (se Press och medier>Pressmeddelanden).

| det inledande registret nedan listas malen efter det sakomrade som de
huvudsakligen berér med angivande av malnummer och en beskrivande
beteckning.

Darunder upptas i avsnitt 2 de mal som har avgjorts slutligt under ar
2016. | avsnitt 3 finns de mal som vid utgdngen av aret fortfarande var
pagdende med undantag for de pagaende mal dar regeringen inte givit in
nagon inlaga under aret. | dessa mal gors istallet en hanvisning till skr
2015/16:115 i anslutning till malnumret i registret.

Malen redovisas inom respektive avsnitt i tvd avsnitt, varav de forsta
(avsnitt 2.1 och 3.1) avser malen i vilka Sverige ar eller varit part eller
intervenient och de senare (avsnitt 2.2 och 3.2) avser malen om
forhandsavgorande. Inom varje kapitel redovisas malen i malnummer-
ordning, med EU-domstolens mal forst foljda av tribunalens mal.

Overtradelsedrenden mot Sverige som gatt vidare till EU-domstolen
redovisas sarskilt i bilaga 2.



1 REGISTER

Arbetsratt

C-188/15 — Tolkning av arbetslivsdirektivet (se skr 2015/16:115)
C-336/15 — Tolkning av 6verlatelsedirektivet (se skr 2015/16:115)
C-306/16 — Tolkning av arbetstidsdirektivet

Institutionella fragor och behdrighetsfordelningen inom EU

C-263/14 — Overforing av pirater, gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik eller straffrattsligt samarbete?

C-14/15 — Rattslig grund for beslut avseende tredjepelarinstrument efter
Lissabonfordragets ikrafttradande

C-5/16 — Rattslig grund for beslut om uppréattande och anvandning av en
reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem
C-626/15 — Befogenhet att lagga fram ett diskussionsunderlag i CAMLR-
kommissionen, delad eller exklusiv kompetens?

C-643/15 och C-647/15 — Rattslig grund for beslut om omplacering av
asylsokande

Domstols behdrighet

C-168/16 och C-169/16 — Begreppet den ort dir arbetstagaren vanligtvis
utfor. .. sitt arbete” enligt artikel 19.2 i Bryssel I-forordningen

C-242/16 — Begreppet “den ort dir arbetstagaren vanligtvis utfor... sitt
arbete” enligt artikel 19.2 i Bryssel I-férordningen

Energi

C-549/15 — Begreppet massbalanssystem i fornybartdirektivet (se skr
2015/16:115)

Etableringsfrihet

C-382/16 — Armlangdsprincipen (skatteratt)

Fri rorlighet for arbetstagare/personer

C-189/16 — Erhéllande av garantipension

Halso- och sjukvard

C-148/15 — Prisbindning vid forséljning av receptbelagda lakemedel

Miljo

C-673/13 P — Begreppet utslapp i miljén i Arhusférordningen

C-442/14 — Begreppet utslapp i miljon i miljdinformationsdirektivet
C-472/14 — Produktregistrets forenlighet med Reach-férordningen
C-180/15 — Systemet for handel med utsléppsrétter for véxthusgaser
inom gemenskapen

T-545/11 RENV — Begreppet utslapp i miljon i Arhusférordningen
T-429/13 och T-451/13 - Anvéndningen av neonikotinoider i
vaxtskyddsmedel (se skr 2015/16:115)

T-716/14 — Begreppet utslapp i miljon i Arhusforordningen (se skr
2015/16:115)
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T-115/15 — Uppdatering av Reach-férordningens kandidatférteckning (se
skr 2015/16:115)
T-837/16 — Beslut om tillstand for anvandning av blykromater

Skatteratt

C-252/14 — Beskattning av utdelning till utlandska pensionsstiftelser
C-464/14 — Beskattning av utdelning fran dotterbolag i Tunisien och
Libanon

C-122/15 - Finlandsk tillaggsskatt pa pensionsinkomster

C-283/15 — Verksamhetsstatens skyldighet att beakta begransat
skattskyldigas personliga forhallanden (se skr 2015/16:115)

C-462/15 — Beskattning av jordbruksstdd

C-548/15 — Skatteavdrag for utbildningsutgifter

C-115/16—C-119/16 samt C-299/16 — Tolkning av rénte- och
royaltydirektivet samt moder- och dotterbolagsdirektivet

C-292/16 — Beskattning av verksamhetsoverlatelse, etableringsfriheten i
forhallande till fusionsdirektivet (artikel 10.2)

C-327/16 och C-421/16 — Tolkning av artikel 8 i fusionsdirektivet i fraga
om beskattning av andelsbyten

C-504/16 — Standardiserade skatteflyktsklausuler

Oppenhet (tillgang till handlingar)

C-57/16 P — Handlingar som innehaller miljginformation (6verklagande)
C-213/15 P — Handlingar som harror fran EU-domstolen (6verklagande)
(se skr 2015/16:115)

C-331/15 P — Handlingar i ett s.k. 98/34-drende (6verklagande) (se skr
2015/16:115)

C-562/14 P — Handlingar i ett &rende i EU-piloten (6verklagande) (se skr
2015/16:115)

T-51/15 — Handlingar i beslutsforfarandet for att anta en delegerad akt
T-110/15 — Handlingar hos Europeiska byran for bedrageribekdmpning
T-136/15 — Handlingar i ett &rende om offentlig upphandling

T-514/15 — Handlingar i ett s.k. 98/34-arende

Ovrigt

C-410/14 — Valfrihetssystem och upphandlingsplikt

C-501/14 — Verkstéllandet av sanktioner vid Overtradeler av kor- och
vilotider

C-155/15 — Overprévning av beslut enligt Dublinférordningen

C-203/15 — Datalagring

C-289/15 — Krav pa dubbel straffoarhet vid Gverforing av straffverk-
stéllighet (se skr 2015/16:115)

C-526/15 — Tillstandskrav for att fa utfora taxitjanster

C-60/16 — Berdkning av tidsfrister for forvar enligt Dublinférordningen
C-452/16 PPU — Begreppet “rittslig myndighet” enligt radets rambeslut
om en europeisk arresteringsorder

T-68/15 — Statligt stod till Oresundskonsortiet (se skr 2015/16:115)
T-260/16 — Finansiell korrigering pa gardsstod

T-627/16 — Finansiell korrigering pa gardsstod



2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL

2.1 Mal i vilka talan vackts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-673/13 P (UDEUD2015/157) Europeiska kommissionen mot Stichting
Greenpeace Nederland m.fl.

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 273 f.

EU-domstolens dom den 23 november 2016: Domstolen upphédvde
tribunalens dom om delvis ogiltigforklaring av kommissionens beslut
och aterforvisade malet till tribunalen for ny prévning. Domstolen ansag
att begreppet “utsldpp i miljon” i artikel 6.1 forsta meningen i forordning
(EG) nr 1367/2006 om tillampning av  bestdmmelserna i
Arhuskonventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillgang till réattslig prévning i miljofragor pa
gemenskapens institutioner och organ (Arhusférordningen) visserligen
inte maste tolkas restriktivt och inte ar begransat till utslapp fran
industriella anlaggningar. Emellertid kan begreppet inte inkludera
information med vilken koppling som helst, d&ven en direkt sadan, till
utslapp i miljon. Tribunalens beddmning att det &r tillrdckligt att
informationen berér, pa ett tillrackligt direkt satt, utslapp i miljon for att
den ska falla in under tillampningsomradet for artikel 6.1 forsta
meningen i Arhusforordningen, var dérfor felaktig.

C-263/14 (UDEUD2014/298) Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rad

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 274.

EU-domstolens dom den 14 juni 2016: Domstolen bif6ll talan utifran
Europaparlamentets andra grund och ogiltigforklarade radets beslut om
undertecknande och ingéende av avtalet mellan Europeiska unionen och
Forenade republiken Tanzania om villkoren for dverforing av misstankta
pirater och egendom som i detta sammanhang har beslagtagits fran den
EU-ledda marina styrkan till Férenade republiken Tanzania.

C-14/15 (UDEUD2015/130) Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rad

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 275.

EU-domstolens dom den 22 september 2016: Domstolen
ogiltigforklarade tre radsbeslut om inledande av automatiskt utbyte av
uppgifter ur fordonsregister i Malta, Cypern respektive Estland och
radets beslut om inledande av  automatiskt utbyte av
fingeravtrycksuppgifter i Lettland. Domstolen férordnande att
rattsverkningarna av radsbesluten ska besta tills nya rattsakter som ska
ersitta besluten trader i kraft. Domstolen ogiltigforklarade radsbesluten
pa den grunden att besluten antagits pa felaktig eller rattsstridig rattslig
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grund. Enligt domstolen ska den aktuella grunden, dvs. artikel 25.2 i
beslutet 2008/615 tolkas s4, att den foreskriver att genomforandeatgarder
for beslutet ska antas genom enhilligt beslut av radet. Genom att krava
att nodvandiga atgarder for att genomfora beslutet 2008/615 pa
unionsniva antas av radet genom enhélligt beslut, trots att artikel 34.2 c i
EU-fordraget foreskrev att sddana atgarder skulle antas av radet med
kvalificerad majoritet, har artikel 25.2 i beslutet 2008/615 réattsstridigt
infort bestammelser for antagande av sadana &tgarder som de
ogiltigforklarade radsbesluten, vilka ar mer langtgaende an det forfarande
som foreskrivs i fordragen.

T-51/15 (UDEUD2015/158) Pesticide Action Network Europe (PAN
europé) mot Europeiska kommissionen

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 278 f.

Tribunalens dom den 20 september 2016: Tribunalen ogiltigforklarade
kommissionens beslut betréffande de handlingar dar avslagsbeslutet
grundades pa sekretessundantaget till skydd for institutionens
beslutsforfarande enligt artikel 4.3 forsta stycket i forordning (EG) nr
1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen). Enligt tribunalen
var de skal som kommissionen anfért till stod for att ett utldmnande av
handlingarna  allvarligt  skulle  skada institutionens interna
beslutsforfarande — bl.a. yttre press och begransning i dess
manoverutrymme — alltfér generella och vaga, och under alla
forhallanden inte tillrackliga, for att kunna pavisa en forutsebar risk for
att ett utlamnande skulle medfdra en sadan skada.

2.2 Mal om forhandsavgdranden

C-252/14 (UDEUD2014:221) Pensioensfonds Metaal en Technie mot
Skatteverket Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 281 f.

EU-domstolens dom den 2 juni 2016: Artikel 63 i EUF-fordraget ska
tolkas s&, att den inte utgér hinder for en nationell lagstiftning enligt
vilken utdelning fran ett bolag med hemvist i landet ar foremal for
kéllskatt nar utdelningen utbetalas till en pensionsfond utan hemvist i
landet medan utdelningen, nér den utbetalas till en pensionsfond med
hemvist i landet, ar foremal for en schablonbeskattning beraknad pa en
fiktiv avkastning, som sett dver tid ar avsedd att motsvara beskattningen
av samtliga kapitalinkomster enligt de skatteregler som géller i
allménhet. Artikeln utgdr emellertid hinder for att pensionsfonder utan
hemvist i landet som uppburit utdelning inte far beakta eventuella
kostnader for intdkternas forvarvande med direkt koppling till
uppbédrandet av utdelningar, nar metoden for att berékna
beskattningsunderlaget for pensionsfonder med hemvist i landet
foreskriver ett sadant beaktande, vilket det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att kontrollera.



C-410/14 Dr. Falk Pharma mot DAK-Gesundheit
Begdran fran Oberlandesgericht Dusseldorf, Tyskland

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 282.

EU-domstolens dom den 2 juni 2016: Artikel 1.2 a i direktiv 2004/18/EG
om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster ska tolkas pa sa sétt att det inte ska
anses foreligga ett offentligt kontrakt i den mening som avses i direktivet
nar det inrattas ett system med avtal, sdsom det system som ar i fraga i
det nationella malet, inom ramen for vilket ett offentligt organ dmnar
forvarva varor p& marknaden genom att, under detta systems hela
giltighetstid, ingd avtal med varje ekonomisk aktor som &tar sig att
leverera de berérda varorna pa i forvag faststallda villkor, utan att
niamnda offentliga organ darvid gér ndgot val mellan intresserade
ekonomiska aktdrer och varvid de ekonomiska aktorerna ges mojlighet
att ansluta sig till ndmnda system under systemets hela giltighetstid.
Forutsatt att det star klart att foremalet for ett sadant
auktorisationsforfarande for anslutning till ett system med avtal som det
som ar i friga i det nationella malet &r av ett gransGverskridande intresse,
ska forfarandet utformas och genomforas pa ett satt som ar forenligt med
de grundlaggande reglerna i EUF-fordraget, sarskilt principen om férbud
mot diskriminering och principen om likabehandling av de ekonomiska
aktorerna, samt den darav foljande skyldigheten att l&mna insyn.

C-442/14 (UDEUD2014/378) Bayer CropScience och Stichting De
Bijenstichting

Begiran fran College van Beroep voor het bedrijfsleven, Nederlanderna
For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 283.

EU-domstolens dom den 23 november 2016: Aktuella rattsakter (artikel
4.2 i direktiv 2003/4, artikel 14 i direktiv 91/414, artikel 19 i direktiv
98/8 samt artiklarna 33.4 och 63 i férordning nr 1107/2009) ska tolkas pa
sa sétt att den behoriga myndigheten ar oférhindrad att préva en senare
framstalld invandning om sekretess fran den som sokt godkannande, trots
att denne under forfarandet inte begart att uppgifter som dad lamnats
skulle behandlas konfidentiellt. Inte heller hindrar bestdimmelserna att
myndigheten i forekommande fall avslar en begéran om att fa tillgang till
information pa den grunden att ett utlamnande av de aktuella uppgifterna
skulle fd negativa foljder for den sekretess som omfattar den
kommersiella och industriella informationen. Begreppet utsldpp i
miljon” i artikel 4.2 andra stycket i direktiv 2003/4 ska inte tolkas
restriktivt och kan foljaktligen inte begransas till utslapp fran vissa
industrianldggningar. Begreppet "utsldpp i miljon” ska tolkas pa sa sitt
att det omfattar bl.a. utslapp i miljon av sadana produkter och &mnen som
vaxtskyddsmedel eller biocidprodukter och de &mnen som dessa
innehéller, forutsatt att det ror sig om faktiska eller forutsebara utsldpp
under normala eller realistiska anvandningsforhéllanden.
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C-464/14 (UDEUD2014/421) SECIL- Companhia Geral de Cal e
Cimento S.A. mot Fazenda publica

Begdran om forhandsavgorande fran Tribunal Tributario de Lisboa,
Portugal

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 283.

EU-domstolens dom den 24 november 2016: Den aktuella nationella
lagstiftningen omfattas av EUF-fordragets liksom de aktuella
associeringsavtalens (med Tunisien och Libanon) bestammelser om fri
rorlighet for kapital. Vidare har berérda bestdmmelser i
associeringsavtalen direkt effekt och kan saledes — liksom fordragets
motsvarande regler — aberopas direkt av enskilda i nationell domstol. De
nationella bestdmmelserna kan delvis réattfardigas med hansyn till
sérkerstéllandet av en effektiv skattekontroll, under forutsattning att
nationella myndigheter inte kan fa erforderliga upplysningar fran
myndigheterna i Tunisien och Libanon fér kontroll i samband med
beskattningen (associeringsavtalen innehaller inte regler om sadant
administrativt samarbete). Vidare far en medlemsstat anses avsta fran
befogenheten enligt artikel 64.1 i EUF-fordraget (att bibehalla nationella
restriktioner for den fria rorligheten for kapital som var i kraft fére den
31 december 1993) nar den ingar ett associeringsavtal som innehéller
bestdmmelser om fri rérlighet for kapital som har direkt effekt.

C-472/14 (UDEUD2014/403) Canadian Oil m.fl. mot Riksaklagaren
Begaran fran Hogsta domstolen, Sverige

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 283 f.

EU-domstolens dom den 17 mars 2016: Reach-férordningen ska tolkas
pa s satt att den inte utgor hinder for nationella bestammelser som gor
det obligatoriskt for en importdér av kemiska produkter att registrera
dessa hos den behoriga nationella myndigheten, trots att importdren
redan har en skyldighet enligt forordningen att registrera dessa produkter
hos Europeiska kemikaliemyndigheten. Detta géller under forutsattning
att registreringen hos den behdriga nationella myndigheten inte utgor
nagon forutsdttning for utslappandet pd marknaden av de kemiska
produkterna, att registreringen avser andra uppgifter d&n de som ska
lamnas enligt férordningen och att registreringen bidrar till att uppna de
mal som efterstravas i forordningen, framfor allt malet att garantera en
hdg skyddsniva for manniskors hélsa och miljon samt malet att sédana
amnen fritt kan cirkulera pd den inre marknaden, bland annat medelst
inforande av ett system for att kontrollera att hanteringen av sddana
produkter sker pa ett sakert satt i den berérda medlemsstaten och medelst
utvardering av hanteringen, vilket det ankommer p& den nationella
domstolen att prova. Bestdmmelserna i artiklarna 34 och 36 i EUF-
fordraget ska tillsammans tolkas s, att de inte utgor hinder for en sadan
skyldighet att anméla och registrera kemiska produkter som den som
foreskrivs genom de aktuella nationella bestdmmelserna.



C-501/14 (UDEUD2014/424) EL-EM-2001 Ltd. mot Nemzeti Ado- es
Vamhivatal Del-alféldi Regionalis Vam- es Penziigydri Féigazgatosaga

Begaran fran Szegedi Kozigazgatasi es Munkatigyi Birosag, Ungern
For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 284.

EU-domstolens dom den 19 oktober 2016: Férordning (EG) nr 561/2006
om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet ska
tolkas s&, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken
det sdsom en sikerhetsdtgard &r tillatet att hindra fortsatt fard med ett
fordon som tillhor ett transportforetag i en situation dar dels féraren, som
ar anstélld av foretaget, har framfort fordonet i strid med bestammelserna
i rdets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter,
dels den behériga nationella myndigheten inte héllit namnda foretag
ansvarigt for Gvertradelsen, eftersom en sadan atgard inte uppfyller de
krav som foljer av proportionalitetsprincipen.

C-122/15 (UDEUD2015/111) C
Begdran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Finland

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 285.

EU-domstolens dom den 2 juni 2016: Artikel 3.1 ¢ i radets direktiv
2000/78/EG om inréttande av en allmén ram for likabehandling i
arbetslivet ska tolkas pa sa sétt att en nationell lagstiftning, som den som
ar aktuell i det nationella malet, angéende en tillaggsskatt pa inkomster
fran alderspension inte omfattas av det materiella tillampningsomradet
for direktivet och darmed inte heller av artikel 21.1 i EU:s stadga om de
grundl&ggande réttigheterna.

C-148/15 (UDEUD2015/134) Deutsche Parkinson Vereinigung e.V. mot
Zentrale zur Bek&mpfung unlauteren Wettbewerbs e.V.

Begéran fran Oberlandesgericht Diisseldorf, Tyskland
For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 285 f.

EU-domstolens dom den 19 oktober 2016: Artikel 34 i EUF-fordraget
ska tolkas pé sa satt att en nationell lagstiftning, som den som &r aktuell i
det nationella malet, som foreskriver prisbindning vid férsaljning av
receptbelagda humanlakemedel i apotek utgor en &tgard med
motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion i den mening
som avses i namnda artikel, eftersom en sadan lagstiftning i hogre grad
inverkar pa forsaljningen av receptbelagda lakemedel i apotek etablerade
i andra medlemsstater an pa forsaljningen av sadana likemedel i apotek
etablerade inom det egna territoriet. En sadan lagstiftning kan inte
motiveras av hédnsyn till intresset att skydda ménniskors hélsa och liv
enligt artikel 36 i EUF-fordraget eftersom den inte &r agnad att uppna de
efterstravade malen.
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C-155/15 (UDEUD2015/136) Karim mot Migrationsverket

Begadran fran Kammarratten i Stockholm — Migrationsdverdomstolen,
Sverige

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 286.

EU-domstolens dom den 7 juni 2016: Artikel 19.2 i férordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som dar ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i ndgon
medlemsstat, ska tolkas s&, att denna bestammelse, i synnerhet dess andra
stycke, ar tillamplig pa en tredjelandsmedborgare som efter att ha lamnat
in en forsta asylansékan i en medlemsstat visar att han eller hon har varit
utanfor medlemsstaternas territorium i minst tre manader innan
vederbdrande l&mnar in en ny asylansokan i en annan medlemsstat.
Vidare ska artikel 27.1, jamford med skal 19 i forordningen, tolkas sa, att
en asylsokande, i en sadan situation som den som &r aktuell i det
nationella malet, till stod for ett 6verklagande av ett beslut om Gverforing
av vederborande far aberopa att bestammelsen i artikel 19.2 andra stycket
i forordningen har asidosatts.

C-180/15 (UDEUD2015/179) Borealis m.fl. mot Naturvardsverket
Begaran fran Nacka tingsratt, Mark-och miljodomstolen, Sverige

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 286.

EU-domstolens dom den 8 september 2016: Domstolen fann bl.a. att det
vid provningen av den forsta, andra och trettonde fragan inte
framkommit nagon omstandighet som paverkar giltigheten av artikel
153 i kommissionens beslut 2011/278/EU om faststdllande av
unionstackande  Gvergangsbestimmelser for  harmoniserad  gratis
tilldelning av utsléppsratter enligt artikel 10a i direktiv 2003/87/EG.
Daremot 4ar artikel 4 i och bilaga Il till kommissionens beslut
2013/448/EU om nationella genomforandeétgarder for
overgangsutdelningen av gratis utslappsratter for vixthusgaser i enlighet
med artikel 11.3 i direktiv 2003/87/EG ogiltiga.

C-203/15 (UDEUD2015/195) Tele2 Sverige AB mot Post-och
telestyrelsen

Begaran fran Kammarratten i Stockholm
For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 287 f.

EU-domstolens dom den 21 december 2016: Enligt direktiv 2002/58/EG
om integritet och elektronisk kommunikation &r lagring av
trafikuppgifter avseende elektronisk kommunikation i princip forbjuden
utan anvandarnas samtycke och mdjligheten till undantag enligt artikel
15 i direktivet fran denna princip om konfidentialitet vid kommunikation
ska tolkas strikt. Syftet att bekdmpa grov brottslighet kan inte ensamt



motivera att en nationell lagstiftning som foreskriver en generell och Skr. 2016/17:115

odifferentierad lagring av samtliga trafikuppgifter och lokaliserings-
uppgifter ska anses vara nddvandig for detta andamal. Séledes utgor
artikel 15.1 i direktivet, jamford med artiklarna 7, 8, 11 och 52.1 i EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna, hinder for nationell
lagstiftning som i brottshekdmpande syfte foreskriver en generell och
odifferentierad lagring av samtliga trafikuppgifter och lokaliserings-
uppgifter avseende samtliga abonnenter och registrerade anvéandare och
samtliga elektroniska kommunikationsmedel. Ocksa med utgangspunkt i
proportionalitetsprincipen utgér ndmnda unionsrattsliga bestdmmelser
hinder for nationell lagstiftning. Den reglerar skydd och sdkerhet for
trafikuppgifter,  lokaliseringsuppgifter ~och  behdriga nationella
myndigheters tillgang till lagrade uppgifter och vilka inte — inom ramen
for brottsbekdmpning — begransar denna tillgang till enbart atgarder som
syftar till att bekampa grov brottslighet, inte foreskriver att tillgdngen ska
vara underkastad forhandskontroll av en domstol eller av en oberoende
forvaltningsmyndighet och inte kréver att uppgifterna ska lagras inom
unionen.

C-462/15 (UDEUD2015/350) Verners Pudans mot Valsts ienemumu
dienests

Begiran frin Augstaka tiesa, Lettland
For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 289 f.

EU-domstolens sérskilt uppsatta och motiverade beslut den 28 april
2016: Artikel 29.1 i forordning (EG) nr 73/2009 om uppréttande av
gemensamma bestdmmelser for system for direktstdd till jordbrukare
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprattande av vissa
stodsystem for jordbrukare ska tolkas s, att den inte utgor hinder for en
medlemsstat att ta ut inkomstskatt pd utbetalningar som gors enligt de
stodordningar som anges i bilaga I till nAmnda forordning.

C-526/15 (UDEUD2015/402) Taxi Radio Bruxellois NV mot Uber
Belgium BVBA

Begaran fran Rechtbank van Koophandel Brussel, Belgien

Den nationella domstolen ville fa utrett om kravet i belgisk lagstiftning
pa tillstdnd for att f& utfora taxitjanster, vilket enligt samma domstol
skulle kunna tolkas p& s& satt att regelverket for taxitjanster &aven
omfattar oavlénade (i den betydelsen att de inte gér nagon vinst)
privatpersoner som tillhandahaller transport i form av samakning genom
att erbjuda korningar efter forfragningar som de mottar via applikationen
UberPop, ar forenligt med proportionalitetsprincipen som den slés fast i
artikel 5 i EU-fordraget och artikel 52.1 i EU:s stadga om de
grundlédggande rattigheterna, jdmford med artiklarna 15-17 i ndmnda
stadga och artiklarna 28 och 56 i EUF-férdraget.

Sverige yttrade sig i malet och ansdg att proportionalitetsprincipen inte
utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning som den belgiska.
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EU-domstolens slutliga beslut den 27 oktober 2016: Malet avvisades
da det var uppenbart att begaran om forhandsavgorande inte kunde tas
upp till sakprévning eftersom den inte var tillrackligt klar och preciserad.

C-452/16 PPU (UDEUD2015/350) Openbaar Ministerie mot K M
Poltorak

Begéran fran Rechtbank Amsterdam, Nederlanderna

Den nationella domstolens frdgor avsdg huruvida begreppen réttsligt
avgorande och rattslig myndighet i radets rambeslut (2002/584/RIF) om
en  europeisk  arresteringsorder och  Overldamnande  mellan
medlemsstaterna ska tolkas som sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp,
om den svenska Rikspolisstyrelsen och dess utfardandebeslut omfattas av
dessa begrepp och, om sa inte ar fallet, om det ar forenligt med EU-ratten
att utse en sadan nationell polismyndighet som den svenska
Rikspolisstyrelsen till utfardande réttslig myndighet.

Mot den bakgrunden bad EU-domstolen Sverige att besvara vissa fragor
om tolkningen av rambeslutet och det svenska forfarandet. | sitt yttrande
over fragorna forsvarade regeringen det svenska genomforandet av
rambeslutet och inriktade argumentationen pa att “utfirdande réttslig
myndighet” inte &r ett sjdlvstindigt unionsrittsligt begrepp och att
rambeslutet ger medlemsstaterna utrymme att utse en sadan myndighet.
Vidare framholls att en polismyndighet under vissa forutsattningar kan
betecknas som en réttslig myndighet” i rambeslutets mening och att
malet ror en arresteringsorder for verkstéllighet av paféljd for brott, som
till skillnad mot arresteringsorder for lagforing, har foregatts av en
domstolsprévning. Vidare beskrevs Kriminalvardens och
Polismyndighetens sjélvstandighet och de handlaggningsregler som
géller vid utfardandet en europeisk arresteringsorder, liksom ev.
mojligheter till 6verklagande av beslut enligt forvaltningslagen.

EU-domstolens dom den 10 november 2016: Begreppet réttslig
myndighet enligt artikel 6.1 i rambeslutet &r ett sjalvstandigt
unionsrattsligt begrepp, och artikeln ska tolkas sé att en polismyndighet,
sdsom Rikspolisstyrelsen, inte omfattas av begreppet utfardande rattslig
myndighet enligt artikeln, vilket innebdr att den europeiska
arresteringsorder som polismyndigheten har utfardat for verkstéllighet av
en frihetsherévande paféljd inte kan anses utgdra ett rattsligt avgorande
enligt artikel 1.1 i rambeslutet.



3 PAGAENDE MAL

3.1 Mal i vilka talan har vackts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-626/15(UDEUD2016/127) Europeiska kommissionen mot Europeiska
unionens rad

Kommissionen har yrkat att domstolen delvis ska ogiltigforklara radets
beslut av den 11 september 2015, sésom det framgar av slutsatserna fran
Corepers ordférande om godkannande av framlaggandet i unionens och
medlemsstaternas namn av ett diskussionsunderlag betréffande ett
framtida forslag till kommissionen om bevarande av marina levande
tillgdngar i Antarktis (nedan CAMLR-kommissionen) avseende
skapandet av ett marint skyddsomrade i Weddellhavet, savitt radet har
beslutat att diskussionsunderlaget ska l&ggas fram i unionens och
medlemsstaternas namn istéllet for enbart i unionens namn (det
omtvistade beslutet i det foljande). Kommissionen har gjort géllande att
det omtvistade beslutet kranker unionens exklusiva befogenheter, fér det
forsta eftersom framlaggandet av diskussionsunderlaget avser bevarandet
av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitikens omrade enligt artikel 3.1 d i EUF-fordraget och for det
andra eftersom framldggandet av diskussionsunderlaget i vart fall ar
agnat att paverka gemensamma regler eller andra rackvidden av dessa i
enlighet med artikel 3.2 i EUF-fordraget.

Sverige har intervenerat till stod for radet och i allt vasentligt anslutit sig
till de grunder och omstandigheter som radet har aberopat till stod for sitt
bestridande.

C-643/15 (UDEUD2015/105) Slovakien mot Europeiska unionens rad

Slovakien har yrkat att EU-domstolen ska ogiltigforklara radets beslut
(EU) 2015/1601 om faststallande av provisoriska atgarder pd omradet
internationellt skydd till forman for Italien och Grekland med hansyn till
bl.a. att artikel 78.3 i EUF-fordraget inte utgdr en korrekt rattslig grund
for beslutet. Enligt artikel 78.3 i EUF-fordraget far radet, om en eller
flera medlemsstater forsatts i en nodsituation med pl6tslig tillstrdmning
av medborgare fran tredjeldnder, p& forslag av kommissionen och efter
att ha hort Europaparlamentet, besluta om provisoriska atgarder till
forman for den eller de medlemsstater som berdrs. Det angripna beslutet
innebar att 120 000 sokande i behov av skydd ska omplaceras fran
framfor allt Italien och Grekland till andra medlemsstater.

Sverige har intervenerat till stod for radet och i allt vasentligt anslutit sig
till de grunder och omstandigheter som radet har aberopat till stod for sitt
bestridande.
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C-647/15 (UDEUD2015/106) Ungern mot Europeiska unionens rad

Ungern har yrkat att EU-domstolen ska ogiltigforklara radets beslut (EU)
2015/1601 om faststallande av provisoriska atgarder pa omradet
internationellt skydd till forman for Italien och Grekland med hénsyn till
bl.a. att artikel 78.3 i EUF-fordraget inte utgor en korrekt rattslig grund
for beslutet. Enligt artikel 78.3 i EUF-fordraget far radet, om en eller
flera medlemsstater forsatts i en nddsituation med plotslig tillstrdmning
av medborgare fran tredjelander, pa forslag av kommissionen och efter
att ha hort Europaparlamentet, besluta om provisoriska atgarder till
forman for den eller de medlemsstater som berdrs. Det angripna beslutet
innebar att 120 000 sokande i behov av skydd ska omplaceras fran
framfor allt Italien och Grekland till andra medlemsstater.

Sverige har intervenerat till stod for radet och i allt vasentligt anslutit sig
till det grunder och omstandigheter som radet &beropat till stod for sitt
bestridande.

C-5/16 (UDEUD2015/167) Polen mot Europeiska unionens rad

Polen har yrkat att EU-domstolen ska ogiltigforklara Europaparlamentets
och réadets beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och anvandning av en
reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om
andring av  direktiv 2003/87/EG. Beslutet ror EU:s
utsldppshandelssystem och syftar till att rétta till en strukturell obalans
mellan tillgdng och efterfragan pd marknaden, narmare bestamt ett
overskott pad densamma, genom att uppratta en reserv for
marknadsstabilitet ar 2018 i vilken 900 miljoner utslappsratter ska
placeras fran och med den 1 januari 2019. Polen har huvudsakligen gjort
géllande att artikel 192.1 i EUF-fordraget inte utgdr korrekt rattslig grund
for beslutet eftersom det har antagits enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet trots att det utgor en atgard som vésentligt
paverkar en medlemsstats val mellan olika energikallor och den allménna
strukturen hos dess energiforsorjning, och att beslutet darmed skulle ha
antagits enhalligt av radet enligt artikel 192.2 ¢ i EUF-fordraget.

Sverige har intervenerat till stod for radet och i allt vasentligt anslutit sig
till de grunder och omstandigheter som radet har aberopat till stod for sitt
bestridande.

C-57/16 P (UDEUD2015/186) ClientEarth mot Europeiska
kommissionen

ClientEarth véckte talan vid tribunalen och yrkade ogiltigférklaring av
dels  kommissionens  beslut att neka tillgdng till en
miljokonsekvensbedomning (mal T-425/14), dels kommissionens beslut
att neka tillgang till ett utkast till miljokonsekvensbedémning och till ett
yttrande fran konsekvensbedémningsnamnden (mal T-424/14). Den 13
november 2015 meddelade tribunalen dom i malen och ogillade
ClientEarths talan.

ClientEarth har dverklagat tribunalens dom och yrkat att domstolen ska
upphéva denna. Enligt ClientEarth har tribunalen gjort sig skyldig till



felaktig rattstillampning genom att, for det forsta, godta en allmén
presumtion om sekretess i frdga om tillampningen av
sekretessundantaget till skydd for institutionens beslutsférfarande enligt
artikel 4.3 forsta stycket i forordning (EG) nr 1049/2001 om
allminhetens tillgéng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsférordningen), med avseende pa de handlingar som
begarts utlamnade och, for det andra, genom att inte sla fast att det finns
ett 6vervagande allmanintresse.

Sverige har intervenerat till stod for ClientEarth och stéllt sig bakom
ClientEarths uppfattning att tribunalen gjorde fel nar den godtog att
kommissionen tillampat en allmédn presumtion om sekretess for de
aktuella handlingarna och att tribunalen dven kom till en felaktig slutsats
ifraga om forekomsten av ett Gvervagande allméanintresse.

T-545/11RENV (UDEUD2016/429) Stichting Greenpeace Nederland och
Pesticide Action Network Europe (PAN Europe) mot Europeiska
kommissionen

Kommissionen har nekat sékandena tillgang till handlingar i ett utkast till
utvarderingsrapport som Foérbundsrepubliken Tyskland, i egenskap av
rapporterande medlemsstat, uppréattat ifraga om det verksamma amnet
glyfosat enligt radets direktiv 91/414/EEG om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden. Malet avser nu vilka slutsatser som bor
dras av domen i malet C-673/13 P Europeiska kommissionen mot
Stichting Greenpeace Nederland och PAN Europe (se beskrivning ovan
under avgjorda mal) med avseende pa utgangen i det aterforvisade malet
T 545/11 RENV. 1 allt vasentligt ar det for tribunalen en fraga om att
avgora i vilken utstréckning som de berdrda handlingarna, med hénsyn
till EU-domstolens bedémning i C 673/13 P, omfattar information som
ror utsldpp i miljon enligt artikel 6.1 i férordning (EG) nr 1367/2006 om
tillimpning av bestammelserna i Arhuskonventionen om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig provning i miljofragor pad gemenskapensinstitutioner och organ
(Arhushusforordningen). Om berérda handlingar omfattar information
om utslapp i miljon, ska kommissionens beslut att neka stkandena
tillgang till handlingarna upphavas. | annat fall ar det for tribunalen att
prova frdgan om utlamnande av berorda handlingar i forhallande till
sekretessundantaget till skydd for en fysisk eller juridisk persons
affarsintressen, inklusive immateriella rattigheter, enligt artikel 4.2 forsta
strecksatsen i forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets,  radets och  kommissionens  handlingar
(6ppenhetsférordningen).

Sverige har mdjlighet att senast den 23 januari 2017 ge in ett skriftligt
yttrande till tribunalen i malet.

T-136/15 (UDEUD2015/282) Evropaiki Dynamiki mot
Europaparlamentet.

Evropaiki Dynamiki har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
Europaparlamentets beslut den 13 februari 2015 att med hénvisning till
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olika sekretessundantag i artikel 4 i férordning (EG) nr 1049/2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsférordningen) inte ge tillgang till handlingar i form
av Europaparlamentets bestallningar enligt ett sedan tidigare inganget
ramavtal.

Sverige har intervenerat till stod for Evropaiki Dynamiki och anfort
foljande. Det finns inte ndgot som motiverar en tillampning av en allman
presumtionsregel om sekretess i arenden om offentlig upphandling for
handlingar med anknytning till ingangna ramavtal. Europaparlamentet
borde darfor ha gjort en konkret och individuell provning av innehéllet i
var och en av handlingarna i det aktuella &rendet. Inte heller har
Europaparlamentet visat att forhallandena i malet & sadana att
institutionen haft ratt att underlata att gora en konkret och individuell
provning med motiveringen att arbetshérdan som utldmnandet av
handlingarna &r oproportionerlig med avseende pa syftena med begaran
om tillgang.

T-514/15 (UDEUD2015/449) Izba Gospodarcza Producentéw i
Operatorow Urzgdzen Rozrywkowych (Izba) mot Europeiska
kommissionen

Izba Gospodarcza Producentéw i Operatorow Urzadzen Rozrywkowych
(I1zba) har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara kommissionens beslut
den 12 respektive 17 juni 2015 att inte ge tillgang till tva detaljerade
yttranden som avgetts inom ramen for ett anmalningsférfarande enligt
direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter, med hénvisning till sekretessundantaget till
skydd for syftet med inspektioner, utredningar och revisioner i art 4.2
tredje strecksatsen i forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(6ppenhetsforordningen).

Sverige har intervenerat till stoéd for Izba och anfort féljande. Det finns
inte ndgot som motiverar en tillampning av den allminna
presumtionsregeln om sekretess i Overtradelsedrenden pé ett detaljerat
utldtande inom ramen for ett forfarande enligt direktiv 98/34.
Kommissionen borde dérfor ha gjort en konkret och individuell prévning
av innehallet i var och en av handlingarna i det aktuella &rendet. | vart
fall borde kommissionen ha givit 1zba delvis tillgang till handlingarna
enligt artikel 4.6 i dppenhetsférordningen. Vidare gjorde kommissionen
en oriktig beddmning av huruvida det foreligger ett Overvagande
allménintresse enligt artikel 4.2 andra stycket i dppenhetsférordningen.

T-260/16 (UDEUD2016/182) Sverige mot Europeiska kommissionen

Sverige har i sin stdmningsansdkan i forsta hand yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/417 om
undantagande fran unionsfinansiering av vissa betalningar som
verkstéllts av medlemsstaterna inom ramen for Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och inom ramen fér Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu), i den utstrdckning det innebér att



finansiella korrigeringar ska goéras med en schablon om 2 procent
motsvarande 8 811 286,44 euro avseende frikopplat direktstod som
betalats ut till Sverige for ansokningsaret 2013 enligt férordning (EG) nr
73/2009 om uppréattande av gemensamma bestammelser for system for
direktstdd for jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upprattande av vissa stodsystem for jordbrukare. | andra hand har
Sverige yrkat att tribunalen ska upphdva alternativt dndra
genomforandebeslutet pa sa satt att ovan angivet undantaget belopp satts
ned.

Till stod for sin talan har Sverige anfort i huvudsak foljande. For det
forsta har kommissionen asidosatt artikel 52 i forordning (EU) nr
1306/2013 om finansiering, forvaltning och &vervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och artikel 11.1 i kommissionens
forordning (EG) nr 885/2006 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1290/2005 nar det galler godkdnnande av
utbetalningsstéllen och andra organ och avslutande av rakenskaperna for
EGFJ och EJFLU, genom att i det meddelande som ska delges
medlemsstaten enligt ndmnda bestdmmelser varken precisera den
pastadda brist som ligger Sverige till last i nu aktuellt avseende eller ange
vilka Kkorrigerande atgarder som ska vidtas for att sikerstilla att de
aktuella unionsreglerna féljs i framtiden. For det andra har
kommissionen grundat det omtvistade beslutet pa felaktiga slutsatser om
skillnader i antal funna fel vid anvéndningen av fjarranalyskontroll
jamfort med antal funna fel vid anvéndning av kontrollmetoden klassisk
faltkontroll. Kommissionen har varken formatt visa vad de pastadda
bristerna bestér av eller hur dessa skulle ha lett till en risk for forlust for
EGFJ. Sverige har genomfort de urval for kontroller och i allt vasentligt
den riskanalys som foreskrivs i artikel 31 i kommissionens forordning
(EG) nr 1122/2009 om tillampningsforeskrifter for radets forordning
(EG) nr 73/2009 vad galler tvarvillkor, modulering och det integrerade
administrations- och kontrollsystem inom de system for direktstod till
jordbruk  som inférs genom den forordningen och om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 nar det
géller tvarvillkoren for stod inom vinsektorn och foljaktligen inte utsatt
EGFJ for de risker som kommissionen pastar. For det fall tribunalen
skulle komma till slutsatsen att riskanalysen inte har varit effektiv i
enlighet med artikel 31.2 i férordning 1122/2009 har det inte forelegat
skal for kommissionen att tillimpa en schablonkorrigering om 2 procent.
Varken storleken pa den péstadda overtradelsen, med hansyn till dess art
och omfattning, eller den ekonomiska forlust som dvertradelsen skulle ha
kunnat orsaka unionen kan motivera det belopp som har undantagits fran
unionsfinansiering genom genomférandebeslutet. Det ar ocksd mojligt att
med rimliga anstrdngningar faststélla det belopp som motsvarar den risk
som dvertradelsen skulle ha kunnat orsaka.

T-627/16 (UDEUD2016/443) Tjeckien mot Europeiska kommissionen

Tjeckien har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2016/1059 om undantagande fran
unionsfinansiering av  vissa betalningar som  verkstéllts av
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medlemsstaterna inom ramen fér EGFJ och Ejflu, i den del beslutet
undantar betalningar som verkstallts i samband med systemet for enhetlig
arealersattning, i samband med investeringar i vinsektorn samt i samband
med tvarvillkor. Malet liknar delvis mal T-260/16.

Sverige har ans6kt om intervention till stod for Tjeckien.

T-837/16 (UDEUD2016/417) Sverige mot Europeiska kommissionen

Sverige har i sin stdmningsansokan yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara kommissionens genomftrandebeslut C(2016) 5644 om
beviljande av tillstand for vissa anvandningar av blysulfatkromat, gul och
blykromatmolybdatsulfat, réd enligt férordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier
(Reach).

Till stéd for sin talan har Sverige anfort i huvudsak féljande.
Kommissionens beslut att bevilja ett foretag tillstdnd enligt
Reachférordningen for industriell och yrkesméssig anvéndning av
blykromater strider dels mot kravet i Reachfrordningen att tillstand bara
far beviljas om det saknas lampliga alternativ till att anvanda berérd
substans, dels mot férordningens syften. Vidare snedvrider det beviljade
tillstandet konkurrensen.

3.2 Mal om forhandsavgorande

C-548/15 (UDEUD2015/414) J.J. de Lange mot Staatssecretaris van
Financién

Begaran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlanderna

Den nationella domstolens fradgor handlar om hur en nederlandsk
skattebestdmmelse om rétt till avdrag for utbildningskostnader for yngre
personer forhaller sig till dels direktiv 2000/78/EG om inrattande av en
allmdn ram for likabehandling i arbetslivet, dels den allménna
unionsrattsliga principen om forbud mot aldersdiskriminering. Bl.a. vill
den nationella domstolen f& veta om artikel 3 i direktivet, som handlar
om rétten till likabehandling vad géller tilltréde till yrkesutbildning, ska
anses tillamplig p& den aktuella bestimmelsen och, om s& &r fallet och
lagstiftningen anses utgdra en otillaten sirbehandling pa grund av alder,
huruvida en sddan bestimmelse anda skulle kunna motiveras av ett
berattigat mal som ror sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitik.

Sverige har anfort i huvudsak foljande. Varken artikel 3.1 b eller nagon
annan bestammelse i direktiv 2000/78/EG ar tillamplig pa en nationell
skattebestimmelse om skatteavdrag for vissa utbildningsutgifter. En
motsatt tolkning har varken stéd i direktivets ordalydelse, syfte eller
rattsliga grund. Inte heller domstolens praxis om medlemsstaternas
suverdnitet att, i avsaknad av enhetliga eller harmoniserade
unionsbestdmmelser, besluta om direkta skatter ger stod for en motsatt



tolkning. For det fall domstolen anda skulle komma fram till att den
nationella lagstiftningen faller inom unionsréttens tillampningsomrade
och utgdr en sdrbehandling pa grund av é&lder borde en sadan
sarbehandling kunna motiveras av ett berattigat mal i enlighet med vad
som stadgas i artikel 6.1 i direktivet.

C-60/16 (UDEUD2016/89) Mohammad Khir Amayry mot
Migrationsverket

Begdran fran Kammarratten i Stockholm, Sverige

Den nationella domstolens fragor: 1. Om en asylsokande inte ar tagen i
forvar vid den tidpunkt da den ansvariga medlemsstaten godtar att dverta
denne utan tas i forvar vid en senare tidpunkt — pa grund av att det forst
da bedoms att det foreligger en betydande risk for att personen avviker —
far tidsfristen pa sex veckor i artikel 28.3 i forordning nr 604/2013 i sa
fall beréknas fran den dag da personen tas i forvar eller ska den berdknas
fran nagon annan tidpunkt och i sa fall vilken? 2. Utesluter artikel 28 i
forordningen, i en situation da den asylsokande inte halls i férvar vid den
tidpunkt da den ansvariga medlemsstatens godtar att Gverta denne,
tilldmpningen av nationella regler som for svensk del innebér att en
utlanning inte far hallas i forvar for verkstallighet langre tid an tva
manader, om det inte finns synnerliga skal for en langre tid, och om det
finns sddana synnerliga skal far utlanningen héllas i forvar hogst tre
manader och om det &ar sannolikt att verkstilligheten kommer att ta
langre tid p& grund av bristande samarbete frdn utlanningen eller det tar
tid att inforskaffa nodvandiga handlingar, maximalt tolv manader? 3. Om
ett verkstéllighetsforfarande paborjas pa nytt efter att ett dverklagande
eller en omprovning inte langre har suspensiv verkan (jfr artikel 27.3),
ska da en ny tidsfrist om sex veckor for verkstallighet av Gverforingen
borja I6pa eller ska det ske en avrakning t.ex. av det antal dagar som
personen redan suttit i forvar efter att den ansvariga medlemsstaten
godtagit dvertagandet eller atertagandet? 4. Har det ndgon betydelse om
den asylsokande som 6verklagat ett beslut om 6verforing inte sjalv har
begart att verkstélligheten av 6verforingsbeslutet avbryts i vantan pa
resultatet av 6verklagandet (jfr artikel 27.3 ¢ och artikel 27.4)?

Sverige har anfort foljande. Tidsfristen 6 veckor i artikel 28 ska beréknas
frén den dag som den enskilde tas i forvar under forutsattning att
asyls6kanden inte &r tagen i forvar vid den tidpunkt som den ansvarige
medlemsstaten godtar att Gverta denne. Vidare framhalls det att
Dublinférordningen, i motsvarande situation, utesluter tillimpningen av
nationella regler om dessa medfor att personen kan hallas i férvar langre
an vad som kan ske med stéd av forordningen. Om
verkstéllighetsforfarandet paborjas pa nytt efter ett dverklagande eller en
omprévning inte langre har suspensiv verkan ska det bérja l16pa en ny
tidsfrist om 6 veckor for verkstallighet av 6verforing. Vid tilldampningen
av sexveckorsfristen i artikel 28 har det inte nagon betydelse att den
asylsokande, som Overklagat ett beslut om &verféring, inte sjélv har
begart att verkstalligheten av 6verforingen avbryts i vantan pa resultatet
av dverklagandet.
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C-299/16 Z Denmark ApS (UDEUD2016/282), C-115/16 N Luxembourg
1, C-118/16 X Denmark A/S, C-119/16 C Danmark 1 (UDEUD2016/283)
samt C-116/16 T Danmark och C-117/16 Y Denmark Aps
(UDEUD2016/284)

Begaran fran Vestre Landsret respektive @stre Landsret, Danmark

De nationella domstolarna har begart forhandsavgorande fran EU-
domstolen i totalt sex mél i frdga om tolkning av rdnte- och
royaltydirektivet samt moder- och dotterbolagsdirektivet. De centrala
fragorna i mélen &r dels vem som ar ”den som har rétt till” enligt artikel
1.1 och 1.4 i rénte- och royaltydirektivet samt enligt berdrda skatteavtal,
dels om de danska reglerna om Kallskatt &r forenliga med
etableringsfriheten och den fria rorligheten av kapital.

Sverige har anfort foljande. Begreppet ”den som har ratt till” ska tolkas
enligt ordalydelsen av artikel 1.1 och 1.4 i rénte- och royaltydirektivet
samt direktivets syfte och systematik. Det innebar att bolag som
uppfyller kraven i artikel 3 i direktivet som utgangspunkt omfattas av
begreppet och endast om det klart kan visas att ett bolag utgor
mellanhand for en betalning bér beddmningen bli annorlunda. OECD:s
modellavtal med tillhérande kommentarer ar inte av beskaffenhet att ge
nagon ledning vid tolkningen av begreppet. Inte heller kan en
bestimmelse i ett skatteavtal baserat pa OECD:s modellavtal som
innehéller begreppet “den som har rétt till” anses som en sédan
avtalsgrundande bestammelse som syftar till att forebygga bedrégeri eller
missbruk enligt artikel 5.1 i direktivet. Bedrageri kan inte anses foreligga
endast pa den grunden att det i den medlemsstat dar rantebetalaren ar
hemmahdérande, foreligger ratt till ranteavdrag medan det inte sker ndgon
beskattning av rantorna i den medlemsstat dar réntemottagaren &r
hemmahdrande. Vidare utgor etableringsfriheten och, om den skulle vara
tillamplig, den fria rorligheten av kapital inte hinder for att ett
dotterbolag, till ett bolag som &r begransat skatteskyldig for kallskatt pa
rantorna i dotterbolagets hemviststat &laggs att innehalla sadan kéllskatt
samt att bdra ansvaret for skatteinbetalningen till myndigheterna eller att
dréjsmalsranta pa kallskatt tas ut med en hogre rantesats 4n den som tas
ut vid dréjsméal med betalning av bolagsskatt av ett bolag som d&r
hemmahorande i medlemsstaten. Argumentation enligt samma linjer har i
tillampliga delar anforts i de mal som avser moder- och
dotterbolagsdirektivet.

C-168/16 och C-169/16 (UDEUD2016/158) Nogueira m.fl. mot Crewlink
samt Osacar mot Ryanair Ltd.

Begéran fran Cour du travail de Mons, Belgien

Den nationella domstolens fragor handlar om hur begreppet ’den ort dir
arbetstagaren vanligtvis utfor... sitt arbete” enligt artikel 19.2 i radets
forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols
behdrighet och om erkdnnande och verkstéillighet av domar pa
privatrattens omrade (Bryssel I-férordningen) ska tolkas.



Sverige har anfort foljande. Bryssel I-férordningens sarskilda
behdrighetsregler vid tvister om anstéllningsavtal, bl.a. nu aktuella artikel
19.2, syftar till att sdkerstalla ett adekvat skydd for arbetstagaren i
egenskap av svagare avtalspart och att EU-domstolen konstaterat att detta
syfte ska beaktas vid tolkningen av dessa regler. | de fall en arbetstagare
utfor sina arbetsuppgifter i flera stater samtidigt, vilket skulle kunna
appliceras pa en kabinbesattning som arbetar pa internationella flygrutter,
har EU-domstolen definierat kriteriet som den ort ddr arbetstagaren har
uppréttat det faktiska centret for sin yrkesverksamhet och dar eller
varifran denne i huvudsak faktiskt uppfyller sina forpliktelser gentemot
sin arbetsgivare”. Denna definition dr mycket ndra besldktad med
begreppet stationeringsort” i radets forordning (EEG) nr 3922/91 av den
16 december 1991 om harmonisering av tekniska krav och administrativa
forfaranden inom omradet civil luftfart. Detta begrepp definieras som
”den av operatoren for varje beséttningsmedlem faststdllda ort dir
beséttningsmedlemmen vanligen inleder och avslutar en tjanstgorings-
period eller en serie tjanstgoringsperioder och dar operatdren vanligen
inte dr ansvarig for besittningsmedlemmens inkvartering”, vilket bor
vara végledande for tolkningen av vad som avses med begreppet “’den ort
dér arbetstagaren vanligtvis utfor... sitt arbete” i artikel 19.2 i Bryssel I-
forordningen. Den omsténdigheten att nu aktuella anstéliningsavtal
innehaller en klausul som foreskriver att irlindska domstolar ska ha
behdrighet att prova alla tvister rérande avtalen saknar betydelse
eftersom en sadan klausul enligt artikel 21 i Bryssel I-férordningen inte
kan tillampas som en exklusiv behdrighetsregel och dérmed forbjuda
arbetstagaren att vacka talan vid en domstol som ar behérig enligt bl.a.
artikel 19.2 i férordningen.

C-189/16 (UDEUD2016/165) Zaniewicz-Dybeck
Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) vill fa utrett om de bestammelser
som har betydelse for berakning av garantipension star i strid med vissa
bestammelser i forordning 1408/71 om tillampningen av system for
social  trygghet nédr anstéllda, egenforetagare eller  deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Den huvudsakliga fragan
som HFD har stallt & om en behorig myndighet har ratt att vid sin
berdkning av garantipension tilldela forsakringsperioder som fullgjorts i
en annan medlemsstat ett pensionsmassigt varde som motsvarar det
genomsnittliga véardet av de svenska forsakringsperioderna.

Sverige har anfort foljande. En behorig institution kan vid berdkning av
ratten till en sadan garantipension som ar aktuell i mélet ta hansyn till
pensionsinkomster som en férsakrad uppbér i en annan medlemsstat utan
att detta kommer i konflikt med bestdmmelserna i forordning 1408/71.

Bestdmmelsen i artikel 47.1 d i forordningen innebér att
forsakringsperioder som fullgjorts i en annan medlemsstat, vid berdkning
av sadan garantipension som ar aktuell i malet, kan tilldelas ett

pensionsméssigt varde som motsvarar det genomsnittliga vérdet av de
perioder som intjanats i den berérda medlemsstaten (Sverige i detta fall)
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nar den behdriga institutionen foretar en pro rata-berdkning enligt artikel
46.2 i samma forordning.

C-242/16 (UDEUD2016/205) José Rui Garrett Pontes Pedroso mot
Netjets Management Limited.

Begéran fran Supremo Tribunal de Justica, Portugal

Den nationella domstolens fragor handlar om hur begreppet ’den ort dar
arbetstagaren vanligtvis utfor... sitt arbete” enligt artikel 19.2 i radets
férordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pa
privatrattens omrade (Bryssel I-forordningen) ska tolkas.

Sverige har anfort foljande. Bryssel [I-forordningens séarskilda
behorighetsregler vid tvister om anstallningsavtal, bl.a. nu aktuella artikel
19.2, syftar till att sékerstdlla ett adekvat skydd for arbetstagaren i
egenskap av svagare avtalspart och att EU-domstolen konstaterat att detta
syfte ska beaktas vid tolkningen av dessa regler. | de fall en arbetstagare
utfor sina arbetsuppgifter i flera stater samtidigt, vilket skulle kunna
appliceras pa en kabinbesattning som arbetar pa internationella flygrutter,
har EU-domstolen definierat kriteriet som ”den ort dir arbetstagaren har
upprattat det faktiska centret for sin yrkesverksamhet och déar eller
varifran denne i huvudsak faktiskt uppfyller sina forpliktelser gentemot
sin arbetsgivare”. Denna definition &r mycket nira besliktad med
begreppet “stationeringsort” i radets forordning (EEG) nr 3922/91 av den
16 december 1991 om harmonisering av tekniska krav och administrativa
forfaranden inom omradet civil luftfart. Detta begrepp definieras som
”den av operatoren for varje besittningsmedlem faststdllda ort dér
besattningsmedlemmen vanligen inleder och avslutar en tjanstgdrings-
period eller en serie tjanstgdringsperioder och dar operatéren vanligen
inte dr ansvarig for besdttningsmedlemmens inkvartering”, vilket bor
vara végledande for tolkningen av vad som avses med begreppet ”den ort
dér arbetstagaren vanligtvis utfor... sitt arbete” i artikel 19.2 i Bryssel I-
forordningen.

C-292/16 (UDEUD2016/271) A Oy
Begaran fran Helsingfors forvaltningsdomstol, Finland

Den nationella domstolens fragor handlar om etableringsfriheten i artikel
49 i EUF-fordraget utgdr hinder mot en nationell reglering om omedelbar
beskattning av verksamhetsoverlételse fran ett fast driftstalle som ar
beldget i en annan medlemsstat &n det Overlatande bolaget, nar
motsvarande Gverlatelse som sker under inhemska forhallanden beskattas
forst nar berorda tillgangar realiseras. Den finlandska regleringen bygger
pa hur Finland tolkat och genomfort fusionsdirektivet (artikel 10.2).

Sverige har anfort foljande. En omedelbar beskattning av vinst vid
overforing av tillgdngar fran ett fast driftstalle i en annan medlemsstat
foljer av den ordning som etableras genom fusionsdirektivet dvs. att
formanen av framskjuten beskattning ar forbehallen sddana transaktioner



mellan koncernbolag som inte medfor att det Gverlatande bolagets
medlemsstat ~ forlorar  sin  beskattningsrtt.  Situationen  att
beskattningsratten upphor specialregleras ocksa i direktivet (artikel 10.2
samt regler om fiktiv avrakning). Den finlandska regleringen utgér inte
heller nagon otilldten restriktion av etableringsfriheten eftersom
situationen nar ett fast driftstalle i en annan medlemsstat Gverlater
tillgangar till ett koncernbolag i den medlemsstaten inte ar jamforbar
med situationen ndr motsvarande transaktion sker mellan ett fast
driftstalle som ar beldget i samma medlemsstat som det Gverlatande och
det dvertagande bolaget. Om en restriktion skulle anses foreligga &r den
rattfardigad med hansyn till intresset av att uppratthalla den val avvagda
fordelningen av beskattningsratten mellan medlemsstaterna och en
effektiv skattekontroll.

C-306/16 (UDEUD2016/273) Antdnio Fernando Maio Marques da Rosa
mot Varzim Sol — Turismo, Jogo e Animagao SA

Begdran fran Tribunal da Relagéo do Porto, Portugal

Den nationella domstolens fragor handlar om tolkningen av direktiv
2003/88/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden och nérmare
bestamt om den veckovila som arbetstagaren har rétt till enligt direktivet
ska ges efter en langsta tid pa sex arbetsdagar i foljd, eller huruvida
arbetsgivaren har rétt att vélja de dagar som arbetstagaren ges den
veckovila denne har ratt till for varje sjudagarsperiod.

Sverige har anfort foljande. Direktivet kan utifrdn de tillampliga
bestammelsernas lydelse, sammanhang och dndamal, inte tolkas pa sa
satt att veckovilan maéste infalla senast den sjunde dagen efter sex
arbetsdagar i foljd. For det forsta ger direktivet inte ndgon anvisning om
nar under en sjudagarsperiod som ledigheten ska laggas ut. For det andra
ar en sadan tolkning ofdrenlig med artikel 16 a i direktivet som ger
arbetsgivaren rétt att i detta avseende tillampa en berédkningsperiod om
hogst 14 dagar. Detta innebar saledes att arbetsgivaren har utrymme att
under en 14-dagarsperiod sammanfora tva ledigheter till en langre
ledighet genom att omvéxlande placera veckovilan i bérjan och i slutet
av respektive sjudagarsperiod.

C-327/16 (UDEUD2016/294) Marc Jacob och C-421/16
(UDEUD2016/338) Marc Lassus

Begéran fran Conseil d”Etat, Frankrike

Den nationella domstolens fragor i respektive mal ror om de franska
reglerna att faststélla att en vinst uppkommit (och dess storlek) vid tiden
for utbytet av aktier i ett bolag mot aktier i ett annat bolag, och skjuta
upp beskattningen till dess att aktierna slutligen avyttrats
(uppskovsmetoden) samt da krava betalning av skatten (trots att
medlemsstatens beskattningsratt upphort) ar forenliga med artikel 8 i
fusionsdirektivet. | mal C-421/16 frdgar den nationella domstolen
dessutom om det &r forenligt med unionsratten, innefattande
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etableringsfrineten, att inte beakta den forlust som uppstatt vid den
slutliga avyttringen.

Sverige har anfort féljande. Den narmare metoden fér medlemsstaterna
att beskatta andelsbyten enligt artikel 8 regleras inte i fusionsdirektivet.
Andamalen med direktivet, att sakerstalla att den inre marknaden
uppréattas och fungerar val samtidigt som en stats ekonomiska intressen
bor varnas, uppnas genom den i fransk ratt foreskrivna
uppskovsmetoden. Den enskilde beskattas inte vid andelsutbytet (jfr
artikel 8.1) samtidigt som beskattningsrattens fordelning mellan
medlemsstaterna aterspeglas genom att en beskattningsbar vinst kan
faststallas i samband med att beskattningsrétten for en medlemsstat éver
det oOverlatande bolagets tillgangar eller andelar upphor. P4 sa sétt
garanteras att orealiserade vardedkningar som berdrda andelar har
genererat i det verlatande bolagets medlemsstat kan beskattas av denna
medlemsstat (jfr artikel 8.2). | mal C-421/16 tillkommer argumentation i
forsta hand om att beskattning med stod av uppskovsmetoden, utan att
beakta en eventuell forlust vid slutlig avyttring, inte utgér en begrénsning
i etableringsfriheten i enlighet med domstolens fasta praxis om
faststallande av skatt pa orealiserade upparbetade varden i samband med
att en medlemsstats beskattningsratt upphér Over ett bolag.
Medlemsstaterna behover i sadana situationer vare sig beakta
vardedkningar eller vardeminskningar efter att dess beskattningsratt
upphort. Det framhalls att motsvarande ordning saledes bor galla aven i
forevarande fall. Om domstolen skulle komma fram till att beskattning
med stdd av uppskovsmetoden, utan beaktande av en eventuell forlust
vid slutlig forséljning av andelarna, skulle utgéra hinder for
etableringsfriheten far en sadan begransning anses vara motiverad med
hénsyn till den val avvdagda beskattningsratten mellan medlemsstaterna
samt forenlig med proportionalitetsprincipen.

C-382/16 (UDEUD2016/314) Hornbach-Baumarkt AG mot Finanzamt
Landau

Begaran fran Finanzgericht Rheinland-Pfalz, Tyskland

Den nationella domstolens frdgor avser om nationella bestammelser,
enligt vilka en inkomstjustering av ett bolags resultat gjorts i en situation
da sikerhetsgarantier har stéllts ut kostnadsfritt till narstdende bolag med
séte i en annan medlemsstat, strider mot etableringsfriheten i artiklarna
49 och 54 i EUF-fordraget.

Sverige har anfort foljande: En sadan lagstiftning som den aktuella kan
motiveras med hansyn till behovet av att uppratthalla en valavvagd
fordelning av beskattningsratten mellan medlemsstaterna; ledning for
bedémningen kan hamtas frdn EU-domstolens praxis i mal C-311/08,
SGI. Vidare ska beddmningen av om en transaktion & motiverad av
affarsmassiga skal goras med utgangspunkt i hur oberoende bolag skulle
agera i en liknande situation dvs. i detta fall om ett fran formanstagaren
av en sakerhetsgaranti fristdende bolag skulle ha lamnat ut denna
kostnadsfritt. Det ar svart att forestalla sig att ett bolag, som drivs i



vinstsyfte, skulle stalla ut sakerhetsforklaringar kostnadsfritt till ett bolag  Skr. 2016/17:115

med vilket det inte har nagra bolagsréttsliga forbindelser. Ledning for
denna bedémning kan hdr hamtas fran de riktlinjer som utfardats av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

C-504/16 (UDEUD2016/389) Deister Holding AG mot
Bundeszentralamt fiir Steuern

Begdran fran Finanzgericht Kéln, Tyskland

Den nationella domstolen har i huvudsak fragat om artiklarna 43 och 48
EG (numera artiklarna 49 och 54 i EUF-fordraget) samt artiklarna 1.2
och 5 i radets direktiv av den 23 juli 1990 om ett gemensamt
beskattningssystem fér moderbolag och dotterbolag hemmahérande i
olika medlemsstater (90/435/EEG) utgdr hinder mot en nationell
skattebestammelse, enligt vilken aterbetalning av skatt under vissa
forutsattningar kan nekas ett utlandskt moderbolag, medan ett
moderbolag med hemvist i landet beviljas aterbetalning av skatt
oberoende av dessa forutsdttningar. Enligt den aktuella bestdmmelsen
kan aterbetalning av skatt bl.a. nekas om det saknas beaktansvarda skal
for det utlandska bolagets inkoppling, varvid enbart forhallanden
hanforliga till bolaget far beaktas, eller om bolaget inte erhallit mer an 10
procent av sina bruttointakter frdn egen ekonomisk verksamhet det
aktuella inkomstaret, i syfte att motverka missbruk genom skatteupplagg.

Sverige har anfort foljande. Det ar regeringens uppfattning att artiklarna
1.2 och 5 i direktiv 90/435/EEG ska tolkas pé sa satt att de utgor hinder
mot en sadan nationell skattebestammelse som den i malet vid den
nationella domstolen. | syfte att forhindra missbruk far medlemsstaterna
visserligen enligt artikel 1.2 gdra undantag i nationell lagstiftning eller
avtal, fran den i artikel 5 fastlagda huvudregeln att vinstutdelning fran ett
dotterbolag till sitt moderbolag ska vara befriad fran kallskatt. Sadana
undantag maste emellertid vara forenliga med de grundlaggande
friheterna i fordragen,  daribland  etableringsfriheten,  och
proportionalitetsprincipen. En sddan nationell skattebestammelse som
den i malet vid den nationella domstolen torde dock ga utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna det efterstravade syftet att forhindra missbruk
genom skatteupplégg eftersom den tréffar dven utldndska bolag som
driver verksamhet med legitima syften. Den innebdr darmed en
oproportionerlig inskrankning av etableringsfrineten. For det i malet vid
den nationella domstolen aktuella inkomstaret garanteras den friheten i
artiklarna 43 och 48 EG (numera artiklarna 49 och 54 FEUF). Aven
dessa artiklar utgér darmed hinder mot en sddan nationell
skattebestdmmelse.
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Bilaga 2 Under 2016 avslutade och pagaende
Overtradelseédrenden

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Avslutade arenden

Direktiv 2008/122/EG om konsumentskydd vid vissa aspekter av avtal om
tidsdelat boende, langfristiga semesterprodukter, aterforsaljning och
byte (&rendenummer 2014/2279)

Kommissionen skrev av arendet den 22 juli 2016.

Direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern (a&rendenummer
2015/0155)

Kommissionen skrev av drendet den 22 juli 2016.

Direktiv 2013/29/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahallande pa marknaden av pyrotekniska artiklar
(&rendenummer 2015/0338)

Kommissionen skrev av arendet den 25 februari 2016.

1.2 Mal i EU-domstolen

1.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier (arendenummer 2011/2060)

Ingen forandring sedan foregdende arshok, se skr 2015/16:115 s. 291 f.

1.4 Formella underréttelser

Direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd (4rendenummer 2015/0486)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 23 september 2015
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 23 november 2015 att ett forslag till hur direktivet
bor genomforas (Ds 2015:37) hade remitterats och regeringen avsag att
dverldmna en proposition till riksdagen i mars 2016. Sverige angav &ven
att lagandringarna berdknades trada i kraft den 1 juli 2017 medan



forordningsandringar om handldggningstider berédknades kunna trada i
kraft den 1 juli 2018.

Under 2016 6verlamnade Sverige till kommissionen tre kompletterande
svar pa den formella underrittelsen med information om pagaende
lagstiftningsarbete; senaste tillfallet var den 9 november 2016. | det
sistndmnda svaret upplyste Sverige bl.a. att proposition Genomférande
av det omarbetade asylprocedurdirektivet beslutades av regeringen den 6
oktober 2016 och att &ndringarna, som tidigare meddelats, berdknades
trada i kraft den 1 januari 2017.

Direktiv 2013/33/EU om normer for mottagande av personer som
ansoker om internationellt skydd (d&rendenummer 2015/0487)

Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2015/16:115 s. 293.

Direktiv 2013/34/EU om arshokslut, koncernredovisning och rapporter i
vissa typer av foretag (a&rendenummer 2015/0488)

Ingen forandring sedan foregaende arsbok, se skr 2015/16:115 s. 293.

Direktiv 2014/26/EU om kollektiv forvaltning av upphovsréatt och
narstaende rattigheter och gransoverskridande licensiering av
rattigheter till musikaliska verk for anvandning pa natet pa den inre
marknaden (&rendenummer 2016/0462)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 27 maj 2016 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 21 juli 2016 féljande. Regeringen beslutade den 9
juni 2016 en proposition som innehdller forslag till de
forfattningsandringar som genomfor direktivet i svensk ratt och
propositionen har éverlamnats till riksdagen for behandling under hésten
2016. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Direktiv 2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sasongsanstéllning (Arendenummer 2016/0818)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 24 november 2016
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfoért. Underrattelsen ska
besvaras senast den 24 januari 2017.

Direktiv 2014/42/EU om frysning och forverkande av hjalpmedel vid och
vinning av brott i Europeiska unionen (arendenummer 2016/0819)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 24 november 2016
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfoért. Underrattelsen ska
besvaras senast den 24 januari 2017.
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2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Avslutade arenden

2.2 Mal i EU-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (arendenummer 2004/2055, mal C-
249/06)

Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2015/16:115 s. 294 f.

2.3 Motiverade yttranden

Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Rumaénien,
(&rendenummer 2013/2207)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 19 juni 2015 att
Sverige, genom att bibehdlla avtalet med Ruméniens regering om
framjande och dmsesidigt skydd av investeringar (avtalet) i kraft efter
Rumaniens anslutning till EU den 1 januari 2007 och ocksa genom att
underlata att sakerstalla att avtalet upphor att ha rattsverkningar efter
detta datum, har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt fordragen.
Kommissionen framholl att vissa bestammelser i avtalet skulle utgdra en
Overtradelse av artikel 3.2 i EUF-férdraget, som handlar om
kompetensfordelningen mellan unionen och dess medlemsstater. Vidare
gjorde kommissionen géllande att olika bestdimmelser i avtalet strider
mot bestdmmelserna om etableringsfrinet enligt artikel 49 i EUF-
fordraget, fri rorlighet for kapital enligt artikel 63 i EUF-fordraget, fri
rorlighet for tjanster enligt artikel 56 i EUF-fordraget, unionsréttens
bestdammelser om statligt stdd, bestdmmelsen i artikel 344 i EUF-
fordraget om tvistlésning mellan medlemsstater vad géller tolkningen av
unionsratten och de allmé&nna principerna om unionsréttens foretrade,
enhetlighet och verkan samt lojalt samarbete.

Sverige svarade den 19 oktober 2015 foljande. Sverige &r berett att séga
upp alla bilaterala investeringsskyddsavtal med andra medlemsstater.
Detta galler dock under forutséttning att alla andra medlemsstater gor
detsamma, att det sker pa ett samordnat sétt, under gemensamma former
och med sékerstillande av forutsebarhet samt att ett fortsatt skydd
tillférsakras investerare &ven efter en uppségning. Detta innebér
emellertid inte att regeringen skulle dela kommissionens syn att avtalet
strider mot unionsratten. Vad galler dverforingsklausulen i artikel 5
vidgar regeringen dock att den, precis som var fallet med liknande
bestammelser i de bilaterala investeringsskyddsavtal som Sverige haft
med tredjeland och som omfattades av domen i mal C-249/06,
Kommissionen mot Sverige, behéver omformuleras for att fullt ut vara
forenlig med unionsrétten.



Kommissionen inkom den 30 september 2016 med ett motiverat yttrande Skr. 2016/17:115
som besvarades den 30 november 2016. | svaret vidholl Sverige i allt Bilaga 2
vasentligt vad som anfordes i svaret pd den formella underrattelsen den

19 oktober 2015.

2.4 Formella underrattelser

3 FORSVARSDEPARTEMENTET

3.1 Avslutade drenden

4 SOCIALDEPARTEMENTET

4.1 Avslutade drenden
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4.3 Motiverade yttranden

Tjanstekoncessioner (Arendenummer 2013/4153)
Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2015/16:115 s. 297 f.

Foraldrapenning (Arendenummer 2014/4101)
Ingen férandring sedan foregaende arshok, se skr 2015/16:115 s. 298 f.

Direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av
tobaksvaror och relaterade produkter (&rendenummer 2016/0570)

Kommissionen anforde i en formell underrdttelse den 27 juli 2016 att
Sverige inte i tid anmaélt direktivet som genomfort.

I svar den 27 september 2016 och i kompletterande svar den 6 december
2016 redogjorde Sverige for pagaende lagstiftningsarbete.

Den 9 december 2016 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.
Det ska besvaras senast den 9 februari 2017.

4.4 Formella underréttelser

Direktiv (EU) 2015/565 vad galler vissa tekniska krav for kodning av
manskliga vévnader och celler (&rendenummer 2016/0821)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 24 november 2016
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Underréttelsen ska
besvaras senast den 24 januari 2017.

Direktiv (EU) 2015/566 vad galler forfarandena for kontroll av
likvardiga kvalitets- och sékerhetsnormer for importerade vavnader och
celler (arendenummer 2016/0822)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 24 november 2016
att Sverige inte i tid anmaélt direktivet som genomfort. Underréattelsen ska
besvaras senast den 24 januari 2017.

5 FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Avslutade arenden

Mervérdesskatt pa posttjanster (drendenummer 2006/2046), mal C-
114/14

Kommissionen skrev av drendet den 26 maj 2016.



Beskattning av utdelning till utlandska pensionsstiftelser (&rendenummer  Skr. 2016/17:115
2006/4107) Bilaga 2

Kommissionen skrev av drendet den 22 juli 2016.

Passiv naringsverksamhet och sarskild 16neskatt (arendenummer
2014/4310)

Kommissionen skrev av drendet den 25 februari 2016.

Direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utéva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag (arendenummer
2014/0201)

Kommissionens skrev av drendet den 28 april 2016.

Direktiv 2013/11/EU om alternativ tvistldsning vid konsumenttvister
(arendenummer 2015/0485)

Kommissionen skrev av drendet den 22 juli 2016.

Direktiv 2014/106/EU om andring av bilagorna V och VI till direktiv
2008/57/EG om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom
gemenskapen (arendenummer 2016/0234)

Kommissionen avskrev drendet den 18 november 2016.

5.2 Mal i EU-domstolen

5.3 Motiverade yttranden

Vadhallning pa idrottsevenemang (arendenummer 2004/4087)
Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2015/16:115 s. 300 f.

Internetpoker och pokerspel i lokaler (&rendenummer 2006/4160)
Ingen forandring sedan foregdende arshok, se skr 2015/16:115 s. 302 f.

Direktiv 2014/59/EU om inrattande av en ram for aterhamtning och
resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag (&rendenummer
2015/0102)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 29 januari 2015 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfdrt. Sverige besvarade
underrattelsen den 27 mars 2015.

Den 29 maj 2015 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.
Sverige svarade den 29 juli 2015 féljande. Regeringen har den 28 maj
2015 fattat beslut om en lagradsremiss. Foredragning infor Lagradet
kommer dga rum under tre veckor i augusti och september. Sa snart
Lagradet har meddelat sitt yttrande kommer Finansdepartementet att
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arbeta in synpunkterna i en proposition som darefter kommer att l&mnas
till riksdagen. Riksdagens behandling beréknas ta omkring tio veckor.
Som tidigare meddelats beraknas lagstiftningen trada i kraft den 1 januari
2016.

Den 22 oktober 2015 beslutade kommissionen att vdcka talan mot
Sverige men nagon stamningsansokan har annu inte inkommit.

| ett kompletterande svar pa det motiverade yttrandet den 29 januari 2016
upplyste Sverige att direktivet nu fullstandigt genomforts i svenska ratt
och att den nationella lagstiftningen, som anmalts i kommissionens
MNE-databas den 30 december 2015 respektive den 27 januari 2016,
skulle komma att trdda i kraft den 1 februari 2016.

Direktiv 2009/138/EG om upptagande och utdvande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens I1) (arendenummer 2015/0228)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 28 maj 2015 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfdrt. Den besvarades av
Sverige den 17 juli 2015.

Den 20 november 2015 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.

| ett gemensamt svar avseende drendena 2015/0228 och 2015/0229, se
efterféljande &rende, svarade Sverige den 20 januari 2016 att direktiven
nu var fullstindigt genomférda i svensk ratt, att den nationella
lagstiftningen hade tratt ikraft den 1 januari 2016 och att samtliga
atgarder hade anmalts i kommissionens MNE-databas den 9 december
2015.

Direktiv 2014/51/EU om andring av direktiven 2003/71/EG och
2009/138/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr
1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa befogenheterna for
Europeiska tillsynsmyndigheten (arendenummer 2015/0229)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 28 maj 2015 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Den besvarades av
Sverige den 17 juli 2015.

Den 20 november 2015 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.
Det bevarades av Sverige den 20 januari 2016 genom ett gemensamt svar
avseende arendena 2015/0228 och 2015/0229, se foregaende drende.

Direktiv 2014/49/EU om insattningsgarantisystem (&rendenummer

2015/0490)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 23 september 2015
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Den besvarades av
Sverige den 23 november 2015.

Den 10 december 2015 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.



Sverige svarade den 11 februari 2016 fdljande. Arbetet med att
genomfora direktiv 2014/49/EU pagar for fullt. Regeringen har den 28
januari 2016 éverlamnat lagradsremissen Forstarkt insattningsgaranti till
Lagradet, se bilaga. Remissen har dven féredragits for Lagradet den 3
februari 2016. S& snart Lagradet har meddelat sitt yttrande, vilket
forvantas ske inom nagra dagar, kommer Finansdepartementet att arbeta
in Lagradets synpunkter i en proposition som darefter kommer att lamnas
till riksdagen om ca en manad. Riksdagens behandling berdknas ta
omkring tio veckor. Som tidigare meddelats berdknas lagstiftningen trada
i kraft den 1 juli 2016.

Direktiv 2014/17/EU om konsumentkreditavtal som avser
bostadsfastighet och om andring av direktiven 2008/48/EG och
2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010 (4&rendenummer
2016/0458)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 27 maj 2016 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Den besvarades av
Sverige den 21 juli 2016.

Den 18 november 2016 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.
Det ska besvaras senast den 18 januari 2017.

Direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (&rendenummer
2016/0459)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 27 maj 2016 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Den besvarades av
Sverige den 21 juli 2016.

Den 9 december 2016 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.
Det ska besvaras senast den 9 februari 2017.

Direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av
direktiv 2004/18/EG (arendenummer 2016/0460)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 27 maj 2016 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfdrt. Den besvarades av
Sverige den 21 juli 2016.

Den 9 december 2016 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.
Det ska besvaras senast den 9 februari 2017.

Direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som 6r verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG (arendenummer 2016/0461)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 27 maj 2016 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Den besvarades av
Sverige den 21 juli 2016.

Den 9 december 2016 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.
Det ska besvaras senast den 9 februari 2017.
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5.4 Formella underrattelser

Kasinoverksamhet (&rendenummer 2008/4010)
Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2015/16:115 s. 304 f.

Ranteavdragsbegransningsreglerna i 24 kap. 10 b—10 f 8§ i
inkomstskattelagen (1999:1229) (d&rendenummer 2013/4206)

Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2015/16:115 s. 305 f.

Direktiv 2005/29/EG om otillbérliga affarsmetoder som tillampas av
naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden
(&rendenummer 2014/2132)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse i september 2014
sammanfattningsvis  att  direktivet  foreskriver en  fullstandig
harmonisering av medlemsstaternas lagar pd omradet. Kommissionen
efterfragade darfor storre dverensstimmelse mellan direktivets text och
den svenska lagtexten. Mot den bakgrunden ansdg kommissionen att
Sverige underlatit att pa ett korrekt satt inforliva direktivets
bestdmmelser i fem huvudsakliga avseenden.

Sverige svarade i november 2014 féljande. Direktivets bestdimmelser har
genomforts genom marknadsforingslagen (2008:486). De brister i
genomfdérandet som kommissionen gjort géallande ror framfor allt att den
svenska lagstiftaren anvant sig av forarbeten for att ge exemplifieringar
till de forbud som finns intagna i lagen, i stallet for att, sdsom i direktivet,
lata exemplen framga direkt av forfattningstexten. Detta &r ett vedertaget
satt att lagstifta i Sverige och det har ocksa godtagits av EU-domstolen. |
ett avseende, nér det galler forbud mot aggressiv. marknadsforing,
medger dock regeringen att den svenska lagtexten kunde vinna pa
fortydliganden och lovar att paborja ett arbete for att fa till stind en
forfattningsandring.

| kompletterande svar den 8 oktober 2015, den 26 november 2015 samt
den 10 februari 2016 informerade Sverige kommissionen om pagaende
lagstiftningsarbete. | det senaste svaret uppgav Sverige att riksdagen den
27 januari 2016 beslutade att bifalla regeringens prop. 2015/16:46 och att
regeringen foljande dag (den 28 januari) beslutade att verkstélla
riksdagens beslut genom att utfdrda lag om &ndring i
marknadsforingslagen (2008:486).

Upphandling av avfallstjanster (&rendenummer 2014/4183)
Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2015/16:115 s. 307 f.



Direktiv 2013/50/EU om andring av direktiv 2004/109/EG om
harmonisering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter
vars vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad, av
direktiv 2003/71/EG om de prospekt som skall offentliggéras nar
vardepapper erbjuds till alimanheten eller tas upp till handel och av
direktiv 2007/14/EG om tillampningsforeskrifter for vissa bestammelser i
direktiv 2004/109/EG (&rendenummer 2016/0143)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 27 januari 2016 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 23 mars 2016 foljande. Direktivet ar fullstandigt
genomfort i svensk ratt genom andringar i lag och férordning som tradde
i kraft den 1 februari 2016.

Direktiv 2014/91/EU om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper
(fondforetag) nar det galler forvaringsinstitutsfunktioner,
ersattningspolicy och sanktioner (&rendenummer 2016/0463)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 27 maj 2016 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 21 juli 2016 féljande. Regeringen har beslutat om
propositionen En uppdaterad fondlagstiftning (UCITS V) (prop.
2015/16:170) den 19 maj 2016 som innehéller de forslag som kravs for
att genomfora direktivet i svensk ratt. Riksdagsbehandling pagar och
forslaget i propositionen ar att lagédndringarna ska trada i kraft den 1
november 2016.

Kommissionens genomforandedirektiv (EU) 2015/2392 av den 17
december 2015 om Europaparlamentets och rédet forordning (EU) nr
596/2014 vad géller rapportering till behdriga myndigheter av faktiska
eller potentiella dvertradelser av den forordningen (d&rendenummer
2016/0679)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 22 september 2016
att Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 21 november foljande. Forslag till férordning som
genomfor direktivet i svensk ratt forvantas beslutas av regeringen under
december 2016 och trada i kraft den 1 februari 2017.

Direktiv 2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffrattsliga pafoljder
for marknadsmissbruk (marknadsmissbruksdirektivet) (Arendenummer
2016/0680)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 22 september 2016
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 21 november foljande. Forslag till lagandringar som
genomfor direktivet i svensk ratt ar Overlamnade till riksdagen och
forvéntas trada i kraft den 1 februari 2017.
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Direktiv (EU) 2016/856 av den 25 maj 2016 om andring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad galler
varaktigheten for skyldigheten att efterleva den lagsta
normalskattesatsen (arendenummer 2016/0681)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 22 september 2016
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 21 november féljande. Det foljer av radets direktiv
(EU) 2016/856 av den 25 maj 2016 om andring av direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt vad géller varaktigheten for
skyldigheten att efterleva den lagsta normalskattesatsen att tidsfristen da
normalskattesatsen inte far vara lagre an 15 procent ska forlangas t.o.m.
den 31 december 2017. Detta foljer av den foreslagna lydelsen av artikel
97. | den svenska mervardesskattelagen &r det redan reglerat att
normalskattesatsen &r 25 procent (7 kap. 1 8 mervérdesskattelagen
[1994:200]), dvs. hogre an de foreskrivna 15 procenten.

Eftersom Sverige redan uppfyllde de krav som foreskrivs i direktivet har
regeringen dessvarre missat att géra en anmalan till kommissionen om att
Sverige vidtagit nodvandiga atgarder for att uppfylla direktivet. Den
aktuella bestdmmelse som genomfor direktivet anmaldes till
kommissionen den 11 november 2016.

Direktiv 2014/92/EU om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto,
byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundlaggande
funktioner (&rendenummer 2016/0820)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 24 november 2016
att Sverige inte i tid anmaélt direktivet som genomfort. Underréttelsen ska
besvaras senast den 24 januari 2017.

6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

6.1 Avslutade arenden

Direktiv 2013/55/EU om &ndring av direktiv 2005/36/EG om erkadnnande
av yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-férordningen) (&rendenummer 2016/0232)

Kommissionen skrev av drendet den 29 september 2016.

6.2 Mal i EU-domstolen



6.3 Motiverade yttranden

7 MILJO- OCH ENERGIDEPARTEMENTET

7.1 Avslutade drenden

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/56/EU av den 20 november
2013 om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG
om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och
ackumulatorer vad galler utslappande pa marknaden av barbara batterier
och ackumulatorer som innehaller kadmium och som &r avsedda att
anvandas i sladdlgsa elektriska handverktyg och knappceller med lag
kvicksilverhalt och om upphdvande av kommissionens beslut
2009/603/EG (arendenummer 2015/0489)

Kommissionen skrev av drendet den 25 februari 2016.

7.2 Mal i EU-domstolen

7.3 Motiverade yttranden

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter/art- och habitatdirektivet (&rendenummer 2010/4200)

Ingen forandring sedan foregdende arshok, se skr 2015/16:115 s. 311 f.

Overskridna gransvarden — partiklar i luften, PM10 (2012/2216)
For bakgrund och handelser t.o.m. ar 2015, se skr 2015/16:115 s. 312 f.

Med anledning av att matdata for ar 2015 inkommit samt da ytterligare
atgarder vidtagits for att komma till ratta med utslappen av PM10 i luften
overlamnade Sverige den 30 juni 2016 ett kompletterande svar pa det
motiverade yttrandet till kommissionen. | svaret lyftes fram att nya
matdata visade att luftkvalitetsdirektivets gransvéarden respekterades i
bade Mellansverige och Stockholms tatort under ar 2015. Vidare
redogjordes for ytterligare kraftfulla tgarder som vidtagits i januari 2016
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for att forbattra luftkvaliteten i Stockholmsomradet; dels inférandet av
forbud mot trafik med fordon med dubbdack pa ytterligare tva storre
gator i Stockholms innerstad, dels en hdjning och utvidgning av
trangselskatten.

7.4 Formella underrattelser

Rening av avloppsvatten (arendenummer 2002/2130, mal C-438/07)
Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2015/16:115 s. 313 f.

Direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for unionens atgarder
pa vattenpolitikens omrade samt klagomal angaende genomférandet av
direktivet (&rendenummer 2007/2239)

For bakgrund och handelser t.o.m. ar 2015, se skr 2015/16:115 s. 314 f.

Kommissionen overlamnade den 30 september 2016 en tredje
kompletterande formell underrattelse och anférde att denna i sin helhet
ersatte tidigare formella underréttelser i Overtradelsedrendet. |
underréttelsen aterupptog kommissionen det, enligt kommissionen,
felaktiga inforlivandet av artikel 2.31 som tidigare dragits tillbaka och
vidholl att Sverige fortfarande inte uppfyller sina skyldigheter enligt
artiklarna 2.33, 2.38, 2.39, 4.1, 4.7 och 9.1 i direktivet. Sverige
uppmanades vidare att klargora hur artikel 9.4 har inforlivats i svensk
rétt.

Sverige svarade den 30 november 2016 och vidholl sammanfattningsvis
att artiklarna 2.31, 2.33, 2.38, 2.39, 4.1, 4.7, 9.1 och 9.4 i direktivet
genomforts i svensk ratt pa ett fullstandigt och korrekt satt.

Rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (drendenummer 2009/2310)
Ingen forandring sedan foregaende arsbok, se skr 2015/16:115 s. 315 f.

Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (arendenummer
2016/2044)

Kommissionen gjorde i en formell underréttelse den 29 april 2016
géllande att Sverige inte fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 3 i och
bilaga | punkt 1 till Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU
av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (direktivet).

Sverige svarade den 22 juni 2016 att Boverket tagit fram nya foreskrifter
och allménna rdd om bestamning av en byggnads energianvandning vid
normalt brukande, BEN, och gjort relaterade &ndringar i tre andra
foreskrifter. De nya foreskrifterna och dndringarna hade skickats ut pa
remiss och att ikrafttrddande beréknades till den 1 november 2016.

Sverige 6verlamnade den 15 december 2016 ett kompletterande svar pa
den formella underréttelsen och angav att de aviserade foreskrifterna



hade beslutats den 22 november 2016 och tratt i kraft den 15 december Skr. 2016/17:115
2016. Bilaga 2

Direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphévandet av vissa direktiv
(&rendenummer 2016/2172)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 9 december 2016
att Sverige inte korrekt genomfort direktivet. Underrattelsen ska besvaras
senast den 9 februari 2017.

8 NARINGSDEPARTEMENTET

8.1 Avslutade drenden

Konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljéfragor
(Arhuskonventionen) (drendenummer 2014/2178)

Kommissionen skrev av &rendet den 26 maj 2016.

Direktiv (EU) 2015/413 om underléttande av gransoverskridande
informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott (&rendenummer
2015/0340)

Kommissionen skrev av drendet den 25 februari 2016.

Direktiv 2014/61/EU om atgarder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation
(arendenummer 2016/0233)

Kommissionen skrev av &rendet den 29 september 2016.

Direktiv 2014/53/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahéllande p& marknaden av radioutrustning (arendenummer
2016/0569)

Kommissionen skrev av drendet den 8 december 2016.

8.2 Mal i EU-domstolen

8.3 Motiverade yttranden
Direktiv 64/432/EEG om djurhélsoproblem som paverkar handeln med

noétkreatur och svin inom gemenskapen (arendenummer 2010/4214)
Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2015/16:115 s. 317 f.
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Direktiv 2006/126/EG om kdrkort (&rendenummer 2015/2118)
For bakgrund och handelser t.o.m. &r 2015, se skr 2015/16:115 s. 321 f.

Kommissionen &éverldmnade den 17 juni 2016 ett motiverat yttrande i
arendet.

Sverige svarade den 17 augusti 2016 féljande. Regeringen har vidtagit
atgarder avseende kommissionens samtliga anmarkningar i arendet utom
de som avser alkolds och att de andringar av nationella bestammelser
som hehdvs for att sakerstélla ett korrekt genomférande av direktivet
kommer att trada ikraft sd snart den svenska lagstiftningsprocessen
slutforts. | yttrandet redogjordes ocksd for skalen till att de svenska
bestammelserna om alkolds star i 6verensstammelse med direktivet pa
sammanfattningsvis foljande satt. Enligt kommissionen strider 5 kap. 19
§ korkortslagen mot direktivet genom att den innebar att korkort far
utfardas till en person trots att han eller hon inte uppfyller de medicinska
kraven pa franvaro av alkoholmissbruk eller alkoholberoende pa villkor
att ett alkolas anvinds. Regeringen haller inte med om det pastaendet. De
svenska reglerna om villkor om alkolas innebar namligen inte att korkort
utfardas eller fornyas efter den administrativa giltighetstidens utgang i
den mening som avses i artikel 7.1 a respektive artikel 7.3 a samt punkt
14.1 i bilaga Il till direktivet. Korkortslagens regler om villkor om
alkolas utgor i stallet en form av korkortsingripande som sker till foljd av
att en korkortsinnehavare befunnits skyldig till rattfylleri eller grovt
rattfylleri.

Den 3 november 2016 gav Sverige in ett kompletterande svar pa det
motiverade  yttrandet  och meddelade att  de aktuella
foreskriftsandringarna nu beslutats och att de skulle trada i kraft den 1
juli 2017. Hur direktivet inforlivats i denna del, och i Ovrigt genom
Transportsstyrelsens &ndrings-foreskrifter som det hénvisades till i
regeringens svar den 17 augusti 2016, framgick av den bifogade
underrattelsen fran Transportstyrelsen om inforlivande av EG-rattsakter.

8.4 Formella underrattelser

”Open skies” (drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)
Ingen forandring sedan foregdende arshok, se skr 2015/16:115 s. 318 f.

Det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland
(&rendenummer 2010/2182)

Ingen forandring sedan foregdende arshok, se skr 2015/16:115 s. 319 f.

Direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter (&rendenummer 2014/4136)
Ingen forandring sedan foregaende arsbok, se skr 2015/16:115 s. 320 f.



Direktiv 96/67/EG om tilltrade till marknaden for marktjanster pa
flygplatserna inom gemenskapen (a&rendenummer 2015/4187)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 11 december 2015
att Sverige, i strid med artikel 7.1, 16.1 och 16.3 i direktivet, inte har
uppfyllt sina skyldigheter att vidta nodvandiga atgarder for att
tjansteleverantdrerna respektive anvéndarna som Onskar tillampa
egenhantering pa Stockholm Arlanda Airport ska garanteras nodvandigt
tilltrade till flygplatsanlaggningarna.

Sverige svarade den 7 mars 2016 sammanfattningsvis f6ljande.
Direktivet har pa ett fullstandigt och korrekt satt genomforts i svensk ratt
genom lagen (2000:150) om marktjanster pa flygplatser. 1 7 § i namnda
lag foreskrivs bl.a. att tilltrade till marknaden fér marktjanster ska vara
fritt och att vid tilldampningen av denna lag ska beslut fattas och villkor
uppstallas utifran skal som &r relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande. 1 20 § forsta stycket forskrivs att leverantdrer av
marktjanster och anvéndare som utdva egenhantering ska ges tilltrade till
anlaggningar i sddan omfattning och pa sadant satt som ar nodvandigt for
att de ska kunna tillnandahélla tjanster till tredje man eller utéva
egenhantering. 1 20 § tredje stycket foreskrivs att den som har
anldggningar som anvands av leverantorer av marktjanster eller
anvandare som utdvar egenhantering far ta ut en ersattning for
utnyttjandet. En avgift som tas ut for utnyttjandet av anlaggningar méste
saledes uppfylla kriterierna i 7 § dvs. vara relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande. | forevarande drende har den
paforda avgiften inte prévats i domstol. De nationella rattsmedlen, vilka
sakerstéller EU-rattens genomslag i aktuellt hanseende, &r séledes inte
uttémda.

Kommissionen éverlamnade en kompletterande formell underrattelse den
25 juli 2016.

Sverige svarade den 25 oktober 2016 bl.a. féljande. Trots att de aktuella
bestammelserna genomforts i svensk ratt genom 7 och 20 88 i lagen
(2000:150) om marktjanster pa flygplatser har den aktuella situationen
[p& Stockholm Arlanda flygplats] uppstdtt. Den svenska regeringen
konstaterar darvid att lagen om martjanster inte innehaller néagot
tillsynssystem eller liknande varigenom bestdmmelsernas efterlevnad kan
garanteras. Med ett sddant system kan en tillsynsmyndighet dels meddela
foreskrifter om bl.a. grunderna for avgifternas berékning, dels kontrollera
att bestammelserna féljs och dessutom vidta atgarder mot den som anda
inte foljer dem. Foreskrifterna utgor sdledes nationella bestammelser med
i forvag faststallda villkor. Dessa bestdmmelser géller givetvis alla
aktdrer som berdrs av direktivet. Dessutom ges en garanti for att samtliga
aktorer foljer bestimmelserna och att réttelse kan ske om sé inte skulle
vara fallet. De étgarder som en tillsynsmyndighet inom transportomradet
kan vidta ar oftast forelagganden som gar att forena med vite.
Myndighetens beslut kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol
vilket innebér att den klagande inte &r hénvisad till en civilrattslig
process. Regeringen avser darféor att komplettera lagen med

Skr. 2016/17:115

Bilaga 2

191



Skr. 2016/17:115
Bilaga 2

192

bestammelser om ett tillsynssystem. Harutéver avser regeringen att
justera 20 § tredje stycket sa att det i enlighet med EU-domstolens praxis
framgar att inga andra avgifter 4n de som avser utnyttjande ar tillatna.
Detta avser att fortydliga att tilltradet till anldggningarna ar en
forutsattning for avgiftsuttag. Regeringen avser att omgaende péabérja
lagstiftningsprocessen.

Direktiv (EU) 2016/882 vad géller krav pa sprakkunskaper
(&rendenummer 2016/0823)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 24 november 2016
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Underréattelsen ska
besvaras senast den 24 januari 2017.

9 KULTURDEPARTEMENTET

9.1 Avslutade arenden

9.4 Formella underrattelser

Direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestdmmelser som
faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (Arendenummer
2013/2191)

For bakgrund och handelser t.o.m. november 2015, se skr 2015/16:115 s.
323f.

| ett kompletterande svar pa den formella underrattelsen den 3 december
2015 informerade Sverige kommissionen om att lagdndringar beslutats
med anledning av propositionen samt att dessa trader i kraft den 1 januari
2016.

Ytterligare en komplettering dverldmnades till kommissionen den 28
september 2016 i vilket Sverige upplyste i huvudsak féljande.
Mediegrundlagskommitténs betankande Andrade mediegrundlagar (SOU



2016:58) har nu oOverlamnats till regeringen. Kommittén, som varit Skr. 2016/17:115
parlamentariskt sammansatt, har haft i uppdrag att se over Bilaga2
grundlagsregleringen i ett antal avseenden. Betdnkandet behandlar i del

1, se sérskilt avsnitt 17, 18.1.2, 18.2 och 18.3 och de hénvisningar som

gors dar, frdgorna om framjande av europeiska produktioner och

tillganglighet for funktionshindrade samt ikrafttradande av forslagen.
Forfattningsforslag respektive forfattningskommentar avseende 3 kap. 2

§ yttrandefrihetsgrundlagen ldmnas i del 2. Betdnkandet kommer nu att

sandas ut pa remiss och en lagstiftningsprocess ta vid i enlighet med den

tidsplan som tidigare meddelats.

10 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

10.1 Avslutade arenden

Direktiv 1999/70 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP (arendenummer 2007/4835)

Kommissionen skrev av &rendet den 29 september 2016.

10.2 Mal i EU-domstolen

10.4 Formella underrattelser

Direktiv 2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster och om &ndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-férordningen) (drendenummer 2016/0678)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 22 september 2016
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Sverige svarade pa
den formella underrattelsen den 21 november 2016.

Regeringen rapporterade i juni 2016 delvis genomférande av direktivet.
Den 13 oktober 2016 fattade regeringen beslut om en proposition med
forslag pa genomforande av direktivets bestammelser om
gransdverskridande  verkstéallighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter (bestdmmelserna i direktivets kapitel 6 samt delvis 193
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genomfdrande av bestdimmelserna i artikel 6 och 7). Propositionen (prop.
2016/17:26) har behandlats i riksdagen och lagstiftningen kommer att
trada i kraft den 1 januari 2017.

Arbete pagar med genomférande av resterande delar av direktivet. En
lagradsremiss beslutades den 14 december 2016. En proposition ar
planerad att lamnas till riksdagen i februari 2017.



Bilaga 3 Beslut i radet under 2016 som Sverige
inte stott

En malsattning for regeringens EU-arbete ar att genom tidigt paverkans-
arbete och aktivt deltagande i férhandlingsarbete nd resultat som gagnar
svenska och europeiska intressen. Vid ett fatal tillfallen varje &r kan det
dock uppkomma situationer da det inte ar mojligt att stodja radets beslut.
Dessa fall redovisas i denna bilaga.

1 Beslut i radet dar Sverige rostat nej

1.1 Ansvarsfrihet for budgeten 2014

— Radets rekommendation till Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten 2014

Datum for réstning: 12 februari

Radsformation: Radet for ekonomiska och finansiella fragor (EKOFIN)
Bakgrund: EKOFIN-rédet beslutade i februari att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten 2014.

Sverige rostade nej

Sverige rostade, tillsammans med tva andra medlemsstater, nej till
rekommendationen da felen for kommissionens genomforande av
budgeten fortfarande var pa en for hog niva.

2 Beslut dar Sverige lagt ner sin rost

2.1 Andringsbudget nr 3/2016 om tkade
sakerhetskostnader for institutioner 2016

Datum for rdstning: 11 oktober

Radsformation: Radet for ekonomiska och finansiella frdgor (EKOFIN)
Bakgrund: Kommissionen presenterade ett forslag till &ndringsbudget
for 2016 for att starka budgeten for sakerhet for EU-institutionerna med
15,8 miljoner euro.

Sverige lade ner sin rést

Sverige ansag att den foreslagna okningen var en mycket liten del av den
totala budgeten for rubrik 5 (0,18 procent) och att summan saledes skulle
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Statsradsberedningen
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 mars 2017

Néarvarande: statsradet Wallstrom, ordférande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom,
Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Wallstrom
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