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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i utredningen Anonyma vittnen (SOU 2023:67).
Journalistférbundets remissvar begransas till frégor kopplade till den minskade insynen i rattsprocesser.
Enligt Journalistférbundet innebdr den nya lagen om anonyma vittnen i brottmal att méjligheten till insyn
i rattsprocesser kraftigt begransas. Det innebar en begrénsning av saval den grundlagsskyddade
offentlighetsprincipen som informationsfriheten. Nar offentlighetsprincipen och informationsfriheten
begransas ska det géras en proportionalitetsbedomning, vilket saknas i utredningen.

Journalister har i flera fall legat bakom avsléjanden som innebar att oskyldigt démda kan
f& upprattelsen. Anonyma vittnesmdl innebar ofrénkomligen att det blir svérare att genomféra den typen
av journalistiska undersdkningar av brottmal. Journalistférbundet anser att forslagets begrasningar av
offentlighetsprincipen kommer att f& stora negativa konsekvenser och det ar ytterst allvarligt att detta
dverhuvudtaget inte beaktats i utredningen.

Journalistférbundet anser i férsta hand inte att férslaget kan ligga till grund for
lagstiftningen mot bakgrund av avsaknaden av proportionalitetsbedémning i utredningen.
Journalistférbundet avstyrker darfor forslaget. | andra hand anser Journalistférbundet att insynsintresset
méste komma till tydligare uttryck i lagstiftningen.

Av samma anledning avstyrker Journalistforbundet forslaget till ny sekretessbestammelse i
offentlighets- och sekretesslagen.



Lag om anonyma vittnen i brottmal

Ratten att ta del av allménna handlingar, offentlighetsprincipen, ar en grundbult i den svenska
forvaltningen. Den regleras sarskilt i tryckfrihetsférordningen (TF) och ar dérmed grundlagsskyddad.
Syftet med offentlighetsprincipen ar att alla invénare i Sverige ska ha méjlighet till insyn i olika @renden,
for att framja som det heter “ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande”, TF, 2 kapitlet, 1 §.

Tryckfrihetstérordningen blev nyligen utsedd till varldsminne av UNESCO, eftersom
Sverige var det forsta land i varlden som, redan ar 1766, fick en grundlagsreglering som reglerade
mediernas ratt att publicera och ta del av uppgifter. Just ratten att ta del av allmanna handlingar,
offentlighetsprincipen, slas fast redan i 1766 ars tryckfrihetsférordning. Offentlighetsprincipen fér
begransas i lag, men endast om det ar nédvandigt med hansyn till vissa motstdende intressen som
raknas upp i TF, 2 kapitlet, 2 §. En proportionalitetsavvagning ska ocksé gdras enligt regeringsformen 2
kapitlet, 21 §, nar informationsfriheten inskranks.

De forslag som laggs fram i utredningen avseende en ny lag om anonyma vittnen i
brottm&l kommer kraftigt att férsamra méjligheten for media och allménhet att f& insyn i de Grenden dar
anonyma vittnen férekommer. Det kommer till exempel bli svért fér en journalist som bevakar en
rattsprocess att bedéma trovardigheten hos vittnet och det blir av naturliga skal inte méjligt att kontakta
vittnet for ytterligare upplysningar. Sammantaget innebér férandringen en stor férsamring av insynen i
de rattsprocesser dar anonyma vittnen forekommer. Enligt Journalistférbundet innebar det faktum att en
domstol kan besluta om att eft vitine ska héras anonymt i sig en begrdnsning av séaval
offentlighetsprincipen som informationsfriheten och méste darmed betraktas som en inskrankning av
grundlagen.

Nar offentlighetsprincipen och informationsfriheten begrénsas ska det som framgar av
ovan goras en proportionalitetsbedémning. Nagon sddan bedémning av de negativa konsekvenser som
forslaget far for media och allménhetens tillgang till information har inte gjorts i utredningen. Det
foreslas inte heller att ratten ska fasta négon vikt vid insynsintresset nar beslutet om att tillata ett anonymt
vittne fattas. Den proportionalitetsavvagning som ratten enligt forslaget, 1 §, 3 punkten, ska géra
handlar om att bedéma om “atgarden uppvager de svarigheter det innebar fér den misstankte eller
tilltalade att férbereda och utféra sitt férsvar”. Denna avvagning handlar om ratten till en rattvis
rattegdng och &r ocksé av stor vikt inte minst ur rattssakerhetssynpunkt. Det ar dock nadgot annat én den
intresseavvagning som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen och regeringsformen.

Enligt Journalistforbundet ar det en stor brist i utredningen att det inte gérs ndgon
beddmning av vilken péverkan forslaget far pé offentlighetsprincipen och de varden som darmed gér
forlorade i och med férslaget. Journalister har i flera fall legat bakom avsljanden som innebar att
oskyldigt démda kan f& upprattelsen. Anonyma vittnesmal innebar ofrankomligen att det blir svérare att
genomféra den typen av journalistiska undersokningar av brottmdl. Journalistforbundet anser att
forslagets begrasningar av offentlighetsprincipen kommer att f& stora negativa konsekvenser och det ar
ytterst allvarligt att defta dverhuvudtaget inte beaktats i utredningen.

Journalistférbundet anser i férsta hand inte att férslaget kan ligga till grund for
lagstiftningen mot bakgrund av vad som anférts ovan angdende avsaknaden av
proportionalitetsbedémning i utredningen. Journalistférbundet avstyrker darfér férslaget. | andra hand
anser Journalistforbundet att insynsintresset méste komma till tydligare uttryck i lagstiftningen, férslagsvis
i 18§, 3 punkten i den nya lagen.

Mot bakgrund av att lagen kommer att begransa offentlighetsprincipen anser
Journalistférbundet att lagens tillampningsomré&de ar for stort. Journalistférbundet noterar att anonyma
vittnen i Norge till exempel bara far anvandas nar det galler allvarligare brott. Vidare krévs det att
polisen forst vidtagit skyddsatgarder for att skydda vittinet. Enligt Journalistférbundet vore den typen av
begrasningar viktiga for att uppvaga de stora begransningar av insynen som férslaget innebar.

Journalistférbundets medlemmar utsatts i hog grad for brott nar de rapporterar om vissa
amnen journalistiskt. Detta har vissa likheter med de brott som vittnen utsatts for eftersom syftet i bada
fallen ar att skramma till tystnad. Journalistférbundets erfarenhet ar att rattsvasendet har begransade
resurser att skydda Journalistférbundets medlemmar. Nar Journalistférbundet har lyft behovet av



personskydd till journalister som utsatts for hot har svaret fréin polisen varit att det inte finns resurser till
"trygghetshojande atgarder”.

Enligt Journalistfdrbundet kan det ifr&gasdttas om polisens oférméga att skydda personer
som vittnar ar en av férklaringarna till att vissa inte végar vittna. Journalistférbundet uppfattar att polisen
har stora problem att bekémpa kriminaliteten i samhallet och att det darfér saknas resurser till vissa
lagre prioriterade fragor. Enligt Journalisfdrbundet borde det noggrannare utredas om inte resursbristen
inom polisen gjort att formagan att skydda vittnen har férsamrats och att det @r en av forklaringarna Hill
att det nu anses finnas ett behov av att lagstifta om anonyma vittnen. Om sa ar fallet kan det ocksa
finnas anledning att tidsbegransa lagen med férhoppning om att vittnen ska kunna vittna Sppet igen i
framtiden nar polisens forméaga att skydda vittnen forbattrats. Det rimmar ocksé battre med de
proportionalitetsavvdgningar som enligt grundlag ska géras vid denna typ av langtgdende
inskrankningar av informationsfriheten i Sverige.

Sekretess och insynsfragor

Utredningen foreslar att en ny sekretessbestammelse ska inféras i 35 kapitlet, 12 a § offentlighets- och
sekretesslagen. Enligt bestammelsen ska sekretess gdlla hos en domstol for uppgift om ett vitine enligt
lagen (2025:000) om anonyma vittnen i brottmal, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller n&gon narstéende till denne lider men och uppgiften avser

1. namn eller personnummer,

2. bostadsadress eller annan j@mférbar uppgift som kan ldmna upplysningar om var vittnet bor
stadigvarande eller tillfalligt,

eller

3. andra personliga férhallanden.

Utredningen foreslar att sekretessbestammelsen ska ha eft omvant skaderekvivit, det vill
sdga att sekretess ska vara huvudregel. Som framgar av ovan ar det enligt Journalistférbundet en stor
brist i utredningen att det inte gérs nagon bedémning av vilka negativa konsekvenser denna
inskrankning av offentlighetsprincipen far fér mojligheten till insyn. Enligt Journalistférbundet kommer
forslaget att kraftigt forsvara mojligheterna att journalistiskt granska rattsprocesser. Mot den bakgrunden
avstyrker Journalistférbundet Gven forslaget till ny sekretessbestammelse.

Avseende diarieforing foreslar utredningen att en ansdkan om att ett vittne ska horas
anonymt ska inte diarieféras i det 6ppna registret. En éndring om det ska inféras i 3 § offentlighets- och
sekretessférordningen. Enligt Journalistférbundet @r det viktigt att det finns tydlig information om att ett
vittne hrts anonymt Gven om vittnets identitet omfattas av sekretess. Det méste till exempel enkelt gé att
f& reda p& hur manga vittnen som hérts anonymt under en viss tidsperiod for att kunna géra jamférelser
dver tid. Mot den bakgrunden anser Journalistférbundet att det finns ett stort insynsintresse i frégan och
att det darfor bor framgé av det dppna registret att ett vittne hort anonymt Gven om det i Svrigt inte finns
ndgon information i registret.
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