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Remissvar

Betankandet SOU 2016:11 — Olika vagar till foraldraskap

Foreningen for surrogatmoédraskap



Allméanna synpunkter

For det forsta vill vi papeka allvarliga faktafel i utredningens underlag, framfor allt vad galler
perspektivet om barnets basta och de referenser som gors till anknytningsteorin. Vi vill ocksa
papeka allvarliga tankefel i tolkningen av det presenterade underlaget. Med hanvisning till
utredningens direktiv och fragans karaktar ifrdgasatter vi ocksa utredningens
sammansattning av medlemmar. Vidare: Med samma ingangsvarden och i 6vrigt samma
faktaunderlag kommer vi till helt andra slutsatser. De risker utredningen spekulerar i, menar
vi har fatt oproportionerligt stor vikt, sett till den vetenskap och den erfarenhet som de facto
anda redovisas. Var sammantagna bedémning ar att det inte finns tillrackliga skal for att
altruistiskt surrogatmoderskap inte skulle vara tillatet i Sverige. Tvartom utgor det en attraktiv
behandling mot ofrivillig barnléshet.

Sist men inte minst vill med eftertryck motsatta oss férslaget om vagransgrund. Visserligen
ar utredningen konsekvent pa denna punkt. Om surrogatmodraskap inte ska vara majligt i
Sverige, kan det tyckas rimligt att det offentliga ocksa férsvara arrangemang i utlandet. Men;
forslaget star i kraftig motsats till barnets basta, da barn som fods via surrogatmamma i
utlandet i varsta fall kommer lamnas bade stats- och foraldralésa. Forslaget kommer
dessutom drabba andra manniskor, som blivit foraldrar i utlandet. De juridiska oklarheterna,
som kommer kvarsta med utredningens forslag, bor skyndsamt regleras pa annat satt.
Barnens intresse av trygghet och rattsséakerhet borde vaga mycket tyngre an det offentligas
vilja att motverka surrogatarrangemang i utlandet. Dispositionen i vart remissvar foljer i stort
dispositionen i utredningen.



1. Kritik mot utredningens inriktning och sammanséttning —
relevant kompetens underrepresenterad

Utredningens uppdrag avseende surrogatmddraskap var att ta stéllning till om detta ska
tillatas i Sverige, och da med utgadngspunkten att det ska vara altruistiskt. Utredningen skulle
ocksa ta stallning till om det behovs sarskilda regler fér de barn som har tillkommit genom
surrogatmddraskap utomlands. Surrogatmodraskap innebar en for Sverige ny medicinsk
behandlingsmetod for ofrivillig barnloshet. Fragan om vi i Sverige ska tillata altruistiskt
surrogatmoderskap &r alltsa i huvudsak en medicinsk och etisk fraga.

Nar det géller dessa aspekter har emellertid redan landets expertorgan pa omradet, Statens
medicinsk-etiska rad, Smer, nyligen behandlat fragan, med slutsatsen att altruistiskt
surrogatmddraskap bor tillatas i Sverige'. Aven andra etiska kommittéer har landat i samma
slutsats, daribland den finska motsvarigheten ETENE, som i en utredning 2013 ansag att
surrogatmodraskap bor tilldtas?. Aven American Society for Reproductive Medicine, ASRM,
har slagit fast att surrogatmddraskap ar etiskt godtagbart och att man stddjer
behandlingsmetoden®. | mars i &r gjorde American College of Obstetricians and Gynecologist
en liknande rekommendation®. Mot denna bakgrund framstar utredningens inriktning som
aningen udda, inte minst med tanke p& att kunskapslaget i stort &r detsamma som nar ovan
namnda utredningar gjort sina bedémningar. | stallet hade vi velat se en utredning som
enbart tittade pa de konkreta juridiska aspekterna for ett faktiskt inférande.

Kanske har utredningens slutsatser helt enkelt att géra med att experterna i utredningen inte
kommer fran det amnesomrade som i allt vasentligt avses utredas. Med ett undantag saknar
experterna helt kompetens inom omradet ofrivillig barnléshet ur ett medicinskt och etiskt
perspektiv. Den enda experten med erfarenhet och kompetens inom omradet ofrivillig
barnléshet och kvinnosjukdomar &r Britt Friberg, docent och dverlékare i gynekologi vid
Skéanes universitetssjukhus. Intressant i sammanhanget ar att Friberg gar emot utredningens
slutsatser och anser i stéllet i ett sérskilt yttrande att altruistiskt surrogatmoderskap boér
tillatas i Sverige, under forutsattningarna att den tilltankta surrogatmodern och de tilltankta
fordldrarna noggrant provas, samt att det offentliga ur forskningsperspektiv borjar folja
barnen och deras familjer, till forman for utvidgat kunskapsunderlag, (se sidan 699).

Som expert har dven barnpsykiatern Torgny Gustavsson utsetts. Aven pa denna punkt &r vi
kritiska. Gustavsson var med i utredningen angaende huruvida samkonade par skulle tillatas
att bli provade som adoptivforaldrar, nagot som Gustavsson starkt motsatte sig. Torgny
Gustavsson pastod i den utredningen att det ar en psykisk belastning for barn att vaxa upp i
en vad han kallar homosexuell familj®. Gustavsson deltog &ven som utredningens
representant vid en sammankomst som Lakarsallskapet anordnade april 2016. Han
forklarade da att "ofrivillig barnléshet ar en av livets orattvisor och nagot man far leva med

! «Assisterad befruktning — etiska aspekter”, Smer, (2013).

% “Surrogacy treatment in Finland”, Etene, (2011).

% "Consideration of the gestational carrier: a committee opinion”, Ethics Committee of the American
Society for Reproductive Medicine, (2013).

* "Family Building Through Gestational Surrogacy”, The American College of Obstetricians and
Gynecologists, (2016).

®"Barn i homosexuella familjer - SOU 2001:10", Regeringen.
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helt enkelt.” Vi respekterar Gustavssons asikter, men som medlem i en utredning om offrivillig
barnléshet anser vi honom vara olamplig. Kanslan av att utredarna redan har bestamt sig pa
forhand forstarks av raljanta skrivelser, som till exempel rubriken "Manga surrogatmodrar
verkar () ma bra”, (sidan 388) och "For barnet kan det knappast (!) vara en fordel av att forst
knyta an till surrogatmodern under flera veckor och sedan skiljas fran henne”, (sidan 438).

2. Kritik mot utredningens faktaunderlag och slutsatser avseende
altruistiskt surrogatmodraskap

2.1 Angaende principen om barnens basta och kunskapsluckor pa omradet
— beakta den empiri som presenteras

Surrogatmoédraskap ar ingen ny foreteelse. | till exempel USA och Storbritannien har det varit
mojligt under reglerade former i flera decennier. Bara i USA berdknas omkring 2 000 barn
fodas per ar. Runt om i varlden finns flera forskarlag som studerar och féljer saval
surrogatmammornas fysiska och psykiska hélsa, som hur barnet och deras foraldrar mar.
Visserligen ar studierna generellt sma, men det intressanta ar att samtliga kommer fram till
samma sak. Barnen och deras foraldrar mar bra, ur vissa hanseenden till och med battre an
barn som kommit till p& konventionellt vis. Detta konstateras ocksa vid flera tillfallen
utredningens faktaavsnitt, (bland annat pa sidan 387, med hanvisning till Séderstrém-Anttila
et al, 2015). Utredningen skriver ocksa: "De befintliga studierna kan saledes inte sagas visa
att det skulle foreligga sarskilda risker for barnens fysiska och psykiska hélsa eller
utveckling”, (sidan 412).

Denna bild forstarks av studier som presenterats sedan utredningen offentliggjordes. Den
senaste studien som publicerats fran Cambridge University i England foljer barn upp till 14
ars alder och visar att barn fodda genom surrogatmodraskap mar lika bra som andra barn
och att familjerna som skapats ur vissa aspekter till och med mar battre an jamforande
familjer.® Visserligen &r just den vetenskapliga evidensen begrénsad, men de méjliga risker
som utredningen spekulerar i &r faktiskt &nnu mindre, for att inte sdga obefintliga i
litteraturen. Dessa resonemang om att (ungefar) "vi kan inte utesluta att det finns en risk for”
far darfor anses fa orimligt stor vikt i den sammanlagda bedémningen. Olika varianter av "en
risk for” aterkommer hela 72 ganger i utredningens avsnitt om surrogatmodraskap.

Pa detta tema gors ocksa ett forvanande tankefel. Enligt utredaren saknas forskning for hur
barnen som kommit till via surrogatmodraskap mar nar de natt tidig vuxen alder och vill
darfor inta en forsiktighetsprincip i frdgan. Men det maste anses vara ett orimligt krav att
stalla pa en ny behandlingsmetod, i det hér fallet mot ofrivillig barnloshet. Det &r svart att
studera unga vuxna om de inte ens far fodas, vilket skulle bli fallet med denna typ av krav.
Ska det offentliga vara konsekventa i den tanken kan vi genast forbjuda all forskning pa till
exempel nya lakemedel och ny medicinteknik, da det alltid finns en osékerhetsfaktor.

® 7 longitudinal study of families formed through reproductive donation: Parent-adolescent
relationships and adjustment at age 14", Golombok et. al., (2016).



2.1.1 Angaende anknytningsteorin — vetenskaplig grund saknas

| utredningen faktaavsnitt, men dven i utredningens slutsatser, gors pastdenden om att det
skulle saknas forskning och kunskap kring hur barnets anknytning paverkas vid
surrogatmoderskap. Detta ar helt felaktigt. Det finns inte ens nagon som helst vetenskaplig
grund att fora ett sddant resonemang. Ur ett barnperspektiv gar surrogatmodraskap att
jamstalla med en tidigadoption. Barnet vaxer upp hos ndgon annan an den kvinna som burit
honom eller henne. Om forskningslaget &r begrénsat vad géller surrogatmddraskap ar det
langt mer omfattande vad galler tidigadoptioner. | dessa fall har barn adopteras inom sex
manader efter fodseln. Pa detta omrade ar vetenskapen enig. Barnen utvecklas pa samma
satt som andra barn, de mar lika bra och utvecklar inte nagon anknytningsproblematik.
Utredningen valjer dock att helt bortse fran detta forskningsomrade.

Pehr Granqvist ar professor i Psykologi vid Stockholmsuniversitet och har skrivit flera bocker
om anknytningsteori och utvecklingspsykologi, han ar starkt kritisk till utredningen som enligt
honom uppvisar upp en flagrant okunskap kring anknytningsteorin och utvecklingspsykologi
och menar att utredaren inte ens behéarskar de grundlaggande begreppen pa omradet. Enligt
Granqyvist finns det ett stort vetenskapligt stod, baserat pa forskningen kring tidigadoptioner,
for att kunna saga att barn som fods via surrogatmédraskap inte utvecklar nagon
anknytningsproblematik och utvecklas pa samma satt som andra barn. Detta visas ocksa i
de uppfoljningsstudier som genomfoérts bland annat i Storbritannien. Pehr Grangvist har
skrivit ett eget utlatande som oberoende expert, angaende utredningens pastaenden om
anknytningsteorin, (se bilaga 1).

Grangvist far ocksa stod av Mary Dozzier, Professor vid Delaware University och en av
varldens framsta forskare inom omradet anknytningsteori och utvecklingspsykologi. Till
forman for detta remissvar vill hon gora foljande uttalande i fragan:

“Attachment theory (and all of the human and non-human literature) would suggest
that children's attachment would not be hindered by surrogacy. Infants of most
species of mammals can be cross-fostered at birth with no adverse effects (there are
many studies to such effect). Studies of the effects of early adoption have suggested
no adverse effects. | think the evidence is strong and theory is strong that there would
be no adverse effects of surrogacy on a child's ability to attach securely to his or her
parents.”

2.2 Angaende risken for patryckningar — empirin talar sitt tydliga sprak

Aven pa denna punkt star utredningens slutsatser fria fran det faktaunderlag som redovisas.
Utredningen landar i slutsatsen att det inte gar att utesluta att kvinnor utsatts for
patryckningar att vara surrogatmamma mot sin vilja. Darfor ska metoden inte tillatas, inte ens
under altruistiska former. Utredningen lyckas dock inte pavisa att patryckningar skulle vara
ett problem i de lander dar altruistiskt surrogatmddraskap ar reglerat. Tvartom hanvisar
utredningen vid flera tillfallen till uppféljningsstudier, vilka visar pd motsatsen. "Forskning [...]
tyder pa att manga surrogatmédrar ar ndjda med sitt val och inte upplever nagra storre
problem i forhallande till de blivande foraldrarna eller med att 6verlamna barnet till dem?”,
(sidan 388). "Inom forskningen finns det fa exempel pa kvinnor som uppger att de har varit



utsatta for patryckningar, eller att de har upplevt en underforstadd press att hjalpa t.ex. en
narstaende”, (sidan 422). "I praktiken tycks darfor farhagorna om att kvinnan kan angra sig ta
sikte pa en liten del av de kvinnor som blir surrogatmédrar och dessutom delvis kunna
handla om annat &n surrogatarrangemanget i sig. Risken for att surrogatmodern angrar sig
borde kunna minskas genom en noggrann prévning av alla parters lamplighet”, (sidan 428).

Vi har i dag ett system for att sakerstalla att den som vill donera ett organ till en narstaende
inte ar utsatt for destruktiva patryckningar i sitt val. | fallet med organdonation bor risken for
patryckningar dessutom vara manga ganger storre, an vid fragan om nagon vill vara
surrogatmamma at ett barnlost par. Vid organdonation galler fragan liv eller dod, men vi kan
trots det med hjalp av noga vagledning och utvardering av samtliga parter tillréckligt
sakerstalla sjalvstandiga beslut. Givetvis kan vi ocksa da, med samma typ av rad och stod
som vid organdonation, sékerstélla att de kvinnor som 6nskar vara surrogatmamma ar detta
av egen vilja.

Detta forfarande aberopar aven Smer i sin utredning samt Britt Friberg i sitt sarskilda
uttalande. Utredningen skriver ocksa sjalva: "Det finns likheter mellan surrogatmoderskap
och organdonation fran levande givare genom att de i bada fallen handlar om en stor
uppoffring for nagon annans skull. En annan likhet mellan forfarandena ar att manga givare,
dvs. surrogatmédrar och organdonatorer, i studier beskriver sin insats som en positiv
upplevelse och att fa synes angra sitt beslut”, (sidan 419, med hanvisning till Akademiska
sjukhuset). Sammantaget gor vi beddmningen att nyttan évervager riskerna. Med en genuin
provning gar eventuella farhagor och misstanke om patryckningar att parera for.

2.3 Angaende risken for kommersialisering — tveksamma kallor

Utredningen hanvisar till att altruistiskt surrogatmddraskap leder till en normalisering av
kommersiella arrangemang i utlandet. Kallorna som utredningen hanvisar till &r dock hdgst
tveksamma, se mer nedan. Vissa debattorer har &ven havdat att det skulle finnas forskning
som visar pa detta. Storbritannien har forekommit som exempel. Men sammanstallningar
som bevisar pa ett sddant samband existerar dock inte. Fakta &r att altruistiskt
surrogatmoderskap inte leder till 6kad forekomst av kommersiellt surrogatmddraskap. Nedan
foljer en genomgang av laget i olika lander.

2.3.1 Storbritannien

| brittiska kvallstidningar har flertalet uppgifter cirkulerat om antalet brittiska foraldrar som

i stallet for att bli foraldrar via altruistiskt surrogatmodraskap i Storbritannien aker till Indien
for kommersiella arrangemang. Kvallstidningar har rapporterat om att det skulle réra sig om
tusentals barn som fotts till brittiska foraldrar varje ar i Indien. Den studie som utredningen
hanvisar till bygger ocksd, nagot forvanande, pa uppgifter fran just en av dessa
kvallstidningsartiklar. Dessa uppgifter har visat sig vara helt felaktiga och sakna férankring i
verkligheten. | en rapport fran Kent University fran 2015 har man gatt igenom dessa myter



och bland annat tittat pa antalet pass som utfardats i de respektive landerna samt hur manga
parental orders som utfardats’.

| stallet for de tusentals barn per ar, som rapporterats ha fotts i Indien till brittiska foraldrar,
har man bara kunnat bekrafta att det som mest fotts dryga 30-talet barn per ar. Jamfor vi
detta med statistik dver antalet barn som fétts i Indien till svenska féraldrar genom
surrogatmodraskap, ser vi att det var omkring fem ganger vanligare att barn féddes till
svenska foraldrar an till brittiska foraldrar. Under de aren som kommersiellt
surrogatmodraskap blev tillgangligt i Indien s& har antalet barn som fotts via altruistiskt
surrogatmodraskap i Storbritannien mer &n fordubblats. Aven om rapporten fran Kent
University visar att antalet brittiska féraldrar som sokt sig utomlands for surrogatmédraskap
okat de senaste aren, ar de langt farre an de som anvander sig av altruistiskt
surrogatmoderskap i Storbritannien.

2.3.2 Australien

Aven Australien tas upp som ett exempel for att altruistiskt surrogatmodraskap skulle leda till
en 0kning av kommersiellt surrogatmoderskap. Utredningen skriver att altruistiskt
surrogatmoderskap ar tillatet i Australien, men att endast ett fatal barn fods och att
australiensiska foraldrar i stor utstrackning i stallet soker sig utomlands for att bli foraldrar via
kommersiellt surrogatmoderskap déar, primart i Indien och Thailand. Det stammer visserligen,
men det utredningen inte valjer att nAmna ar de oerhoért komplicerade lagarna som omger
surrogatmddraskap i Australien.

Alla de tio federationerna, jamforbara med vara landsting, har egna lagar kring
surrogatmddraskap. Lagarna ser darfér helt olika ut i de olika federationerna. | flera ar det
helt forbjudet fér samkdnade par att bli foraldrar via surrogatmédraskap. | vissa finns ingen
lagstiftning alls, i andra ar det forbjudet att offentligt sdga att man kan tanka sig att vara
surrogatmamma eller att man soker sddan. Nagra federationer har aven kriminaliserat att bli
foralder via kommersiellt surrogatmoderskap utomlands, medan andra tillater detta. Aven
lagarna kring vardnad efter barnet ar fott via surrogatmoderskap ser olika ut.

De juridiska fragestallningarna ar oerhort komplicerade i Australien, vilket gor att det i
praktiken ar mycket svart att genomfdra surrogatmodraskap och vissa par utestangs helt.
Déarav en dkad popularitet fér det alternativ som kvarstr — att séka sig utomlands.® Darfor &r
det ett forenklat pastdende att mojligheten till altruistiska arrangemang per definition har lett
till en 6kning av kommersiella arrangemang.

| Sverige har det sedan flera ar tilloaka varit tillatet for samkonade par att fa adoptera. Sedan
detta blivit tillatet har i stéallet manga manliga samkonade par sokt sig utomlands for att bl
foraldrar via kommersiellt surrogatmddraskap. Retorisk fraga: Ska vi med utredningens
resonemang ocksa dra slutsatsen att adoption leder till kommersiellt surrogatmodraskap?

""Surrogacy in the UK: Myth busting and reform”, Kent University, (2015).
8 "Regulating Surrogacy in Australia”, Human Rights Law Centre, (2016).
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2.3.3 Grekland

Utredningen tar till sist Grekland som ett exempel och menar att erfarenheterna fran
Grekland skulle visa att altruistiskt surrogatméodraskap leder till "smygkommersialisering” —
ett i Ovrigt vardeladdat ord som i sammanhanget vilseleder lasaren. | Grekland &r altruistiskt
surrogatmoderskap tillatet enligt lag. Enligt praxis ar det dock tillatet med en, vad som anses
vara, rimlig ekonomisk ersattning, utdver de faktiskt kostnaderna som surrogatmamman haft.
Ett tak for detta har satts till 10 000 euro. En surrogatmamma i Grekland kan enligt reglerna
saledes fa mer ekonomisk erséttning &n vid vad vi kallar altruistiskt surrogatmodraskap.
Grekland har alltsa lagar och regler som gor att surrogatmddraskap i praktiken ligger
nagonstans mellan altruistiskt och det vi kallar for kommersiellt.

Innan en graviditet paborjas maste alltid ett godkannande fran domstol utfardas och
processen och forutsattningarna for surrogatmdodraskapet gas igenom noga. Samtliga fall
som utredningen hanvisar till har alltsa godkéants av grekisk domstol innan graviditeten
pabdrjas.® Mot den bakgrunden far det anses felaktigt att beskriva utvecklingen som
"smygkommersialisering”.

2.4 Angaende kvinnans sjalvbestammande — var konsekventa

Principen om autonomi och réatten att bestamma 6ver sin egen kropp ar nagot som bér vara
vagledande i denna frdga. Faktum &r att Sverige redan har gatt mycket langt pa detta
omrade, namligen vad galler livmodertransplantation. Vi &r positiva till
livmoderstransplantationer och de lyckosamma resultat man kunnat visa upp. Vi vill dra
denna parallell for att visa pa hur icke-konsekvent det negativa stallningstagandet om
altruistiskt surrogatmddraskap ar, sett till andra behandlingsmetoder och utvecklingen av
dessa.

Det &r i dag tillatet att donera sin egen livmoder till en annan kvinna, som &r ofrivilligt barnlos
pa grund av avsaknaden av fungerande livmoder. Sverige &r rent av pa god vag att bli
varldsledande inom omradet och en ansokan finns redan om att livmoderstransplantationer
ska ingd i det vanliga vardutbudet. Har anser det offentliga dock inte att risken for
patryckningar skulle vara sa stor att atgarden av etiska skal inte borde vara tillaten. Trots att
situationen ar mycket liknande den vid surrogatmoderskap, vilket tidigare refererats. For att
inte séga an mer langtgaende. | stéllet for att livmodern "lanas ut”, sa "ges den bort”.

For livmoderstransplantationer saknas helt forskning nar det géller de barn som kommer till,
och om metoden medfér medicinska risker. De medicinska riskerna for kvinnan ar daremot
klarlagda. Nar en kvinna opererar bort sin livmoder, sa kallad hysterektomi, ar risken att
avlida tre till sex ganger stdrre, jamfort med att genomga en graviditet i Sverige. Allt enligt
siffror frAn Svensk Forening for Obstretik och Gynekologi.

% “The law”, Hellas surrogacy, (2016).
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Att inte lata svenska kvinnor fa fatta ett kvalificerat beslut om att vara surrogatmamma, inte
ens efter noggrann provning, havdar vi ar ett underkannande av vuxna individers formaga att
fatta egna beslut. | det har fallet sarskilt kvinnans formaga, som anses vara sa svag att
staten maste agera formyndare. Vi kan visserligen aldrig till 100 procent sékerstalla att en
kvinna agerar surrogatmamma med egen vilja, men det borde rimligen galla alla typer av
graviditeter, liksom for abort och — for den delen — livmoderstransplantation.

2.5 Angaende forenligheten med "mater est-regeln” — sluta vela och satt ner
foten

Vidare menar utredaren aven att "mater est-reglen”, att den som foder ett barn alltid &r dess
mor, &r ett hinder mot surrogatmddraskap. Detta har dock inte varit ett hinder vid altruistiskt
surrogatmodraskap i till exempel Storbritannien, dar det varit reglerat i 6ver 30 ar. |
Storbritannien ar kontrakt om surrogatmddraskap ej giltiga. Kvinnan som bar barnet har alltid
full ratt dver sin kropp, aven vid abort och réknas som barnets mor efter forlossning. Tidigast
efter sex veckor kan man anstka om sa kallad parental order, det beslut med vilket
vardnaden efter en utredning i domstol kan féras over till de tilltanka foraldrarna. Att ndgon
part &ngrat sig har visat sig vara extremt ovanligt, (se mer under punkten 2.2). De ytterst fa
fall som anda féorekommit har kunnat fa en fungerande I6sning genom individuell bedémning,
som vid alla vArdnadstvister. Barnets basta har varit det som styrt i dessa fall.'® Aven i andra
lander har altruistiskt surrogatmdodraskap varit méjligt, &ven med en bevarad "mater est-
regel”, exempel pa lander ar Finland, Canada och Nya Zeeland.

En annan tankbar variant &r att, som i vissa andra lander, ha en ordning dar mater est-regeln
undantas pa férhand, genom ett avtal mellan de inblandade parterna. Ett avtal som pa
forhand avgor vad som géller. Mdjligheten till exempelvis abort skulle kunna regleras i ett
sadant avtal. Det centrala ar att det offentliga bestammer sig om vilken process som ska
galla. Utredningen later dock sin tvekan styra slutsatserna, vilket ar olyckligt. "Av det anférda
framgar att det ar svart, och i vissa avseenden narmast omajligt, att hitta en reglering som pa
ett bra satt balanserar de inblandades intressen”, (sidan 440.)

Detta ar hogst olyckligt eftersom resonemanget torde kunna stamma in pa all reglering, inte
minst inom det medicinska omradet. Vi menar att det visst gar att hitta en reglering som
fungerar, i bemérkelsen att den ar tydlig och transparent infér de situationer som kan
uppkomma. Det &r centralt att alla inblandade vet vad som galler pa férhand. P& sa satt
parerar vi for en eventuell situation da till exempel nagon part skulle angra sig. |
sammanhanget ska dock aterigen papekas att vi alltjamt pratar om teoretiska problem.
Utifran empiri finns inte stod for att de omnamnda situationerna ska uppkomma, (se
resonemang ovan).

9" The long-term experiences of surrogates: relationships and contact with surrogacy families in
genetic and gestational surrogacy arrangements”, Imrie och Jadva, (2014).



3. Angaende kommersiellt surrogatmodraskap

Nar det galler skrivelserna kring att kommersiellt surrogatmodraskap staller vi oss nagot
tvekande infor utredningens slutsatser. Vi ar vi fullt medvetna om de fall dar bade kvinnor
och barn utnyttjats, om an i lander dar kommersiellt surrogatmédraskap skett okontrollerat. Vi
vill dock betona de mycket goda erfarenheter som finns av kommersiellt surrogatmédraskap i
exempelvis USA, dar detta varit valreglerat i flera stater under flera decennier. Det etiska
radet tillhrande American Society of Reproductive Medicine stodjer kommersiellt
surrogatmodraskap, da det visat sig att de initiala farhdgor man haft ej blivit infriade. De
skandaler som fatt uppmarksamhet i medier senaste aren, har i princip enbart agt rum i just
lander med avsaknad av tydlig reglering. Nagot som lett till framvaxten av en marknad dar
bade surrogatmddrar och barnlésa par har utnyttjats. Mot den bakgrunden har flera lander
borjat strama at sina regelverk. Vi vill inte hanféra nagon annan slutsats an utredningen i
fragan, dock skulle vi garna se att fragan om kommersiellt surrogatmédraskap utreddes
nagot mer genuint, utan att sd snabbt landa i definitiva allt for moraliskt orienterade
slutsatser.

4. Angaende surrogatmodraskap i utlandet — férslagen ej i enlighet
med barnets basta

Sist men inte minst foreslar utredningen lagandringar som allvarligt kommer att aventyra
rattssékerheten fér de barn som fods via surrogatmdédraskap i utlandet till svenska foraldrar.
Utredningen sager sig inte kanna till att barn skulle ha farit illa fran dess att de kommit till
Sverige. Som forening och foretradare for de 100-tals familjer i Sverige som bildats via
surrogatmodraskap kan vi konstatera att utredningen konsekvent under sitt arbete inte velat
lyssna till erfarenheterna fran dessa familjer. For att kunna fa dela med oss av vara lardomar
och synpunkter har upprepade forsok gjorts for att komma i kontakt med utredningen, dock
utan resultat. Vi anser att det varit en stor brist i utredningen att man inte tagit denna empiri i
beaktande.

Vi kan konstatera att utredningen tidigare lagt en stor vikt vid principen om barnets béasta nar
det géller stallningstagandet om altruistiskt surrogatmdodraskap. Nar det galler de barn som
faktiskt redan har fotts via surrogatmodraskap gor utredningen plétsligt en helt annan
beddmning och menar att principen om barnets basta inte langre ar applicerbart, trots att det
finns uppenbara risker och redan flertalet exempel pa dar barn farit illa pa grund av
oklarheterna i dagens regler. Utredningen skriver: "Principen om barnets béasta kan inte
anses krava att vi i Sverige genomfor omfattande forfattningsandringar pa omradet eller att vi
vidtar andra ingripande atgarder for att I6sa alla problem som kan uppkomma nar personer
fran Sverige far barn genom ett surrogatarrangemang i utlandet”, (sidan 37).

De barn som i dagslaget fods via surrogatmddraskap utsatts for en stor rattsosakerhet da de
riskerar att stallas utan vardnadshavare under lang tid. Detta pa grund av otydliga regler och
en godtycklighet i hur myndigheter i Sverige hanterar dessa fall. Ett flertal exempel finns
ocksda péa barn som farit illa nar de behovt vard i Sverige som foljd av komplikationer som
uppstatt vid fodseln. Det finns aven flera exempel pa barn som statt utan vardnadshavare i
upp till ett ar.



Europeiska Domstolen for manskliga rattigheter, Europadomstolen, har fastslagit att
medlemslander inte kan neka barn som kommit till via surrogatmédraskap i annat land, deras
medborgarskap och rattigheter till vardnadshavare. Utredningen refererar sjalva till detta:
"Nar forhallanden ror ett barn, ska det barnets basta alltid tillmatas en avgorande betydelse
(the best interest of that child are paramount). Detta galler oavsett vilken grund barnets
foraldrar ar dess foraldrar. [...] Ett barn far heller inte missgynnas for att det kommit till genom
ett surrogatarrangemang i utlandet. En annan ordning skulle ndmligen innebé&ra att barnet
straffas for ndgot som dess foraldrar har gjort.” (Sidan 487.) Det ar darfor med stor forvaning
vi konstaterar att utredningen gar mot Europadomstolen pa denna punkt i och med forslaget
om en ny vagransgrund. Detta for att kunna ogiltigforklara faderskap och foraldraskap som
faststallts i annat land nar barnet kommit till via just surrogatmodraskap, &ven om vi i regel
godkanner andra faststallelser av foraldraskap och faderskap fran samma land. Den nya
vagransgrunden ar darfor direkt diskriminerande mot just barn som fotts via
surrogatmdadraskap.

Aven moderskapet ifrdgasatts: "En utlandsk faststallelse av moderskap bor saledes inte
godtas om den grundar sig pa nagot annat an att den faststallda modern har burit och fott
barnet”, (sidan 38). En kvinna som blivit mamma genom adoption i ett annat land och sedan
flyttar till Sverige skulle med denna formulering fa sitt foraldraskap ifragasatt da hon inte sjalv
burit barnet och varit gravid. Konkret betyder detta att utredningen forslar att Sverige
underkanner foraldraskap som ar faststallt och godként enligt laga kraft i annat land.
Konsekvenserna av detta ar langtgaende och den som primart drabbas &r barnet.
Utredningen konstaterar sjalva att deras forslag kan leda till att nyfédda barn blir statslosa,
men det anses helt sonika vara en acceptabel konsekvens.

Vidare finns aven ett krav om samtycke i samband med narstaendeadoption. Det innebar i
praktiken att det kravs att den som ar faststélld som genetisk pappa maste godkanna att den
andra foraldern adopterar sitt barn. De kvinnor som inte sjalva kan genomga en graviditet pa
medicinska grunder, och som darfér har surrogatmodraskap som sista utvag, kommer darfor
inte ha nagra rattigheter alls till sina egna barn, &ven om de ar genetiska foraldrar och
tilltnkta sociala foréldrar.

Utredningen foreslar aven att familjeratter ska fa utokad befogenhet att utreda och godkanna
faderskap. Vi stodjer detta, men anser samtidigt att detta ar en alldeles for svag forbattring
och i praktiken ingen forandring mot dagens regelverk. | dagslaget kan redan familjeratter
handlagga dessa arenden. Det rader dock en stor godtycklighet i hur dessa arenden
handlaggs beroende pa familjeratternas egen installning i sakfragan.

Utredningen ar visserligen konsekvent. Utredningens forslag syftar till att forsvara for barn
som kommit till genom surrogatmddraskap. Sammanfattningsvis saknas dock en tillracklig
konsekvensanalys av de férslag man presenterat:

o Nyfddda barn till svenska foraldrar kommer kunna vagras medborgarskap och stéllas
utan vardnadshavare. Lagforslaget kan gora barnen direkt foraldralésa da landet dar
barnet fotts inte anser att nagon annan an just de svenska foraldrarna ar barnets
foraldrar.



Familjer som bildats via surrogatmddraskap och som bott i annat land, exempelvis
USA, Storbritannien eller Island och flyttar till Sverige kommer inte kunna erkénnas
som foraldrar till sina barn utan riskerar fa sitt foraldraskap frantaget vid en inflyttning
till Sverige. Detta da deras foraldraskap ar faststalld av utlandsk domstol, varfér den
foreslagna vagransgrunden skulle fa effekt aven pa dessa familjer.

Utredningens forslag skapar ocksa en stor osakerhet for de barn och familjer som
redan finns i Sverige, da man menar att alla myndigheter som kommer i kontakt med
de aktuella familjerna sjalva kan vélja att driva fragan vidare i tingsratt — mot den
enskilda familjen.

Utredningen har helt bortsett fran mojligheten att ensamstaende kvinnor, som gj
sjalva kan genomga en graviditet, blir féraldrar genom surrogatmodraskap. Exempel
fran detta finns fran vart granland Norge dér ett otydligt regelverk skapade stora
problem fér en ensamstaende kvinna som blev foralder pa detta satt.



Vara forslag till nasta steg — bryt ut och goér om relevanta delar

1. Vi har visat pa allvarliga faktafel i underlaget och tankefel i tolkningen av detta.
Riskerna utredningen spekulerar i far for stor vikt i den sammanvéagda bedémningen.
Sammantaget finner vi langt ifran tillrackliga medicinska eller etiska skal till att
altruistiskt surrogatmodraskap inte skulle vara tillatet. Detta har redan Smer med flera
kommit fram till i sin utredning. Fragan behover alltsa, ur detta perspektiv, inte
utredas pa nytt.

2. Den punkt som fortfarande ar oklar ar alltjamt exakt hur juridiska regelverket ska se
ut. Resonemangen fors i utredningen, men konkreta forslag lyser med sin franvaro.
Det handlar mer om att bestdmma sig for vilken process vi ska ha i Sverige.
Huvudsaken &r att den ar transparent och forutsagbar for alla inblandande. Vi foreslar
darfor att denna punkt utreds pa nytt, med direktivet att hitta en konkret vag framat.
Lagarna i till Sverige jamforbara lander kan med fordel std som inspiration.

3. Den mest allvarliga punkten pa kort sikt & emellertid fragan om hemkomsten efter
surrogatmaodraskap i utlandet. Dar utredningens forslag, om det blir realitet, kommer
drabba de barn som fortsatt kommer komma till pa detta satt. Vart forslag ar darfor att

denna frdga snabbutreds for att pa denna punkt hitta en process som inte riskerar att
fortsatta lata barnen bli bade statslésa och foraldraldsa.

Stockholm, enligt ovan

Foreningen for surrogatmodraskap

Niclas Holmberg Andreas Bengtsson

Vice ordférande Styrelseledamot

surrogat@surrogat.nu
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Bilaga 1
Yttrande gillande utredningen ”Olika vagar till foraldraskap” SOU 2016:11

| utredningen om att tillata altruistiskt surrogatmodraskap ar anknytningsrelaterade resonemang
centrala i argumentationen mot att tillata surrogatmodraskap. Detta med hansyn till barnets basta.
Fragan om huruvida altruistiskt surrogatmodraskap ska tillatas i Sverige ar viktig. Darfor ar det ocksa
betydelsefullt att dess svar baseras pa ett korrekt teoretiskt och faktamassigt underlag. Dessvarre finns
det mycket som tyder pa att utredarnas kunskap om anknytning ar mycket bristfallig. Det rader heller
ingen tvekan om att anknytningens relevans i relation till fragan om altruistiskt surrogatmaodraskap ar
betydligt éverdriven av utredarna.

I utredningen hévdas bland annat féljande, under rubriken Det finns luckor i kunskapsunderlaget:
”Under graviditeten etableras det ett band med psykologiska och biologiska inslag mellan den gravida
kvinnan och fostret. Bandet anses utg6ra grunden fér anknytning.” Det &r sant att ett band med
psykologiska och biologiska inslag etableras mellan den gravida kvinnan och fostret. | den
vetenskapliga litteraturen brukar den biologiska mammans band till fostret, och sedermera till barnet,
betecknas som omvardnadsrelation ("maternal bonding” pa eng.). Det ar daremot falskt att pasta att
mammans band till barnet “anses utg6ra grunden fér anknytning”. | den vetenskapliga litteraturen
anvands begreppet anknytning for att beteckna barnets band till sin omvardare (inte omvardarens band
till sitt barn).

Barnets anknytning grundar sig i barnets eget anknytningssystem. Ett stort antal studier visar att barnet
utvecklar anknytning till sina omvardare alldeles oavsett omvardarens kon eller biologiska status
visavi barnet. Vidare, anknytning utvecklas gradvis under de forsta aren. Processen paborjas
visserligen redan prenatalt men det finns inget som hindrar att barnet fran fodsel (eller nagra manader
darefter) véxlar "objekt” for sin anknytningsutveckling. Om detta vittnar en omfattande litteratur kring
utvecklingen av anknytning i samband med adoption (t.ex. Mary Doziers studier). Det var ocksa en av
John Bowlbys grundldggande utgangspunkter nar han formulerade anknytningsteorin.

| utredningens diskussion av kunskapsluckor fragar sig utredarna "om dessa luckor kan tappas till
genom annan forskning om assisterad befruktning eller narliggande forskning om adoption. Var
beddmning ar att sa inte ar fallet." Denna bedomning ar anmarkningsvard och direkt felaktig. Ur
barnets perspektiv gor det givetvis ingen skillnad om adoption sker pa grund av att de biologiska
foraldrarna inte har forutsattningar att omvarda barnet eller pa grund av att de biologiska foraldrarna
och de presumtiva adoptivféraldrarna har en planerad dverenskommelse om att barnet ska adopteras.
Forskningen om tidigadoptioner ar darfor direkt relevant fér adoption i kontexten av
surrogamodraskap.

Den omfattande internationella forskningen kring tidigadoptioner (fére 6 mans alder) visar att
tidigadopterade barn har en relativt gynnsam utvecklingsprofil, aven nar barnen adopterats fran
mycket bristfalliga miljoer (t.ex. Rumanska barnhem) fore adoptionen. Barnen utvecklar snabbt
anknytning till sina adoptivforaldrar och anknytningens kvalitet skiljer sig inte fran anknytningen hos
barn till biologiska foraldrar. Aterigen hanvisar jag till Doziers forskning (se ocksé studier av Rutter
och Zeanah med kollegor). Aven i 6vrigt (socialt, emotionellt, kognitivt) ar tidigadopterade barns
utveckling jamforbar med den allménna populationens. Adoptionsforskningen tyder dock pa en nagot
(dock mattligt) forhojd problematik kring identitet i tonar, men det ar oklart hur mycket av
identitetsproblematiken som handlar om att adoptivbarnet har en annan hudfarg an adoptivforaldrarna
och &n de flesta andra i barnets omgivning. Denna oklarhet &r naturligtvis en konsekvens av att vi i
Sverige numera nastan uteslutande genomfor internationella adoptioner.

Vidare pastas i utredningen att "Kunskapen om anknytningen mellan surrogatmodern och fostret ar
begransad”. Aterigen, barnet utvecklar anknytning, medan médrar utvecklar en omvardnadsrelation.



Att anvanda anknytningsbegreppet for att beteckna mammans band till barnet, som utredarna gor,
visar pa en flagrant okunskap om de mest elementéara grunderna kring anknytning. Med detta i atanke
ar det svart att ta deras ovriga resonemang kring anknytning pa allvar.

Auvslutningsvis vill jag aterigen poangtera att fragan om huruvida altruistiskt surrogatmodraskap skall
tillatas i Sverige &r viktig. Darfor bor inte forvirrade resonemang kring anknytning figurera i fragans
besvarande.

Vanligen,

Pehr Granqvist, professor i utvecklingspsykologi (med anknytningsforskning som specialitet),
Stockholms universitet.



