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Sammanfattning

Socialstyrelsen tillstyrker majoriteten av utredningens forslag, dock med vissa
undantag. Myndigheten anser att det finns skil att gora ytterligare Sverviganden
eller fortydliganden i vissa delar. Synpunkterna redovisas nedan.

Synpunkter pa vissa av forslagen

12.7 Analys och slutsats

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning att det
saknas dvervigande skil for att behélla kravet pa genetisk koppling som det idag
dr uttryckt i lagstiftningen. Det dr t.ex. positivt att fler ofrivilligt barnldsa skulle
kunna bli forildrar och att redan befruktade dgg kan tas tillvara istillet for att
forstoras. Socialstyrelsen anser dock att det #r viktigt att barn som tillkommer pa
detta sitt vid behov kan fa stéd under uppvixten i syfte att hantera eventuella
fragestillningar som kan uppkomma av att de saknar genetisk koppling till
sin/sina rittsliga forildrar. Det bor klargdras vem som ansvarar for att ge sadant
stad.

12.8.2 Allméinna forutscittningar for en behandling

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen med ett undantag. Socialstyrelsen anser att
det saknas skil att begrinsa vilken typ av vardenheter som far utfra assisterad
befruktning. Myndigheten har nyligen foreslagit en utdkning av mdjligheten till
IVF-behandlingar (befruktning utanfér kroppen) med donerade kénsceller till
andra vardenheter in de vid universitetssjukhus.' Av praktiska skl har utred-
ningen inte kunnat beakta Socialstyrelsens forslag. Som framgar av Socialstyrel-
sens rapport finns det inte ndgra visentliga skillnader vad géller biverkningar
och komplikationer mellan de universitetssjukhus och andra vérdenheter som
idag bedriver IVF-verksamhet. For att utvidgningen ska bli mdjlig freslar
Socialstyrelsen en dndring i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.
Andringen bedéms 6ka mojligheten att tillmotesga den storre efterfragan pa
behandlingar som véntas frin och med den 1 april, bl.a. pa grund av att ensam-
staende kvinnor tillats genomgé assisterad befruktning.”

' Dnr 2601 1/2015; Deluppdrag inom regeringsuppdrag - 25389/2015 — Utredning om befrukining utanfor kroppen
med donerade konsceller ska f& utforas vid andra virdenheter an universitetssjukhus. Redovisat den 26 januari 2016.
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Socialstyrelsen vilkomnar att begreppet givare ersitts med donator i lagen
om genetisk integritet m.m. Regelverket om hanteringen av vévnader och celler
grundar sig pa flera EU-direktiv. I den engelska och franska dversittningen av
det s.k. vivnadsdirektivet, 2004/23/EC, anvinds begreppet donator och Social-
styrelsen har i sina foreskrifter SOSFS 2009:30, SOSFS 2009:31 och SOSFS
2009:32 anvint sig av begreppet donator. Utredningens foreslagna dndring i
lagen om genetisk integritet innebir att svensk lagstifining harmoniserar bittre
med EU-riétten.

Enligt utredningens forslag ska begreppet donator som regel avse nagon
annan in de personer, eller den person, som genomgar en befruktning utanfor
kroppen. Begreppet donator definieras dock i artikel 3¢) i viivnadsdirektivet som
varje minsklig killa, levande eller avliden, till manskliga viivnader eller celler.
Det gors alltsa ingen skillnad pa om det rir sig om en donation inom eller utom
ett par som 6nskar genomga assisterad befruktning. I kommissionens genom-
forandedirektiv 2006/17/EG definieras begreppet partnerdonation sdrskilt i
artikel 1b) sdsom donation av kénsceller mellan en man och en kvinna som
intygar att de har en intim fysisk relation. Varken begreppet donator eller
partnerdonation dr dock sirskilt definierat i svensk forfattning. Socialstyrelsen
anser att det vore lampligt att begreppet donator i svensk lag dverensstdmmer
med direktiven.

12.8.3 och 12.8.4 Information, radgivning, séirskild provning och de
psykosociala utredningarna

Socialstyrelsen anser att argumenten ifraga om de psykosociala utredningarna
till stor del hinvisar till organisatoriska och andra aspekter pa frégan, men bort-
ser fran argument som utgér fran hdnsynen till barnets bista. Utredningen anfor
dven som ett argument att socialtjéinsten saknar kompetens om assisterad be-
fruktning. Socialstyrelsen menar dock att tyngdpunkten i stéllet bor ligga pa en
kompetens att kunna bedéma barnets bista utifran vad som kravs for lamplighet
som forildrar samt vilka risker det kan finnas for att ett barn ska fara illa. Ge-
mensamt for socialtjiinstens utredningar om vardnad, boende, umgénge och
adoption 4r att det 4r barnets bésta och forildrars limplighet ur olika aspekter
som utreds och bedéms som grund for beslut. Socialtjinsten har siledes ett
grunduppdrag att bedéma foréldrars lamplighet, till skillnad fran hilso- och
sjukvarden. Argumentet att sekretessgrinser skulle vara ett problem véger inte
heller sirskilt tungt da sekretessen kan hivas med patienters/klienters samtycke,
vilket i dessa fall bor ligga i den enskildes intresse.

Sammanfattningsvis anser Socialstyrelsen, utifran principen om att for-
farandena ska vara forenliga med barns bista, att socialtjinstens kompetens
borde tas tillvara inom ramen for de psykosociala utredningarna. Det bor darfor
vervigas om vardenheterna regelmissigt bor inhidmta ett yttrande/uppgifter fran
socialtjinsten, t.ex. om eventuella tidigare utredningar rorande foraldraskap och
misstanke om att barn far illa.

12.8.5 Donatorerna och de donerade kénscellerna
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om donation av befruktade dgg till andra
personers befruktningar utanfor kroppen. Myndigheten anser dock att for-
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utsdttningama for detta behéver fortydligas. Det ér oklart om det inom ett par
krivs att det befruktade dgget skapats av kvinnans 4gg sdval som makens eller
sambons spermier eller om det ricker att antingen dgget eller spermierna
kommer fran maken eller sambon. I forfattningskommentaren till forslaget anges
visserligen att ett villkor for att donera befruktade &gg till andra personers
befruktningar utanfér kroppen ir att det méste, nér det galler par, ha skapats av
det donerande parets egna dgg och spermier.3

Den foreslagna bestimmelsen i 7 kap. 2 a § lagen om genetisk integritet m.m.
&r formulerad pa ett sétt som kan uppfattas som att det befruktade dgget antingen
ska ha skapats av donatorns kénsceller eller dennes makes eller sambos kons-
celler. Detta far till foljd att det #r den donerande maken eller sambon (om det
bara ir en person i paret som bidragit med kdnsceller) som ocksa ar den som har
bestimmanderitten dver det befruktade Agget. Detta eftersom det enbart dr
donatorn som ska samtycka till donationen enligt férslaget om dndring i 7 kap.
2 § lagen om genetisk integritet m.m. I en parrelation utesluts séledes den make
eller sambo som inte bidragit med konsceller fran att bestimma om de egna
barnen ska fa genetiska helsyskon i en annan familj. Socialstyrelsen anser att
denna reglering bor fortydligas i det kommande lagstiftningsarbetet s att det
inte rader nagra tveksamheter kring vilka samtycken som krivs for en donation
av befruktade dgg.

12.8.6 Behandlingar med enbart donerade kénsceller

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen men anser att lagtexten behover fortydligas.
Forslaget om éndring i 7 kap. 6 § lagen om genetisk integritet m.m. innebdr att
befruktade dgg omfattas och att ett sidant dgg inte far anvindas ... om det har
skapats av donerade kdnsceller och dgg- eller spermiedonatorn har avlidit”.
Utredningen anfor som argument for detta att reglerna om val av donator bor
vara desamma for donerade befruktade dgg som for donerade spermier och
donerade dgg. Socialstyrelsen anser att utformningen av forslaget bor ses Over
och tydliggoras av flera skil. For det forsta vill myndigheten framhalla att sisom
den féreslagna bestammelsen ar formulerad framstar det som att spermier fran
en make eller sambo samt befruktade agg som skapats av maken eller sambons
spermier inte omfattas utan kommer kunna anvandas dven om mannen avlider.
Detta pi grund av hur utredningen anger vilka som omfattas av begreppet dona-
tor. Idag finns en liknande reglering i 4 kap. 13 § SOSFS 2009:32 som infordes
1990 i davarande foreskrifterna och allmanna rdden (SOSFS 1989:35) om
befruktning utanfér kroppen m.m. Lang tid har forflutit sedan bestimmelsen
infordes i Socialstyrelsens foreskrifter och eftersom myndigheter inte upprattar
forarbeten till sina foreskrifter vore det lampligt att i lagens forarbeten utforligt
redogdra for de bakomliggande skilen till lagens utvidgning.

For det andra har Socialstyrelsen mottagit énskemal fran bland annat
professionen att myndigheten vid en éversyn av SOSFS 2009:32 ser dver
bestammelsen i 4 kap. 13 §, bland annat med hénsyn till att ensamstaende
kvinnor numera har mojlighet att genomga assisterad befruktning. En konse-
kvens av bestimmelsen 4r att ett par som inlett en behandling inte kan slutfora
behandling om donatorn (inom eller utom paret) avlider fore det att det befruk-
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tade agget har forts in i kvinnans kropp. Paret kan dé t.ex. redan ha ett barn och
kvinnan far da inte anvinda kvarvarande befruktade dgg som skulle kunna bli
genetiska helsyskon, trots att halfien av det befruktade &gget harror fran henne.
Av etiska skil kan man ifragasétta varfor det i dessa fall inte skulle vara méjligt
att anvinda redan befruktade dgg. Detta synsitt har dven tidigare framforts av
Statens medicinsk-etiska rad, Smer. En majoritet i Smer bedomde att det, under
vissa forutsittningar, bor vara méjligt att anvénda befruktade dgg dér en av do-
natorerna av konscellerna har avlidit.* Socialstyrelsen anser dérfor att frdgan bor
Overvégas ytterligare.

I avsnitten om behandlingar med enbart donerade kénsceller anger utredning-
en att Socialstyrelsen i form av en verkstallighetsforeskrift bor foreskriva om att
en donator inte bdr ge upphov till barn i mer 4n sex familjer. Socialstyrelsen
ifrdgasitter dock om en sddan regel faller inom ramen for myndighetens
nuvarande bemyndiganden pa omradet. Socialstyrelsen anser att en lagreglering
borde évervigas om man vill sikerstélla att en donator inte ger upphov till barn i
fler &n ett visst antal familjer.

12.8.7 Ratten till information

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att det kan behovas atgérder for
att stirka barnets ritt till information. Socialstyrelsen delar dock inte utredning-
ens beddmning att myndigheten i samrdd med berérda vardenheter bor ta fram
foreskrifter och allminna rad om informationsinsatserna. Socialstyrelsen ifraga-
sitter att en sddan reglering skulle tickas av myndighetens bemyndiganden.
Oavsett detta sa bor det dverlatas till myndigheten att Svervéga lamplig metod
for eventuella informationsinsatser. For det fall lagstiftaren anser att vérd-
enheterna ska ha nigon typ av informationsplikt vore det mer lampligt att reglera
detta direkt i lag eller forordning. '

12.8.8 Andra dndringar i lagen om genetisk integritet m.m.

Utéver de forslagna andringarna i 5 kap. anser Socialstyrelsen att 5 kap. 6 § ska
sndras pé s& satt att det istéllet for synnerliga skal krévs sérskilda skdl. Btt
sadant uttryck skulle bade bittre spegla den praxis som utvecklats kring dessa
irenden och det gillande kunskapsléget avseende befruktade dgg. Eftersom
dggen inte forsdmras namnvart av att forvaras i fryst tillsténd saknas det skil att
ha en s& pass sniv mojlighet till forlingd frystid som lagtexten antyder genom
uttrycket synnerliga skal.

Socialstyrelsen staller sig positiv till den foreslagna férlingningen av hur
lange ett befruktat dgg far forvaras fryst. Socialstyrelsen anser att det bor over-
vigas om denna dndring skulle kunna trada ikraft fore den 1 januari 2018. Ett
tidigare ikrafttridande skulle minska behovet av att anstka om forlangning hos
Socialstyrelsen.

13. Surrogatmoderskap i Sverige

Socialstyrelsen instdmmer i utredningens slutsats att surrogatmoderskap inte ska
tillatas i Sverige, bl.a. mot bakgrund av de brister i kunskapsunderlaget som
utredningen framhéller. Socialstyrelsen vill dock betona att det r viktigt att f6lja

4 Assisterad befrukining — etiska aspekter, Smer rapport 2013:1 s. 182 f
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och analysera kunskapsutvecklingen och forskning pa omradet och dé sérskilt ur
ett barnperspektiv.

14.7.6 Informationsinsatser
Socialstyrelsen anser att syfiet med informationsinsatserna delvis 4r motstridigt
och kan leda till etiska konflikter, Socialnimnderna kan hamna i en situation dar
de samtidigt som de ska hjilpa blivande surrogatforildrar att faststilla faderskap
ocksa bor avriada potentiella fordldrar fran utlindska surrogatarrangemang.
Socialstyrelsen anser ocksa att det &r viktigt att eventuella informations-
insatser utformas pa ett sadant sitt att de tar hinsyn till i synnerhet de barn som
redan tillkommit via surrogatarrangemang och véxer upp i Sverige. Det finns en
risk att information som syftar till att avrada fran surrogatarrangemang skulle
kunna bidra till en allmén stigmatisering av barn/familjer som tillkommit pa
detta sitt, vilket bl.a. vore oldimpligt ur ett barnperspektiv.

15.4 Overviganden om ensamstaende kvinnor

Socialstyrelsen har synpunkter angdende inforandet av begreppet behdrig sjuk-
vardsinrdttning i utlandet i 1 kap. 3, 5, 8 och 9 §§ fordldrabalken. Inom EU
stiller vivnadsdirektivet krav pa att de som bedriver verksamhet som innebdr
kontroll, konservering, forvaring eller distribution av manskliga vivnader eller
celler avsedda for anvindning pa ménniskor (viivnadsinrattningar) ska vara ack-
rediterade, utsedda, auktoriserade eller ha beviljats tillstand. I Sverige ar ett till-
stand att fa utfora assisterad befruktning knutet till sjdlva vavnadsinrittningen
och sa ir fallet i flertalet medlemsstater inom EU. Det blir ddrfor missvisande att
tala om behirig sjukvardsinrdtming nir det inte dr sjalvklart att det dr ett krav i
linder utanfor Sverige, dvs. att en verksamhet maste utgora en sjukvards-
inrdttning och darmed bedriva hélso- och sjukvard for att for att erhélla tillstand
att utfora assisterad befruktning i det aktuella landet. Socialstyrelsen vill
slutligen papeka att myndigheten i sin termbank avrader frdn anvdndandet av
begreppet sjukvdrdsinrétming. Istillet rekommenderar myndigheten att
begreppet vardenhet anviinds dé det innefattar all hélso- och sjukvard, oavsett
om den ges som ppen vard eller sluten vérd.

16.7.4 Fordldraskap vid dndrad kinstillhdrighet — forslag

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen om att en persons rittsliga konstillhérighet
avspeglas i det rittsliga foraldraskapet. Myndigheten anser att det dr positivt
reglerna i forildrabalken dndras sé att personer med dndrad konstillhdrighet nu
otvetydigt omfattas av annan relevant lagstiftning, t.ex. att en gravid man
omfattas av abortlagens bestimmelser.

Ovriga synpunkter

Socialstyrelsen noterar att det anges i utredningen att potentiella foréldrar bland
annat bor upplysas eller uppmuntras till att istillet 6verviga att bli familjehem,
som alternativ till surrogatarrangemang. Socialstyrelsen vill dock poéngtera att
mojligheten att bli familjehem inte kan jamstillas med att bli biologisk/rittslig
forilder. Barn som placeras i familjehem &r ofta i behov av tillfillig vard och
omsorg och som familjehemsforilder forvintas man stédja en dterforening med
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de rittsliga/biologiska fordldrarna. Huvudsyftet med att placera barn ér att barn i
behov av stéd och skydd ska fa sina behov tillgodosedda, inte att potenticlla
fordldrar ska fa barn.

Slutligen vill Socialstyrelsen paminna om att det idag saknas ett register for
donatorer av kénsceller och att i syfte att kunna kontrollera och félja upp dona-
torer borde behovet av ett sadant register ses dver.” Behovet av ett register
grundas bl.a. pa vardenheternas arbete med att kontrollera hur méanga barn en
donator har gett upphov till.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Olivia Wigzell. I den
slutliga handliggningen har tillférordnade avdelningschefen Georg Lagerberg
samt tillférordnade enhetschefen Mariana Naslund Blixt deltagit. Juristen Anna
Giertz har varit foredragande.
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