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Remiss M 2021/02118
En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige. Vara
medlemsforetag ar Axfood, City Gross, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och
Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 % av dagligvaruhandeln i Sverige,
med butiker 6ver hela landet. Dagligvaruhandeln sysselsatter cirka 100 000 personer,
varav en tredjedel 4r unga (16-24 ar).

Svensk Dagligvaruhandels medlemsforetag har hogt stéllda hallbarhetsambitioner och ar
darfor mycket engagerade i forpackningsfragor, inte minst via en rad deldgda
intressebolag. Svensk Dagligvaruhandel dr deldgare i Returpack (25%), Metallkretsen
(50%), Svenska Returkartong (20%), Svensk GlasAtervinning (20%) och Svensk
Plastatervinning (15%). Dagligvaruhandeln ar verksam i dessa bolagsstyrelser och har varit
mycket aktiva i utvecklingen av saval Sveriges retursystem med pant som etableringen av
Sveriges modernaste plastsorteringsanlaggning i Motala.

FORPACKNINGSINSAMLINGEN

Ar 2018 lanserade Svensk Dagligvaruhandel inom ramen for Fossilfritt Sverige en
"Fardplan mot fossilfria plastforpackningar”. Medlemsféretagen har sedan dess mycket
aktivt arbetat for att na malet om att till 2025 endast satta atervinningsbara
plastférpackningar pa marknaden och till 2030 ska alla plastférpackningar som satts pa
marknaden vara av fossilfritt eller atervunnet plastmaterial. Detta for att ytterligare bidra
till en 6kad cirkularitet av forpackningsmaterial.

Besoksadress: Regeringsgatan 60
Postadress: 103 29 Stockholm, Sverige
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Sverige har sedan lange en forpackningsinsamling som 6vertraffar samtliga EU:s mal for
materialatervinning samt dven flera av de hogre stallda nationella malsattningarna. For att
na upp till EU:s reviderade materialatervinningsmal och bidra till den svenska regeringens
strategi for en cirkuldr ekonomi kravs 6kad atervinningsbarhet och en storre andel
atervunnet material i forpackningar samt, fér plast och papper, daven en 6kad kéllsortering
hos hushallen.

Svensk Dagligvaruhandel vdlkomnar utredningens syfte att skapa en resurseffektiv
atervinning av forpackningar genom 6kad insamling och cirkuldra materialfloden. En 6kad
insamling av plast- och pappersférpackningar ar en forutsattning for att na de nationella
atervinningsmalen. Samtidigt ar materialatervinning i sig inte en garanti for
resurseffektivitet och minskad klimatpaverkan. De atgarder som utredningen foreslar for
att sdkerstalla en cirkular atervinning ar, enligt var mening, otillrackliga.

Svensk Dagligvaruhandel staller sig bakom de svar som skickats in av Svensk
Producentansvar (SPA) samt de fyra materialbolag som SvDH ocksa ar delégare i.
Kommentarer kring risker och farhagor i forslaget kring insamlingssystemet i
sammanfattning enligt féljande. For utforligare forklaring hanvisas till SPA:s remissvar med
bilagor.

1. Bristande 6vergangsregler fran nuvarande system till kommunalt insamlingsansvar

e Svenskt Producentansvar anser att forslaget till 6vergangsregler riskerar att leda
till en orattvis konkurrenssituation mellan producentansvarsorganisationer om det
rikstackande insamlingssystemet med atervinningsstationer, som samlar in
majoriteten av hushallens férpackningsavfall, ska finansieras av bara en
producentansvarsorganisation. En frivillighet for producenter att delta i
finansieringen av atervinningsstationerna innebar en éverhdngande risk att hela
insamlingssystemet pa kort tid helt havererar.

e Svenskt Producentansvar anser att samtliga kommuner bor ta 6ver
insamlingsansvaret for befintliga insamlingssystem senast 2024 for att darefter
over tid kunna infora fastighetsnara insamling eller annan insamling som ar bast
lampad utifran lokala forutsattningar.

2. Risk for snedvriden konkurrens mellan producentansvarsorganisationer och mellan
producenter
e Tydliga krav och kontrollsystem kravs for att reglera marknaden for potentiellt
flera producentansvarsorganisationer. Vinstutdelningsforbud ar bra men inte
tillrackligt. En sadan begransning kan inte ensam férvantas I6sa de problem som
uppstar nar en konkurrenssituation infors. Ett vinstutdelningsférbud innebar heller
inte nagon garanti mot att systemet missbrukas.

e Konkurrens utan tydliga krav pa atervinningsmetod och atervinningsmal for de
producentansvarsorganisationer som soker godkdnnande dventyrar 6vergangen
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till cirkular ekonomi. Risken ar éverhdangande att det leder till samre atervinning,
men ocksd hammar viktiga nyinvesteringar i atervinningsteknik for cirkular
ekonomi.

Omfattande gransdragningsproblematik med differentierade férpackningsavgifter.
Svenskt Producentansvar konstaterar att med det nya regelverket, i den hdandelse
forslaget om konkurrerande producentansvarsorganisationer blir verklighet,
kommer promemorians forslag att behéva kompletteras med bestammelser for
hur gransdragningar mellan olika forpackningsavgifter ska hanteras.

Ensamstallning kravs for kostnadseffektivitet och évergang till cirkuldr ekonomi.
De internationella erfarenheterna av konkurrerande producentansvars-
organisationer bér mana till forsiktighet. Svenskt Producentansvar férordar darfor
ensamstallning for en producentansvarsorganisation.

Det ar i forslaget inte reglerat vilken aktér som ska erlagga forpackningsavgift. Det
gor att olika PRO kan ta ut forpackningsavgiften pa olika stéllen i vardekedjan med
ett odverskadligt behov av tillsyn som foljd. Svenskt Producentansvar anser att det
administrativa inrapporteringsansvaret bor hamna pa den som aven erlagger
sjalva forpackningsavgiften. Alla godkdnda PRO behover anvanda samma
definition.

3. Avsaknad av tillrdckliga krav pa kvantitet och kvalitet

Enligt promemorians forslag ska papper, glas, metall och plast samlas in genom
fastighetsnéara insamlingssystem. Svenskt Producentansvar ifragasatter
avsaknaden av narmare krav avseende saval kvantitet som kvalitet pa det
insamlade materialet.

4. Oskaligt krav pa producentbekostad insamling pa allmén plats

Svenskt Producentansvar anser att férvantningarna pa kommunerna att, pa
producenternas bekostnad, etablera separat insamling av férpackningsavfall pa
allmanna platser varken ar kostnadseffektivt eller miljomassigt motiverat. | denna
del delar Svenskt Producentansvar den uppfattning som dven framfors av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Producenterna bor kunna ta ett ansvar for att det
forpackningsavfall som uppstar pa allman plats och Svenskt Producentansvar ar
redo att diskutera alternativ till separat insamling pa allman plats och
genomférandet av producenternas ekonomiska ansvar fér denna.

5. Samre atervinningsgrad med fastighetsndra insamling av glas- och
metallférpackningar

Enligt promemorians forslag ska glas- och metallférpackningar inga i
fastighetsnéara insamling trots att de bade nar och overtraffar sina
atervinningsmal. Dessutom ar det vederlagt via utredningar (Svensk
Glasatervinning) att fastighetsnéra insamling av glas bidrar till 6kad nedkrossning
och ddarmed forsamrad materialatervinningsbarhet. Svenskt Producentansvar ser
en risk for att detta allvarligt ska férsamra den idag hoga cirkulariteten for
glasférpackningar. For metall kommer de 6kade kostnaderna for insamling att fa
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en betydande paverkan pa producenternas kostnader for forpackningsavgifter
utan att bidra till 6kad miljonytta, vilket kan riskera att helt sla ut metall som
forpackningsmaterial.

6. Plastforbranningen kommer fortsatta utan krav pa cirkuldar materialatervinning
e Begreppet materialatervinning i promemorian ar for brett. Det tillater och 6ppnar
upp for alltfér laga ambitioner i dtervinningen. Svenskt Producentansvar ar kritisk
till forslaget om att icke-cirkuldra I6sningar ska kunna ges samma varde som en
hogkvalitativ cirkular atervinning nar materialatervinningsgraden ska berdknas.
Utan krav pa i forsta hand cirkuldr materialdtervinning kommer mangden plast till
forbranning att vara konstant eller till och med 6ka.

RETURSYSTEM MED PANT
Da promemorian dven har en stor paverkan pa Sveriges retursystem med pant 6nskar

Svensk Dagligvaruhandel som deldgare i Returpack dven framhalla och stalla sig bakom
Returpacks remissvar. Kommentarer kring risker och farhagor i sammanfattning enligt
foljande. For utforligare forklaring hanvisas till Returpacks remissvar.

Utredningens forslag skulle allvarligt forsvara Returpacks mojligheter att driva och
vidareutveckla retursystemet med pant for plastflaskor och metallburkar och riskerar
att vasentligt forsamra insamlingen och materialateranvandningen i Sverige.
Returpack motsatter sig darfor utredningens forslag i den del det berér férpackningar
som omfattas av forordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar (“Retursystemsférordningen”). Skilen for detta ar i huvudsak foéljande.

1. De nya reglerna ar inte anpassade for ett retursystem med pant
Returpacks retursystem med pant for metallburkar och plastflaskor ("Retursystemet”)
ar ett resultat av omfattande investeringar om mer an 3,0 miljarder kronor och snart
40 ars framgangsrikt samarbete mellan dagligvaruhandeln och bryggerierna.
Retursystemet skiljer sig pa flera avgérande punkter fran insamlingssystem och
forutsatter till exempel registrering av varje enskild artikel som ingar i Retursystemet,
en kontroll av in- och utbetalning av pant, en noggrann kontroll av férpackningar som
aterlamnas till Retursystemet och en separat hantering av olika fraktioner med
transporter till Returpacks anldaggning i Norrkoping for att mojliggora en fullstandig
materialatervinning. Retursystemets behov av infrastruktur och investeringar éver tid
innebar att det skulle ta flera ar att etablera ett alternativ. Retursystemets sarpragel
och sarskilda forutsattningar har historiskt darfor alltid inneburit att forpackningar
som ingar i Retursystemet har reglerats i egen lagstiftning - fér ndrvarande av
Retursystemsférordningen.

2. Inga brister identifierade - Returpacks retursystem med pant ar en forebild i varlden
Retursystemet lever redan i dag upp till framtida insamlings- och
materialateranvandningsmal. Faktum &r att Retursystemet av manga anses vara ett av
varldens basta retursystem med pant och en forebild for andra lander som vill bygga



DAGLIG

SVENSK
NIVA

T3dNVH

upp ett system for insamling och materialateranvandning av dryckesférpackningar.
Retursystemsfoérordningen fungerar och det saknas tydliga skal att helt andra
regelverket och inordna det i ett annat regelverk.

Svensk Dagligvaruhandel som foretradare fér handeln och producenter (av egna
varumarken) ser inte nagon fordel med ett byte av tillsynsmyndighet.

De nya reglerna kommer att férsamra forutsattningarna for att bedriva och utveckla
Returpacks retursystem med pant

Dagens retursystem ar ett resultat av ett langsiktigt arbete och stora investeringar.
Utredningens forslag riskerar att kullkasta dessa forutsattningar till exempel genom att
infora nya regler om tidsbegrinsade godkdnnanden och korta ansékningsperioder,
krav pa att stélla ekonomisk sédkerhet (i nulaget ungefar 2,5 miljarder kronor) och
vinstutdelningsférbud. Utredningens forslag far orimliga konsekvenser och tar bort alla
incitament for framtida effektiviseringar och férbattringar. Utredningens forslag
innebar en kraftig fordyring av verksamheten, vilket i sin tur innebar mindre medel till
fortsatt utveckling, samre konkurrens och hogre kostnader for konsumenterna.

Utredningens forslag ar varken nodvandigt eller proportionellt

Utredningens forslag grundas till stor del pa EU:s engangsplastdirektiv (EU) 2019/904
("Plastdirektivet”) samt EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) (” Avfallsdirektivet”),
gemensamt (”Direktiven”). Direktiven i fraga ar sa kallade minimidirektiv.
Utredningens forslag innebar att Sverige valjer att inforliva Direktiven med mer
langtgdende krav, vilket bor foregas av en noggrann konsekvensanalys av dess
effekter. Det bor dels géras en bedémning av om atgarden ar ndédvandig for att na
uppstallda mal, eller om malen redan uppnas med befintlig lagstiftning. Dels en
beddmning av om atgarderna ar proportionella, dvs. att atgdrderna inte ar mer
inskrankande dn vad som kravs med hansyn till malet med atgarden.

Karin Brynell
VD Svensk Dagligvaruhandel



