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Remissvar 6ver promemoria med forslag om nya energipolitiska mal

Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade promemoria
och vill framfér féljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

e Det bor inte inforas ett strikt kvantitativt mal for elektrifiering av samhallet. Ett sadant mal
strider mot en fri marknadsutveckling och en avreglerad energi- och elmarknad som den
svenska, och innebar en 6vergang till nagot av en planekonomi i energisektorn.

e Det bor inte heller inforas ett leveranssiakerhetsmal for elsystemet. Staten har inte ansvar for
att ge absoluta garantier for att varje tillkommande efterfragan pa el ska tillgodoses. Hur och
nar ny efterfragan ska motas maste regleras mellan Svenska kraftnat, regionala natiagare och
investerare pa affarsmassiga grunder och nya elanvandare maste sta for de systemkostnader
som uppkommer sa att dessa inte belastar 6vriga anvandare. Staten bor darfor stalla krav pa
natdgare att alltid kunna ge ett priserbjudande till industri och konsumenter som efterfragar
tillkommande elleverans.

e De svenska energi- och klimatmalen bor utga fran de EU-mal som antagits och kommer att
antas inom ramen fér den gemensamma EU-politiken, senast inom Fit for 55. Det géller i
forsta hand det mal som antagits for vaxthusgasutslapp (ESR-malet), liksom ett svenskt
nationellt mal for energieffektivisering, och de mal som antagits fér andel fornybar energi.
Darutover finns de av riksdagen antagna mal fér 2030.

e Det ar bra att Energimyndigheten far ett tydligare ansvar fér 6vergripande nationell
energiplanering. Denna planering bor dock inte utga fran fasta mal for enskilda energislag
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eller energibérare, utan bor grundas pa principerna en fungerande fri marknad och
teknikneutralitet.

e Den grona omstallningen kommer att ske genom 6kad anvandning av olika fossilfria
energislag och ar inte ensidigt kopplad till elektrifiering. En kombination av elektrifiering och
fornybara branslen for industriella processer, el, vairme och transporter ger den mest
kostnadseffektiva omstallningen.

e Biokraft kan bidra till lokal och trygg energiférsorjning, till ett stabilt elsystem och till
balansering och flexibilitet. Varmeproduktionen bidrar dessutom till att avlasta elmarknaden.
Det ar angelaget att staten definierar de olika systemnyttor som behovs for ett val fungerande
elnat och prissatter dessa pa ett riktigt satt som leder till investeringar i ny produktion och
béattre utnyttjande av befintlig kapacitet. Med en ratt prissattning av egenskaper som
missgynnats av utbyggnaden av vind- och solkraft kan fler kraftslag an karnkraft bidra till ett
effektivare och battre fungerande elnat och -produktion. Ledtiden for ny biokraft ar
forhallandevis kort jamfort med andra alternativ.

e Som en foljd av det kritiska sdkerhetspolitiska laget bor nationell och lokal
forsorjningstrygghet med energi prioriteras. Vi stodjer forslaget att mojliggora odrift i alla
storre tatorter for att garantera viss elférsorjning och varmeforsérjningen med fjarrvarme,
dven om nationella eller regionala nat slas ut.

e  FOr att skapa stabilitet i energiplaneringen bor regeringen initiera en ny blockdverskridande
energidverenskommelse, dar malet bor vara stabila, teknikneutrala och langsiktiga styrmedel
som gynnar investeringar i alla Idnsamma energislag. Fokus bor idag ligga pa kompletterande
insatser for att 6kad stabilitet pa elmarknaden (balansering och saker tillgang pa effekt) och
starker forsorjningstryggheten, men undvika att faststalla kvantitativa mal for enskilda
energislag eller energibarare. Diskussioner och 6verenskommelser om energi har vid flera ar
varit alldeles alltfér inriktade pa el och inte hela energisystemet, vilket riskerar att medfora
kostsamma suboptimeringar.

e Den mycket kraftiga 6kning av elanvandningen som foreslas innebar att Sverige inte kan
uppfylla sin del av det EU-gemensamma energieffektiviseringsdirektivet. Resultatet kan bli att

Sverige tvingas genomfora drastiska atgarder for att astadkomma energieffektivisering i andra
sektorer @n industrin.
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Bilaga: Historiska erfarenheter av prognoser m.m.

Det svenska elsystemet har utvecklats sprangvis. Under tiden efter andra varldskriget skedde en
snabb 6kning bade av produktion/tillforsel av el och av elanvdndning. Forst byggdes vattenkraften ut
kraftigt, darefter viss utbyggnad av oljekondens och ett av varldens per capita mest omfattande
karnkraftsprogram. De mycket stora investeringarna i ny elproduktion under 1960- och 1970-talet
byggde pa mycket “optimistiska” prognoser. Centrala driftsledningen, CDL, gjorde prognoser som
visade pa en 6kad elanvandning pa 7 procent per ar, vilket gav fordubblade elbehov per artionde. Den
statliga Energikommittén hade en liknande prognos 1967 och raknade da med en elanvandning
mellan 350 och 500 TWh ar 2000.
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De har prognoserna var grunden for planerna pa ett 24-reaktorsprogram for utbyggnad av karnkraft.

Detta stora investeringsprogram kom att reduceras till en utbyggnad av 12 reaktorer. Elanvandningen
utvecklades inte alls i enlighet med de tidigare prognoserna, och Sverige fick ett betydande
eloverskott som till stor del kom att anvandas for direktverkande elvarme, vilket skapade en
bestaende obalans i elsystemet med effektproblem under vintermanaderna. De laga elpriserna ledde
till att fjarrvdarmeverken inte byggdes som kraftvarmeverk for elproduktion, vilket gjorde att Sverige,
till skillnad fran Danmark, fick ett samre energiutnyttjande i fjarrvarmesystemen och en samre lokal
elforsorjning i staderna.

Sedan 1986, da de tolv reaktorerna var i full drift, har elanvdandningen i Sverige i stort sett legat pa
oférandrad niva. Forra aret, 2023, var elanvdandningen den lagsta sedan 1985. De prognoser som
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gjorts under de senaste 40 aren har nastan alltid pekat pa 6kad elanvdandning under de kommande
aren, men detta har hittills inte skett.

Situationen idag liknar i mycket situationen vid slutet av 1960-talet. Planerna pa mycket omfattande
nyinvesteringar i elproduktion grundas pa scenarier som visar pa kraftigt 6kade elbehov, med en mer
an fordubblad elanvdandning inom loppet av tjugo ar. Scenarierna utgar denna gang inte fran enkla
matematiska antaganden om viss arlig efterfragedkning, som i CDL-prognoserna pa 1970-talet, utan
fran insamling av uppgifter om investeringsplaner fran féretag och branscher, samt vissa andra
antaganden. Underlaget dr darmed sakrare an for 50 ar sedan, men det finns fortfarande en mycket
stor osakerhet i dessa scenarier, vilket visas av de stora osdkerhetsspann som anges i dem.

Om man under 1970-talet hade fullfoljt planerna pa ett 24-reaktorprogram, grundat pa felaktiga
prognoser, hade Sverige fatt ett ohanterligt eléverskott. Det hade gett stora samhallsekonomiska
forluster som fatt baras av skattebetalarna och av investerarna.

Dagens prognoser

Nar regeringen nu foreslar ett planeringsmal pa 300 TWh 2045 grundas detta pa de langsiktsscenarier
som tagits fram av Energimyndigheten (ER 2023:07). Dessa visar en potentiell elanvandning pa 228 —
349 TWh 2045.

| den myndighetsgemensamma rapport som avlamnades till regeringen 15 december 2023 anges ett
intervall pa 200 — 340 TWh. Regeringen har alltsa valt att ldgga sig i den 6vre delen av det angivna
intervallet ndr man formulerat malet fér 2045. Malet 300 TWh innebér en 6kning med ungefar 125
procent jamfort med elanvandningen 2023, dvs mer an en férdubbling.

Skillnaden mellan det lagre och det hogre utfallet for elanvandning i scenarierna ar alltsa 121 TWh,
nastan lika mycket som den totala elanvandningen idag och mer an dagens produktion av vattenkraft
och kadrnkraft. Forutom det stora kravet pa ny produktionskapacitet maste mer an hélften av all
befintlig kapacitet ersattas eftersom anlaggningarna nar sin fulla livslangd.

En analys av scenarierna visar att huvuddelen av det tillkommande elbehovet galler industrins
elanvandning, sarskilt jarn- och stalindustrin. Elektrifieringen av transportsektorn omfattar en mindre
del av 6kningen. Dessutom forvantas 6kad elanvandning for batteriindustri och datalager. Den
forvantade elektrifieringen ar i hog grad en elektrifiering av viss tung industri och av
transportsystemet. De storsta 6kningarna av elanvandningen géller ett fatal mycket stora projekt.
Vatgasproduktion fran el star ensamt for en stor del av 6kningen.

Energimyndigheten framhaller i sin scenarierapport den osakerhet som finns och att rapporten inte
ska ses som en prognos, utan att det handlar om scenarioberékningar grundade pa de indata som
ligger till grund for scenarierna.
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Aven i promemorian betonas osidkerheten, och att utfallet sarskilt beror pd hur manga
industrisatsningar som genomfors, vilket i sin tur beror pa tillgangen pa el till konkurrenskraftiga
priser. Planerna pa vatgasproduktion for jarn- och stalindustrin kraver mycket stora elmangder inom
relativt kort tid.

Utover de stora investeringar som forvantas i ny elproduktion kommer det att kravas en mycket
omfattande utbyggnad av kraftledningsnaten. | Svenska Kraftnats systemutvecklingsplan anges ett
investeringsbehov pa 100 miljarder 2022 — 2031. Det kommer vid en utbyggnad till 300 TWh att
finnas fortsatta stora investeringsbehov, dven under aren efter 2031.

Man kan mot bakgrund av den stora osdkerheten se radikalt olika utfall under de kommande aren:

e Ett alternativ ar att huvuddelen av de planerade industriinvesteringarna genomfors och
elanvandningen fordubblas inom kort tid. Elproduktionen och natinvesteringarna hinner inte
svara upp mot dkningen och det uppstar flaskhalsar och elpriset stiger kraftigt, vilket paverkar
alla elkunder.

e Ett annat alternativ ar att ett antal stora projekt inte genomfoérs av ekonomiska och tekniska
skal, samtidigt som staten via Svenska kraftnat och genom kreditgarantier for ny elproduktion
gjort stora ekonomiska ataganden. Vi far ett 6verutbud av elproduktion som pressar priserna,
vilket drabbar elproducenterna och konkurrerar ut andra energialternativ, samtidigt som de
fasta avgifterna okar kraftigt for alla elanvandare, samtidigt som skattebetalarna far sta for en
del av forlusterna.

e Ett Onskvart tredje alternativ ar att det gar att astadkomma en balanserad utveckling pa
marknaden som ger elpriser som tillfredsstéller bade producenter och anvandare. et ar oklart
hur regeringen kommit fram till planeringsmalet 300 TWh, om det helt grundar sig pa
Energimyndighetens scenarier och den myndighetsgemensamma uppfdljningen eller om
regeringen darutover gjort egna analyser och bedémningar. Med tanke pa de mycket stora
investeringsbehoven ar det rimligt att regeringen presenterar battre underlag for sin
beddmning. | en sadan analys maste man ocksa vardera riskerna for att utvecklingen skapar
obalanser av de slag som vi angett ovan.

Ensidig syn pad elektrifiering

Promemorian har en alltfor ensidig inriktning pa elektrifiering som grund for det man bendmner “den
grona omstéallningen”. Elektrifiering ar ett medel och el ar en energibarare. De klimat- och
effektiviseringsmal som antagits kan nas dven med andra medel och med andra energibarare. For en

kostnadseffektiv omstallning kommer vi att beh6va bade elektrifiering och fornybara branslen.
Samma obalans mellan elektrifiering och andra atgarder aterfinns i regeringens klimathandlingsplan.
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Principiella invdndningar mot ett planeringsmdl fér elsystemet

Svebio motsiatter sig inférandet av ett planeringsmal pa 300 TWh fér elanvdandning och elproduktion
av foljande skal:

e Ett planeringsmal strider mot principen om fri marknad. Den svenska elmarknaden har
avreglerats och utvecklingen av produktion och anvdndning ska i en fri marknad dar
marknadens aktorer skapar utbud och efterfragan. Att satta mal for enskilda energibarare
eller energislag innebar ett steg mot planekonomi.

e Ett planeringsmal enbart for el strider mot principen om teknikneutralitet, eftersom det finns
dven andra energibarare, bade for industri, transporter och uppvarmning. Alternativet ar ofta
olika typer av bioenergildsningar.

e Malen for energi- och klimatpolitiken bor inskrankas till att félja de mal som angetts
gemensamt inom EU och nar det géller nationella delmal gélla reduktion av miljo- och
klimatpaverkande utslapp.

e Eftersom prognoserna for elanvandningen sannolikt kommer att revideras upprepade ganger
under de kommande aren ar det olyckligt att lasa fast planeringen vid ett fast varde som 300
TWh.

e Planeringen mot ett alltfér hogt mal kan leda till stora samhallsekonomiska forluster och hoga
kostnader for framtida elkonsumenter och skattebetalare.

Leveranssédkerhetsmal

Leveranssakerhet ar redan idag en naturlig del av Svenska kraftnats och de regionala och lokala
natdgarnas ansvar. Vi anser inte att det darutdver behdvs nagot nationellt leveranssakerhetsmal.

Infor stora tillkommande investeringar maste projektdgarna forsakra sig om att det finns tillgang pa el
for projektets behov, pa samma satt som man maste ha forsakringar om tillgang pa ravaror, mark och
andra produktionsmedel. Staten kan inte ta ett Overgripande ansvar for att varje investerare kan fa
tillgang till el varsomhelst och vid den tidpunkt som denne efterfragar.

Huvudprincipen bor vara att tillkommande anvdndare och producenter av el star for de
systemkostnader som uppkommer via anslutningavgifter och riktig prissattning sa att inte dessa
kostnader 6vervaltras pa andra elanvdandare och producenter eller pa skattebetalarna.
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Tillimpning av energieffektiviseringsdirektivet

Sverige har utan invandningar inom ramen for Fit for 55 stallt sig bakom
energieffektiviseringsdirektivet EED dar malet ar att EU-landerna gemensamt ska minska
energianvandningen med 11,7 procent mellan 2020 och 2030. Malet &r inte fordelat mellan
medlemsstaterna men varje land maste i de nationella energi- och klimatplanerna rapportera den
arliga energianvandningen och visa pa en vagledande utvecklingsbana fram till 2030, sa att man kan
uppna det EU-gemensamma malet. Sverige har inte fatt nagot sarskilt undantag fran EED.

Det gillande svenska malet for energieffektivisering ar att energiintensiteten (energianvandning/BNP)
ska ha forbattrats med 50 procent 2030 jamfért med 2005.

| promemorian fors ett resonemang om att det svenska energieffektiviseringsmalet behéver
omprovas for att ge utrymme for den kraftigt 6kade elanvandningen som regeringen bedémer
onskvard. Energimyndighetens scenarier 2023 visar att energiintensitetsmalet inte uppnas med
kraftigt 6kad elanvandning. Istallet for 50 procent blir forbattringen 41 — 43 procent och den totala
energianvandningen okar kraftigt, bade den totala energitillférseln och den totala slutliga
energianvandningen. Detta ar ett tydligt trendbrott jamfért med den utveckling vi haft sedan 1970.

| promemorian fors ett resonemang om att omprova det svenska malet for energieffektivisering, men
inget motsvarande resonemang om hur Sverige ska uppfylla det gemensamma EU-atagandet. Det
finns stor risk for att Sverige tvingas vidta mer drastiska och sannolikt samhallsekonomiskt kostsamma
effektiviseringsatgarder i andra sektorer dn industrin for att uppfylla EU-malet.

Forstéirkt energiplanering

Samtidigt som vi avvisar forslagen om att inféra nya mal for elanvandningsniva och leveranssakerhet
valkomnar vi signalerna om att den nationella energiplaneringen behéver férstiarkas. Aven i en fri
marknadsekonomi med teknikneutrala styrmedel behdvs en évergripande langsiktig planering,
exempelvis for att na de faststdllda EU-malen och for att garantera férsérjningstrygghet i ett lage med
Okade sakerhetspolitiska krav. Det som krdvs ar 6kade resurser for samhallsekonomiska analyser och
sakrare prognoser som stod for myndigheternas arbete. Uppgiften bor i férsta hand ligga pa
Energimyndigheten.

Ldngsiktighet i energipolitiken

Energipolitiken har under de gangna artiondena utformats genom breda politiska 6verenskommelser,
ofta féregangna av parlamentariska energiutredningar, t ex energikommissionerna 1976-1978, 1994-
1995 och 2015-2017. Sadana energioverenskommelser traffats i anslutning till utredningarna eller i
separata uppgorelser, t ex 1990, 2009 och 2016. Dessa breda éverenskommelser har skapat stabila
spelregler for marknadens aktorer eftersom man litat pa att de deltagande partierna star fast vid sina
utfastelser i dessa 6verenskommelser. Tyvarr har denna langsiktighet brutits under senare ar. Vi anser
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att det ar angelaget att man atergar till bred forankring av de energipolitiska besluten. En sadan
strategi skulle ha storre varde an att fastldagga nya mal utan foregaende gedigen analys och forankring.

Svenska Bioenergiféreningen

Anna Torner
VD
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