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Promemorian Sakerhetsprovning av domare (Ds
2019:26), dnr Ju2019/03987/DOM -

Arbetsgivarverket har anmodats att 1dmna synpurnkter pa promemorian
Sékerhetsprovning av domare. Remissen besvaras med utgdngspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket stéller sig bakom forslaget, men vill ldmna f6ljande synpunkter.

Allmanna synpunkter

Domare som inte dr ordinarie domare

Utredningens uppdrag omfattar enbart ordinarie domare. Ordférande, tillika chef,
och 6vriga ordforande i Arbetsdomstolen samt ordférande i
Forsvarsunderrittelsedomstolen &r ordinarie domare. Dédremot dr Gvriga ledaméter
i Arbetsdomstolen och vice ordférande samt sirskilda ledamoéter i
Forsvarsunderréttelsedomstolen inte ordinarie domare och omfattas saledes inte
av utredningens uppdrag. Arbetsgivarverket anser att det ar olyckligt.

Icke godkédnd sédkerhetsprovning

I promemorian uttrycks att det forhéllandet att en person bedéms oldmplig ur
sékerhetssynpunkt kan utgoéra ett sidant réttsligt hinder som arbetsgivaren kan
fora fram mot att anstélla eller for att avsluta en anstéllning (se exempelvis s. 47
och s. 65).

Arbetsgivarverket vill tydliggdra att det som huvudregel inte &r beslutet om icke
godkind sikerhetsprovning som sidant som kan foranleda arbetsrittsliga atgérder.
Diéremot kan nédgon eller flera omsténdigheter som framkommit vid en
sakerhetsprovning vara sddana att det kan vara aktuellt med en arbetsréttslig
atgird (se AD 2019 nr 39).
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Ett beslut om icke godkénd sdkerhetsprovning kan inte dverklagas.
Omstindigheter som framkommit vid en sidkerhetsprovning kan som nédmnts ovan
fa arbetsrittsliga konsekvenser for enskild. Arbetsgivarverket anser att det ur ett
rittssdkerhetsperspektiv dr viktigt att enskild har mjlighet att fa ett beslut om
icke godkénd sdkerhetsprovning provad i ytterligare en instans. Denna fraga ingér
inte i utredningens uppdrag. Arbetsgivarverket anser dock att fragan &r angeldgen
och bor utredas nidrmare.

Sokande till sakerhetsklassade anstallningar

Sékerhetsprovningar under anstéllningsforfarandet till sdkerhetsklassade
anstéllningar forlénger handldggningstiden. Det kan dven komma att paverka
antalet sokande och vilka som s6ker en anstillning. Aven krav pa en godkind
sékerhetsprovning for att fa en anstéllning kan komma att paverka antalet sokande
och vilka som sdker eftersom en sékerhetsprovning ér av integritetskénslig natur.
Arbetsgivarverket vill hér framhalla vikten av att domstolarna ska vara attraktiva
arbetsgivare i alla skeden av karridren. Det &r darfor angeléget att kartldgga de
olika processerna for sékerhetsprévning och ta fram rutiner som effektiviserar
handldggningstiden och beaktar s6kandenas personliga integritet.

5.5 Brister med nuvarande ordning (sarskild forumregel)
Arbetsgivarverket delar utredningens uppfattning att det &r angeliget for Sveriges
sdkerhet att alla aktorer som hanterar sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter har
den beredskap och kunskap som krévs enligt sikerhetsskyddsregleringen.
Arbetsgivarverket stéller sig darfor bakom forslaget att sdrskilda forumregler for
sa kallade sdkerhetsmal, till exempel arbetsrittsliga tvister med koppling till
Forsvarsmaktens verksamhet, bor utredas nérmare. Arbetsgivarverket vill dock
tilldgga att det d&ven kan forekomma arbetsréttsliga tvister med koppling till
sdkerhetskéinslig verksamhet utan koppling till Férsvarsmaktens verksamhet.

En sddan utredning bor dven fa i uppdrag att belysa och analysera den
regelkollision som finns mellan ritten till partsinsyn och bestdmmelser om
sekretess i sdkerhetskénslig verksamhet samt vid behov foresla
forfattningséndringar.

6.3 Ansvaret for bedomningen av sdkerhetsprévningen

For det fall en utndmning skulle ske innan en sékande sdkerhetsprovats, &r en
dérefter icke godkénd sikerhetsprovning som regel inte i sig ett skal for skiljande
fran anstdllningen. Arbetsgivarverket vill darfor lyfta fram att det 4r av stor vikt
att sdkerhetsprévningen sker fére regeringens utnimning.



Promemorian belyser inte fragan om sékerhetsprovning av chefer for domstolar
och hyresndmnder under pagéende anstéllning. For det fall det forekommer
anstéllningar som chef som inte &r sékerhetsklassade och sékerhetsprévning
dérfor inte skett eller sker under anstéllningsforfarandet kan det under pédgdende
anstéllning uppkomma behov av sikerhetsprovning. Det &r darfor olyckligt att
detta inte belyses 1 promemorian.

Som framgar ovan under allménna synpunkter &r det av stor vikt att processerna
for sdkerhetsprovning kartliggs sa att effektiva rutiner som beaktar s6kandenas
personliga integritet dr framtagna i god tid fore ikrafttridandet. Féljande exempel
dskadliggor vikten av vil kartlagda processer och sékra rutiner.

Sékerhetsprovning bor ur ett integritetsperspektiv enbart ske med den sékande
som i forsta hand &r aktuell for en anstillning. Sékerhetsprovning vid tillsdttning
av en sdkerhetsklassad chefsbefattning torde dérfor forutsétta att Domarndmnden
tagit fram en rangordning av sokandena och att det &r den s6kande som
rangordnas som etta som ska sdkerhetsprovas. Regeringen dr dock inte bunden av
Domarndmndens forslag. Om sékerhetsprovning sker efter Domarndmndens
rangordning finns darfor risk for att sékerhetsprévning sker av en s6kande som
regeringen sedan rangordnar ldgre och som dérfor inte &r aktuell for anstéllningen.
Det innebér dven att handléggningstiden forléings med tiden det tar att
sakerhetsprova den sbkande som regeringen rangordnar som etta. Det bor enligt
Arbetsgivarverkets mening Gvervigas en rutin med preliminér rangordning och
dialog mellan Domarnémnden och regeringen innan sdkerhetsprévning sker.

Sékerhetsprovning av ordinarie domare och hyresrad som inte &r chefer ska enligt
forslaget den anstéllande domstolen eller hyresndmnden ansvara for. S4 som
Arbetsgivarverket uppfattar det, giller detta dven infor beslut om anstéllning och
inte enbart vid sikerhetsprévning under pdgiende anstillning. Aven om det idag
endast dr chefer vid en domstol eller hyresndmnd som anstills i sdkerhetsklassade
befattningar, kan det inte uteslutas att det i framtiden kan uppsta behov av att
sikerhetsklassa andra domarbefattningar. Om ett sadant behov skulle uppsta
innebdr nu gillande lagstifining, tillsammans med foreslagna
forfattningsindringar, att Domarndmnden infor anstéllning av en ordinarie domare
som inte innefattar chefskap, behdver remittera sdkerhetsprovningen till den
anstillande domstolen eller hyresndmnden. Som nédmnts ovan bor emellertid en
sikerhetsprovning av integritetsskil enbart ske med den sékande som i forsta
hand &r aktuell. Déarfor bor den anstéllande domstolen eller hyresndmnden fa



besked av Domamémnden vem av s6kandena som, i vart fall preliminért,
rangordnas som etta. Som ndmnts ovan ér inte regeringen bunden av
Domarndmndens forslag. Dérfor bor Domarmédmnden éven i detta fall forst ha haft
en dialog med regeringen innan remittering sker. Det innebér att domstolen eller
hyresndmnden fir ta del av vem som rangordnats som etta innan
anstéllningsérendet dr fardighandlagt. Arbetsgivarverket anser att det vore
lampligare att Domarndmnden ansvarar for sikerhetsprévning dven vid
anstillning till sdkerhetsklassade anstéllningar som inte innebér chefskap. I vart
fall b6r en rutin for processen tas fram fore ikrafitradandet.

Sekretess

Ovanstdende exempel och processen vid 16pande uppf6ljning av tidigare gjord
sikerhetsprévning vicker fragor kring sekretess mellan myndigheter som inte har
belysts i tillricklig utstrackning i promemorian. Ett annat exempel da sekretess
mellan myndigheter beh6ver belysas &r dd Domarndmnden i samband med
ikrafttridandet av de foreslagna &ndringarna tar 6ver pagaende drenden fran
regeringen.

Ytterligare ett exempel dér sekretessfragor behéver belysas ér dd en rangordning
av sOkandena till en anstéllning dndras efter det att en sokande inte godkénts vid
en sikerhetsprovning. I den situationen kan slutsatsen dras att en sokande som
inte langre rangordnas, inte har godkénts vid sédkerhetsprévningen. Risken for att
sédana slutsatser sprids kan paverka antalet s6kande och gora staten mindre
attraktiv som arbetsgivare.

7.1 Konsekvenser

Det ar angeldget att Domarndmndens resurser &r tillrickliga vid tidpunkten for
ikrafttrddandet av de foreslagna forfattningsdndringarna sé att handldggningen
redan vid 6vertagandet av uppgifterna ar effektiv, siker och beaktar sokandenas
personliga integritet. Arbetsgivarverket foreslar darfor att Domarndmndens
resursbehov analyseras ytterligare efter att processerna kartlagts.

7.2 Ikrafttradande — och évergangsbestimmelser

Arbetsgivarverket har forstielse for att det dr angelédget att de foreslagna
forfattningséndringarna trider i kraft sd snart som mojligt. Mot bakgrund av vad
som anforts ovan avseende vikten av att ta fram rutiner for processerna for
sékerhetsprovning ter sig den 1 januari 2021 som ett vil tidigt
ikrafttrédandedatum.




Beslut i detta drende fattas av generaldirektér Gunnar Holmgren. I den slutliga
handliggningen deltog chefsjurist Hedda Mann, chef Arbetsgivarutveckling Asa
Krook, radgivare Caroline Wieslander Bliicher och arbetsréttsjurist Cecilia
Bergman foredrag;nde
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