R28

1_1!_& YTTRANDE
Q\EB DO M ST O LSVE RKET DATUM DIARIENR
D  SVERIGES DOMSTOLAR 2020-02-27 2005-2019
Justitiedepartementet

ju.temissvat(@regetingskansliet.se
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Ert dnr Ju2019/03987/ DOM

Domstolsverket har granskat promemorian mot bakgrund av den verksamhet
som bedrivs av Sveriges Domstolar, dvs. utifrdn hur férslaget kan tinkas paverka
vetksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och utbildningsmissigt. Gransk-
ningen har dven omfattat hur forslaget kan paverka verksamhetsstod, arbetsfor-
mer eller rattssikerheten generellt.

Synpunkter pa utredarens lagforslag

Domstolsverket valkomnar en ordning for sikerhetsprovning av domare som 1
hégre grad bidrar till att domstolarnas och domarnas sjilvstindiga stillning vit-
nas. Domstolsverket instimmer i utredarens bedomning att Domarnimnden 4r
den myndighet som ér bist lampad att ansvara for sikerhetsprévningarna av
chefer f6r domstolarna och hyres- och arrendenimnderna och tillstyrker férsla-
get. Domstolsverket har inte heller i 6vrigt nagot att invinda mot de lagforslag
som limnas 1 promemotian.

Behov av vidare analys av tillvagagangssattet for sakerhetsprovningen

Utredaren har i promemorian redogjort f6r hur sikerhetsprovning ska genomfo-
ras fore anstillningen och dven kontinuerligt under anstallningstiden (s. 62 £f).
Domstolsverket vill i det sammanhanget f6ra fram foljande synpunkter.

Forfarandet vid tillsittning av domate 4r mycket transparent och ska si vara for
att sakerstalla sjalvstindiga domstolar och domare. Detta giller sarskilt vid till-
sattningen av chefer da bade Domarnimndens beslut i fraga om vilka som ska
kallas pa intervju for tjansten och beslut om vilka som ska f6ras upp som forslag
for utnamning ar offentliga. Domstolsverket ser behov av att frigan om hur sa-
kerhetsprovningens eventuella negativa utfall ska hanteras 1 processen analyseras
ytterligare. Sarskilt med forslaget om att Domarnimnden ska meddela forst ett
preliminart beslut, direfter ett slutligt beslut om att f6ra upp domare pé férslag
finns risk for utpekande (jfr utredarens resonemang s.63 f. om den fOrsta situat-
1onen”). Om den s6kande som placeras som nummer ett i det preliminira forsla-
get, underkinns i sikerhetsprévningen, kommer det indirekt av det slutliga be-
slutsforslaget folja att vederborande inte klarade prévningen. Savitt gar att forsta
kommer bigge besluten att féra upp sckande pé forslag utgora allmianna, offent-
liga handlingar. I vart fall 4ar det f6r Domstolsverket oklart hur utredatren tankt
sig 16sa detta. Infor ikrafttridande av foreslagna dndringar finns det datfor ett
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behov av att analysera hur sakerhetsprovningen ska genomforas, som ett tillkom-
mande moment 1 tillsattningsforfarandet, utan att kinsliga uppgifter blir offent-
liga.

Vidare kan det starkt ifrigasittas om nimnden bor delegera genomforandet av
siakethetsprévningar till flera personer 1 nimnden sasom diskuteras pa s. 65 1
promemorian. Ledaméterna 1 nimnden utgOrs av representanter frain domsto-
larna, Ovrigt verksamma jurister och representanter for allmanheten invalda av
riksdagen. Uppgifter om sikerhetsprévning av enskilda blivande domstolschefer
och om enskilda domstolars sikerhetsskyddsarbete riskerar dirmed att fa onodig
stor spridning och kan inte anses forenligt med sikerhetsskyddslagstiftningen.
Antalet personer som genomfor sikerhetsprovningen inom Domarnimnden bor
darfor starkt begransas. En tydlig ordning for hur uppgifter om ett negativt utfall
av en siakethetsprévning bor hanteras infor ledamoter i namnden bor inrittas da
full insikt 1 sakerhetsprévningen inte bor vara nédvandigt f6r bedomningen av
forslag pa anstillning.

En sikerhetsprovning syftar till att klatligga om en person kan antas vara lojal
mot de intressen som skyddas 1 sakerhetsskyddslagen och 1 6vrigt palitlig fran sa-
kerhetssynpunkt. For att kunna gora den bedomningen beh6vs en viss kunskap
om den verksamhet som den aktuella anstillningen avser. I promemorian, s. 64,
foreslas darfor att en person som har sirskild kunskap om verksamheten kan bi-
trida vid sikerhetsprovningsintervjuerna. Domstolsverket har inget att invinda
mot det forslaget men noterar att det saknas en analys av vilka foljder det kan fa
ur sekretessynpunkt. Det finns ett behov av en utférligare analys av hur sekretess
som 16t uppgifter 1 sikerhetskinslig verksamhet 1 en annan myndighet ska kunna
uppritthallas.

Som redogérs f6r 1 promemorian kan sikerhetsprévning innebdra en viss tidsut-
drikt inte minst pa grund av registerkontrollen. Domstolsverket vill 1 det sam-
manhanget framhalla att tillsittningen av domartjanster redan idag ér en tids-
missigt utdragen process, sarskilt nar det kommer till tillsattningen av chefsbe-
fattningar. Nir det giller drenden om domstolschefer, kommer Domarnimnden
utifrin det f61rslag som limnas i promemotian, behéva gora sin provning vid tre
skilda sammantriden: vid uttagning till intervju, preliminart beslutsforslag och
slutligt beslutsforslag. Detta kommer leda till en avsevird tidsutdrikt 1 dessa an-
stillningsirenden. Det dr av stor vikt att en ordning tas fram som paskyndar for-
farandet da domstolarna 1 samband med nytillsittningar annars riskerar vara utan
chefer under lingre tid.

Nir det giller sikerhetsprovning av chefer finns forslag fran utredarens sida pa
hur den praktiska hanteringen ska ga till. Utgdngspunkten for utredaren har varit
att sakerhetsprovning av chefer enbart sker vid tillsittningen av en sadan tjanst.
Det gar dock inte att utesluta att behov av sikerhetsprévning kan uppsta av en
redan tillsatt chef f6r det fall ett mal som r6r sikerhetskanslig verksamhet och in-
nehiller sikerhetskyddsklassificerade uppgifter inkommer till domstol. En ord-
ning for hanteringen av dessa sikerhetsprévningar behover darfor arbetas fram.

Sarskilda forumregler

Domstolsverket instimmer 1 den bedomning som utredaren gor av behovet av
sarskilda forumregler f6r mal som 161 sikerhetskinslig verksamhet och sikerhet-
skyddsklassificerade uppgifter. Utéver de fordelar som utredaren har framfort ta-
lar dven ekonomiska skil starkt for att dessa mal hanteras pa ett begrinsat antal



domstolar. Dirtill kommer att Domarnamndens hantering av sakerhetsprév-
ningar kommer att underlittas betydligt om det finns en forutsagbarhet 1 vilka
domstolar som hanterar dess mal. For det fall ett mél som rOr sikerhetskinslig
vetksamhet eller siketrhetsskyddsklassificerade uppgifter inkommer till en dom-
stol som inte tidigare har sikethetsprévad personal uppstar ett bradskande be-
hov av sikethetsprovning. En sirskild forumregel skulle aven ur den aspekten
undetlatta Domarnimndens atbete. Det ar dirfor angelaget att frigan om sar-
skild forumregel utreds nirmare betriffande samtliga domstolsslag.

Konsekvensbeskrivningen

Utredatren har i konsekvensanalysen foreslagit att de 6kade kostnaderna for Do-
matrnimnden bor finansernas genom omférdelning fran anslaget Sveriges Dom-
stolar till Domarnamnden. Domstolsvetkets ansvar for sikerhetsprovningarna av
domstolschefer och 6vriga ordinarie domare 6vergick den 1 april 2019 till rege-
ringen respektive de enskilda domstolarna dir den 6vervigande delen av arbetet
lades pa de enskilda domstolarna. Det finns inte skil att i efterhand omfordela
anslag och forslagen framstir som anmirkningsvirt. Domstolsverket avstyrker
darfor forslaget om finansiering.

Detta yttr inde har beslutats av generaldirektoren Martin Holmgren. I bered-
ningen har dven deltagit chefsjuristen Chatlotte Driving och juristen Rebecca
Hjilmard |(foredragande).

1\/;«/, = ’(?\"(\A_fé\ 4 i \‘ /

Y

Rebecca H]alnié.to



