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Promemorian Sikerhetsprovning av domare (Ds 2019:26)

Forsvarsunderrittelsedomstolen har beretts tillfdlle att inkomma med ett yttrande 6ver rubri-
cerade promemoria. Domstolen vill med anledning av vad som framfors i promemorian
anfora foljande.

Avsnitt 6.3.2 Domarndmnden ska sédkerhetsprova chefer for domstolarna samt hyres- och

arrendendmnderna

Av skil som framgér nedan avstyrker Forsvarsunderrittelsedomstolen promemorians forslag
vad avser sdkerhetsprovning av ordforanden i Forsvarsunderrittelsedomstolen. Domstolen
har emellertid inte ndgot att erinra mot fOrslaget att Domarndmnden ska ansvara for
sdkerhetsprovning av ovriga chefer for domstolar eller hyres- och arrendendmnder.

Forsvarsunderrittelsedomstolen provar fragor om tillstdnd till signalspaning enligt lagen
(2008:717) om signalspaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet. Flertalet uppgifter i
tillstindsverksamheten omfattas av sekretess enligt framst 15 kap. 2 § men dven 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och de &r av synnerlig betydelse for rikets
sikerhet. Tillstindverksamheten bygger pd utomordentligt skyddsvérd information kring
prioriteringar och behov inom den svenska underrittelseverksamheten och om Forsvarets
radioanstalts inhdmtningsformiga. Domstolens verksamhet omgérdas silunda av string
sekretess.

For att sdkerstdlla att en fullgod sédkerhetsprovning av chefen for Forsvarsunder-
rattelsedomstolen krdvs att den som ansvarar for genomforandet av sédkerhetsprévningen —
utover god kunskap om sidkerhetsskyddsverksamhet — har god insikt i tillstindsverksamheten,
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inbegripet signalspaningsverksamheten. Detta for att kunna forstd vad som ar skyddsvért i
domstolens verksamhet och vilka hot och sarbarheter som finns mot respektive i
verksamheten. Det dr vdldigt viktigt att nu aktuell information inte sprids mer dn nddvéndigt,
eftersom ett rdjande av sddan information kan f& irreparabla konsekvenser for Sveriges
sakerhet pé savil kort som lang sikt.

Vid domstolens tillkomst diskuterades vidare om ansvaret for tillstindsprovningen skulle
ankomma pa en specialdomstol eller pd en allmidn domstol. Regeringen ansdg da att det
stdlldes mycket hoga sékerhetskrav pa lokalerna, personalen och hanteringen av information
och att det var mycket svart att uppna en godtagbar skyddsnivé inom ramen for en hantering i
allmédn domstol, detta trots att regeringen konstaterade att dessa domstolar redan hanterade
vissa utomordentligt kinsliga uppgifter (prop. 2008/09:201). De skél som talade mot att ldgga
provningen pa allmidn domstol talar d&ven mot att ansvaret for sdkerhetsprovningen av
ordforanden for Forsvarsunderrittelsedomstolen ldggs pd Domarndmnden, om &n med négot
mindre styrka eftersom den méngd sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som kommer att
samlas hos Domarndmnden ar betydligt mindre.

Forsvarsunderrittelsedomstolen har forstaelse for de principiella och konstitutionella skal
som utredaren for fram for att forindra den nuvarande ordningen nidr det géller
sakerhetsprovning av chefer for domstolar. I sammanhanget bor dock beaktas att vice
ordféoranden for Forsvarsunderrittelsedomstolen och domstolens sérskilda ledamoter
forordnas, efter sdkerhetsprovning, av regeringen for fyra ar. I dessa fall ansvarar regeringen
for sdkerhetsprovningen. Domstolen ifragasdtter, mot denna bakgrund, att skdlen for
forandring nédr det géiller ordféranden for Forsvarsunderrittelsedomstolen dr starkare an
behovet av att upprétthélla ett tillrdckligt skydd for Sveriges sidkerhet.

Mot bakgrund av vad domstolen anfért ovan om behovet av ett mycket starkt sékerhetsskydd
for uppgifter hanforliga till tillstindverksamheten bor darfor ansvaret for sdkerhetsprovning
av ordforanden for Forsvarsunderrittelsedomstolen alltjimt ankomma pa regeringen och
Regeringskansliet. Domstolen avstyrker siledes forslaget 1 denna del.

For det fall forslaget i berérd del dnda blir verklighet 6nskar domstolen kommentera vissa
enskildheter 1 forslaget. Som forslaget dr utformat kan uppgifter om domstolens verksamhet
spridas till potentiellt vdldigt manga personer 1 samband med en sékerhetsprovning, ndmligen
ndmndledamoterna, deras erséttare samt personer vid Domarndmndens kansli. Domstolen
anser av skél som anforts ovan att en sddan bred spridning av information om domstolens
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verksamhet 4r mycket oldmplig. I promemorian (s. 64) {fOreslds att sdkerhets-
provningsintervjuerna ska hallas 1 en begrdansad krets. Det kommer dock att vara ndmnden
som fattar beslut i sdkerhetsprovningsidrendet och det finns, sévitt domstolen kan beddma,
inte ndgot som hindrar att nimnden stéller fragor om t.ex. vad som framkommit vid sddan
intervju, varfor vissa fragor stillts och vad som i 6vrigt framkommit vid sdkerhetsprovningen
1 samband med foredragning infor ett sddant beslut. Forsvarsunderrittelsedomstolen dr mot
denna bakgrund kritisk till att det 4r ndmnden som ska fatta beslut 1 dessa fragor. Under alla
forhallanden maste det, enligt domstolens uppfattning, déarfor slas fast i forfattning att beslut i
sikerhetsprovningsédrenden kan fattas av ndmndens ordférande ensam. I detta ssmmanhang ar
det dven viktigt att peka pa behovet av sédkerhetsprovning for de som genomfor
sakerhetsprovningarna, ett behov som dven utredaren lyft i promemorian (s. 65).

I promemorian foreslds ocksa att namnden ska fi forordna en sakkunnig att bitrdda ndimnden
vid sdkerhetsprovningen. Med sakkunnig synes framst asyftas ndgon fran Sikerhetspolisen
eller Forsvarsmakten. Domstolen vill emellertid i detta sammanhang framhélla att det, om
forslaget genomfors, dr oerhdrt angeldget att domstolens sikerhetsskyddschef pd nagot sitt
far delta vid genomforandet av sékerhetsprovningen av domstolens ordforande. Detta dven
om sdkerhetsskyddschefen kommer att vara understilld den chef for domstolen som
forordnas. Sékerhetsskyddschefen har kunskap om tillstindverksamheten och genomfor
redan idag sdkerhetsprovningar av viss administrativ personal i den aktuella verksamheten.
Om inte sdkerhetsskyddschefen har vetskap om vad som framkommit under
grundutredningen dr det mycket svart for denne att agera pa ett adekvat sitt. Det kommer
dven vara mycket svart for domstolen att ldmna underlag till Domarndmnden till st6d for
ndmndens uppfoljande sdkerhetsprovning. Det &r vidare sidkerhetsskyddschefen som kommer
ha den fordjupade personkdnnedom som krivs for en fullgod sékerhetsprovning. Det behovs
salunda en néra samverkan mellan domstolens sikerhetsskyddschef och nimnden under hela
den tid d& chefen for domstolen dr forordnad for att sdkerhetsprovningen ska fungera pa ett
tillfredstallande stt.

Avslutningsvis kan domstolen konstatera att frigan om promemorian om sikerhetsprovning
av domare rymmer flera fragor som skulle tjdna pa att belysas ytterligare. Nagra har lyfts 1
promemorian. En annan sddan fraga dr vad som sker eller borde ske om det vid en
uppfoljande sdkerhetsprovning framkommer uppgifter som inte dr sddana att
grundlagsbestimmelsen 11 kap. 7 § regeringsformen aktualiseras men som innebér att en
chef for en domstol eller hyres- och arrendendmnd inte ldngre &r 1dmplig att inneha sin tjénst.
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Forfattningsforslag

I forslaget till dndring 1 3 kap. 4 § sédkerhetsskyddslagen (2018:585) anges i vilka fall
Domarndmnden ska gora en sdkerhetsprovning. I stadgandet anges att bedomningen ska
goras av Domnarndmnden om det géller anstéllning som chef for en allmén domstol, allmén
forvaltningsdomstol m.fl.. Ordvalet “om det géller anstillning” leder tankarna till att
bedomningen enbart ska goras vid anstéillningstillfallet, vilket inte &r fallet. Av promemorian
framgar ndmligen att &dven den uppfoljande sédkerhetsprovningen ska goras av
Domarndmnden (s. 65 1 nu aktuell promemoria). Forslagsvis stryks “anstdllning som” i den
foreslagna lagtexten.

I Ovrigt har Forsvarsunderrittelsedomstolen inte ndgot att erinra mot forslagen i
promemorian.

Detta yttrande har beslutats av domstolens ordforande Lars Lundgren efter foredragning av
kanslichefen Marija Momcilovic.

Lars Lundgren

Marija Momcilovic
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