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Regeringsbeslut for Etiopien togs 2016-03-03. Strategi fér Sveriges utvecklingssamarbete med
Etiopien 2016-2020

an
Regeringsbeslut I:1 . .
,,,}@ﬁ , 1. Inriktning
REGERINGEN 2016-03-03 UD2016/04313/AF
Utikesdepartementet Segrelsen for internasionell Svenskt utvecklingssamarbete med Etiopien inom ramen for denna

urvecklingssamarbete (Sida) strategi ska bidra till forbattrad miljo, begriansad klimatpdverkan och stirkt

10525 Skl motstdndskraft mot klimatférindringar samt forbittrade méijligheter for

minniskor som lever i fattigdom att tillvarata sina rittigheter. Vidare

syftar strategin till hallbar och demokratisk samhillsutveckling. Strategin

Strategi fr Sveriges utvecklingssamarbete med Etiopien 2016-2020 samt ska gilla under perioden 2016-2020 och omfattar sammantaget 1000
igande att ingé ! miljoner svenska kronor.!

2 bilagor

Arendet . ” . e e . -11.
Regeringen beslutade den 6 mars 2003 (UD2003/229/AF) en Insatserna inom ramen for strategin férvintas bidra till:

samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Etiopien. Strategin
giller till och med den 31 december 2016 eller till dess regeringen
dessforinnan beslutar en ny strategi.

Forbiattrad miljo, begransad klimatpaverkan och stirkt motstandskraft
y

I beslut den 6 februari 2014 (UE2014/8279/UD/AF) uppdrog mot miljopaverkan, klimatforindringar och naturkatastrofer

regeringen &t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

att inkomma med resultatforslag avseende Sveriges internationella

bistind till Etiopien. Sida har i en skrivelse den 19 juni 2014 dverlimnat e Stirkt forvaltning av naturresurser och ekosystemtjanster
resultatforslaget. Inom Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har

direfter utarbetats forslag till strategi for utvecklingssamarbetet med ° Forbattrad kapacitet hOS Offentliga institutioner OCh andra
Etiopien avseende perioden 2016-2020. . . . 2, ; i T
Sl aktorer pé nationell och lokal niv3 att bidra till miljomassig
Regeringens beslut ) 2 . o Slase...Q

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for Sveriges utvecklings- hallbarhet, Okad motstandskraft mot mll] Opaverkan;

samarbete med Eiopien 2016 2020  enlighet med bilaga 1. klimatférandringar och naturkatastrofer samt minskad
Samarbetsstrategin frin den 6 mars 2003 ska inte langre gilla. khmatp éverkan

Regeringen uppdrar it Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete ° Okad produktion av OCh forbattrad tlﬂgéng tlu férnybar energi

att i enlighet med strategin ansvara for genomforandet av Sveriges
utvecklingssamarbete med Etiopien t.0.m. den 31 december 2020.

Sida bemyndigas att ingd samarbetsavtal med Etiopien under

forutsittning atc det i huvudsak verensstimmer med bilaga 2.

P§ regeringens vignar
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Daniel Johansson

! Denna strategi styr anvindningen av medel som anslds under anslagsposten 9 Afrika
i regleringsbrev avseende Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for
respektive budgetar.




Starkt demokrati och jamstdlldhet samt 6kad respekt for manskliga
réttigheter

o Okad rattssikerhet

e Stirkt demokratiskt ansvarsutkrivande och transparens pa lokal
niva

e Stirkt kapacitet i det civila samhillet att verka fér ppenhet, an
svarsutkravande och 6kad respekt fér ménskliga rattigheter

e  Okad respekt for och tillgéng till sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter

Forbéattrade majligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna
forbattra sina levnadsvillkor

e  Forbittrade forutsittningar till produktiv sysselsittning med
anstindiga arbetsvillkor, i synnerhet f6r kvinnor och ungdomar

e  En héllbar livsmedelsf6rsorjning med sérskilt fokus pé ett
motstdndskraftigt lantbruk

e  Forbittrat affarsklimat for hallbar och inkluderande
naringsverksamhet och stirkande av institutioner

e  Forbattrad tillgdng till social trygghet f6r manniskor som lever i
fattigdom

2. Landkontext

Etiopien ir ett av virldens fattigaste linder. Ekonomin vixer snabbt
men fattigdomen 4r dnnu utbredd, i synnerhet pd landsbygden dir
majoriteten av befolkningen bor. Ojamlikheten ir ett stort hinder fér
inkluderande utveckling. Produktiviteten i jordbruket, som star fér 8o
% av befolkningens sysselsittning, ar fortsatt 1ag. Arbetslosheten fér
kvinnor 4r visentligt hogre dn fér min. Niringslivsklimatet behover
ocksa forbattras.

Utrymmet for brett politiskt deltagande 4r kraftigt begrinsat och
kvinnornas position i samhillet dr underordnad. Kénsrelaterat vald
ir utbrett och det finns en utbredd uppfattning att vald mot kvinnor
i hemmet dr accepterat och att kénsstympning ska utféras. Respekten
for manskliga rittigheter i landet 4r eftersatt, i synnerhet nar det géller
demokrati och kvinnors rittigheter. Det civila samhillets méjligheter att
agera for utveckling och respekt fér minskliga rittigheter begrinsas av
restriktiv lagstiftning gillande sévil verksamhet som finansiering.

Utvecklingen i landet dr dock i andra hinseenden pé vig &t ritt hall.
Fattigdomen minskar stadigt och flera sociala indikatorer gir i positiv
riktning. Landets ekonomi har i flera dr vuxit med ca tio procent
arligen. Tillverkningssektorn utvecklas stadigt och drar till sig allt fler
utldndska foretag, varav flera svenska, och omfattande satsningar gors
for att forbattra infrastrukturen, inklusive tillgdngen till elektricitet.
Arbetstagarnas rittigheter dr dock fortsatt eftersatta.

Det finns en stark drivkraft hos regeringen i genomférandet av den
andra nationella utvecklingsplanen (Growth and Transformation Plan,
GTP II) som 16per mellan 2015 och 2020. Planen fokuserar pé ekonomisk
tillvixt genom 6kad produktivitet i jordbruket och tillverkningssektorn,
fortsatt satsning pa infrastruktur och frimjandet av miljovinlig industri
och energi genom strategin Climate Resilient Green Economy (CRGE,
antogs redan 2011).

Det stora beroendet av jordbruket, och den laga produktiviteten, gér
att framfor allt landsbygdsbefolkningen dr sérbar f6r férdndringar i
klimatet och fér naturkatastrofer. Etiopien deltar tillsammans med
bl.a. Sverige i arbetet med "New Climate Economy” om hur atgirder for
att minska klimatpéverkan kan férenas med olika linders ambitioner
i frdga om ekonomisk tillvixt och/eller fattigdomsbekimpning.
En plan fér att oka motstdndskraften mot klimatférindringar
och gora ekonomin mer miljévianlig har ocksd antagits. Inom de
internationella klimatférhandlingarna har Etiopien &tagit sig att minska
vaxthusgasutslappen med 64 % till 2030.



Etiopien genomfor stora satsningar pa hilso- och sjukvérden och goda
resultat har uppnatts. Medellivslingden f6r kvinnor har under de senaste
tio ren 6kat fran 46 till 59 ar och spiddbarnsdédligheten har minskat
markant. Modradddligheten och dédligheten fér barn under 5 dr dock
fortfarande hog.

Etiopien fungerar som en stabiliserande faktor pd Afrikas Horn, dir
det politiska laget pé flera hall 4r spant och flera konflikter pagér — med
omfattande flyktingstrommarsomresultat. Etiopien foren forhallandevis
6ppen och generds flyktingpolitik, vilket har bidragit till att man star
vird till en av virldens storsta flyktingpopulationer om 720 ooo individer
fran framfor allt Sydsudan, Somalia och Eritrea. Samtidigt priglas landet
sedan lange av spanningar och mindre vadldsamma konflikter, inte minst
med anledning av den hdrdnande kampen om naturresurserna.

Bevekelsegrunden fér svenskt utvecklingssamarbete 4r den utbredda
fattigdomen och bristerna vad giller demokrati och minskliga
rattigheter, inte minst fér kvinnor och flickor. Sverige har en ldng historia
som utvecklingspartner till Etiopien och &tnjuter ett starkt fértroende
som partner pd omraden ssom hilsa, demokrati, mianskliga rittigheter,
miljé och forskningssamarbete. Prioriteringarna i Etiopiens nationella
utvecklingsplan stimmer vil éverens med det svenska stédet vad giller
privatsektorsutveckling, entreprendrskap samt miljé och klimat.

3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med Etiopien ska ta sin utgangspunkt
i och priglas av ett rittighetsperspektiv och av fattiga minniskors
perspektivpautveckling. Rittighetsperspektivetinnebirattde manskliga
rattigheterna och demokrati ska ses som grundliggande foér utveckling.
Ett sddant forhallningssétt innebir ett synliggérande av diskriminerade,
exkluderade och marginaliserade individer och grupper fére varje insats.
Detta s att manniskor, oavsett kon, alder, funktionsnedsittning, etnisk
tillhérighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell liggning,
konsoverskridande identitet eller uttryck ska kunna &tnjuta sina
rattigheter. Fattiga manniskors perspektiv pd utveckling innebir att

fattiga kvinnors, mins och barns situation, behov, férutsittningar och
prioriteringar ska vara utgdngspunkten for fattigdomsbekdmpning och
forfrimjandetavenrittvisochhallbarutveckling. Utvecklingssamarbetet
ska integrera miljémissig héllbarhet, jamstilldhet och en fredlig och
demokratisk utveckling. Grundvalen for utvecklingssamarbetet dr en
helhetssyn pa fattiga ménniskors och samhillens utmaningar, behov
och férutsittningar att forbéttra sin situation. Den birande principen
ir att ekonomiska, sociala och miljomissiga forhallanden och processer
ska forstds och hanteras i ett integrerat sammanhang. Vald och vipnad
konflikt dr ett av de storsta hindren f6r ekonomisk och social utveckling
och utvecklingssamarbetet dr en viktig del i det konfliktférebyggande
arbete. Ett miljo- och klimatperspektiv, ett jamstilldhetsperspektiv
liksom ett konfliktperspektiv ska darfér systematiskt integreras i det
svenska utvecklingssamarbetet med Etiopien.

Verksamhetens inriktning och den aktuella kontexten styr valet av
samarbetspartner och samarbetsformer. Balans ska efterstrivas i val av
samarbetspartner. Samarbete med offentliga institutioner kan ske som
komplement till samarbete med andra aktérer, forutsatt att det bedéms
som strategiskt foér att bidra till stirkta rattigheter och demokratisk
samhillsutveckling. Samarbetet bér foretridesvis ske pa regional och
lokal niv4, och ska i férekommande fall kombineras med politisk dialog.
Sida ska identifiera forindringsaktdrer som kan bidra till en positiv
samhillsutveckling, med sirskilt fokus pa forbittrade levnadsvillkor fér
ménniskorsom leverifattigdom. Deinkluderar bl.a. kulturorganisationer,
trossamfund, diasporagrupper, media och arbetsmarknadens parter. Det
civila samhillet har ocks8 en viktig roll i att verka for ansvarsutkrivande
och demokratisk férdndring.

Samarbetet bor utformas pa ett sddant sitt att det bidrar till stirkt kapacitet
och 1angsiktigt héllbara resultat. Sveriges stdd till kapacitetsutveckling
ska vara behovs- och efterfrigestyrt och utformat si att det bidrar till
Sdppenhet, 1angsiktigt hallbar kapacitet samt stirker lokalt dgarskap och
mojliggdr ansvarsutkravande. Programbaserat st6d kan kombineras med
strategiska och katalytiska insatser, inklusive nya innovativa samarbets-
och finansieringsformer. Sverige ska verka fér att miljdmaissiga, sociala



och ekonomiska aspekter beaktas i bistdndsfinansierade upphandlingar.
Sverige ska verka fér sammanhallen och effektiv bistdndssamordning i
landet, framférallt genom aktivt deltagande i EU:s bistdndssamordning
och gemensamprogrammering. Ett perspektiv bortom bistdndet ska
anldggas. [ genomférandet av strategin ska Sverige dérfor verka for att
Etiopien 6kar den inhemska resursmobiliseringen liksom stimulera
samarbete som pé sikt kan leva vidare utan finansiering frin bistandet.
Diasporans och remitteringars potential som katalysator fér utveckling
ska tillvaratas. Verksamheten ska genomforas pd ett sddant sitt att
resultatens uthéllighet sikerstills. Synergier mellan strategins olika
omraden ska tillvaratas s& 1ldngt det 4r moijligt. Synergier ska ocksa
efterstrivas med andrarelevantastrategier. Sverige stodjer inom ramen fér
forskningsstrategin utvecklingen avdeninhemskaforskningskapaciteten
i Etiopien. Synergier med forskningssamarbetet bér s6kas for att frimja
kunskap, kompetens och innovation inom strategins samtliga omraden.
Grinsoverskridande program och samarbete med lindernai regionen bor
utvecklas som ett komplement till, och i synergi med, bilaterala insatser,
som ett led i att motverka konflikter och frimja regional integration.
Utvecklingsinsatserna bér samordnas med humanitéra insatser i landet,
sd att Sverige bidrar till en 6vergdng frdn temporirt humanitért bistdnd
till hallbart utvecklingssamarbete. Utvecklingssamarbetet ska utformas
sd att det bidrar till att férebygga och férhindra korruption.

Det svenska utvecklingssamarbetet inom milj6- och klimatomradet ska
aktivt bidra till att stirka kapaciteten hos olika samhillsaktérer, sdsom
offentligainstitutioner, civilsamhillet, foretag och hushéll, att genomfora
milj6- ochklimatmissigt héllbarainvesteringar och bidratillen forbattrad
miljé och begrinsad klimatpéaverkan. Etiopien &r i stort behov av att
starka den miljé- och klimatmissiga motstandskraften. Okad kapacitet
pa samtliga nivder i samhillet liksom stérkt férvaltning av naturresurser
och langsiktigt vil fungerande ekosystemtjanster dr centralt i arbetet
med att 6ka motstdndskraften. Anpassning till klimatforindringarna
har biring pd méanga andra frigor sdsom livsmedelstrygghet och
vattenforsorjning. Islutindan har dessafrigor dven baring pd humanitira,
sikerhets- och miénskliga rattighetsfrgor. Utvecklingssamarbetet bor
tillvarata de goda méjligheter till samarbete som finns pa klimatomradet.

Verksamheten kan omfatta stirkta ekonomiska styrmedel, okad
tillgdng till miljdinformation och -kunskap, stirkande av miljs- och
naturresursférvaltning samt 6kade méjligheter f6r ménniskor som
lever i fattigdom att delta i politiska och offentliga beslutsprocesser. En
mer héllbar anvindning av mark, skog- och jordbruk kan &ven bidra till
minskade utslipp av viixthusgaser. Hallbarhet méste ocksa efterstriivas i
de mer energiintensiva ekonomiska sektorer som nu vixer starkt. Arbetet
med att 6ka tillgdngen till av férnybara energilésningar ska stirkas. De
synergieffekter som finns med andra omréaden, inklusive det humanitéra
samarbetet och forskningssamarbetet, ska tas tillvara. Sveriges tidigare
engagemang inom naturresurssektorn och inom markrittigheter bidrar
till svenskt mervirde.

Sverige ska bidra till att férstirka utvecklingen mot demokrati,
dka respekten fér minskliga rittigheter och oka rittssikerheten i
Etiopien. Sveriges verksamhet ska inriktas pa att stirka utrymme foér
deltagande och kapacitet f6r ansvarsutkravande, tillgdng till réttshjilp,
yttrandefrihet samt kvinnors och flickors rittigheter. Okad pluralism
och kvalitet i inhemska medier liksom 6kad tillgdng till information- och
kommunikationsplattformar dr av vikt. Sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter dr en viktig jamstélldhetsutmaning. Civilsamhillet 4r en
viktig forandringsaktér inom omrédet. Aven den privata sektorn har en
roll att spela. En stark tradition av stéd till att uppritthalla demokrati
och mianskliga rittigheter, inklusive SRHR, erfarenhet av arbete pé lokal
nivd samt av arbete med civilsamhille i Etiopien gér Sverige vil lampat
for omradet. Samarbetet bor utformas pa ett sddant sitt att drivkrafter
for konflikt, sdsom fléden och destabiliserande ansamlingar av vapen,
motverkas.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska bidra till stirkta rittigheter
fér arbetstagare samt produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor vilket i sig dr en férutsittning for en framgéngsrik
fattigdomsbekidmpning och hallbar ekonomisk utveckling. Detta arbete
kan inkludera forbittrade férutsattningar for flyktingar att fa tillgdng
till arbetsmarknaden. Samarbetet ska vidare bidra till en minskning av
inkomstrelaterad fattigdom. Verksamheten ska inriktas pd att stirka



bron mellan tillvixt och fattigdomsbekidmpning, genom social dialog,
forbéttrade férutsittningar for okad produktivitet och ett gynnsamt
affidrs- och investeringsklimat med minskade handelshinder, och 6kad
respekt for de minskliga rittigheterna i arbetslivet. En inkluderande
ekonomisk utveckling kan frimjas genom att verksamheten inriktas
pa minniskor som lever i fattigdom och deras deltagande i ekonomiska
aktiviteter. Okad produktivitet, miljémaissighallbarhet och féradlingsgrad
inom det sméaskaliga jordbruket kan bidra till en hallbar férsérjning for
smaskaliga lantbrukare. Detta kan ocksa bidra till stirkt motstdndskraft
mot klimatférandringar. Tillgdng till marknader, finansiella tjinster,
utbildning och landrittigheter r av stor betydelse fér landets ekonomi
och kan bidra till kvinnors ekonomiska egenmakt. Verksamheten
bor ha som utgdngspunkt att en héllbar ekonomisk utveckling kréver
institutioner och regelverk som bl.a. gynnar ansvarsfulla, langsiktigt
hallbara och jimstillda investeringar och effektivitet. Kvinnors fackliga
organisering samt méjlighet att driva fragor fackligt, utifran kvinnors
perspektiv och situation, dr ocksa av vikt. Hushillens inkomster och
moijligheter att investera for en tryggad forsérjning behéver kompletteras
med formella system f6r social trygghet. Samarbetet bor utformas pé ett
sadant sitt att drivkrafter f6r konflikt, sdsom fldden och destabiliserande
ansamlingar av vapen, motverkas. Stéd till privatsektorsutveckling kan
utgora ett komplement till annan verksamhet. Stédet ska i sddana fall
utformas s8, att dverlappning undviks.

Formerna fér uppféljning framgar av regeringens riktlinjer fér strategier.
Utvirderingar ska ses som en integrerad del i den 16pande uppféljningen
och genomféras vid behov. Olika metoder fér resultatuppféljning ska
anvindas, med sdvil kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. En
balans mellan kortsiktiga och ldngsiktiga resultat i insatsportféljen, som
sikerstiller att bistdndet bidrar till en rattvis och héllbar utveckling, bor
efterstrivas.



