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1 Sammanfattning

Promemorian innehdller forslag till genomférande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 2014
om &tgirder som underlittar utévandet av arbetstagares rittigheter
1 samband med fri rérlighet f6r arbetstagare. Direktivet ska vara
genomfort senast den 21 maj 2016.

1.1 Direktivets bestammelser

Direktiv 2014/54/EU innehéller bestimmelser som syftar till att
underlitta en enhetlig tillimpning och efterlevnad 1 praktiken av de
rittigheter som foljer av artikel 45 i EUF-f6érdraget och Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr 492/2011 av den
5april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen, dvs.
ritten till fri rorlighet fo6r arbetstagare och likabehandling.
Direktivet ska tillimpas pd unionsmedborgare som utdvar dessa
rittigheter och pd deras familjemedlemmar.

Direktivets tillimpningsomrade ir identiskt med det for f6rord-
ning (EU) nr 492/2011 och ska tillimpas p& de omriden som avses
1 artiklarna 1-10 i férordningen. De omrdden som avses ir bla.
tilltride till arbetsmarknaden, anstillnings- och arbetsvillkor, till-
ging till sociala férméaner och skatteférméner, medlemskap 1 fack-
foreningar, tillgdng till utbildning, bostad och hjilp som ges av
arbetsformedlingar.

Direktivet kan anses bestd av tvd huvudsakliga delar, dels
bestimmelser om tillvaratagande av rittigheter (artikel 3 i
direktivet), dels bestimmelser om organ med uppgift att frimja
likabehandling och stédja unionsmedborgare som utévar sin ritt
till fri rorlighet och om dialog och information (artiklarna 4, 5 och
6 1 direktivet).
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Tillvaratagande av rittigheter

Nir det giller den f6rsta delen innehéller artikel 3 f6ljande krav:

— Medlemsstaterna ska sikerstilla att unionsmedborgare som
anser sig ha drabbats av en omotiverad begrinsning av sin ritt
till fri rorlighet, eller som anser att likabehandlingsprincipen
inte har tillimpats, har tillgdng till rittsliga férfaranden for att
sikerstilla efterlevnaden av dessa rittigheter.

— Medlemsstaterna ska sikerstilla att féreningar, organisationer
(inbegripet arbetsmarknadens parter) m.fl. har ritt att medverka
1 sddana forfaranden.

— Medlemsstaterna ska i sina nationella rittsordningar inféra néd-
vindiga bestimmelser for att skydda unionsmedborgare mot
ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder pd grund av
klagomadl eller férfaranden som syftar till att se till att deras ritt
till fri rorlighet och likabehandling efterlevs.

Organ for att fraimja likabebandling

Nir det giller den andra delen av direktivet f6ljer av artikel 4 att
varje medlemsstat ska utse en eller flera strukturer eller organ for
att frimja, analysera, 6vervaka och stodja likabehandling av
unionsmedborgare som utdvar ritten till fri rérlighet f6r arbets-
tagare och deras familjemedlemmar. Medlemsstaterna ska vidta
nddvindiga dtgirder f6r att organen ska fungera vil. Organen kan
utgora en del av befintliga organ som har liknande ma3l.

I artikeln anges att medlemsstaterna ska se till att behorigheten
for organen bla. omfattar att tillhandahilla oberoende juridisk
hjilp till unionsmedborgare som utévar ritten till fri rorlighet, att
fungera som kontaktpunkt f6r motsvarande kontaktpunkt i andra
medlemsstater, att genomféra oberoende undersékningar och att
offentliggdra relevant information om tillimpningen av unions-
regler om fri rorlighet f6r arbetstagare.

Artiklarna 5 och 6 innehdller bestimmelser om att medlems-
staterna ska uppmuntra dialog med bl.a. arbetsmarknadens parter
och att information ska ges om de rittigheter som unionsritten ger
nir det giller fri rorlighet f6r arbetstagare.
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1.2 Forslag och bedomningar

Tillging till rittsliga forfaranden

I promemorian gors bedémningen att direktivets bestimmelser om
krav pd tillgdng till rittsliga forfaranden for att sikerstilla efter-
levnaden av ritten tll fri rorlighet foér arbetstagare och lika-
behandling enligt artikel 45 1 EUF-férdraget och artiklarna 1-10 1
férordning (EU) nr 492/2011 tillgodoses genom gillande ritt.

Vidare gérs bedémningen att direktivets krav att féreningar,
organisationer eller andra juridiska personer som har ett berittigat
intresse av att sikerstilla att direktivet efterlevs ska ha mojlighet att
medverka 1 rittsliga eller administrativa férfaranden for att siker-
stilla efterlevnaden av rittigheterna tillgodoses genom gillande
ratt.

Organ for att frimja likabehandling

Nir det giller direktivets krav i friga om organ som ska frimja,
analysera, 6vervaka och stodja likabehandling av unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar, bedéms Kommerskollegiums
nuvarande uppdrag ligga vil 1 linje med direktivets krav. Befintliga
myndighetsstrukturer f6r hjilp och stéd till enskilda bedoms till-
godose direktivets krav pd tillhandahillandet av oberoende eller
juridisk hjilp enligt artikel 4.2 a 1 direktivet. Kommerskollegiums
analysuppgifter inom ramen f6r det 6vergripande maélet att verka
for fri rorlighet pd den inre marknaden for arbetstagare bedoms
tillgodose direktivets krav enligt artikel 4.2 c—e 1 direktivet.

Det foreslds dock att Kommerskollegiums nuvarande uppdrag
fortydligas, sd att det omfattar att vara ett sidant organ som avses i
artikel 4 1 direktivet.

Det foreslas dven att Kommerskollegium ges 1 uppdrag att vara
kontaktpunkt fér samarbetet med kontaktpunkter i andra
medlemsstater 1 frigor som ror fri rorlighet for arbetstagare i
enlighet med artikel 4.2 b 1 direktivet. Vidare féreslis att
Kommerskollegium ges 1 uppdrag att vid behov samordna att till-
handahillandet av oberoende hjilp till arbetstagare och deras
familjemedlemmar sikerstills i enlighet med artikel 4.5 1 direktivet.
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Direktivets bestimmelser 1 artikel 5 om dialog med arbets-
marknadens parter och relevanta icke-statliga aktérer bedéms inte
foranleda nigra forfattningsdtgirder. Inte heller direktivets
bestimmelser 1 artikel 6 om tillging till och spridning av in-
formation bedéms foranleda ndgra forfattningsitgirder.

Skydd mot ogynnsam bebandling

For att sikerstilla att svensk ritt uppfyller direktivets krav pd
skydd mot ogynnsam behandling fér den som inlett klagomal eller
forfaranden for att gora gillande sin ritt tll fri rérlighet och lika-
behandling enligt artikel 45 1 EUF-férdraget och artiklarna 1-10 i
férordning (EU) nr 492/2011, foreslds att en ny lag inférs. Lagen
foreslds innehilla ett f6rbud mot repressalier.

Repressalieférbudet innebir att den som pastds ha handlat 1 strid
med bestimmelserna om fri rérlighet for arbetstagare och férbud
mot diskriminering pd grund av nationalitet i artikel 45 i
EUF-fordraget och artiklarna 1-10 i férordning (EU) nr 492/2011
eller motsvarande bestimmelser i avtalet mellan EU och Schweiz
om fri rorlighet for personer inte fir vidta repressalier mot den som
har anmilt eller pdtalat att han eller hon har hindrats i1 utévandet av
ritten till fri rérlighet eller blivit utsatt for diskriminering pd grund
av nationalitet.

Forfattningsforslaget foreslds trida 1 kraft den 20 maj 2016.



2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om skydd mot repressalier for den som
utdvar ratten till fri rorlighet for arbetstagare

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

Lagens tillampningsomrade

1§ Lagen giller f{or unionsmedborgare och  &vriga
EES-medborgare som utévar ritten till fri rérlighet f6r arbetstagare
och f6r medborgare 1 Schweiz som utdvar denna ritt.

Forbud mot repressalier

2§ Den som péstis ha handlat i strid med bestimmelserna om fri
rorlighet for arbetstagare och férbud mot diskriminering pd grund
av nationalitet i artikel 45 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och artiklarna 1-10 i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbets-
kraftens fria rérlighet inom unionen eller motsvarande bestimmel-
ser 1 avtalet mellan EU och Schweiz om fri rérlighet f6r personer,
far inte vidta repressalier mot den som har anmilt eller pitalat att
han eller hon har hindrats i utévandet av ritten till fri rorlighet eller
blivit utsatt f6r diskriminering pd grund av nationalitet.

Denna lag trider 1 kraft den 20 maj 2016.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 2014 om 4tgirder
som underlittar utévandet av arbetstagares rittigheter i samband med fri rorlighet for
arbetstagare (EUT L 128, 30.4.2014, s. 8).






3 Ratten till fri rorlighet och
likabehandling

Direktiv 2014/54/EU syftar till en enhetlig tillimpning och efter-
levnad 1 praktiken av de rittigheter som foljer av artikel 45 1 EUF-
fordraget och forordning (EU) nr 492/2011. I detta kapitel redo-
gors for befintliga bestimmelser om dessa rittigheter, dvs. ritten
tll fri rorlighet for arbetstagare och ritten for en unions-
medborgare som utdvar denna ritt att likabehandlas med med-
borgarna i den medlemsstat dir han eller hon séker arbete eller tar
anstillning.

3.1 Fri rorlighet och unionsmedborgarskapet

Till unionens ursprungliga och grundliggande rittigheter hor fri
rorlighet foér personer, tjinster och kapital (avdelning IV 1 EUF-
fordraget).

I kapitel 1 i nimnda avdelning 1 EUF-férdraget regleras arbets-
tagares ritt till fri rorlighet. Ritten att fritt rora sig mellan
medlemslinderna 1 syfte att arbeta ir en av de ursprungliga
tankarna bakom unionsprojektet.

Ar 1993 inrittades det s.k. unionsmedborgarskapet. Varje
unionsmedborgare fick di en grundliggande och personlig ritt till
rorlighet och vistelse 1 andra medlemsstater utan nigon koppling
till ekonomisk verksamhet. Av artikel 20 1 EUF-f6érdraget foljer att
varje person som ir medborgare i en medlemsstat iven ska vara
unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet kompletterar det
nationella medborgarskapet och de rittigheter som féljer med
unionsmedborgarskapet giller utéver de rittigheter som féljer av
det nationella medborgarskapet (prop. 1997/98:58, avsnitt 9.3).
Unionsmedborgarskapet féranledde inga sirskilda éverviganden i
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samband med att Sverige blev medlem 1 EU, utan det konstaterades
att de fordragsartiklar som handlar om unionsmedborgarskapet
hinger nira samman med unionens mélsittning att férverkliga fri
rorlighet f6r personer (prop. 1994/95:19 s. 466). Principerna om
icke-diskriminering pd grund av nationalitet och fri rérlighet var en
del av EES-avtalet som Sverige redan tidigare godkint (prop.
1991/92:170 5. 33).

Artikel 18 i EUF-fordraget innehdller ett generellt férbud mot
diskriminering pd8 grund av nationalitet inom férdragens
tillimpningsomrade.

I artikel 45 1 EUF-f6rdraget anges att fri rorlighet for arbets-
tagare ska sikerstillas inom unionen. Det anges att denna fria
rorlighet ska innebira att all diskriminering av arbetstagare frin
medlemsstaterna pd grund av nationalitet ska avskaffas vad giller
anstillning, [6n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor.

Fordragets grundliggande rittigheter har i vissa avseenden for-
tydligats 1 sekundirritten. Nir det giller fri rérlighet for arbets-
tagare har si skett bl.a. i férordning (EU) nr 492/2011 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom unionen. I férordningen anges nirmare
inom vilka omrdden likabehandlingsprincipen ska gilla inom ramen
for EUF-fordragets bestimmelser om fri rérlighet f6r arbetstagare.
Det rér sig om foljande omriden: Tilltride till arbetsmarknaden,
anstillnings- och arbetsvillkor, tillgdng till sociala férméner och
skatteformdner, medlemskap 1 fackféreningar och valbarhet till
organ som representerar arbetstagarna, tillgdng till viss utbildning,
tillgdng till bostad och tllging wll hjilp som ges av arbets-
formedlingar.

I artikel 45 anvinds begreppet diskriminering pd grund av
nationalitet. I férordning (EU) nr 492/2011 och direktiv
2014/54/EU hinvisas till principen om likabehandling. Bida
begreppen anvinds inom ramen for de unionsrittsliga bestimmel-
serna om ritten till fri rorlighet for arbetstagare. Aven inom ramen
for ritten wll fri rérlighet for personer, varor, tjinster och kapital
anvinds uttrycken likabehandling och férbud mot diskriminering
pd grund av nationalitet.

Det bér pdpekas att uttrycket likabehandlingsprincipen idven
anvinds 1 andra sammanhang, bla. i de sk. likabehandlings-
direktiven pd diskrimineringsomridet, som 1 svensk ritt har
genomforts 1 diskrimineringslagen.

12
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3.2 Uppehalisratt

Unionsmedborgares ritt till inresa och vistelse 1 en medlemsstat
regleras 1 Europaparlamentets och rddets direktiv nr 2004/38/EG
av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier (rorlighetsdirektivet). Direktivet har genom-
forts 1 utlinningslagen (2005:716) och utlinningstérordningen
(2006:97).

Unionsmedborgare har som utgingspunkt ritt att vistas 1 en
medlemsstat 1 tre mdnader utan ndgot annat krav in giltigt
identitetskort eller pass. For att en unionsmedborgare ska ha ritt
att vistas 1 en medlemsstat lingre tid in tre minader krivs att
unionsmedborgaren uppfyller vissa villkor, t.ex. att han eller hon
ir anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlemsstaten
(artiklarna 6 och 7 1 rérlighetsdirektivet).

En unionsmedborgare ska under vissa férutsittningar behlla sin
stillning som arbetstagare om han eller hon drabbas av tillfillig
arbetsoférmaga, drabbas av ofrivillig arbetsléshet eller inleder en
yrkesutbildning (artikel 7.3).

En medlemsstat fir kriva att unionsmedborgare registrerar sig
hos behériga myndigheter vid uppehill som éverstiger tre manader
(artikel 8). For unionsmedborgarens familjemedlemmar som inte
sjilva dr unionsmedborgare ska medlemsstaten utfirda ett
uppehillskort om det planerade uppehillet dverstiger tre manader
(artikel 9). For unionsmedborgarens familjemedlemmar innebir
direktivet en ritt att uppehilla sig i samma medlemsstat som
arbetstagaren och en ritt att oavsett medborgarskap ta anstillning
eller inleda verksamhet som egenféretagare (artiklarna 6, 7 och 23).
Av artikel 2 framgdr vilka personer som betraktas som familje-
medlemmar.

Rorlighetsdirektivet  innehdller  dven  bestimmelser om
permanent uppehdllsritt (artiklarna 16-18). I kapitel VI anges att
den fria rorligheten fér unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar fir begrinsas av hinsyn till allmin ordning, sikerhet
eller hilsa.

I artikel 24.1 i1 rorlighetsdirektivet anges att om inte annat foljer
av sddana specifika bestimmelser som uttryckligen anges 1 for-
draget och sekundirlagstiftningen ska alla unionsmedborgare som
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enligt direktivet uppehiller sig i den mottagande medlemsstaten
dtnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna med-
borgare inom de omriden som omfattas av férdraget. Aven
familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat, men
som har uppehdllsritt eller permanent uppehillsritt, ska dtnjuta
denna rittighet.

Vissa undantag frin likabehandlingsprincipen tillits dock 1 friga
om andra dn anstillda, egenforetagare och deras familjemedlemmar.
Den mottagande medlemsstaten ir inte skyldig att bevilja socialt
bistdnd under uppehillets férsta tre manader eller under den lingre
period som giller nir unionsmedborgaren kommit till den
mottagande medlemsstaten f6r att soka arbete och kan styrka att
han eller hon fortfarande soker arbete och har en verklig mojlighet
att f3 anstillning. Innan permanent uppehllsritt beviljats ir den
mottagande medlemsstaten inte heller skyldig att bevilja bistind till
uppehille for studier till andra dn anstillda, egenforetagare och
deras familjemedlemmar (artikel 24.2).

3.3 Fri rérlighet for arbetstagare

3.3.1 Rétt till fri rérlighet och férbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet

I artikel 45 i EUF-fordraget anges att all diskriminering pd grund
av nationalitet ska vara férbjuden nir det giller anstillning, 16n och
ovriga arbets- och anstillningsvillkor.

Forbudet mot diskriminering pd grund av nationalitet i artikel
45 1 EUF-foérdraget omfattar sdvil direkt som indirekt diskrimine-
ring. Av EU-domstolens praxis om tillimpningen av lika-
behandlingsprincipen och bedémningen av direkt respektive
indirekt diskriminering féljer bl.a. att direkt diskriminering uppstér
nir det uttryckligen krivs ett visst medborgarskap for att dtnjuta
vissa rittigheter. Indirekt diskriminering uppkommer nir ett
villkor eller en regel i hogre grad pdverkar medborgare i andra
medlemsstater in de egna medborgarna. Som indirekt diskrimine-
rande villkor anses dven villkor som innebir en risk fér att nack-
delar ska uppkomma fér migrerande arbetstagare (domen i maél
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C-237/94, O’Flynn). Exempel pd indirekt diskriminerande villkor
ir regler som inte beaktar anstillningsperioder 1 en annan medlems-
stat och regler om sirskilda sprakkunskaper (domen i mal C-15/96,
Schéning-Kougebetopoulou, mil C-19/92, Kraus och mail
C-415/93, Bosman). Artikel 45 i EUF-fordraget ska dock inte
tillimpas i friga om anstillning 1 offentlig tjinst (artikel 45.4 i
EUF-fordraget).

Den fria rorligheten innebir att inte enbart direkt eller indirekt
diskriminerande regler ir otillitna, utan dven regler som far till
effekt att medborgare 1 andra EU-medlemsstater férsitts 1 ett
simre utgdngslige in de egna medborgarna eller 1 6vrigt hindras i
ritten att fritt rora sig mellan medlemslinder och dirigenom kan
gora det svirare eller mindre attraktivt att utnyttja ritten till fri
rorlighet (domen 1 mal C-19/92, Kraus, och domen 1 mdl C-415/93,
Bosman).

Av EU-domstolens praxis foljer att det inte finns ndgon klar
grinsdragning mellan & ena sidan direkt eller indirekt diskrimine-
ring pd grund av nationalitet och, & andra sidan, den situation d&
ndgon har drabbats av en begrinsning av eller hinder for den fria
rorligheten. Exempelvis har krav pd sprikkunskaper av EU-
domstolen bedémts utgora ett hinder mot fria rorligheten i ett mal
och 1 ett annat mél ansetts utgora indirekt diskriminering pd grund
av nationalitet. Bedémningen i ett enskilt fall kan ocksi vara
avhingig hur talan har utformats i det enskilda mélet (se rapport
frin expertnitverket for fri rorlighet for arbetstagare och sam-
ordning av sociala trygghetsférmaner, FreSsco Analytical Report
2014, The notions of obstacle and discrimination under EU law on
free movement of workers, s. 7 och 44 1.).

Direkt diskriminering kan endast rittfirdigas av hinsyn som
grundas pd allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsa (artikel
45.3 1 EUF-fordraget). Indirekt diskriminering och andra hinder
mot rorlighet kan dven rittfirdigas med att inskrinkningen ir
motiverad utifrdn skyddsvirda intressen, férutsatt att den ir
limplig och proportionerlig.

Undantag frén huvudregeln om fri rorlighet for arbetstagare ska
tolkas restriktivt, men kan vara berittigade av hinsyn till allmin
ordning, sikerhet eller hilsa eller om ett annat angeliget allmin-
intresse motiverar undantag, férutsatt att de inskrinkande
itgirderna ir limpliga och proportionerliga for att uppna sitt syfte
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(domen 1 mal C-55/94, Gebhard). Vissa omstindigheter anses vara
s& slumpmissiga och indirekta att de helt enkelt inte kan anses
utgdra hinder mot rorligheten (domen i mél C-190/98, Graf).

3.3.2 Begreppet arbetstagare

Ritten till fri rérlighet for arbetstagare enligt artikel 45 1 EUF-
fordraget innebir att alla unionsmedborgare oavsett bosittningsort
har ritt att fritt flytta till en annan medlemsstat for att arbeta dir.

Inom ramen f6r den fria rérligheten for arbetstagare giller ett
autonomt unionsrittsligt arbetstagarbegrepp, som har en vidstrickt
betydelse (domen 1 mal 53/81, Levin). Av unionsrittsakter pd andra
omrdden kan framgg att det 1 stillet dr det nationella arbetstagar-
begreppet som ir tillimpligt.

For att undvika risken f6r godtycklig bedémning och skillnader
mellan medlemsstaterna nir det giller vilka unionsmedborgare som
omfattas av arbetstagarbegreppet, och dirmed ritten tll fri
rorlighet och likabehandling, har EU-domstolen faststillt vilka
kriterier som mdste vara uppfyllda for att en person ska anses vara
en arbetstagare 1 den mening som avses 1 artikel 45 1 EUF-
fordraget.

For att en person ska omfattas av arbetstagarbegreppet krivs att
denne utdvar eller nskar utéva en aviénad verksamber och att det
handlar om utférande av faktiskt och verkligt arbete (domen 1 mél
53/81, Levin). Arbetets omfattning (hel- eller deltid) ir dock av
mindre betydelse. Det finns inget krav pi att ersittningen {or
arbetet betalas i en regelritt 16n, utan dven ersittning in natura kan
godtas (domen i mdl C-196/87, Steymann). Kravet pd faktiskt och
verkligt arbete innebir att arbetet inte fir utféras i sd pass liten
omfattning att det framstir som ett marginellt komplement
(domen 1 mil 53/81, Levin, och domen i mil C-413/01, Ninni-
Orasche). En student som arbetar vid sidan av studierna har mot
denna bakgrund inte betraktats som en arbetstagare (domen i mil
C-184/99, Grzelczyk). Praktik som genomfors pd de villkor som
giller for avlonad verksamhet kan diremot omfattas av arbetstagar-
begreppet, oavsett om antalet arbetstimmar resulterar i en 16n som
understiger minimilénen (domen 1 mail 66/85, Lawrie-Blum).
Enskilda som inte kan leva pd den 16n arbetet genererar, utan soker
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ekonomiskt stéd frin allminna medel, kan indi betraktas som
arbetstagare s3 linge det rér sig om ett faktiskt och verkligt avlonat
arbete. Eftersom ett kriterium for att betraktas som arbetstagare ir
att man utfér avlonad verksamhet kan sidan verksamhet som
finansieras av det allminna, t.ex. inom ramen fér rehabiliterings-
program, falla utanfér definitionen (domen i1 mil C-344/87,
Bettray).

I domen 1 mil 66/85, Lawrie-Blum, utvecklade EU-domstolen
vilka kriterier som ska gilla f6r att en person ska anses vara en
arbetstagare. Domstolen uttalade att arbetstagarbegreppet ska
definieras enligt de objektiva kriterier som kinnetecknar ett
anstillningsférhillande, med beaktande av de berérda personernas
rittigheter och skyldigheter. Vidare angavs att det viktigaste
kinnetecknet for ett anstillningsfoérhéllande ir atr en person, under
en viss tid, mot ersittning utfor arbete av ekonomiskt véirde dt ndgon
annan under dennes ledning.

Om kriterierna fér att anses som arbetstagare inte dr uppfyllda
aktualiseras 1 stillet fordragets ritt att utéva verksamhet som
egenforetagare 1 enlighet med artikel 56 1 EUF-fordraget. Det
saknar betydelse att arbetet enligt nationell ritt definierats som
verksamhet som egenféretagare om arbetstagarens oberoende
endast dr fiktivt och doljer att det foreligger en anstillning som 1
sin tur skulle innebira att den enskilde enligt unionsritten ska
omfattas av arbetstagarbegreppet (domen 1 midl C-256/01,
Allonby).

Sammanfattningsvis ska det med beaktande av samtliga om-
stindigheter 1 varje enskilt fall avgéras om den enskilde omfattas
av det unionsrittsliga arbetstagarbegreppet enligt artikel 45 1 EUF-
fordraget.

3.3.3 Arbetssokande

Det ursprungliga kravet pd att den enskilde ir ekonomiskt aktiv f6r
att omfattas av fordragets ritt att fritt forflytta sig har genom EU-
domstolens rittspraxis och unionsmedborgarskapet luckrats upp.
Ritten till fri rorlighet f6r arbetstagare 1 artikel 45 1 EUF-f6rdraget
innefattar en rittighet fér unionsmedborgare att forflytta sig frite
for att soka anstillning och uppehilla sig 1 en annan medlemsstat
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(domen 1 mil C-292/89, Antonissen, och mail C-258/04,
Ioannidis). Enligt rorlighetsdirektivet har en unionsmedborgare
som kommit till en medlemsstat f6r att soka arbete ritt att vistas i
landet s linge unionsmedborgaren kan styrka att han eller hon
fortfarande soker arbete och har en reell mojlighet att {8 anstillning
(artikel 14.4 1 rorlighetsdirektivet). Arbetssokande har inte nigon
generell ritt till socialt bistdnd (artikel 24.2 1 rorlighetsdirektivet).

3.4 Férordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens
fria rorlighet inom unionen

3.4.1 Ratten till likabehandling

Genom foérordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen kodifierades ridets forordning (EEG) nr
1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rérligheten
inom gemenskapen. Férordning (EU) nr 492/2011 ir indelad 1 fyra
kapitel. Det férsta kapitlet avser ritten wll fri rérlighet for
arbetstagare och likabehandling.

Enligt artikel 2 ska varje medborgare i en medlemsstat ha ritt att
ta anstillning och arbeta inom en annan medlemsstat i enlighet med
de villkor som giller f6r anstillning av medborgare 1 den staten.

Av artikel 7 foljer att arbetstagare inte f&r behandlas annorlunda
in landets egna medborgare i friga om anstillnings- och arbets-
villkor, speciellt vad avser 16n, avskedande, 8terinsittande och &ter-
anstillning. Arbetstagaren ska 3tnjuta samma sociala och skatte-
missiga férminer som landets medborgare. Arbetstagaren ska
vidare pd samma villkor som landets medborgare ha tillgdng till
utbildning 1 yrkesskolor och omskolningscentrum.

I artikel 8 anges att en arbetstagare som dr medborgare i1 en
medlemsstat och som ir anstilld inom en annan medlemsstats
territorium ska fd lika behandling vad avser medlemskap 1 fack-
foreningar och utévande av dirmed sammanhingande rittigheter.

Enligt artikel 9 ska en arbetstagare som ir anstilld dtnjuta alla
rittigheter och forméner som beviljas landets medborgare i
bostadsfrigor.
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Enligt artikel 10 ska barnen till en medborgare som ir eller har
varit anstilld 1 en annan medlemsstat ha tilltride till allminna
skolor, lirlingsutbildning och yrkesskolekurser pid samma villkor
som medborgarna 1 den medlemsstaten.

I EU-domstolens praxis har fortydligats att kravet pd lika-
behandling 1 artikel 7.2 avseende sociala och skattemissiga
formaner endast avser den som erhillit anstillning i ett medlems-
land (domen i mail 316/85, Lebon, och domen 1 mdl C-138/02,
Collins).

3.4.2 Familjemedlemmar

Nir det giller arbetstagarens familjemedlemmar innehéller férord-
ningen endast ett krav pd att barn till medborgare i en medlemsstat
som dr eller har varit anstilld 1 en annan medlemsstat ska ha tll-
tride till denna stats allminna skolor, lirlingsutbildning och yrkes-
skolekurser pd samma villkor som medborgarna 1 denna stat,
forutsatt att barnen bor dir (artikel 10). I skil 6 anges dock att
ritten till fri rorlighet kriver att man sikerstiller likabehandling,
bade praktiskt och juridiskt, 1 allt som rér det faktiska utévandet av
avlénad anstillning och ritten till bostad, och likasg att hinder for
arbetstagarens rorlighet avligsnas, sirskilt nir det giller forutsite-
ningarna for att arbetstagarens familj ska kunna integreras 1 vird-
landet.

3.4.3 Bestammelser som strider mot forordningen

Enligt artikel 3 i férordning (EU) nr 492/2011 ska de regler som
giller enligt lagar och andra férfattningar 1 en medlemsstat eller en
medlemsstats administrativa praxis inte gilla nir de inskrinker
ritten for utlindska medborgare att ansoéka om och erbjuda
anstillning, eller ritten att pabérja och fullfélja anstillning. Det-
samma giller nir villkor uppstills som inte giller for landets egna
medborgare, och nir reglerna uteslutande eller huvudsakligen har
till syfte eller effekt att utestinga medborgare frin andra medlems-
stater frdn en erbjuden anstillning. Av artikel 7.4 foljer att alla
klausuler 1 ett kollektivt eller individuellt avtal som handlar om
ritten att soka anstillning, 16n och andra villkor fér arbete eller
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avskedande ska vara ogiltiga om de féreskriver eller bemyndigar
diskriminerande villkor fér arbetstagare som ir medborgare 1 en
annan medlemsstat.

3.5 Férbud mot diskriminering

I EUF-f6rdraget finns bestimmelser om att unionens verksamhet
ska bygga pd virdena respekt fér minniskans virdighet, frihet,
demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt fér de minskliga
rittigheterna. Det anges att dessa virden ska vara gemensamma f6r
medlemsstaterna i ett samhille som kinnetecknas av méngfald,
icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om
jimstilldhet mellan kvinnor och min (artikel 2 EUF-fordraget).

Genom Lissabonfordraget fick Europeiska unionens stadga om
grundliggande rittigheter (rittighetsstadgan) samma rittsliga
status som fordragen. Avsikten dr dessutom att EU ska ansluta sig
till Europakonventionen om minskliga rittigheter (artikel 6 EUF-
fordraget). Enligt artikel 21.1 i rittighetsstadgan ir all diskrimine-
ring pd grund av bla. kén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller 6vertygelse,
politiskt eller annan &skddning, tillhérighet till nationell minoritet,
formogenhet, bérd, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning
vara forbjuden. Artikel 21.2 innehéller ett f6rbud som tar sikte pd
diskriminering pd grund av nationalitet inom tillimpningsomridet
for fordragen.

Bestimmelserna 1 Europakonventionen giller sedan 1995 som
svensk lag, lagen (1994:1219) om den Europeiska konventionen
angdende skydd foér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, och utgér en viktig bestindsdel 1 det svenska
skyddet for fri- och rittigheter. Konventionen har getts en sirskild
konstitutionell stillning genom férbudet 1 2 kap. 23 § regerings-
formen (RF) mot normgivning i strid med konventionen. Av
2 kap. 12 § RF foljer att lag eller annan foreskrift inte fir innebira
att ndgon missgynnas dirfor att han eller hon tillhér en minoritet
med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande for-
hillande, eller med hinsyn till sexuell liggning.

Det finns flera direktiv som behandlar diskriminering, bl.a.
ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet
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av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering) och ridets
direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allmin ram for lika-
behandling (arbetslivsdirektivet).

Bide direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivs-
direktivet syftar till att motverka direkt och indirekt diskrimine-
ring, trakasserier och instruktioner att diskriminera.

Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet
har genomférts 1 diskrimineringslagen (2008:567). Lagen omfattar
sammanlagt sju diskrimineringsgrunder, nimligen kon, kons-
dverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning
och dlder (1 kap. 1 §). En arbetsgivare fir inte diskriminera den
som hos arbetsgivaren ir arbetstagare (2 kap. 1 §). Diskriminering
av arbetstagare eller arbetssokande ir forbjuden 1 friga om arbets-
marknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt
uppdrag (2 kap. 9 §).

Diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet definieras i lagen
som nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhdllande (1 kap. 5 §). Av forarbetena framgir att medborgarskap
inte 1 sig omfattas av diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet.
Det anges dock att icke berittigade krav pd exempelvis svenskt
medborgarskap indd kan komma att bedémas som indirekt diskri-
minering pd grund av etnicitet, eftersom sddana krav typiskt sett
missgynnar minniskor med annat etniskt eller nationellt ursprung
in svenskt (prop. 2007/08:95, s. 497).

Direkt diskriminering enligt diskrimineringslagen innebir att
nigon missgynnas genom att behandlas simre in nigon annan
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats 1 en jimférbar
situation, om missgynnandet har samband med nigon av lagens
diskrimineringsgrunder. Indirekt diskriminering enligt samma lag
innebir att nigon missgynnas genom tillimpning av en
bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstir
som neutralt men som kan komma att sirskilt missgynna personer
med tex. viss etnisk tillhorighet, sdvida inte bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssittet har ett berittigat syfte och de medel
som anvinds ir limpliga och nédvindiga for att uppnid syftet

(1 kap. 49).
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3.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns bestimmelser om
skydd for unionsmedborgare som utévar sin ritt till fri rorlighet
for arbetstagare och deras familjemedlemmar mot diskriminering
pd grund av nationalitet 1 artikel 45 1 EUF-férdraget och
forordning (EU) nr 492/2011. Frigan i vad mdn den enskilde har
tillgdng tll rittsliga forfaranden for att gora dessa rittigheter
gillande 1 enlighet med vad som krivs enligt direktiv 2014/54/EU
behandlas 1 avsnitt 4, Tillgdng till ritesliga forfaranden.

Dirutéver kan unionsmedborgare anses ha visst skydd enligt
diskrimineringslagen, 1 den mén diskrimineringsgrunden
nationalitet i ett enskilt fall dir en unionsmedborgare anser sig ha
blivit diskriminerad pd grund av nationalitet sammanfaller med
diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet 1 diskrimineringslagen,
och dvriga forutsittningar for att diskriminering ska anses foreligga
ir uppfyllda.
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4 Tillgang till rattsliga forfaranden

I detta avsnitt analyseras 1 vilken utstrickning svensk ritt uppfyller
kravet i direktiv 2014/54/EU att unionsmedborgare som utévar sin
ritt till fri rorlighet och deras familjemedlemmar ska ha tillgdng till
rittsliga férfaranden for att sikerstilla efterlevnaden av sina rittig-
heter enligt artikel 45 1 EUF-férdraget och férordning (EU) nr
492/2011 (artikel 3.1 1 direktivet).

I avsnittet analyseras dven i vad mén svensk ritt uppfyller
direktivets krav att organisationer, arbetsmarknadens parter och
andra juridiska personer som har ett berittigat intresse av att siker-
stilla att direktivet efterlevs fir medverka 1 sidana rittsliga
forfaranden (artikel 3.2 1 direktivet).

Artikel 2 i direktivet hinvisar till artiklarna 1-10 1 férordning
(EU) nr 492/2011, vilka reglerar de olika omriden dir ritten till fri
rorlighet f6r arbetstagare och principen om likabehandling giller.
Det anges att direktivet ska tillimpas pd dessa omriden. Det ror sig
om tilltride till arbetsmarknaden, anstillnings- och arbetsvillkor,
tillgdng till sociala férmdner och skatteférmaner, tillgdng till viss
utbildning och tillgdng till bostad. Vidare anges att direktivets
tillimpningsomrdde ir identiskt med det f6r férordning (EU) nr
492/2011.

4.1 Direktivets bestammelser

For att underlitta en bittre och mer enhetlig tillimpning av
bestimmelserna om fri rorlighet och likabehandling 1 artikel 45 1
EUF-f6rdraget och artiklarna 1-10 i férordning (EU) nr 492/2011
uppstiller direktiv 2014/54/EU krav pd att medlemsstaterna ska
sikerstilla tillging till rittsliga forfaranden for att sikerstilla efter-
levnaden av rittigheterna enligt dessa bestimmelser. Unions-
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medborgare och deras familjemedlemmar som anser att lika-
behandlingsprincipen inte tillimpats, eller som anser att de
drabbats eller drabbas av omotiverade begrinsningar eller hinder
for att utnyttja ritten till fri rérlighet, ska kunna {8 saken rittsligt
provad, efter att eventuellt ha vint sig till andra behériga myndig-
heter. En unionsmedborgare ska ha tillgdng till rittsliga for-
faranden dven efter att den situation i vilken begrinsningen och
hindret eller diskrimineringen uppges ha férekommit har upphért
(artikel 3.1).

Direktivet ska genomféras i enlighet med de rittigheter och
principer som erkinns i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna (rittighetsstadgan), bl.a. artikel 47 om ritten
till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol (se skil 29 1
direktivet).

4.2 Rattigheterna enligt artikel 45 i EUF-fordraget
och forordning (EU) nr 492/2011

4.2.1 Direkt tillamplighet och direkt effekt

EU-férordningar ir liksom EUF-férdraget direkt tillimpliga 1
medlemsstaterna och kan &beropas av enskilda 1 rittsliga for-
faranden, utan att de inforlivats 1 den nationella lagstiftningen
(artikel 288 1 EUF-fordraget). Forordning (EU) nr 492/2011 ir
dirfor direkt ullimplig.

Vissa bestimmelser i EUF-fordraget har av EU-domstolen
tillerkints direkt effekt, vilket innebir att de kan ge upphov till
rittigheter och skyldigheter fér enskilda fysiska och juridiska
personer som kan 3beropas direkt infér domstolar och andra
myndigheter 1 medlemsstaterna.

En 4tskillnad gors vidare mellan s.k. vertikal direkt effekt och
horisontell direkt effekt. En regel som har vertikal direkt effekt kan
dberopas gentemot staten och nationella myndigheter, men inte
gentemot privata rittssubjekt. En regel som har horisontell direkt
effekt kan vid myndigheter och domstolar dberopas mot en annan
fysisk eller juridisk person in staten.
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Artikel 45 1 EUF-fordraget (tidigare artikel 39 1 EG-férdraget)
har direkt effekt. Det foljer av EU-domstolens praxis att artikel 45
i EUF-fordraget har bdde direkt vertikal effekt och direkt
horisontell effekt (bl.a. domen i1 mél 36/75, Rutili, domen 1 mail
118/75, Watson, domen 1 mal C-415/93, Bosman, och domen i mél
C-281/98, Angonese).

4.2.2 Nationella bestimmelser som strider mot forordning
(EU) nr 492/2011

Enligt artikel 3 1 férordning (EU) nr 492/2011 ska som huvudregel
de regler som giller enligt lagar och andra férfattningar 1 en
medlemsstat eller en medlemsstats administrativa praxis inte gilla
nir de inskrinker ritten f6r utlindska medborgare att anséka om
och erbjuda anstillning, eller ritten att piborja och fullfolja anstill-
ning. Detsamma giller nir villkor uppstills som inte giller for
landets egna medborgare, och nir reglerna uteslutande eller huvud-
sakligen har tll syfte, eller effekt, att utestinga medborgare frin
andra medlemsstater fr8n en erbjuden anstillning. Av artikel 7.4 i
férordningen féljer vidare att alla klausuler 1 ett kollektivt eller
individuellt avtal som handlar om ritten att soka anstillning, 16n
och andra villkor f6r arbete eller avskedande ska vara ogiltiga om de
foreskriver eller bemyndigar diskriminerande villkor fér arbets-
tagare som dr medborgare 1 en annan medlemsstat.

4.3 Tillgang till rattsmedel enligt svensk ratt

4.3.1 Majlighet att dverklaga beslut

Forvaltningsbeslut

Forvaltningslagen (1986:223) giller bl.a. férvaltningsmyndigheter-
nas handliggning av irenden och domstolarnas handliggning av
forvaltningsirenden.

Enligt 22 och 22 a § forvaltningslagen giller en i princip generell
ritt att 6verklaga forvaltningsmyndigheters beslut till allmin for-
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valtningsdomstol. T 22 § anges att ett beslut fir 6verklagas av den
som beslutet angdr, om det har gitt honom emot och beslutet kan
overklagas. Av 22 a § foljer att beslut som huvudregel 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

Av 3 § forsta stycket foljer att om en annan lag eller en foérord-
ning innehiller ndgon bestimmelse som avviker frin férvaltnings-
lagen, giller den bestimmelsen. I andra stycket anges dock att
bestimmelserna om 6verklagande 1 lagen alltid tillimpas om det
behovs for att tillgodose ritten till domstolspréovning av civila
rittigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 1 Europa-
konventionen.

Enligt bestimmelserna om omprévning av beslut 1 27 § for-
valtningslagen ska en myndighet, om den finner att ett beslut som
den meddelat som foérsta instans dr uppenbart oriktigt pd grund av
nya omstindigheter eller av nigon annan anledning, indra beslutet,
om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel
for ndgon enskild part. Ett 6verklagande av en myndighets beslut
forfaller, om myndigheten sjilv dndrar beslutet s som klaganden
begir (28 §).

En dom frin forvaltningsritten kan overklagas till kammar-
ritten. For att kammarritten ska prova en 6verklagad dom frin
forvaltningsritten krivs som huvudregel att kammarritten med-
delar prévningstillstind. Provningstillstdind meddelas om det finns
anledning att betvivla riktigheten av det beslut som férvaltnings-
ritten har kommit till, om det inte gr att bedéma riktigheten av
det slut foérvaltningsritten har kommit till, om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen eller om det annars finns synnerliga
skil att prova overklagandet. Ett 6verklagande av kammarrittens
dom inges till den kammarritt som démt 1 mélet. For att
provningstillstdnd vid Hogsta forvaltningsdomstolen ska meddelas,
krivs prejudikatintresse eller synnerliga skil.

Beslut av kommuner och landsting

Av 31 § férvaltningslagen f6ljer att bestimmelserna i forvaltnings-
lagen om bl.a. beslutsférfarandet, éverklagande och andra rittelse-
mojligheter (13-30 §§ forvaltningslagen) inte giller sidana drenden
hos myndigheter i kommuner och landsting dir besluten kan 6ver-
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klagas enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900). Enligt 10 kap. 1 §
kommunallagen har varje medlem av en kommun eller ett landsting
ritt att fi lagligheten av kommunens eller landstingets beslut
provad genom att dverklaga dem hos férvaltningsritten.

De beslut som fir verklagas genom sidan laglighetsprévning dr
bl.a. beslut av fullmiktige eller den beslutande férsamlingen 1 ett
kommunalférbund, vissa beslut av nimnder eller partssammansatta
organ, och vissa beslut av férbundsstyrelsen eller en annan nimnd
eller ett partssammansatt organ i ett kommunalférbund (10 kap.
2 §). Ett beslut ska upphivas om det inte tillkommit i laga ordning,
beslutet hinfér sig till nigot som inte ir en angeligenhet for
kommunen eller landstinget, det organ som har fattat beslutet har
dverskridit sina befogenheter, eller om beslutet strider mot lag eller
annan forfattning. Nigot annat beslut fir inte sittas 1 det 6ver-
klagade beslutets stille (10 kap. 8 §). Forvaltningsrittens beslut kan
dverklagas till kammarritten, vars beslut 1 vissa fall kan 6verklagas
tll Hogsta forvaltningsdomstolen. I bide kammarritt och Hégsta
forvaltningsdomstolen krivs provningstillstdnd.

Beslut av enskilda och organisationer

Allmin domstol ir behérig att prova alla typer av tvister s8 linge
tvisten inte ska avgdras av annan myndighet i4n domstol eller av
sirskild domstol (10 kap. 17 § rittegingsbalken). Det krivs
vanligtvis provningstillstdnd for att ett mal ska tas upp for
provning i hovritt eller i Hégsta domstolen.

Beslut som fattas av privata foretag som fullgdr offentliga
dtaganden kan inte bli féremdl for laglighetsprovning enligt
kommunallagen. Om tvist uppstdr kan talan vickas vid allmin
domstol, om det inte av specialférfattningar framgar annat, jfr t.ex.
28 kap. skollagen (2010:800).
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4.3.2 Riksdagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern (JK)

Riksdagens ombudsmin

Av lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin
(JO) framgdr att bla. statliga och kommunala myndigheter,
tjinstemin och andra befattningshavare vid dessa myndigheter stir
under ombudsminnens tillsyn. Aven annan som innehar tjinst eller
uppdrag, varmed foéljer myndighetsutévning, sivitt avser denna
hans verksamhet, stdr under tillsynen (2 §). JO ska sirskilt tillse
att domstolar och férvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar
regeringsformens krav pid saklighet och opartiskhet och att
medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter ej trids for nir i
den offentliga verksamheten (3 §).

Det framgar ocksd av lagen att JO ska verka for att brister i lag-
stiftningen  avhjilps. Uppkommer under tillsynsverksamheten
anledning att vicka friga om en forfattningsindring eller nigon
annan itgird frin statens sida, f&r en ombudsman géra fram-
stillning 1 amnet till riksdagen eller till regeringen (4 §).

Vidare foljer av lagen bla. att JO:s tllsyn bedrivs genom
provning av klagomadl fr@n allminheten samt genom inspektioner
och andra undersokningar, som ombudsminnen finner pdkallade.
JO uttalar sig 1 beslut om en 3tgird av myndighet eller befattnings-
havare strider mot lag eller annan férfattning eller annars ir felaktig
eller olimplig. JO fir dven gora sidana uttalanden som avser att
frimja enhetlig och indamadlsenlig rittstillimpning. Dessutom fir
JO vicka 4tal mot befattningshavare som genom att dsidositta vad
som aligger honom eller henne i tjinsten eller uppdraget har begitt
annan brottslig girning dn tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihets-
brott. Om befattningshavare genom att dsidositta vad som 8ligger
honom eller henne i tjinsten eller uppdraget gjort sig skyldig till
fel, som kan beivras genom disciplinirt férfarande, fir JO gora
anmilan till den som har befogenhet att besluta om disciplinpféljd

(5-6 8§%).
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Justitiekanslern

Nir det giller Justitiekanslerns (JK) verksamhet féljer av
bestimmelser i lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn att
JK har tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet efter-
lever lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgdér sina
skyldigheter. Justitiekanslerns (JK) tillsyn omfattar bla. statliga
myndigheter, tjinstemin och andra befattningshavare vid statliga
myndigheter. Tillsynen omfattar dessutom andra som 4r knutna till
en statlig myndighet och som innehar en anstillning eller ett upp-
drag som innefattar myndighetsutévning, nir det giller den
verksamheten.

Av férordningen (1975:1345) med instruktion fér Justitie-
kanslern foljer att JK ir regeringens hogste ombudsman (1 §) och
att denne under regeringen ska bevaka statens ritt. Det framgar att
1 mdl som ror statens ritt ska han eller hon, om inte nigon annan
myndighet ska skéta denna uppgift, fora eller 13ta fora statens talan.
Aven om uppgiften att féretrida staten vid eller utom domstol ska
skotas av en annan myndighet dn JK, fir JK i en tvist som provas
eller kan bli féremdl for provning av en allmin domstol frin
myndigheten 6verta uppgiften att bevaka statens ritt (2 §).

4.3.3 Skadestand

Skadestindslagen

Enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207) ska staten eller en
kommun ersitta personskada, sakskada eller ren fé6rmogenhets-
skada som villas genom fel eller forsummelse vid myndighets-
utévning i verksamhet som staten eller kommunen svarar for att
fullgéra. Detsamma giller skada som uppkommit om ndgon krinks
genom vissa brottsliga girningar som begds vid myndighets-
utévning.

Staten eller en kommun ska dven ersitta ren formogenhetsskada
som véllas av att en myndighet genom fel eller f6rsummelse limnar
felaktiga upplysningar eller rid, om det med hinsyn till omstindig-
heterna finns sirskilda skil (3 kap. 3 § skadestindslagen).
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Nir det giller skadestindsansvar i férhillandet mellan enskilda
foljer av 2 kap. 3 § skadestdndslagen att den som allvarligt krinker
ndgon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes
person, frihet, frid eller ira ska ersitta den skada som krinkningen
innebdr. I 3 kap. 1 § regleras bl.a. skadestdndsansvar {6r annans
villande. Den som har arbetstagare i sin tjinst ska ersitta bla.
skada pd grund av att arbetstagaren krinker ndgon annan genom
vissa brottsliga girningar genom fel eller férsummelse 1 tjinsten.

Ersittning enligt skadestindslagen bestims med tillimpning av
bestimmelserna 1 5 kap. 1 lagen.

Skadestindsansvar grundat pa unionsritten

Skadestdndsansprik mot staten kan ocksi grundas direkt pd
unionsritten. Overtridelser mot unionsritten kan &dra det
allminna ett skadestdndsansvar om det finns brister vid inférandet
eller tillimpningen av bindande unionsrittsliga regler for vilka
staten svarar (se bl.a. domen 1 de forenade milen C-6/90 och C-
9/90, Francovich). Av EU-domstolens praxis foljer att for att
ersittningsskyldighet ska uppkomma 1 det enskilda fallet miste
vissa krav vara uppfyllda. Den aktuella unionsrittsliga regeln ska
vara avsedd att skapa rittigheter for enskilda, dvertridelsen ska vara
tillrickligt allvarlig och det ska finnas ett direkt orsakssamband
mellan &vertridelsen och skadan.

Frigan om ritt till ersittning grundad direkt pd unionsritten
foreligger 1 det enskilda fallet ska avgéras enligt unionsrittens
regler 1 enlighet med EU-domstolens praxis. Nir det blir fridga om
att faststilla ersittningen ska detta diremot ske med tillimpning av
den nationella rittens process- och skadestdndsregler (SOU
1997:194, Det allminnas skadestindsansvar vid 6vertridelser av
EG-regler, s. 114-124).

I ett enskilt fall nir en skadestindstalan riktas mot det allminna
ir det den nationella domstolens uppgift att bedéma om de
omstindigheter som 3&beropas innebir att prévningen huruvida
skadestindsskyldighet foreligger ska ske enligt unionsritten eller
enligt svensk ritt (SOU 1997:194, s. 126f.)

I vissa fall kan det f6lja av unionsritten att skadestdnd dven ska
utgd 1 forhillandet mellan tvd enskilda rittssubjekt. EU-domstolen
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har 1 ett mél funnit att d& en privatrittslig férening som inte iakttar
icke-diskrimineringsprincipen gentemot arbetstagare 1 den mening
som avses 1 artikel 39 1 EG-férdraget (nuvarande artikel 45 1 EUF-
fordraget) som har horisontell direkt effekt, ska ersittning fast-
stillas enligt nationell lagstiftning om utomobligatoriskt ansvar
(domen 1 mdl C-94/07, Raccinelli).

Prévning av skadestdndsansprik

Skadestindstalan mot staten kan vickas 1 allmin domstol. Nir det
giller vissa ansprdk har enskilda ocksd mojlighet att vinda sig till
JK eller Kammarkollegiet for att {4 sitt ansprik proévat inom ramen
for statens frivilliga skadereglering. Denna mojlighet regleras 1
férordningen (1995:1301) om handliggning av skadestindsansprik
mot staten (handliggningsforordningen). En vanligt fore-
kommande irendetyp dr skadestdndsansprdk som grundar sig pd
pastienden om att en myndighet har fattat ett felaktigt beslut eller
underlatit att meddela ett beslut, s.k. beslutsskador. Ersittnings-
ansprdk som avser beslutsskador handliggs 1 huvudsak av JK. JK
handligger dven ansprdk pd ersittning som grundas pd ett pai-
stiende om overtridelse av gemenskapsritten (3 § handliggnings-
férordningen).

En enskild som vill 8beropa en évertridelse av en unionsrittslig
bestimmelse kan alltsd antingen vicka skadestdndstalan vid allmin
domstol eller {3 sitt ansprdk provat av JK.

4.4 Tillgang till rattsliga férfaranden pa olika
omraden

Bedomning: Direktivets krav pd tillging tll rittsliga for-
faranden for att sikerstilla efterlevnaden av ritten till fri rorlig-
het f6r arbetstagare och likabehandling enligt artikel 45 1 EUF-
fordraget och artiklarna 1-10 1 férordning (EU) nr 492/2011

tillgodoses genom svensk ritt.
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Skalen for bedomningen

Tilltride till arbetsmarknaden

Ritten till fri rorlighet och likabebandling

Enligt artikel 45 1 EUF-fordraget innefattar den fria rorligheten for
arbetstagare ritt att, med forbehdll for begrinsningar som grundas
pd hinsyn tll allmidn ordning, sikerhet och hilsa, anta faktiska
erbjudanden om anstillning, forflytta sig fritt inom medlems-
staternas territorium for detta indamal, uppehilla sig i en medlems-
stat 1 syfte att inneha anstillning dir i 6verensstimmelse med de
lagar och andra forfattningar som giller f6r anstillning av
medborgare 1 den staten och pd vissa villkor stanna kvar inom en
medlemsstat efter avslutad anstillning.

Enligt artikel 1 1 férordning (EU) nr 492/2011 har varje
medborgare 1 en medlemsstat ritt att ta anstillning och att arbeta
inom en annan medlemsstats territorium i enlighet med de villkor
som enligt lagar och andra férfattningar giller for anstillning av
medborgare i denna stat. Artikel 2 reglerar bl.a. mojligheten att
ingd och fullfélja anstillningsavtal i enlighet med de villkor som
giller i en medlemsstat.

Enligt artikel 3.1 ska nationella bestimmelser som inskrinker
unionsmedborgares ritt att ansdka om och erbjuda anstillning eller
paborja och fullfslja anstillning inte gilla. Ett undantag frin denna
huvudregel finns 1 artikel 3.1 andra stycket, dir det anges att forsta
stycket inte giller i friga om sirskilda sprikkunskaper som krivs pd
grund av den lediga tjinstens natur.

Av artikel 3.2 foljer att de bestimmelser som sirskilt dsyftas 1
artikel 3.1 forsta stycket dr bestimmelser som foreskriver sirskilda
rekryteringsprocedurer for medborgare 1 andra EU-medlemsstater,
bestimmelser som begrinsar eller inskrinker utannonsering av
lediga platser i tidningar eller andra medier, och bestimmelser som
t.ex. kopplar ritt till anstillning till krav pd registrering vid arbets-
formedling.

Av artikel 4 féljer att villkor enligt lagar och andra férfattningar
som inskrinker antalet eller andelen utlindska medborgare i fore-
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tag, verksamhetsgrenar, regioner eller pd nationell nivi, inte ska
gilla medborgare 1 andra EU-medlemsstater.

I artikel 6 anges bla. att anstillning och rekrytering av en
medborgare 1 en medlemsstat till en tjinst 1 en annan medlemsstat
inte ska vara beroende av medicinska, yrkesmissiga eller andra
kriterier som dr diskriminerande pd grund av nationalitet i
jimforelse med de kriterier som giller f6r medborgarna i den andra
medlemsstaten som dnskar bedriva samma verksambhet.

Svensk ritt

En allmin grundsats i svensk arbetsritt ir att arbetsgivaren har fri
anstillningsritt. Grundsatsen innebir att en arbetsgivare 1 princip
har ritt att stilla upp vilka anstillningsvillkor som helst och att
anstilla vem han onskar. Denna ritt kan emellertid begrinsas
genom lag eller avtal (AD 1985 nr 129).

Arbetsgivarens fria anstillningsritt har under 4rens lopp
kommit att inskrinkas genom lagregler om féretridesritt till dter-
anstillning, ritt till 6kad sysselsittning for deltidsanstillda samt
genom  diskrimineringslagens  bestimmelser. Aven  sidant
handlande som kan anses strida mot god sed pd arbetsmarknaden
kan komma att sitta en yttersta grins for den fria anstillnings-
ritten. Den fria anstillningsritten kan goras gillande under hela
rekryteringsforfarandet,  dvs.  frin  &verviganden  kring
rekryteringsbehovet till dess att arbetsgivaren stir 1 begrepp att
anstilla en viss individ. En arbetssckande inom den privata sektorn
har inte méjlighet att {4 ett beslut om att anstilla en annan person
indrat av en domstol. I den min det rér sig om ett beslut som
fattats 1 strid med bestimmelser som finns till foljd av att en
inskrinkning i den fria anstillningsritten har gjorts 1 lag, t.ex.
bestimmelserna 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(anstillningsskyddslagen) om foretridesritt, finns mojlighet att
vicka talan mot arbetsgivaren och begira skadestdnd 1 enlighet med
bestimmelserna 1 anstillningsskyddslagen och lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister (arbetstvistlagen).

Inom den offentliga sektorn giller for bdde statliga och
kommunala arbetsgivare grundregeln att dessa ska iaktta saklighet
och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen). I 12 kap. 5 § andra

33


http://juridik.karnovgroup.se/document/abs/SFS1974-0152_K1_P9?src=document&versid=282-1-2006

Tillgang till rittsliga férfaranden Ds 2015:36

stycket regeringsformen anges att vid beslut om statliga
anstillningar ska avseende fistas endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjinst och skicklighet. I friga om statliga tillsittningar foljer av
4 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning att skickligheten ska
sittas frimst, om det inte finns sirskilda skil fér nigot annat.
Beslut om tillsittning av statliga anstillningar kan 6verklagas till
Statens 6verklagandenimnd. Anstillningsbeslut vid universitet och
hogskolor kan &verklagas till Overklagandenimnden for hog-
skolan. Den som vinner framging med ett éverklagande har ritt
att erhilla anstillningen. Kommun- och landstingsmedlemmar har
mojlighet att 6verklaga kommunala tjinstetillsittningsbeslut till
allmin férvaltningsdomstol genom laglighetsprovning  enligt
10 kap. kommunallagen.

Regelverket om fri rorlighet foér arbetstagare omfattar inte
anstillning 1 offentlig tjinst (artikel 45.4 1 férordningen och artikel
51 1 EUF-fordraget). For att en medlemsstat ska kunna begrinsa
den fria rorligheten f6r arbetstagare med hinvisning till undantaget
for anstillning 1 offentlig tjinst i artikel 45.4 EUF-f6rdraget, krivs
dock att anstillningen innefattar ett direkt eller indirekt deltagande
1 myndighetsutdvning och arbetsuppgifter som har till syfte att
skydda statens eller andra offentliga inrittningars allminna
intressen (domen 1 mil 149/79, kommissionen mot Belgien). EU-
domstolen har konstaterat att begreppen “offentlig tjinst” och
“utdvande av offentlig makt” dr unionsrittsliga begrepp som ska
tolkas och tillimpas enhetligt inom unionen (domen i mél 149/79,
kommissionen mot Belgien och domen 1 mil C-47/08,
kommissionen mot Belgien).

I 6 § lagen om offentlig anstillning anges att endast svenska
medborgare kan f anstillning som 8klagare, polisman eller militir
samt att regeringen i vissa fall kan besluta eller foreskriva att statlig
anstillning av viss art kan reserveras for svenska medborgare. Det
handlar bl.a. om sddan verksamhet som har betydelse fér landets
sikerhet eller relation till andra stater eller organisationer.

Reglerade yrken

EU-domstolen har konstaterat att ritten att bli likabehandlad nir
man utnyttjar ritten till fri rorlighet skulle undergrivas om
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nationella regler inte beaktade kunskap och kvalifikationer erhdllna
1 annat medlemsland (domen 1 mil 340/89, Vlassopoulou).

Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG om
yrkeskvalifikationer har medlemsstaterna ritt att reservera viss
verksamhet till yrkesutévare med sirskild kompetens i den
utstrickning det finns ett berittigat intresse for att reservera yrkes-
verksamheten och regleringen ir proportionerlig. Gemensamt for
sddana s.k. reglerade yrken ir att det enligt lag eller annan forfatt-
ning endast ir yrkesutdvare som besitter vissa kvalifikationer som
fir bedriva verksamhet, alternativt att arbetsgivare endast far
bedriva verksamhet med arbetstagare som innehar den kompetens
som krivs. Exempel pd reglerade yrken 1 Sverige ir ett flertal hilso-
och sjukvirdsyrken, advokat och veterinir. Yrkesverksamma,
oavsett nationalitet, som férvirvat kompetens 1 annat land in
Sverige kan vinda sig till for yrket behériga myndigheter och i
sina yrkeskvalifikationer erkinda.

Den hittillsvarande ordningen 1 Sverige bygger p en sektorsvis
reglering dir myndigheters beslut att inte erkinna den enskildes
kompetens kan overklagas tll allmin férvaltningsdomstol. Ett
indringsdirektiv till direktiv 2005/36/EG beslutades den 20
november 2013  (Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/55/EU om indring av direktiv 2005/36/EG om erkinnande
av yrkeskvalifikationer och foérordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet f6r den inre
marknaden). Utredningen om genomférande av det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet har foreslagit en ny lag om 6msesidigt
erkinnande (se SOU 2014:19, Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett
samlat genomférande). Utredningens férslag har remissbehandlats
och bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Sammanfattande bedomning

En unionsmedborgare som ir arbetssékande och som utévar sin
ritt till fri rorlighet har mojlighet att 6verklaga ett beslut om
tillsittning av en statlig anstillning till Statens verklagandenimnd
respektive Overklagandenimnden for hgskolan.

Ett kommunalt beslut om en tjinstetillsittning kan éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol genom laglighetsprévning.
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Unionsmedborgaren kan di dven 3beropa sin ritt till fri rorlighet
och likabehandling enligt artikel 45 1 EUF-férdraget och foérord-
ning (EU) nr 492/2011.

Inom den privata sektorn, dir som huvudregel den fria
anstillningsritten giller, finns mojlighet att vicka talan mot en
arbetsgivare vid allmin domstol i den mén ett beslut har fattats i
strid med t.ex. bestimmelserna i anstillningsskyddslagen om fére-
tridesritt. Unionsmedborgaren kan d& dven dberopa rittigheterna
enligt artikel 45 1 EUF-férdraget och férordning (EU) nr
492/2011.

Dirutéver har en unionsmedborgare som ir arbetssokande
mojlighet att vicka talan mot en arbetsgivare vid allmin domstol
och 3beropa sina rittigheter enligt artikel 45 i EUF-férdraget och
férordning (EU) nr 492/2011.

I den min diskrimineringsgrunden nationalitet enligt férord-
ning (EU) nr 492/2011 i ett enskilt fall sammanfaller med
diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet och det rér sig om en
situation som omfattas av 2 kap. diskrimineringslagen, har unions-
medborgaren dessutom mojlighet att fora talan enligt diskrimine-
ringslagen.

I friga om tilltride till reglerade yrken kan ett myndighetsbeslut
att inte erkidnna den enskildes kompetens oéverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Sammanfattningsvis bedéms svensk ritt tillgodose direktivets
krav nir det giller tillgdng till rittsliga forfaranden for att siker-
stilla efterlevnaden av rittigheterna enligt artikel 45 1 EUF-
fordraget och artiklarna 1-4 och 6 1 forordning (EU) nr 492/2011 1
frdga om tilltride till arbetsmarknaden.

Anstillnings- och arbetsvillkor

Ritten till fri rorlighet och likabebandling

Enligt artikel 45 1 EUF-fordraget ska all diskriminering av arbets-
tagare frin medlemsstaterna pd grund av nationalitet avskaffas vad
giller anstillning, 16n och ovriga arbets- och anstillningsvillkor.
Det anges bl.a. att den fria rorligheten innefattar ritt att uppehilla
sig 1 en medlemsstat i syfte att inneha anstillning dir 1 6verens-
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stimmelse med de lagar och andra férfattningar som giller for
anstillning av medborgare 1 den staten. Vidare innefattar den en
ritt att under vissa forutsittningar stanna kvar inom en medlems-
stat efter att ha varit anstilld dir.

Av artikel 7.1 i forordning (EU) nr 492/2011 féljer att en
arbetstagare som ir medborgare 1 en medlemsstat inte pd grund av
sin nationalitet f&r behandlas annorlunda idn landets egna arbets-
tagare 1 friga om anstillnings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser
16n, avskedande och, om arbetstagaren skulle bli arbetslos, 3ter-
insittande 1 arbete eller 3teranstillning. Av artikel 2 1 direktiv
2014/54/EU f6ljer att kravet pd likabehandling dven giller 1 friga
om hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen.

Svensk ritt

Anstillningsskyddslagen giller for arbetstagare i allmin och enskild
gdnst och oavsett arbetstagarens medborgarskap. Lagen innehaller
bla. regler om anstillningsavtalet, vad som giller vid uppsigning
och avskedande samt turordningsregler och féretridesritt till dter-
anstillning (4-27 §§). Nirmare bestimmelser om vissa arbets-
villkor regleras i arbetstidslagen (1982:673) och semesterlagen
(1977:480), som giller oavsett arbetstagarens medborgarskap.
Anstillningsskyddslagen ir tvingande i den meningen att avsteg till
arbetstagarens nackdel inte fir goéras 1 enskilda anstillningsavtal
(2 § andra stycket). Avvikelser frin vissa av lagens bestimmelser
far goras genom reglering 1 kollektivavtal under de férutsittningar
som framgdr av 2 § tredje och fjirde stycket. En arbetsgivare som
ir bunden av ett kollektivavtal ska, under de férutsittningar som
framgdr av 2 § sjitte stycket, tillimpa avtalet dven pd arbetstagare
som inte ir medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
men som sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

En arbetstagarorganisation eller arbetsgivarorganisation eller
arbetsgivare som sjilv slutit kollektivavtal kan vicka talan direkt vid
Arbetsdomstolen 1 tvister som ror kollektivavtal eller annan
arbetstvist som avses 1 medbestimmandelagen. Detsamma giller i
dvriga arbetstvister under forutsittning att kollektivavtal giller
mellan parterna eller att den enskilde arbetstagaren som berors av
tvisten ir anstilld hos en arbetsgivare som ir bunden av ett
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kollektivavtal. I de tvister som vicks direkt 1 Arbetsdomstolen ir
Arbetsdomstolen bide forsta och sista instans.

Annan arbetstvist in som avses 1 2 kap. 1 § arbetstvistlagen ska
upptas och avgdras av tingsritt, t.ex. nir en arbetstagare sjilv
vicker talan utan att foretridas av en arbetstagarorganisation. En
dom frdn tingsritten kan overklagas till Arbetsdomstolen. Det
krivs provningstillstdnd for att Arbetsdomstolen ska ta upp mélet.

Av 1 kap. 3 § arbetstvistlagen foljer att en tvist som ska hand-
liggas enligt denna lag fir genom avtal hinskjutas till avgérande av
skiljemin 1 stillet f6r att avgoras 1 domstol. I férekommande fall
ska detta framg3 av anstillnings- eller kollektivavtal.

En arbetsgivare som bryter mot anstillningsskyddslagen ska
utdver 16n och andra anstillningsférméner utge skadestind for
sdvil den forlust som uppkommit som fér den krinkning lag-
brottet innebir (38 §). Arbetstagare som felaktigt skiljts frin sin
anstillning, eller vars anstillning tidsbegrinsats i strid med lagen,
har dock inte ritt att behilla sin anstillning om arbetsgivaren
vigrar att ritta sig efter den dom dir domstol konstaterat att
arbetsgivaren gjort fel. Arbetstagaren ska i stillet kompenseras
ekonomiskt (39 §).

I svensk ritt regleras 16n och 6vriga 16neférmdner normalt sett
genom kollektivavtal. Arbetsgivaren ska 1 regel dven tillimpa
kollektivavtalsvillkor pd en oorganiserad arbetstagare (AD 1978 nr
163, AD 2014 nr 31). I situationer di kollektivavtal saknas pi en
arbetsplats blir det enskilda anstillningsavtalet tillimpligt. Den
enskilde kan, fér det fall han eller hon inte fir ersittning utifrdn sitt
anstillningsavtal, vicka talan mot arbetsgivaren.

I arbetsmiljslagen (1977:1160) finns regler som syftar till en god
arbetsmiljo pd arbetsplatserna. Arbetsgivaren har enligt lagen
arbetsmiljdansvaret. De principer som giller for hilsa och sikerhet
pd arbetsplatserna ska tillimpas for samtliga arbetstagare oavsett
medborgarskap. Arbetstagare som anser att arbetet kan innebira
omedelbar och allvarlig fara ska underritta arbetsgivare eller
skyddsombud (3 kap 4 § andra stycket).

Arbetsmiljoverket genomfér inspektioner och utévar tillsyn
over att arbetsmiljolagen och de foreskrifter som utfirdats med
stdd av lagen efterlevs. Vanligast ir att verket beslutar om férbud
och foreligganden och att dessa beslut férenas med vitesbelopp for
det fall arbetsgivaren inte efterkommer besluten.
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Enligt diskrimineringslagen far en arbetsgivare inte diskriminera
den som hos arbetsgivaren ir arbetstagare (2 kap. 1 §).

Sammanfattande bedomning

En unionsmedborgare har méjlighet att inom ramen for en arbets-
tvist om t.ex. tillimpning av ett arbetsvillkor &beropa sin ritt till
likabehandling enligt artikel 45 1 EUF-férdraget och férordning
(EU) nr 492/2011.

Dirutéver har den enskilde méjlighet att vicka talan mot en
arbetsgivare vid allmin domstol, eller vid Arbetsdomstolen for det
fall att den enskilde foretrids av en arbetstagarorganisation, och
dberopa sina rittigheter enligt EUF-férdraget och férordning (EU)
nr 492/2011.

I den mén diskrimineringsgrunden nationalitet enligt férord-
ning (EU) nr 492/2011 1 ett enskilt fall sammanfaller med
diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet har unionsmedborgaren
dessutom mojlighet att fora talan enligt diskrimineringslagen.

Sammanfattningsvis bedéms svensk ritt tillgodose direktivets
krav nir det giller tillging ull rittsliga férfaranden for att siker-
stilla efterlevnaden av rittigheterna enligt artikel 45 1 EUF-
fordraget och artikel 7.1 1 férordning (EU) nr 492/2011 i friga om
anstillnings- och arbetsvillkor.

Tillgang till sociala formaner och skatteférmaner

Ritten till fri rorlighet och likabehandling

Enligt artikel 7.2 i forordning (EU) nr 492/2011 ska arbetstagaren
tnjuta samma sociala och skattemissiga forméner som landets
medborgare.

Exempel pd férminer som i EU-domstolens praxis har ansetts
utgora sociala formdner som omfattas av férordning (EU) nr
492/2011 i4r bidrag eller garanti for minimiinkomst eller
existensminimum, stipendier for utlandsstudier och méjligheten att
anvinda sitt eget modersmdl vid forhandlingar infér domstol
(domen 1 mél 261/83, Castelli, domen 1 mil 316/85, Lebon, domen
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1 mdl 256/86 Frascogna, domen i mil 235/87, Matteucci, och
domen 1 mal 137/84, Mutsch).

Svensk ritt

Nir det giller beslut i irenden om férmdner enligt social-
forsikringsbalken giller bestimmelserna 1 113 kap. 2 § social-
forsikringsbalken. Forsikringskassans beslut  6verklagas efter
omprévning till allmin férvaltningsdomstol. I kammarritt och
Hogsta forvaltningsdomstolen krivs provningstillstdnd for att
domstolen ska ta upp maélet till prévning 1 sak.

Bestimmelser om  studiestdd finns 1 studiestddslagen
(1999:1395), studiestddstorordningen (2000:655) och Centrala
studiestddsnimndens féreskrifter. Av 1 kap. 4 § studiestodslagen
framgdr att utlindska medborgare som p& grund av anstillning eller
etablering som egenforetagare hir i landet kan hirleda rittigheter
frdn EU-ritten ska likabehandlas med svenska medborgare nir det
giller ritt ull studiestdd. Likabehandlingen giller dven deras
familjemedlemmar. Studiestdd ges 1 form av studiehjilp och
studiemedel.

Studiehjilp limnas frimst till ungdomar inom gymnasieskolan
men kan ocksd beviljas till ungdomar som inte fyllt 20 &r och
studerar pd t.ex. kommunal vuxenutbildning. Studiehjilpen bestir
dels av ett studiebidrag, dels av ett extra tilligg till studerande i
familjer med liga inkomster (2 kap. studiestodslagen). Foér dem
som liser en gymnasial lirlingsutbildning kan dven en sirskild
lirlingsersittning  utgd enligt férordningen (2013:1121) om
kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning.

Studiemedel limnas 1 férsta hand till dem som fyllt 20 &r for
studier inom universitet- och hogskola. Alla utbildningar inom
yrkeshdgskolan berittigar ocksd till studiemedel frin Centrala
studiestddsnimnden, om det inte ir friga om uppdragsutbildning.
Studiemedel bestdr av studiebidrag och studieldn (3 kap. studie-
stodslagen). Beslut om ritt till studiestdd fattas av Centrala studie-
stodsnimnden. Enskilda kan 6verklaga Centrala studiestods-
nimndens beslut till Overklagandenimnden for studiestéd (6 kap.
14 § studiestodsférordningen). Overklagandenimndens beslut kan
inte dverklagas (6 kap. 11 § studiestodslagen).
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Av socialtjinstlagen (2001:453) foljer att socialnimnden limnar
bistind tll enskilda som vistas 1 kommunen om behovet inte kan
tillgodoses pd annat sitt (2 kap. 1 §). Beslut om avslag pd ansokan
om bistdnd enligt socialgjinstlagen overklagas till foérvaltnings-
ritten.

Enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) kan Skatteverket
omproéva beslut pd begiran av enskild eller om det finns andra skil.
Skatteverket kan dven pd eget initiativ ompréva ett beslut till fordel
fér den som beslutet giller. Fér omprovning av beslut till nackdel
for den enskilde finns sirskilda bestimmelser. Beskattningsbeslut
eller beslut som rér annat férhillande mellan enskild och det
allminna fir 6verklagas till f6rvaltningsritt dven om det inte ir till
nackdel f6r den enskilde.

Arbetsloshetstorsikringen administreras 1 Sverige av arbets-
loshetskassor. Bestimmelser om férsikringen finns 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring och 1 férordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsikring. Beslut som fattats av en
arbetsloshetskassa  kan, efter omprévning, overklagas ill
forvaltningsritt (49-50 §§ lagen om arbetsloshetsforsikring och
95 § lagen [1997:239] om arbetsloshetskassor). Vid éverklagande
till  kammarritt och Hogsta forvaltningsdomstolen  krivs
provningstillstdnd.

Enligt diskrimineringslagen ir diskriminering férbjuden 1 friga
om socialforsikringen och anslutande bidragssystem, arbets-
loshetsforsikringen och statligt studiestdd (2 kap. 14 §). Det
saknas 1 diskrimineringslagen bestimmelser om diskriminering pd
skatteomridet.

Sammanfattande bedomning

En unionsmedborgare som utévar sin ritt till fri rorlighet har
mojlighet att 1 forvaltningsrittslig ordning dverklaga ett beslut som
har fattats av en myndighet i friga om sociala férmdiner eller
skatteférmaner och dirvid dberopa sina rittigheter enligt artikel 45
1 EUF-f6rdraget och férordning (EU) nr 492/2011.

Dirutéver har den enskilde mojlighet att vicka talan mot staten
vid allmin domstol och 3beropa sina rittigheter enligt artikel 45 i
EUF-f6rdraget och férordning (EU) nr 492/2011.
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I den min diskrimineringsgrunden nationalitet enligt férord-
ning (EU) nr 492/2011 i ett enskilt fall sammanfaller med
diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet och det rér sig om en
situation som omfattas av 2 kap. diskrimineringslagen, finns
dessutom mojlighet att fora talan enligt diskrimineringslagen.

Sammanfattningsvis bedoéms svensk ritt tillgodose direktivets
krav nir det giller tillgdng tll rittsliga forfaranden for att siker-
stilla efterlevnaden av rittigheterna enligt artikel 45 1 EUF-
fordraget och artikel 7.2 1 férordning (EU) nr 492/2011 1 frdga om
tillgdng till sociala f6rmaner och skatteférmaner.

Medlemskap och valbarhet i arbetstagarorganisationer

Riitten till fri rorlighet och likabebandling

Enligt artikel 8 forsta stycket 1 foérordning (EU) nr 492/2011 ska en
unionsmedborgare som ir anstilld i en annan medlemsstat
behandlas lika nir det giller medlemskap 1 fackféreningar och
utdvande av dirmed sammanhingande rittigheter, inklusive ritten
att rosta. Arbetstagaren ska dven vara valbar till poster inom
administrationen eller ledningen av en arbetstagarorganisation, eller
till sddana organ som representerar arbetstagare i féretag. Arbets-
tagaren fir uteslutas frin att delta 1 ledningen av organisationer
som regleras av offentlig ritt och frin att inneha en tjinst som
regleras av offentlig ritt. Arbetstagaren ska ha ritt att vara valbar
till de organ som representerar arbetstagaren i féretaget.

I artikel 8 andra stycket anges att bestimmelserna i1 férsta
stycket inte ska pdverka lagar eller forordningar i medlemsstaten
som ger arbetstagare frin andra medlemsstater mer omfattande
rittigheter.

Svensk ritt

Av 2 kap. 25 § regeringsformen foljer att utlinning hir i riket ir
likstilld med svensk medborgare i friga om féreningsfrihet om inte
annat foljer av sirskilda foreskrifter i lag. Ndgra foreskrifter som
begrinsar utlinningars foreningsfrihet eller frihet att tillhora en
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arbetstagarorganisation finns inte. Av medbestimmandelagen
framgdr att foreningsritten innebir att arbetstagare och arbets-
givare ska ha ritt att organisera sig. En krinkning av férenings-
ritten anses foreligga om det vidtas dtgirder som syftar till att
skada ngon for att denne har utnyttjat sin foreningsritt alternativt
for att forhindra att foreningsritten utnyttjas (8 §). Det f6ljer av de
enskilda organisationernas stadgar vilka villkor som giller for
medlemskap, réstberittigande och valbarhet.

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen ir tillimplig pd den som utsetts av en arbetstagar-
organisation att som facklig fértroendeman foretrida de anstillda
pa viss arbetsplats. I lagen regleras rittigheter och skyldigheter fér
den facklige fértroendemannen. En arbetsgivare fir t.ex. inte
forsimra fortroendemannens anstillningsvillkor eller arbets-
forhdllanden pd grund av uppdraget (4 §). Nir fértroendemanna-
uppdraget ir slutfort ska arbetstagaren vara tillforsikrad samma
eller likvirdig stillning som om eller hon inte innehaft uppdraget.

Enligt diskrimineringslagen ir diskriminering férbjuden i1 friga
om medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation, och férméner som
en sddan organisation tillhandahiller sina medlemmar (2 kap. 11 §).

Sammanfattande bedémning

Foreningsfriheten faststills 1 regeringsformen och giller arbets-
tagare oavsett nationalitet. En anstilld har mojlighet att vicka talan
mot en arbetsgivare och 3beropa féreningsrittskrinkning enligt
medbestimmandelagen eller andra bestimmelser i svensk ritt.

Dirutéver har en unionsmedborgare som utovar sin ritt till fri
rorlighet for arbetstagare méjlighet att vicka talan 1 allmin domstol
mot en arbetsgivare och &beropa sina rittigheter enligt EUF-
férdraget och forordning (EU) nr 492/2011.

I den min diskrimineringsgrunden nationalitet i ett enskilt fall
sammanfaller med diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet och
det ror sig om en situation som omfattas av 2 kap. diskrimine-
ringslagen, har unionsmedborgaren dessutom mojlighet att fora
talan enligt diskrimineringslagen.
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Sammanfattningsvis bedoms svensk ritt tillgodose direktivets
krav nir det giller tillgdng tll rittsliga forfaranden for att siker-
stilla efterlevnaden av rittigheterna enligt artikel 45 i EUF-
fordraget och artikel 8 i férordning (EU) nr 492/2011 i friga om
medlemskap och valbarhet till arbetstagarorganisationer.

Tillging till viss utbildning for unionsmedborgare och
unionsmedborgares barn

Riitten till fri rorlighet och likabebandling

En arbetstagare ska enligt artikel 7.3 1 férordning (EU) nr
492/2011 ha tillgdng till utbildning 1 yrkesskolor och omskolnings-
centrum pd samma villkor som landets egna medborgare. Enligt
artikel 10 ska barn till en unionsmedborgare som ir eller har varit
anstilld 1 annan medlemsstat ha tilltride tll landets allminna
skolor, lirlingsutbildningar och yrkesskolekurser pd samma villkor
som medborgarna i den staten, om barnen bor dir.

Svensk ritt

For att 13 tillgdng till utbildning och andra insatser enligt skollagen
(2010:800) krivs bosittning 1 Sverige. Bosatt i Sverige anses den
som ir folkbokférd eller annars har ritt till utbildning 1 enlighet
med unionsritten (29 kap. 2 § skollagen). Fér den som ir bosatt i
Sverige utan att vara folkbokfoérd anses 1 férsta hand den kommun
som personen stadigvarande vistas i vara hemkommun (29 kap.
6§).

Kommuner och andra huvudmin fér grundskola kan, men
méste inte, ta emot andra in dem som enligt skollagen har ritt till
utbildning 1 grundskolan. Hemkommuner ska erbjuda ungdomar
mojlighet att lisa in behorighet till hégskoleférberedande program
eller yrkesprogram genom s.k. introduktionsprogram (17 kap. 3 §
skollagen). Gymnasieskolan ir éppen f6r ungdomar som avslutat
sin grundskoleutbildning eller motsvarande och som pdbérjar sin
gymnasieutbildning under tiden till och med det forsta kalender-
halvéret det r de fyller 20 &r (15 kap. 5 § skollagen).
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Kommunerna ska tillhandahilla kommunal vuxenutbildning pa
grundliggande och gymnasial nivd (20 kap. 3 § skollagen).

Inom det offentliga utbildningsvisendet finns vidare lirlings-
utbildningar, vilka kan delas in i gymnasial lirlingsutbildning,
lirlingsutbildning fér vuxna och lirande i arbete inom yrkes-
hégskolan. Utbildningar inom yrkeshégskolan ir ofta avgiftsfria
och berittigar normalt till studiestod.

Samtliga beslut dir enskilda som hirleder sina rittigheter frin
unionsritten nekas férméner enligt skollagen kan overklagas till
Skolvisendets 6verklagandenimnd (28 kap. 12 § forsta stycket 13
och 13 § forsta stycket 2 skollagen). Det giller beslut fattade av
sdvil kommuner och landsting som enskilda huvudmin. Nirmare
bestimmelser om Skolvisendets ¢verklagandenimnd finns i 27 kap.
skollagen. Utbildningsanordnarnas beslut att inte anta enskilda pa
grund av bristande behorighet till hogre utbildning kan efter
omprévning Gverklagas till Overklagandenimnden for hogskolan.
Overklagandenimndens beslut ir slutligt.

Foér unionsmedborgare och deras familjemedlemmar stills inga
krav pd anmilnings- eller studieavgift fér studier inom skol-
visendet. Av 4 kap. 4 § forsta stycket hogskolelagen (1992:1434)
foljer att utbildningen vid universitet och hogskolor med statlig
huvudman ska vara avgiftsfri fér studenter som idr medborgare 1 en
stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller Schweiz. I andra stycket 1 samma paragraf
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om avgifter for utbildning pd
grundnivd och avancerad niv8 for studenter som inte ir medborgare
1 de stater som anges 1 forsta stycket (s.k. tredjelandsmedborgare).
Regeringen har i férordningen (2010:543)om anmilningsavgift och
studieavgift vid universitet och hégskolor meddelat sddana fore-
skrifter. I férordningen regleras bl.a. undantag frdn anmilnings-
och studieavgift f6r vissa tredjelandsmedborgare, sdsom familje-
medlemmar.

Av 2 kap. 5 § diskrimineringslagen framgar att den som bedriver
verksamhet som avses 1 skollagen eller annan utbildnings-
verksamhet (utbildningsanordnare) inte fir diskriminera nigot
barn eller nigon elev, student eller studerande som deltar 1 eller
soker till verksamheten. Anstillda och uppdragstagare i

45



Tillgang till rittsliga férfaranden Ds 2015:36

verksamheten ska likstillas med utbildningsanordnaren nir de
handlar inom ramen {&r anstillningen eller uppdraget.

Sammanfattande bedomning

En unionsmedborgare som utdvar sin ritt tll fri rorlighet for
arbetstagare har mojlighet att 6verklaga ett beslut som har fattats
pd utbildningsomradet till Skolvisendets ¢verklagandenimnd eller
Overklagandenimnden fér hogskolan. Unionsmedborgaren har d3
dven mojlighet att 8beropa sina rittigheter enligt artikel 45 1 EUF-
fordraget och férordning (EU) nr 492/2011.

Dirutover har den enskilde méjlighet att vicka talan mot staten
vid allmin domstol och 3beropa sina rittigheter enligt artikel 45 i
EUF-férdraget och férordning (EU) nr 492/2011.

I den méin diskrimineringsgrunden nationalitet enligt
forordning (EU) nr 492/2011 1 ett enskilt fall sammanfaller med
diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet och det rér sig om en
situation som omfattas av 2 kap. diskrimineringslagen, har unions-
medborgaren dessutom mojlighet att fora talan enligt diskrimine-
ringslagen.

Sammanfattningsvis bedéms svensk ritt tillgodose det krav som
uppstills 1 direktivet nir det giller tillgdng till ritesliga férfaranden
for att sikerstilla efterlevnaden av rittigheterna enligt artikel 45 1
EUF-férdraget och artiklarna 7.3 och 10 i férordning (EU) nr
492/2011 1 friga om tillging till viss utbildning f6r unions-
medborgare och deras barn.

Tillgéng till bostad

Ritten till fri rorlighet och likabebandling

Av artikel 9 i forordning (EU) nr 492/2011 f6ljer att en arbets-
tagare som ir medborgare i en medlemsstat och som ir anstilld 1 en
annan medlemsstat ska dtnjuta alla rittigheter och férminer som
beviljas det landets egna medborgare i bostadsfrigor, inklusive 1
frdga om ritten att iga den bostad som arbetstagaren behover.
Arbetstagaren har ritt att stilla sig 1 bostadské 1 den region han
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eller hon ir anstilld, om det finns sidana listor, och &tnjuta
féormaner som ir férknippade dirmed, dven angdende ritten att dga
den bostad arbetstagaren behover.

Svensk ritt

Det ir frimst kommunerna som ansvarar {6r sidan samhillsservice
som tillgdng tll bostad. Socialtjinstlagen (2001:453) reglerar
kommunernas ansvar fér att kommuninvinare ska fi sina grund-
liggande behov tillgodosedda. Kommunerna har en lagstadgad
skyldighet att erbjuda boende f6r funktionshindrade och ildre och
staten har en motsvarande skyldighet for asylsokande. I &vrigt
saknas regler som ger enskilda en uttrycklig ritt till bostad.

Det finns ingen nirmare reglering av vilka kriterier och urvals-
processer som bostadsbolag eller kommunala bostadsférmedlingar
kan tillimpa vid f6rmedling av lediga bostider.

Till skillnad frin situationen pd hyresmarknaden stadgas
uttryckligen 1 bostadsrittslagen (1991:614) att medlemskap 1 en
bostadsrittsférening inte fir nekas ndgon pd grund av medborgar-
skap, formogenhet eller inkomstnivd (2 kap 2 §). Bostadsritts-
foreningens villkor for medlemskap ska dessutom uttryckligen
framgd av féreningens stadgar.

Kompetensen att avgdra hyres- och bostadsrittstvister ir
uppdelad mellan hyresnimnder och allminna domstolar. De i
praktiken viktigaste frdgorna som avgérs av en hyresnimnd ir, 1
friga om hyresgister, om en bostadshyresgists besittningsskydd
ska upphora och vilka villkor som ska gilla f6r den fortsatta
férhyrningen. Nir det giller bostadsrittsforeningar provar hyres-
nimnden bl.a. tvister om medlemskap (2 kap 10 § BLR). Hyres-
nimndens beslut kan 1 flertalet fall 6verklagas till Svea hovritt som
sista instans. Tingsrittens avgdrande kan éverklagas till hovritt och
Hogsta domstolen. Bestimmelser om 6verklagande finns 1 12 kap.
jordabalken, 11 kap. 3 § BRL, 31 § hyrestérhandlingslagen
(1978:304) och 1 23 § lag om arrendenimnder och hyresnimnder
(1973:188).

Av 2 kap. 12 § diskrimineringslagen framgdr att diskriminering
ir forbjuden for den som utanfér privat- och familjelivet tillhanda-
hiller varor, tjinster eller bostider till allminheten.
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Sammanfattande bedémning

I den utstrickning det av bostadsrittsféreningars stadgar t.ex. krivs
visst medborgarskap f6r medlemskap 1 bostadsrittsféreningen kan
talan mot ett beslut att vigra medlemskap foras 1 hyresnimnden.

Dirutéver har den enskilde mojlighet att vicka talan vid allmin
domstol och 8beropa sina rittigheter enligt artikel 45 1 EUF-
fordraget och férordning (EU) nr 492/2011.

I den min diskrimineringsgrunden nationalitet enligt forord-
ning (EU) nr 492/2011 i ett enskilt fall sammanfaller med
diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet och det rér sig om en
situation som omfattas av 2 kap. diskrimineringslagen, har unions-
medborgaren dessutom mojlighet att fora talan enligt diskrimine-
ringslagen.

Sammanfattningsvis bedéms svensk ritt tillgodose det krav som
uppstills 1 direktivet nir det giller tillgdng till rittsliga férfaranden
for att sikerstilla efterlevnaden av rittigheterna enligt artikel 45 1
EUF-f6rdraget och artikel 9 1 foérordning (EU) nr 492/2011 i friga
om tillgdng till bostad.

Hjilp som ges av arbetsférmedlingar

Ritten till fri rorlighet och likabebandling
Enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 492/2011 ska en medborgare

som soker anstillning inom en annan medlemsstats territorium f3
samma hjilp dir som den som ges av arbetsférmedlingarna till dess
egna medborgare. Av EU-domstolens rittspraxis foljer att unions-
medborgare ska ha tillgdng till sddan hjilp som kan underlitta deras
mojlighet att erhdlla anstillning 1 landet (domen i m&l C-22/08 och
C-23/03, Vatsouras och Koupatantze).

En del av den hjilp som arbetstagare erbjuds ir den hjilp som
ges genom det s.k. Euresnitverket, de offentliga arbetsfor-
medlingarnas samarbete i friga om férmedling av lediga platser och
platsansékningar. Ramarna fér detta samarbete finns 1 foérord-
ningens andra kapitel och kommissionens genomférandebeslut
(kommissionens beslut 93/569/EEG om genomfdrandet av ridets
forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
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inom gemenskapen, sirskilt vad avser nitverket Eures, European
Employment Services, indrat genom kommissionens beslut
2003/8/EG och 2012/733/EU). Det pdgér {or nirvarande férhand-
lingar inom EU om kommissionens forslag till Europaparlamentets
och ridets foérordning om ett europeiskt nitverk for arbets-
formedlingar, arbetstagarnas tillgdng till rorlighetstjinster och
ytterligare integration av arbetsmarknaderna (KOM (2014) 6,
faktapromemoria 2013/14:53). Den nya férordningen ir avsedd att
ersitta forordningens andra kapitel och kommissionsbeslutet.

Svensk ritt

Av férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbets-
féormedlingen foljer att myndigheten aktivt ska medverka till
mdngfald och mot diskriminering och fullgéra de skyldigheter som
framgdr av forordning 492/2011 (3 och 7 §§). Att vara inskriven pd
Arbetstormedlingen ir frivilligt, men alla som har ritt att arbeta 1
Sverige och som vill bli inskrivna ska skrivas in. Samtliga inskrivna
erbjuds hjilp med platstérmedling och vigledning. I syfte att stirka
den enskildes mojligheter att fi eller behdlla ett arbete kan
Arbetstormedlingen dirutdver erbjuda insatser 1 form av arbets-
marknadspolitiska program, férutsatt att det bedéms limpligt bide
for den enskilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv.

Arbetstormedlingens beslut avseende arbetsmarknadspolitiska
program kan omprévas av myndighetens centrala enhet for
omprévning. Beslut om &terkallelse av anvisning till ett arbets-
marknadspolitiskt program, samt beslut om utskrivning ur och om
terintride 1 ett sddant program kan overklagas till allmin
forvaltningsdomstol (se t.ex. 39 a § forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program).

Av 2 kap. 9 § diskrimineringslagen framgér att diskriminering av
arbetssokande eller arbetstagare ir foérbjuden bide i friga om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och nir det giller arbets-
férmedling utan offentligt uppdrag.
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Sammanfattande bedomning

En unionsmedborgare som utdvar sin ritt tll fri rorlighet for
arbetstagare kan begira omprévning eller 6verklaga vissa beslut
avseende arbetsmarknadspolitiska program i foérvaltningsrittslig
ordning. Unionsmedborgaren kan di dven 3beropa sina rittigheter
enligt artikel 45 1 EUF-fordraget och foérordning (EU) nr
492/2011.

Dirutéver kan unionsmedborgaren vicka talan mot staten vid
allmin domstol och gora gillande sina rittigheter enligt artikel 45 1
EUF-férdraget och férordning (EU) nr 492/2011.

I den min diskrimineringsgrunden nationalitet enligt férord-
ning (EU) nr 492/2011 i ett enskilt fall sammanfaller med diskri-
mineringsgrunden etnisk tillhorighet och det rér sig om en
situation som omfattas av 2 kap. diskrimineringslagen, har unions-
arbetstagaren dessutom mdjlighet att féra talan enligt diskrimine-
ringslagen.

Sammanfattningsvis bedoéms svensk ritt tillgodose det krav som
uppstills 1 direktivet nir det giller tillgdng till rittsliga férfaranden
for att sikerstilla efterlevnaden av rittigheterna enligt artikel 45 1
EUF-f6rdraget och artikel 5 1 férordning (EU) nr 492/2011 i friga
om tillgdng till hjilp som ges av arbetsférmedlingar.

4.5 Organisationers medverkan i rattsliga
forfaranden

Bedomning: Direktivets krav att féreningar, organisationer
(inbegripet arbetsmarknadens parter) eller andra juridiska
personer som har ett berittigat intresse av att sikerstilla att
direktiv 2014/54/EU efterlevs ska ha mojlighet att medverka 1
rittsliga eller administrativa forfaranden for att sikerstilla
efterlevnaden av rittigheterna enligt artikel 45 i EUF-fordraget
och artiklarna 1-10 1 férordning (EU) nr 492/2011 tillgodoses

genom svensk ritt.
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Skélen for bedomningen

Direktivets bestimmelser

Enligt artikel 3.2 1 direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att
foreningar, organisationer (inbegripet arbetsmarknadens parter)
eller andra juridiska personer med berittigat intresse av att siker-
stilla att direktivet efterlevs fir medverka i administrativa eller
rittsliga forfaranden for att sikerstilla genomférandet av rictig-
heterna enligt artikel 45 1 EUF-fordraget och férordning 492/2011,
antingen pd unionsmedborgarens eller dennes familjemedlemmars
vignar eller f6r att stodja dem.

Vad som sigs 1 artikel 3.2 ska inte pdverka andra befogenheter
och kollektiva rittigheter fér arbetsmarknadens parter och for
foretridare for arbetstagare och arbetsgivare, inbegripet ritten att
vidta dtgirder till f6rmén for ett kollektivt intresse, 1 enlighet med
nationell ritt eller praxis (artikel 3.3). Vad som sigs 1 artikel 3.2 ska
inte heller paverka tillimpningen av nationella processuella regler
om ombud i férfaranden i domstol (artikel 3.4).

Svensk ritt

Ombud

Den som vicker talan fir anlita ombud. Det stills dock inget krav
pa att en part i domstol ska féretridas av ombud och inte heller att
ett ombud som anlitas ska ha vissa kvalifikationer, t.ex. vissa
juridiska kunskaper. Den som anlitas som ombud ska bedémas
limplig for uppdraget och ska behirska svenska spriket (12 kap.
2 § rittegdngsbalken).

Diskrimineringsombudsmannen och ideella foreningar

Av 6kap. 2§ diskrimineringslagen framgdr att diskriminerings-
ombudsmannen som part fir féra talan for en enskild som medger
det. Detsamma giller f6r ideella féreningar som enligt sina stadgar
har att ta tillvara sina medlemmars intressen. Foreningen mdste
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vara limpad att foretrida den enskilde 1 mélet med hinsyn till sin
verksamhet och intressen 1 saken, sina ekonomiska férutsittningar
och foérhdllandena i 6vrigt. Om en arbetstagarorganisation har ritt
att fora talan f6r den enskilde enligt 4 kap. 5 § arbetstvistlagen fir
Diskrimineringsombudsmannen eller ideella féreningar endast féra
talan om arbetstagarorganisationen inte gor det.

Arbetstagarorganisationer

Om det uppstdr tvist om kollektivavtal fir den arbetstagar-
organisation som slutit avtalet f6ra talan for enskild som ir eller har
varit medlem (4 kap. 5 § arbetstvistlagen). I annan arbetstvist som
avses 1 medbestimmandelagen eller arbetstvist 1 &vrigt kan
organisationen fora talan fér medlem i1 organisationen, under férut-
sittning att kollektivavtal giller mellan parterna. En arbetstagar-
organisation ska underrittas om talan riktar sig mot nigon som ir
eller har varit medlem for att dirigenom ges mojlighet att svara &
den enskildes vignar, om han eller hon inte viljer att féra talan
sjilv. Ritten att fora talan omfattar dven en sammanslutning av
sddana organisationer (4 kap. 5 § tredje stycket). Arbetstagar-
organisationer kan féra talan mot arbetsgivare dven i situationer nir
enskilda inte limnat medgivande, i syfte att sikerstilla organi-
sationens legitima intresse av att kollektivavtalen respekteras och
efterlevs av arbetsgivaren.

Sammanfattande beddmning

Det stills 1 Sverige inga formella krav pd vem som kan anlitas som
rittegingsombud. Ett ombud boér dock bedémas som limplig for
uppgiften.

Diskrimineringsombudsmannen, arbetstagarorganisationer och
foreningar med verksambhet, intresse och férutsittningar att fora
talan har mojlighet att foretrida enskilda i rittsliga forfaranden
eller som part fora talan. Dirutdver kan arbetstagarorganisationer
vidta dtgirder dven utan den enskildes medgivande till f6rmén for
ett kollektivt intresse.

Sammanfattningsvis bedéms svensk ritt tillgodose det krav som
uppstills i artikel 3.2 nir det giller féreningars, organisationers
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(inbegripet arbetsmarknadens parter) och juridiska personers
mojlighet att medverka i administrativa och rittsliga férfaranden
for att sikerstilla efterlevnaden av rittigheterna enligt artikel 45 i
EUF-férdraget och férordning (EU) nr 492/2011.
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5 Skydd mot ogynnsam
behandling

I detta avsnitt analyseras i vilken utstrickning svensk ritt uppfyller
direktivets krav pd skydd fér unionsmedborgare mot ogynnsam
behandling pd grund av att han eller hon inlett klagomal eller
forfaranden for att gora gillande sina rittigheter enligt artikel 45 1
EUF-fordraget och forordning (EU) nr 492/2011.

5.1 Direktivets bestammelser

Enligt artikel 3.6 1 direktiv 2014/54/EU ska medlemsstaterna i sina
nationella rittsordningar inféra nédvindiga bestimmelser for att
skydda unionsmedborgare som utévar sin ritt till fri rérlighet for
arbetstagare mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma f6ljder
pd grund av klagomail eller férfaranden som syftar till att se till att
de rittigheter som anges 1 artikel 1 1 direktivet efterlevs. I artikel 1
hinvisas till artikel 45 1 EUF-fordraget och artiklarna 1-10 1
forordning (EU) nr 492/2011 (ritten till fri rorlighet for arbets-
tagare och férbudet mot diskriminering pd grund av nationalitet).

Likabehandlingsprincipen giller enligt férordning (EU) nr
492/2011 pd foljande omrdden: Tilltride till arbetsmarknaden,
anstillnings- och arbetsvillkor, tillgdng till sociala férmaner och
skatteformdner, medlemskap 1 fackféreningar och valbarhet till
organ som representerar arbetstagarna, tillgdng till viss utbildning,
tillgdng till bostad och tillgdng tll hjilp som ges av arbets-
férmedlingar.

Kravet i artikel 3.6 1 direktivet pd inférande av nodvindiga
bestimmelser om skydd mot ogynnsam behandling ska ses mot
bakgrund av arbetstagarens ritt till ett verkligt och effektivt
rittsligt skydd (skil 14 1 direktivet).
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5.2 Gallande ratt

5.2.1 Uttryckliga bestammelser om skydd saknas

Det saknas 1 svensk ritt bestimmelser som uttryckligen ger ett
skydd mot ogynnsam behandling fér unionsmedborgare 1 den
situation som avses 1 direktiv 2014/54/EU. Det finns dock
bestimmelser som bor kunna aktualiseras nir det giller handlande
som utgdr ogynnsam behandling i1 direktivets mening. Det ror sig
frimst om bestimmelser 1 diskrimineringslagen (2008:567), lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (medbestimmande-
lagen) och lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillnings-
skyddslagen) samt straffrictsliga bestimmelser.

5.2.2  Diskrimineringslagens repressalieforbud

En av diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen ir etnisk
tillhorighet (1 kap. 1 § diskrimineringslagen). Etnisk tillhérighet
definieras i lagen som nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande férhllande (1 kap. 5 §). Av lagens férarbeten
framgdr att medborgarskap inte i sig omfattas av diskriminerings-
grunden etnisk tillhérighet. Det anges dock att icke berittigade
krav pd exempelvis svenskt medborgarskap indd kan komma att
bedémas som indirekt diskriminering pd grund av etnicitet,
eftersom sddana krav typiskt sett missgynnar minniskor med annat
etniskt eller nationellt ursprung in svenskt (prop. 2007/08:95, s.
497).

P4 arbetslivets omrdde giller enligt diskrimineringslagen att en
arbetsgivare inte fir diskriminera den som hos arbetsgivaren ir
arbetstagare, den som gor en forfrigan om eller soker arbete, den
som soker eller fullgdr praktik, eller den som stér till férfogande
for att utfora eller utfér arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft
(2 kap. 1 § diskrimineringslagen). Lagen har ett brett tillimpnings-
omride. Det ir forbjudet med diskriminering pd en rad omriden
dven utanfor arbetslivet, bl.a. i utbildningssituationer, i arbets-
marknadspolitisk verksamhet eller vid bedrivande av nirings-
verksamhet, nir det giller tillging till varor, tjinster och bostider,
samt nir det giller socialférsikring, arbetsloshetstorsikring och
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statligt studiestdd. Diskriminering ir ocksd férbjuden i friga om
hilso- och sjukvard och 1 verksamhet inom socialtjinsten.

Lagen innehdller repressalieférbud, som speglar diskrimine-
ringsférbuden. Repressalieférbudet i 2 kap. 18 § avser situationer
nir en arbetsgivare har utsatt en arbetstagare for repressalier pd
grund av att arbetstagaren anmilt eller pitalat att arbetsgivaren
handlat i strid med diskrimineringslagen. Bestimmelsen ger skydd
for bade anstillda och den som hos arbetsgivaren gor en férfrigan
eller soker arbete, den som soker eller fullgor praktik samt inhyrd
och inldnad arbetskraft. P& motsvarande sitt avser repressalie-
forbudet i 2 kap. 19 § situationen d& nigon inom andra samhills-
omrdden in arbetslivet har utsatt en person for repressalier pd
grund av att denne anmilt eller pdtalat ett handlande i strid med
ndgon av vissa angivna bestimmelser i lagen (2 kap. 19 §).

Av 5 kap. 1 § f6ljer bl.a. att den som bryter mot férbuden mot
diskriminering eller repressalier ska betala diskriminerings-
ersittning for den krinkning som §vertridelsen innebir.
Ersittningen ska betalas till den som krinkts av 6vertridelsen. En
arbetsgivare som bryter mot 2 kap. 1 § forsta stycket eller 18 § ska
ocksd betala ersittning for den férlust som uppkommer. Av 5 kap.
2 § foljer att om en arbetstagare i verksamhet som avses 1 vissa
angivna paragrafer diskriminerar nigon eller utsitter nigon for
repressalier ska diskrimineringsersittningen betalas av arbets-
givaren. Den som foér annans rikning utfér arbete under
omstindigheter liknande dem i ett anstillningsférhillande ska
likstillas med arbetstagare.

5.2.3 Medbestimmandelagen och lagen om
anstallningsskydd

Med féreningsritt avses enligt 7 § medbestimmandelagen ritt for
arbetsgivare och arbetstagare att tillhéra arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for
organisationen eller for att en s3dan ska bildas. Enligt 8 §
medbestimmandelagen ska féreningsritten limnas okrinkt.

Vissa &tgirder frin arbetsgivarens sida kan betraktas som
foreningsrittskrinkning. En sddan foreligger om ndgon pi
arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar dtgird till skada f6r nigon
pd andra sidan f6r att denne har utnyttjat sin féreningsritt eller om
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nigon pd ena sidan vidtar dtgird mot nigon pd andra sidan i syfte
att f6rm& denne att inte utnyttja sin féreningsritt. Om férenings-
rittskrinkningen sker genom avtalsuppsigning eller annan sidan
rittshandling, eller genom bestimmelse 1 kollektivavtal eller annat
avtal, dr rittshandlingen eller bestimmelsen ogiltig. Av 54 och 55 §
medbestimmandelagen foljer att arbetsgivare, arbetstagare och
organisation som bryter mot féreningsritten ska ersitta
uppkommen skada.

Arbetstagare har 1 lagen om anstillningsskydd ett starkt skydd
mot osakligt skiljande eller ogrundat avskedande frin anstéillningen
(7 och 18 §§ anstallnmgsskyddslagen) Lagen ir tllimplig for 1
princip allt arbete som utférs 1 Sverige, oavsett nationalitet (prop.
1973:129, s. 229).

Anstillningsskyddslagen aktualiseras typiskt sitt inte vid andra
eller mindre ingripande tgirder frin arbetsgivarens sida dn osakligt
skiljande frin anstillningen. I stillet aktualiseras grinserna for
arbetsgivarens arbetsledningsritt. Arbetsledningsritten dr en
allmin rittsgrundsats som innebir att arbetsgivaren inom ramen
for anstillningsavtalet t.ex. bestimmer om arbetsuppgifter, sittet
for arbetets utférande och platsen for arbetet. Arbetsgivarens
arbetsledningsritt utdvas 1 princip fritt och ensidigt och bestir bl.a.
1 ritten att bestimma 6ver arbetsorganisationen, arbetsmetoder och
produktionssitt, att omplacera arbetstagare till andra uppgifter
inom ramen for deras arbetsskyldighet samt att bestimma over
vissa anstillningsformdner. En generell begrinsning 1 arbets-
givarens ritt att omplacera arbetstagare formulerades i den s.k.
bastubadarprincipen (AD 1978 nr 89). Enligt bastubadarprincipen
méste en omplacering som sker pd grund av skil hinforliga till
arbetstagaren personligen och som fir sirskilt ingripande
verkningar sivil med hinsyn tll arbetsuppgifter som till
anstillningsférminer underkastas en rittslig provning som
piminner om vad som giller vid uppsigning. I sddana fall krivs att
det finns godtagbara skil f6r omplacering. Bastubadarprincipens
tillimplighet forutsitter att det giller en omplacering som fir
sirskilt ingripande verkningar.

Om arbetsledningsritten utdvas 1 strid mot lag och goda seder i
samband med t.ex. en omplacering kan omplaceringen angripas
med rittsliga medel, ven om den inte fitt s& ingripande verkningar
att den kan underkastats rittslig prévning pa ett sitt som pdminner
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om vad som giller vid uppsigning (dvs. enligt bastubadar-
principen). Utrymmet for att angripa arbetsledningsitgirder dirfor
att de strider mot god sed anses dock vara timligen snivt (AD 1982
nr 112, AD 1983 nr 46 och AD 1984 nr 80).

5.2.4  Straffrattsliga bestammelser

Aven allminna straffrittsliga bestimmelser kan komma att aktuali-
seras. Trakasserier frin t.ex. en arbetsgivares sida kan under vissa
forutsittningar utgora ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken). Vidare
kan bestimmelserna om fortal eller férolimpning 1 5 kap. brotts-
balken bli aktuella, beroende pi omstindigheterna. Aven bestim-
melsen 1 17 kap. 10 § brottsbalken kan nimnas, av vilken det f6ljer
att den som med vald eller hot om vild angriper nigon fér att
denne gjort anmilan, fért talan, avlagt vittnesmadl eller annars vid
forhor avgett utsaga hos domstol eller annan myndighet eller for
att hindra nigon frin en sidan dtgird kan démas f6r 6vergrepp 1
rittssak.

Den som allvarligt krinker nigon annan genom brott som
innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller ira ska
ersitta den skada som krinkningen innebdr (2 kap. 3 § skade-
stindslagen). Den som har arbetstagare i sin tjinst ska ersitta bl.a.
skada pd grund av att arbetstagaren krinker nigon annan genom
vissa brottsliga girningar genom fel eller férsummelse i tjinsten.

Om det ir friga om myndighetsutévning och ett handlande frin
en tjinstemans sida som ir att betrakta som ogynnsam behandling i
direktivets mening, bér bestimmelsen om tjinstefel 1 20 kap. 1§
brottsbalken kunna aktualiseras. Av bestimmelsen féljer att den
som uppsitligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning
genom handling eller underlitenhet 3sidositter vad som giller for
uppgiften ska démas fér tjinstefel. Den enskilde kan erhilla
ersittning for personskada, sakskada eller ren férmoégenhetsskada
som villas genom fel eller férsummelse vid myndighetsutévning,
liksom for skada pd grund av krinkning genom vissa brottsliga
girningar som begds vid myndighetsutévning (3 kap. 2 § skade-
stindslagen).
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5.3 Behov av forfattningsreglering

Bedomning: For att sdkerstilla att svensk ritt uppfyller
direktivets krav pd skydd mot ogynnsam behandling fér den
som inlett klagomdl eller rittsliga forfaranden for att gora
gillande sin ritt till fri rérlighet och likabehandling enligt artikel
45 1 EUF-fordraget och artiklarna 1-10 1 férordning (EU) nr
492/2011 bér en bestimmelse om skydd mot ogynnsam
behandling inféras i férfattning.

Skalen for bedomningen
Skydd enligt diskrimineringslagen i vissa fall

S&som framgitt ovan innehéller diskrimineringslagen bestimmelser
om repressalieférbud. Nir det giller repressalier som vidtagits pd
grund av att en unionsmedborgare anmilt eller pdtalat diskrimine-
ring pd grund av nationalitet pd nigot av de olika omriden som
omfattas av tillimpningsomridet {6r férordning (EU) nr 492/2011,
kan det antas att det 1 vissa fall skulle vara mégjligt att tillimpa
diskrimineringslagens repressalieférbud. Detta férutsitter dock, till
att bérja med, att diskrimineringsgrunden nationalitet enligt artikel
45 1 EUF-férdraget och férordning (EU) nr 492/2011 1 ett enskilt
fall d& en unionsmedborgare anser sig ha drabbats av diskrimine-
ring pd grund av nationalitet bedéms sammanfalla med diskrimine-
ringsgrunden etnisk tillhérighet 1 diskrimineringslagen.

Vidare krivs att det ror sig om pdstddd diskriminering i en sddan
situation eller pd ett sddant omride som diskrimineringslagen
omfattar. Dirutdver krivs att Ovriga forutsittningar for att
diskriminering ska anses foreligga ir uppfyllda. Om s8 inte ir fallet,
blir det inte heller mgjligt att tillimpa diskrimineringslagens
repressalieférbud.

Tillimpningsomridet for de olika artiklarna 1-10 1 férordning
(EU) nr 492/2011 6verensstimmer till stor del med det for
diskrimineringsforbuden 1 diskrimineringslagen. Vid en jimférelse
kan exempelvis konstateras att tillimpningsomridet f6r férbuden
mot diskriminering pd grund av nationalitet i friga om ritt att ta
anstillning och arbeta inom en annan medlemsstat (artikel 1) och
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anstillnings- och arbetsvillkor (artikel 7.1) 6verensstimmer med
tillimpningsomrddet fér bestimmelsen 1 2 kap. 1§ diskrimine-
ringslagen om att en arbetsgivare inte far diskriminera den som hos
arbetsgivaren ir arbetstagare eller gor en forfrigan om eller soker
arbete. Aven forbudet mot diskriminering i 2 kap. 10 § i friga om
behorighet, legitimation m.m. bér kunna aktualiseras.

P34 motsvarande sitt bor tillimpningsomrddet for artikel 5 i
férordningen, “hjilp som ges av arbetsférmedlingar”, 6verens-
stimma med det for forbudet mot diskriminering 1 friga om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan
offentligt uppdrag i 2 kap. 9 § i diskrimineringslagen.

Nir det giller tillimpningsomrddet for artikel 7.2 1 férord-
ningen, tillgdng till sociala férminer och skatteférméner, kan
konstateras att det 1 2 kap. 14 § diskrimineringslagen anges att
diskriminering ir forbjuden 1 friga om socialférsikringen och
anslutande bidragssystem, arbetsloshetsforsikringen och statligt
studiestod. Tillgdng till skatteférméner synes diremot falla utanfér
diskrimineringslagens tillimpningsomrdde. Det innebir alltsd att
dven om diskrimineringsgrunderna 1 ett enskilt fall skulle samman-
falla, skulle en unionsmedborgare som anser sig ha blivit diskrimi-
nerad pd grund av nationalitet i strid med artikel 45 i1
EUF-fordraget och férordning (EU) nr 492/2011 i friga om
tillgdng till skattefdrméner inte i ett sddant fall kunna fora talan
enligt diskrimineringslagen.

Nir det giller medlemskap 1 fackféreningar och valbarhet till
arbetstagarorgan (artikel 8), aktualiseras 2 kap. 11 § diskrimine-
ringslagen. I bestimmelsen anges att diskriminering ir férbjuden 1
frdga om medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation och férméner som
en sidan organisation tillhandah8ller sina medlemmar.

Nir det giller tillimpningsomridet fér artikel 7.3 1 forord-
ningen, som avser tillgdng till utbildning 1 yrkesskolor och
omskolningscentrum, och artikel 10, som avser tilltride till
allminna skolor, lirlingsutbildning och yrkesskolekurser for
arbetstagares barn, kan konstateras att det av 2 kap. 5 § diskrimine-
ringslagen foljer att den som bedriver verksamhet som avses 1
skollagen (2010:800) eller annan utbildningsverksamhet (utbild-
ningsanordnare) inte fir diskriminera ndgot barn eller nigon elev,
student eller studerande som deltar 1 eller soker till verksamheten.
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Det framgdr vidare att anstillda och uppdragstagare i verksamheten
ska likstillas med utbildningsanordnaren nir de handlar inom
ramen for anstillningen eller uppdraget. Diskrimineringslagens
forbud skulle alltsd kunna aktualiseras i friga om sidan utbildning
som omfattas av artikel 7.3 eller 10 i férordningen, férutsatt att det
1 det enskilda fallet bedéms vara friga om sidan verksamhet som
avses 1 lagen.

Nir det giller tillgdng till bostad (artikel 9) kan konstateras att
det av 2 kap. 12 § diskrimineringslagen féljer att diskriminering ir
forbjuden f6r den som utanfér privat- och familjelivet tillhanda-
hiller varor, tjinster eller bostider till allminheten.

Sammanfattningsvis kan diskrimineringslagen sigas utgéra ett
tillrickligt skydd 1 ménga fall av ogynnsam behandling 1 direktivets
mening. Avgorande blir f6r det forsta om diskrimineringsgrunden
nationalitet enligt artikel 45 1 EUF-fordraget och férordning (EU)
nr 492/2011 i det enskilda fallet sammanfaller med diskrimine-
ringsgrunden etnisk tillhérighet 1 diskrimineringslagen. For det
andra krivs att den situation 1 vilken den diskriminering som
3beropats 1 ett klagomal eller rittsligt forfarande, och som lett till
att unionsmedborgaren blivit utsatt for en repressalie, faller inom
tillimpningsomrddet fér ndgot av diskrimineringsférbuden 1
diskrimineringslagen. Om si ir fallet, och évriga férutsittningar
for att diskriminering ska anses foreligga ir uppfyllda, bor
diskrimineringslagen bli tillimplig. En unionsmedborgare bor di
dven kunna gora gillande nigot av repressalieférbuden 1 diskrimi-
neringslagen.

Skydd enligt andra bestimmelser i svensk ritt

Utover diskrimineringslagen finns det, som framgitt ovan, andra
bestimmelser i svensk ritt som innebir att arbetstagare som inlett
klagomal eller rittsliga forfaranden ges ett visst skydd mot vad som
1 direktivet betecknas som ogynnsam behandling. Anstillnings-
skyddslagen aktualiseras pd arbetslivets omrdde vid den mest
ingripande formen av ogynnsam behandling frdn arbetsgivarens
sida, att skilja arbetstagaren frin anstillningen. Vid mindre
ingripande dtgirder aktualiseras grinserna for arbetsgivarens
arbetsledningsritt och den s.k. bastubadarprincipen. Bastubadar-
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principens tillimplighet férutsitter att det dr friga om en om-
placering som fir sirskilt ingripande verkningar.

Det finns dven ett utrymme for att angripa arbetslednings-
dtgirder med mindre ingripande verkningar dirfor att de strider
mot god sed. Detta utrymme ir dock snivt.

Under forutsittning att arbetsgivarens behandling kan betraktas
som en foreningsrittskrinkning enligt medbestimmandelagen, kan
en arbetstagare anses vara skyddad mot ogynnsam behandling 1 det
avseendet.

Myndigheter ir skyldiga att beakta allas likhet infor lagen. Ett
handlande fr8n en tjinstemans sida som ir att bedéma som
ogynnsam behandling 1 direktivets mening skulle kunna aktualisera
bestimmelsen om tjinstefel 1 20 kap. 1 § brottsbalken.

For det fall ogynnsam behandling bestir av ett brottsligt for-
farande, sisom ofredande, vald eller hot om véld, kan straffrittsliga
bestimmelser komma att aktualiseras.

Behov av forfattningsreglering

Minga sidana situationer som direktivets krav pd skydd mot
ogynnsam behandling kan antas ta sikte pid boér omfattas av
diskrimineringslagen och andra bestimmelser 1 svensk ritt. De
bestimmelser som finns skulle dirfér kunna anses tillrickliga for
att dstadkomma det skydd som avses i direktivet.

Det skulle dock kunna hivdas att befintliga bestimmelser inte
innebir att det finns ett tllrickligt skydd mot ogynnsam
behandling och dirmed inte tillgodoser direktivets krav i detta
avseende. For att sikerstilla att svensk ritt uppfyller direktivets
krav bor dirfor en bestimmelse om skydd mot ogynnsam
behandling inféras i forfattning. En uttrycklig bestimmelse skulle
dven ha den fordelen att det blir tydligt for den enskilde unions-
medborgaren att det 1 svensk ritt finns ett sddant skydd som avses i
direktivet.
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54 En ny lag

Forslag: Det ska inforas en ny lag som ger skydd mot
ogynnsam behandling for den som har inlett klagomal eller fér-
faranden for att gora gillande sin ritt till fri rorlighet och lika-
behandling enligt artikel 45 i EUF-férdraget och artiklarna 1-10
i forordning (EU) nr 492/2011. Lagen ska gilla for
unionsmedborgare och 6vriga EES-medborgare som utdvar
ritten till fri rérlighet for arbetstagare och fér medborgare i
Schweiz som utdvar denna ritt.

Skalen for forslaget

Ingen utvidgning av tillimpningsomradet for
diskrimineringslagen

Som framgdtt ovan innehdller diskrimineringslagen bestimmelser
om férbud mot repressalier. De omrdden som pekas ut 1 direktivet
inom vilka unionsmedborgare ska likabehandlas &verensstimmer
till stor del med de omrdden fér vilka det finns ett diskrimine-
ringsforbud, och ett dirmed sammanhingande repressalieférbud, i
diskrimineringslagen. Diskriminering pi grund av nationalitet
enligt artikel 45 1 EUF-férdraget och férordning (EU) nr 492/2011
finns dock inte med bland lagens diskrimineringsgrunder. Ett
alternativ skulle dirfér kunna vara att utvidga diskriminerings-
lagens tillimpningsomride till att dven omfatta diskriminering pd
grund av nationalitet nir det giller unionsmedborgare som utdvar
sin ritt till fri rorlighet och deras familjemedlemmar. I den mén
lagens diskrimineringsférbud och repressalieforbud inte tll fullo
ticker in de omrdden som pekas ut i direktivet, skulle dessa
bestimmelser kunna kompletteras. P4 s& sitt skulle diskrimine-
ringslagen och dirmed lagens repressalieférbud bli tillimpliga i
samtliga situationer som omfattas av férordningen.

En sidan 16sning framstdr dock som problematisk av flera skil.
Det skulle f6r det forsta bli friga om att inféra férbud i lagen som
redan finns i EUF-férdraget och férordning (EU) nr 492/2011.
Forordningen ir direkt tillimplig och utgér gillande ritt. Att
inféra samma férbud som finns 1 férordningen i1 diskriminerings-
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lagen skulle innebira en dubbelreglering. EU-férordningar ska inte
heller, till skillnad fran direktiv, genomforas i nationell ritt.

For det andra skiljer sig regelverkens syften &t. Diskrimine-
ringslagen syftar till att utgéra ett skydd for grundliggande
minskliga rittigheter medan artikel 45 1 EUF-férdraget och
forordningen syftar till att frimja fri rorlighet for arbetstagare
immom EU.

Vidare ir inte férbuden mot diskriminering i diskriminerings-
lagen respektive férordningen utformade pd samma sitt. Legal-
definitionen av diskriminering 1 dlskrlmmerlngslagen bygger pa att
nigon behandlas pd ett sitt som mlssgynnar denne 1 jimforelse
med en annan person i en jimforbar situation. Férordningens
bestimmelser ir diremot uppbyggda som en ritt till likabehandling
med landets medborgare. Exempelvis ir ritten till likabehandling i
friga om ulltride till arbetsmarknaden utformad som en rittighet
fér varje medborgare 1 en medlemsstat att ta anstillning och att
arbeta inom en annan medlemsstats territorium 1 enlighet med de
villkor som giller fér anstillning av medborgare 1 denna stat
(artikel 1 1 férordningen).

Aven om det ir troligt att det ocksi vid en bedémning inom
ramen for férordningen ofta skulle goras en jimforelse dir det
konstateras att unionsmedborgaren blivit missgynnad 1 f6rhillande
till landets egna medborgare, bor bedémningar enligt diskrimine-
ringslagen ske 1 enlighet med vad som nirmare anges 1 forarbetena
till lagen och domstolspraxis. Nir det giller ritten till fri rérlighet
och likabehandling ir det i huvudsak EU-domstolens praxis som
sitter ramarna fér bedémningen. Dessutom avser férordningens
férbud inte endast diskriminering pd grund av nationalitet utan
dven forbud mot hinder f6r den fria rérligheten for arbetstagare i
en vidare bemirkelse. Av EU-domstolens praxis féljer att en
bestimmelse kan anses utgéra ett hinder f6r den fria rérligheten
for arbetstagare dven om den tillimpas oberoende av arbetstagarens
nationalitet (domen 1 médl C-415/93, Bosman). De olika legal-
definitionerna innebir alltsd att diskriminering enligt de b&da ritts-
grunderna inte ir fullt ut jimférbara.

Det framstir iven som frimmande for lagens systematik att
ligga till en diskrimineringsgrund som endast skulle gilla i friga om
unionsmedborgare som utévar ritten till fri rorlighet for arbets-
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tagare, eftersom man dirmed skulle begrinsa lagens tillimplighet
till en viss kategori av personer.

Sammanfattningsvis bedéms det inte limpligt att utvidga
diskrimineringslagens tillimpningsomrdde med en ny diskrimine-
ringsgrund for att pd sd sitt gora diskrimineringslagens repres-
salieférbud tillimpliga.

En ny lag

Eftersom det inte bedéms limpligt att utvidga diskriminerings-
lagens tillimpningsomride, uppkommer frdgan om det finns nigon
annan befintlig lag dir en bestimmelse om skydd mot ogynnsam
behandling skulle kunna placeras 1 ett naturligt sammanhang. En
sddan bestimmelse skulle triffa bide arbetsgivare som aktorer
utanfér arbetslivets omride och ge ett skydd for sivil arbets-
sokande som anstillda unionsmedborgare pi en rad skilda
omriden. Det finns inte en given befintlig lag dir en bestimmelse
kan placeras. En ny lag bér dirfér inféras. Lagen bor gilla for
unionsmedborgare och ¢vriga EES-medborgare som utévar ritten
ull fri1 rorlighet f6r arbetstagare och f6r medborgare 1 Schweiz som
utdvar denna ritt.

5.5 Ett forbud mot repressalier

Forslag: Den som pastds ha handlat i strid med bestimmelserna
om fri rorlighet for arbetstagare och f6rbud mot diskriminering
pd grund av nationalitet i artikel 45 1 EUF-foérdraget och
artiklarna  1-10 1 férordning (EU) nr 492/2011 eller
motsvarande bestimmelser i avtalet mellan EU och Schweiz om
fri rorlighet f6r personer, far inte vidta repressalier mot den som
har anmilt eller pdtalat att han eller hon har hindrats i utévandet
av ritten till fri rorlighet eller utsatts for diskriminering pa

grund av nationalitet.
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Skilen for forslaget
Ett forbud mot repressalier enligt diskrimineringslagens modell

Enligt artikel 3.6 i direktivet ska skydd ges foér unionsmedborgare
mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder pd grund av
klagomadl eller forfaranden som syftar till att se till att dennes
rittigheter enligt artikel 45 i EUF-fordraget och forordning (EU)
nr 492/2011 efterlevs.

Bestimmelser med liknande innebérd finns 1 2 kap. 18 och 19 §§
diskrimineringslagen. Av bestimmelserna framgédr att en arbets-
tagare eller annan enskild som anser sig ha blivit utsatt for
diskriminering i1 lagens mening och som har anmiilt eller pdtalat ett
sddant handlande inte far utsittas {or repressalier.

Diskrimineringslagens férbud mot repressalier grundar sig pd
olika EU-direktiv om likabehandling som innehéller bestimmelser
om skydd mot ogynnsam behandling pd grund av klagomal eller
rittsliga forfaranden for att se till att likabehandlingsprincipen pd
dessa omriden foljs (prop. 2007/08:95 s. 304 f.). I likhet med
direktiven pd diskrimineringsomridet tar bestimmelsen 1 direktiv
2014/54/EU sikte pd skydd mot ogynnsam behandling till {6ljd av
klagom3l eller forfaranden. Diskrimineringslagens repressalie-
forbud bor dirfor tina som forebild vid utformningen av
bestimmelsen mot skydd mot ogynnsam behandling i den nya
lagen. Bestimmelsen bor siledes utformas som ett férbud mot
repressalier.

Liksom diskrimineringslagen omfattar férordning (EU) nr
492/2011 férbud mot diskriminering i skilda situationer pd en rad
olika omriden och 1 férhillande till olika aktérer, bide inom och
utanfér arbetslivets omrdde. Férbudet mot repressalier bor dirfor
gilla bide inom och utanfor arbetslivet. Férbudet bor avse sdvil
arbetsgivare, myndigheter som andra enskilda som i sin verksamhet
utsitter en unionsmedborgare for repressalier pd grund av att han
eller hon hivdat sin ritt tll fri rorlighet for arbetstagare och lika-
behandling 1 de situationer som anges 1 artiklarna 1-10 1 férordning
(EU) nr 492/2011. Enligt direktivets bestimmelse ska skyddet ta
sikte pd det forhillandet att en person har drabbats av ogynnsam
behandling pd grund av klagomail eller férfaranden som syftar till
att se till att rittigheterna efterlevs. Det ska alltsd finnas ett orsaks-
samband mellan det férhdllandet att unionsmedborgaren har inlett
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ett klagomadl eller férfarande och den ogynnsamma behandlingen.
For att omfattas av det repressalieférbud som foreslds bor dirfor
krivas ett orsakssamband mellan det férhillandet att unions-
medborgaren anmilt eller pdtalat ett visst handlande och
repressalien.
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likabehandling och tillgang till
information

I detta avsnitt analyseras i vilken utstrickning direktivets bestim-
melser om organ for att frimja likabehandling av unions-
medborgare som utdvar ritten till fri rorlighet och deras familje-
medlemmar uppfylls i1 svensk ritt. Vidare behandlas direktivets
bestimmelser om dialog och information.

6.1 Bakgrund och direktivets bestammelser

6.1.1 Direktivets bestammelser

I artikel 4 1 direktivet anges att medlemsstaterna ska utse en eller

flera strukturer eller organ fér att frimja, analysera, dvervaka och

stddja likabehandling av unionsmedborgare som utévar sin ritt till

fri rorlighet for arbetstagare och deras familjemedlemmar. Fér det

fall uppgifterna tilldelas fler in ett organ ska medlemsstaterna

sikerstilla att uppgifterna samordnas i tillrickligt hég grad.
Organen ska ha behorighet att:

— tillhandahdlla eller sikerstilla tillhandahillandet av oberoende
juridisk eller annan hjilp till arbetstagare och deras familje-
medlemmar,

— fungera som kontaktpunkt i syfte att samarbeta och utbyta
relevant information med motsvarande kontaktpunkter i andra
medlemsstater,
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— genomféra eller 1ta genomfoéra oberoende undersékningar och
analyser av omotiverade begrinsningar av och hinder fér ritten
till fri rorlighet eller diskriminering pd grund av nationalitet,

— sikerstilla offentliggérandet av oberoende rapporter och limna
rekommendationer i alla frigor som ror sddana begrinsningar
och hinder eller sddan diskriminering, och

— offentliggéra relevant information om tillimpningen pa
nationell nivd av unionsregler om fri rorlighet for arbetstagare.

Om organen tillhandahiller st6d vid rittsliga forfaranden ska
sddant stdd erbjudas kostnadsfritt till dem som anses sakna
uillrickliga resurser i enlighet med nationell ritt eller praxis.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5 1 direktivet uppmuntra
dialog med arbetsmarknadens parter och relevanta icke-statliga
organisationer som har ett berittigat intresse av att bidra till att
motverka hinder f6r fri rérlighet och diskriminering pd grund av
nationalitet.

Av artikel 6.1 f6ljer att medlemsstaterna ska se till att arbets-
tagare och arbetsgivare 1 unionen pd limpligt sitt fir kinnedom om
de 4tgirder som antas 1 enlighet med direktivet och artiklarna 1-10
1 férordning 492/2011.

I artikel 6.2 anges att medlemsstaterna pd mer in ett officiellt
sprik ska ge tydlig, kostnadsfri, littillginglig, heltickande och
aktuell information om de rittigheter unionsritten ger nir det
giller fri rorlighet for arbetstagare. Denna information bor ocksd
vara tillginglig via Ditt Europa och Euresportalen. Av skilen
framgdr att medlemsstaterna bor faststilla hur unionsmedborgare,
t.ex. arbetstagare, studenter, personer som nyligen avlagt examen,
arbetsgivare och arbetsmarknadens parter kan forses med littill-
ginglig och relevant information. Informationen ska dven avse vilka
organ som utses 1 enlighet med direktivet och information om
mojligheter till rittslig provning. Informationen bor finnas pé fler

in ett officiellt sprak (skil 23).
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6.1.2  EU-rattsliga strukturer for informations- och
erfarenhetsutbyte

System med kontaktpunkter fér informations- och erfarenhets-
utbyte mellan medlemsstaterna 1 syfte att forbittra rérligheten pd
den inre marknaden finns i flera rittsakter, t.ex. Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
ginster pd den inre marknaden (fjanstedirektivet), Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005
om erkinnande av yrkeskvalifikationer, reviderat genom direktiv
2013/55/EU  (yrkeskvalifikationsdirektivet) och Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
tjinster, dndrat genom direktiv 2013/67/EU (utstationeringsdirekti-
vet).

I syfte att tillhandahilla plattformar fér utbyte av information
och hjilp till enskilda har ocksd olika nitverk fér informations-
utbyte och problemlésning inom EU inrittats. De olika nitverken
riktar sig i varierande utstrickning till enskilda, foretag eller arbets-
givare som onskar utdva sina rittigheter pd den inre marknaden,
eller till beslutsfattare.

Arbetstormedlingen ingdr 1 ett nitverk av arbetsférmedlingar 1
EU/EES och Schweiz, Euresnitverket (se 7 § férordning
[2007:1030] med instruktion for Arbetsférmedlingen). Eures-
nitverket dr inrittat genom kommissionens beslut nr 93/569/EEG
av den 22 oktober 1993 om genomférandet av férordning 1612/68
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen, sirskilt vad
avser nitverket FEures, dndrat genom kommissionens beslut
2003/8/EG och genom kommissionens beslut 2012/733/EU.

Arbetstormedlingen tillhandahdller inom ramen f6r Eures-
samarbetet information och stdd till dem som wvill arbeta i andra
medlemsstater, och till arbetssékande 1 dessa linder som vill arbeta
1 Sverige. Information och stéd ges dven till arbetsgivare som vill
rekrytera 1 andra medlemsstater. I frigor om grinséverskridande
verksamhet samverkar Eures med myndigheter och institutioner
bide nationellt och i andra medlemsstater. P4 Euresportalen
(ec.europa.eu/eures) finns information pd EU:s samtliga officiella
sprik, 1 en rad praktiska, juridiska och administrativa frigor i syfte
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att ge hjilp och stod till bide arbetstagare och arbetsgivare nir det
giller att flytta till eller anstilla personal frdn ett annat land.

Av lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare foljer att
Arbetsmiljoverket ir forbindelsekontor i Sverige nir det giller
utstationeringsfrigor och informerar om arbets- och anstillnings-
villkor som giller 1 Sverige. Arbetsmiljoverket samarbetar 1 dessa
frigor med motsvarande férbindelsekontor i andra linder inom
EU/EES och Schweiz (9 §).

Universitets- och hdgskolerddet ir kontaktpunkt enligt yrkes-
kvalifikationsdirektivet (5 § férordningen [2012:811] med
instruktion fér Universitets- och hogskolerddet). Inom ramen fér
denna verksamhet ska myndigheten tillhandahilla information om
systemet for erkinnande av yrkeskvalifikationer 1 Sverige samt bistd
enskilda som ©nskar utéva sina rittigheter enligt yrkes-
kvalifikationsdirektivet genom att t.ex. samarbeta med kontakt-
punkter i andra medlemslinder.

P& migrationsomridet dr Migrationsverket nationell kontakt-
punkt f6r EMN-nitverket (inrittat genom ridets beslut den 14 maj
2008 om inrittande av ett europeiskt migrationsnitverk
[2008/381/EG]), dir alla medlemslinder deltar utom Danmark och
Kroatien, som endast deltar som observatérer. EMN-nitverkets
frimsta uppgift ir att tillhandahdlla information till s&vil allmin-
heten som till beslutsfattare som arbetar med att utveckla den
gemensamma migrations- och asylpolitiken. Kontaktpunkten ska i
sin tur etablera ett nationellt nitverk av organisationer, forskare
och enskilda personer verksamma inom migrations- och asyl-
omridet.

Kommissionen tillhandahiller dven i egen eller delad regi olika
informations- och ridgivningsfunktioner, bl.a:

— Ditt Europa, som vinder sig till EU-medborgare med in-
formation om vilka rittigheter de har nir det giller att bo,
arbeta och resai1 EU,

— Europa Direkt, med allmin och viss specialiserad information
om EU och enskildas rittigheter, och

— Europeiska ombudsmannandtverket, som utgdr ett samarbets-
verktyg for ombudsmin och liknande organ i1 EU:s medlems-
stater och andra europeiska stater.
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6.1.3  Kommerskollegiums uppdrag och verksamhet i fraga
om fri rorlighet for personer

Kommerskollegium ir férvaltningsmyndighet for frigor som rér
EU:s inre marknad. Myndigheten ska enligt férordningen
(2012:990) med instruktion fé6r Kommerskollegium bl.a. verka for
fri rorlighet for personer pd den inre marknaden. Myndigheten ska
inom ramen for detta uppdrag analysera den inre marknadens
utveckling och verka fér ett enhetligt genomférande och en korrekt
tillimpning av EU-ritten 1 Sverige. Myndigheten ska informera
myndigheter, niringsliv och enskilda om den inre marknaden (1-
3 §§). Vidare har Kommerskollegium ansvar fér kontaktpunkten
fér varor samt tillsammans med Tillvixtverket och Konsument-
verket ansvar f6r kontaktpunkten for tjinster.

Myndigheten ir ocksd Sveriges Solvitcenter (9 § femte punkten 1
forordningen med instruktion fér Kommerskollegium). Sol-
vitnitverket ir ett informellt problemlésningsnitverk som inrittats
1 alla EU- och EES-linder, 1 syfte att ge stod till enskilda och
foretag som stoter pd problem nir de dnskar utdva sina rittigheter
pd den inre marknaden, férutsatt att problemen bottnar i att
myndigheter tillimpat unionsritten felaktigt.

Inom ramen f{6r sitt nuvarande uppdrag analyserar
Kommerskollegium problem som unionsmedborgare kan stéta pd
nir de onskar flytta till Sverige. Myndigheten har vidare pa svenska
och engelska publicerat en ny avdelning pd myndighetens webb-
plats med sddan information som myndigheten bedémer saknas pd
andra myndigheters webbplatser. Utifrin typiska problem-
situationer som unionsmedborgare kan stéta pd 1 Sverige
informerar myndigheten p& webbplatsen om unionsmedborgares
rittigheter och relevanta svenska bestimmelser.

Kommerskollegium ingdr i dag i redaktionen fér medborgar-
delen av kommissionens webbplats Ditt Europa, och sammanstiller
som sidan information av betydelse fér unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar fr8n berérda myndigheter 1 Sverige.
Kommerskollegium har dven bidragit tll att information som
tillgingliggdrs via work.sweden.se eller motsvarande regionala sidor
som t.ex. Stockholm Business Region’s webb Moving to Stockholm
ir korrekt och uppdaterad.
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6.1.4 Ovriga nationella strukturer for information

EU-upplysningen vid Sveriges riksdag har 1 uppdrag att ge opartisk
och allsidig information om EU, bl.a. om vilka rittigheter man har
som EU-medborgare, sisom ritten att arbeta och att soka arbete 1
andra EU-linder.

Svenska institutet hade fram till 2013 i uppdrag att sirskilt
informera om det svenska regelverket nir det giller arbetskrafts-
invandring fér tredjelandsmedborgare. Uppdraget resulterade i en
webbplats (work.sweden.se) som innehdller information om hur
man soker arbete 1 Sverige, vilka tillstind som kan krivas, hur
flytten bor planeras och generell information om hur det ir att leva
1 Sverige. Informationen ir anpassad utifrin den enskildes
medborgarskap och innehiller dirmed dven information av intresse
fér unionsmedborgare.

Vidare finns information pi flera olika sprdk om det svenska
samhillet och svar pd frigor om hur det fungerar 1 Sverige, bl.a. 1
friga om bostider, sjukvird och utbildning, pd linsstyrelsernas
gemensamma portal fér samhillsinformation till nyanlinda,
informationsverige.se.
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6.2 Organ med uppgift att framja likabehandling och
stédja arbetstagare

Bedomning: Kommerskollegiums nuvarande uppdrag bér for-
tydligas sd att det omfattar uppgiften att vara ett organ som ska
frimja, analysera, dvervaka och stddja likabehandling av unions-
medborgare som utdvar sin ritt till fri rorlighet och deras familje-
medlemmar, 1 enlighet med artikel 4 1 direktivet.

Myndigheten bor ges 1 uppdrag att vara kontaktpunkt fér
samarbetet med kontaktpunkter i andra medlemsstater 1 frigor som
ror fri rorlighet for arbetstagare 1 enlighet med artikel 4.2 b 1
direktivet. Myndigheten bor dven ges 1 uppdrag att vid behov
samordna att tillhandah&llandet av oberoende hjilp till arbetstagare
och deras familjemedlemmar sikerstills 1 enlighet med artikel 4.5 1
direktivet.

Befintliga myndighetsstrukturer fér hjilp och stéd tll enskilda
bedoms tillgodose direktivets krav pd tillhandahillandet av
oberoende eller juridisk hjilp enligt artikel 4.2 a 1 direktivet.

Kommerskollegiums analysuppgifter inom ramen fér det éver-
gripande mélet att verka for fri rérlighet pd den inre marknaden for
unionsmedborgare bedoms tillgodose direktivets krav enligt artikel
4.2 c—e 1 direktivet.

Skalen for férslag och bedémning

Strukturer {6r att frimja likabehandling och stodja
unionsmedborgare

For att korrekt genomféra direktivet behover det sikerstillas att
det finns svenska strukturer eller organ som 1 enlighet med artikel
4.1 har i uppdrag att frimja, analysera, 6vervaka och stodja lika-
behandling av arbetstagare och deras familjemedlemmar. Det finns
inget krav enligt direktivet pd att en struktur eller ett organ ska ha
samtliga uppgifter, men om uppgifterna delas upp pa flera bér det
sikerstillas att de samordnas i tillrickligt hog grad. Vidare finns
inget hinder enligt direktivet mot att dessa ir en del av redan
befintliga organ som har liknande syften. Vilken behorighet som
organen ska ha anges 1 artikel 4.2.
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Oberoende juridisk eller annan hjilp

De organ som utses av medlemsstaterna ska enligt artikel 4.2 a 1
direktivet ha Dbehorighet att tillhandahdlla eller sikerstilla
tillhandah&llandet av oberoende juridisk eller annan hjilp.

Nir det giller vad som ska liggas i begreppet “oberoende
juridisk eller annan hjilp” framgir av skilen till direktivet att sidan
oberoende hjilp t.ex. kan bestd av tillhandahillande av juridisk
information om tillimpningen av relevanta unionsregler och
nationella regler om arbetstagarnas fria rorlighet, information om
forfaranden vid klagoma3l och hjilp att skydda arbetstagarnas och
deras familjemedlemmars rittigheter. Det kan, men médste inte,
inbegripa stdd vid rittsliga forfaranden (skil 17). Direktivet stiller
alltsd inga krav pd att individuell rddgivning ska tillhandahillas i en
faktisk eller konkret situation. For att uppfylla direktivets krav
bedéms det mot denna bakgrund vara tillrickligt att sikerstilla att
det finns myndighetsstrukturer p& nationell nivd som kan wll-
handahilla konkret vigledning for enskilda, antingen direkt inom
ramen for sitt uppdrag, eller genom att hinvisa till ritt behorig
nationell myndighet eller till befintliga informations- eller stéd-
tjdnster pd unionsniva.

I Kommerskollegiums nuvarande uppdrag ingdr att verka for en
vil fungerande inre marknad och fér ett enhetligt genomférande
och en korrekt tillimpning av EU-ritten 1 Sverige. Inom ramen fér
sitt uppdrag tillhandahdller Kommerskollegium redan idag sddan
information som den bedémer saknas hos andra myndigheter.
Myndigheten informerar, utifrin typiska problemsituationer som
unionsmedborgare kan stdta pd i Sverige, om unionsmedborgares
rittigheter och relevanta svenska bestimmelser. For det fall
unionsmedborgaren i sina myndighetskontakter stéter pd hinder i
strid med inremarknadsregelverket har Kommerskollegium dirut-
over mojlighet att genom ett informellt tillvigagingssitt erbjuda
individuell hjilp med problemlésning inom ramen fér Solvitverk-
samheten.

Det kan i detta sammanhang ocksd framhallas att Arbets-
formedlingen inom ramen for Euressamarbetet tillhandahiller
information och stéd till dem som wvill arbeta i andra medlems-
stater, och till arbetssokande 1 dessa linder som vill arbeta 1 Sverige.
Dirtill kommer att svenska myndigheter enligt forvaltningslagen
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har en skyldighet att hjilpa enskilda till ritta och vid behov hinvisa
till ritt behérig myndighet. Det dr de myndigheter som har ansvar
for sakfrdgorna som i férsta hand bor erbjuda hjilp och stéd till
enskilda.

Befintliga svenska myndighetsstrukturer fér hjilp och stod till
enskilda bedéms dirmed tillgodose direktivets krav pd oberoende
juridisk eller annan hjilp enligt artikel 4.2 a 1 direktivet.
Kommerskollegium bér dock ges 1 uppdrag att vid behov samordna
att tillhandah3llandet av oberoende hjilp till arbetstagare och deras
familjemedlemmar sikerstills 1 enlighet med artikel 4.5 1 direktivet.

Kontaktpunkt for motsvarande kontaktpunkter i andra
medlemsstater

Enligt artikel 4.2 b 1 direktivet ska organ som utses enligt artikel 4.1
fungera som kontaktpunkt fér motsvarande kontaktpunkter i
andra medlemsstater, 1 syfte att samarbeta och utbyta relevant
information. I skilen till direktivet anges att samarbetet mellan
kontaktpunkterna kan avse wutbyte om information om
kontaktuppgifter till samtliga organ, mojligheter att féra talan och
kontaktuppgifter till aktérer som tillhandahiller information och
yjdnster till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar (skil
19). Till skillnad frin vad som giller i ett antal andra unionsritts-
akter som innehdller krav pd kontaktpunkter finns i direktivet inga
krav pd att det eller de organ som inrittas ska fungera som
kontaktpunkt 1 forhdllande till enskilda, eller 1 forhillande till
myndigheter eller andra aktérer pd nationell niva.

Enligt sitt nuvarande uppdrag ska Kommerskollegium inom inre
marknadsomrddet ansvara f6r och utveckla EU:s kontaktpunkter
for varor respektive tjinster. Att fungera som kontaktpunkt for fri
rorlighet for arbetstagare enligt direktivets krav bedoms ligga vil i
linje med myndighetens nuvarande uppdrag. Kommerskollegium
bor dirfor ges 1 uppdrag att vara kontaktpunkt fér samarbete med
motsvarande kontaktpunkter i andra medlemsstater i frigor som
ror fri rorlighet for arbetstagare i enlighet med artikel 4.2 b i
direktivet.
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Oberoende undersokningar och analyser samt information om
nationell tillimpning av unionsregler om fri rérlighet for
arbetstagare

Enligt artikel 4.2 ¢ och d i direktivet ska de organ som utses av
medlemsstaterna ha behorighet att genomfora eller 1ita genomfora
oberoende undersékningar och analyser av hinder mot ritten till fri
rorlighet och likabehandling, samt sikerstilla offentliggérandet av
oberoende rapporter och limna rekommendationer 1 sidana frigor.
Enligt artikel 4.2 e i direktivet ska organen ocksd offentliggora
relevant information om tillimpningen pa nationell nivd av unions-
regler om fri rorlighet f6r arbetstagare.

Kommerskollegium genomfér och offentliggér analyser och
undersdkningar, och limnar rekommendationer, 1 frigor som ror
hinder i1 strid med bestimmelserna om fri rérlighet pd den inre
marknaden. Dirutéver analyserar och rapporterar kollegiet som
Solvitcenter sidana hinder som kan uppstd i kontakten med
myndigheter, och som enskilda upplever gér det svirare f6r dem att
rora sig fritt och utnyttja de rittigheter som unionsritten ger dem.
Den verksamhet som Kommerskollegium bedriver 1 dag bedéms
motsvara de uppgifter som direktivet kriver avseende under-
sokningar och analyser av samt rapporter och rekommendationer
om omotiverade begrinsningar eller hinder fér ritten wll fri
rorlighet eller diskriminering p& grund av nationalitet.

Direktivet uppstiller inte ndgra nirmare krav pd hur
informationen om den nationella tillimpningen av reglerna om fri
rorlighet ska utformas, tex. att den ska vara heltickande. Det
skulle ocksd vara orimligt att ett kriva att en myndighet ska
tillhandahdlla heltickande aktuell och uppdaterad information
inom si vitt skilda frigestillningar som direktivet omfattar.
Ansvaret for att besvara frigor fr@n enskilda nir det giller t.ex.
skattefrdgor eller socialforsikringsfrigor bér dirfor ankomma pad
den myndighet som ansvarar fér sakomrddet. De undersékningar
och analyser som Kommerskollegium redan i dag utfér och den
information som finns tillginglig pid dess hemsida om den fria
rorligheten {or personer 1 Sverige beddms motsvara direktivets krav
pd att redogdra for relevant nationell tillimpning av unions-
regelverket.
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Myndighetens nuvarande analysverksamhet inom ramen fér det
overgripande madlet att verka foér fri rorlighet pd den inre
marknaden fér unionsmedborgare bedéms dirmed motsvara
direktivets krav enligt artikel 4.2 c—e.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedéms Kommerskollegiums nuvarande
uppdrag ligga vil 1 linje med direktivets krav p strukturer som ska
frimja, analysera, 6vervaka och stodja likabehandling av unions-
medborgare som utdvar sin ritt till fri rorlighet f6r arbetstagare
och deras familjemedlemmar. Befintliga myndighetsstrukturer for
hjilp och stéd till enskilda bedoms vidare tillgodose direktivets
krav pd tillhandahdllandet av oberoende eller juridisk hjilp enligt
artikel 4.2 a 1 direktivet. Kommerskollegiums analysuppgifter inom
ramen for det 6vergripande maélet att verka fér fri rorlighet pd den
inre marknaden fér unionsmedborgare bedoms tillgodose
direktivets krav enligt artikel 4.2 c—e 1 direktivet.

Myndighetens nuvarande uppdrag bér dock fortydligas, si att
det uttryckligen framgar att myndigheten har 1 uppdrag att frimja
likabehandling och att stddja arbetstagare och deras familje-
medlemmar, 1 enlighet med artikel 4 1 direktivet.

Kommerskollegium bér dven ges 1 uppdrag att vara
kontaktpunkt fé6r motsvarande kontaktpunkter i andra medlems-
stater 1 frigor som ror fri rorlighet for arbetstagare enligt artikel
4.2 b, vilket bedoms ligga vil 1 linje med myndighetens nuvarande
uppdrag. Myndigheten bor vidare ges i uppdrag att vid behov
samordna att tillhandahllandet av oberoende hjilp till arbetstagare
och deras familjemedlemmar sikerstills 1 enlighet med artikel 4.5 1
direktivet.

6.3 Tillgang till och spridning av information

Bedomning: Direktivets bestimmelser om tillgdng tll och
spridning av information enligt artikel 6 i direktivet féranleder
inte ndgra férfattningsdtgirder.
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Skilen f6r beddmningen

Nir det giller direktivets bestimmelser om information enligt
artikel 6 bedoms det ligga inom ramen f6r uppdraget att frimja
likabehandling av arbetstagare att ocksd tillhandahilla information
om de dtgirder som antas enligt direktivet och om de rittigheter
som unionsritten ger nir det giller fri rérlighet for arbetstagare.
Hur denna information limpligen bér spridas bor med fordel
avgoras av det eller de organ for likabehandling som utses. Nigot
behov av att reglera uppdraget nirmare 1 forordning eller annan
forfattning bedéms inte finnas.

6.4 Dialog i syfte att framja principen om
likabehandling

Bedomning: Direktivets bestimmelser om dialog med arbets-
marknadens parter och relevanta icke-statliga aktérer foranleder
inte nigra forfattningstgirder.

Skilen {6r beddmningen

I artikel 5 foreskrivs att medlemsstaterna ska uppmuntra dialog
med arbetsmarknadens parter och relevanta icke-statliga organi-
sationer. Dialogen ir 1 férsta hand inriktad p& organisationer som 1
enlighet med nationell ritt och praxis har ett berittigat intresse av
att motverka diskriminering och omotiverade begrinsningar for
unionsmedborgare som utévar sin ritt till fri rorlighet f6r arbets-
tagare och deras familjemedlemmar. Kravet pd att uppmuntra
dialog inbegriper inte samverkan mellan myndigheter inom landet.
Det fir anses ligga inom ramen fér uppgiften att frimja lika-
behandling av arbetstagare att ocksd inbjuda relevanta aktérer till
dialog om frigor som ror arbetstagares fria rorlighet. Det kan
konstateras att Kommerskollegium redan i dag tagit initiativ till
dialog med de myndigheter som EU-medborgare kommer i
kontakt med nir de utnyttjar sin ritt till fri rérlighet. Det bedéms
inte vara nddvindigt att nirmare reglera formerna f6r dialogen med
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relevanta icke-statliga organisationer 1 foérordning eller annan
forfattning.
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/ |krafttradande

Forslag: Lagen om skydd mot repressalier for den som utdvar
ritten till fri rorlighet for arbetstagare ska trida 1 kraft den 20 maj
201e.

Skilen for forslaget

I artikel 8 1 direktiv 2014/54/EU anges att medlemsstaterna ska
sitta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ir
nodvindiga for att folja direktivet senast den 21 maj 2016. De
bestimmelser som foresl3s ska dirfor trida 1 kraft den 20 maj 2016.
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3 Konsekvensbeskrivning

8.1 Konsekvenser for enskilda

En forutsittning for att unionsmedborgare som utévar sin ritt till
fri rorlighet for arbetstagare ska kunna ta tillvara sina rittigheter ir
att de kinner till vilka rittigheter de har, samt till vilka myndig-
heter och instanser man kan vinda sig. Direktivet syftar tll att
sikerstilla att arbetstagare och deras familjemedlemmar har tillging
till ritesliga forfaranden och ull relevant information f6r att kunna
genomdriva den ritt till fri rorlighet som unionsritten ger dem.
Forslagen och bedémningarna 1 denna promemoria syftar till att
genomféra direktivets bestimmelser. Enskilda ges pd s& vis 6kade
foérutsittningar att komma i dtnjutande av de rittigheter de har.

8.2 Konsekvenser for det allmdnna och ekonomiska
konsekvenser

Rite tll likabehandling och fri rorlighet for arbetstagare giller
redan idag 1 enlighet med EUF-fordragets bestimmelser och
forordning (EU) nr 492/2011. Enskilda unionsmedborgare har
mojlighet att inleda rittsliga forfaranden och 3beropa sin rite till fri
rorlighet f6r arbetstagare och likabehandling. Direktivet bedéms
leda till en 6kad kinnedom hos unionsmedborgare som utévar sin
ritt till fri rorlighet om de materiella unionsreglerna om fri
rorlighet for arbetstagare och likabehandling. Férslagen i denna
promemoria skulle eventuellt kunna leda till en viss 6kning av
antalet rittsliga forfaranden, frdn en l3g nivd. Den eventuella
okningen bedéms dirfér kunna hanteras inom ramen fér dom-
stolarnas nuvarande ekonomiska ramar.
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Nir det giller de krav som direktivet stiller pd befogenheter for
organ som utses for att frimja, analysera, 6vervaka och stddja lika-
behandling av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ir
bedémningen att Kommerskollegium 1 stort fullgér dessa uppgifter
inom ramen for befintlig verksamhet.

Forslaget att ge myndigheten 1 uppdrag att fungera som
kontaktpunkt gentemot motsvarande kontaktpunkter 1 andra
medlemsstater och att fértydliga myndighetens nuvarande uppdrag
kan komma leda till en viss 8kning av efterfrigan pd information
frin myndigheten. Uppgiften som kontaktpunkt kommer iven
innebidra vissa merkostnader for att delta 1 kontaktpunktsméten
och 1 6vrigt samverka med motsvarigheter 1 andra medlemsstater.
Forslaget att ge myndigheten 1 uppdrag att samordna att tillhanda-
hillandet av oberoende hjilp till arbetstagare och deras familje-
medlemmar sikerstills kommer att innebira engingskostnader for
att inventera nuliget samt vissa mindre [8pande kostnader.

Nimnda forslag beddms medféra en okad arbetsbelastning for
Kommerskollegium. Tillkommande kostnader for kollegiet
hanteras genom omférdelning av medel inom befintliga
ekonomiska ramar.

Diskrimineringslagen innehiller redan en diskrimineringsgrund,
etnisk tillhérighet, som unionsmedborgare kan 8beropa fér det fall
den diskriminering som uppstitt faller inom diskrimineringslagens
tillimpningsomride. Promemorian innebir ingen indring av vad
som redan giller 1 detta avseende varfoér det inte bedéms uppstd
nigra ekonomiska konsekvenser for Diskrimineringsombuds-
mannen.

8.3 Konsekvenser for féretagen

Med bittre verktyg for att sikerstilla att arbetstagare som utnyttjar
sin ritt till fri rorlighet likabehandlas med inhemska arbetstagare,
och bittre tillgdng till information om innehdllet 1 unionsritten pd
detta omride, motverkas simre villkor fér arbetstagare. Genom
forbittrade mojligheter for unionsmedborgare att forflytta sig
mellan medlemslinderna férbittras den inre marknadens funktion
och potential. Arbetsbrist inom en viss yrkesgrupp eller bransch i
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ett land kan littare fyllas med arbetskraft frén ett annat land, vilket
gynnar foretagen.

8.4 Konsekvenser i 6vrigt

Ritten till likabehandling av arbetstagare som utnyttjar sin ritt till
fri rorlighet foljer redan av direkt tillimplig unionsritt(artikel 45 i
EUF-fordraget och foérordning (EU) nr 492/2011). Direktivet
syftar till att tydliggéra innebérden av ritten ull fri rorlighet och
likabehandling av arbetstagare. Genom forbittrade mojligheter for
unionsarbetstagare att forflytta sig mellan medlemslinderna
forbittras dven den inre marknadens funktion och potential.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om skydd mot repressalier fér
den som utdvar ratten till fri rorlighet for
arbetstagare

Lagens tillimpningsomride

1§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

Av paragrafen framgir lagens tillimpningsomride. Lagen giller
fér unionsmedborgare och &évriga EES-medborgare som utdvar
ritten till fri rorlighet foér arbetstagare och fér medborgare i
Schweiz som utdvar denna ritt.

Lagen omfattar sivil unionsmedborgare som medborgare i de
stater inom EES som inte dr medlemmar i Europeiska unionen.
Med unionsmedborgare avses varje person som ir medborgare i en
medlemsstat (artikel 20 1 EUF-fordraget). Med EES-medborgare
avses en medborgare 1 en stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). Genom
EES-avtalet omfattas medborgare 1 Island, Norge och
Liechtenstein av den fria rorligheten mellan avtalsstaterna.

Ritten ull fri rorlighet for arbetstagare foljer av artikel 45 1
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-foérdraget)
och Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 492/2011
av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen
(EUT L 141, 27.5.2011).

Genom ett sirskilt avtal mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, 3
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andra sidan, om fri rorlighet fér personer, undertecknat i
Luxemburg den 21 juni 1999 (EGT L 114, 30.4.2002, s. 6) omfattas
medborgare i Schweiz av den fria rérligheten f6r personer. Artikel
6-11 1 avtalet innehiller bestimmelser om arbetstagare. Lagen bor
dirfor gilla dven medborgare 1 Schweiz som utévar ritten till fri
rorlighet for arbetstagare.

Inom ramen fér bestimmelserna om fri rérlighet for arbets-
tagare enligt artikel 45 1 EUF-fordraget giller det autonoma
unionsrittsliga arbetstagarbegreppet. Begreppet har en vid inne-
bérd, och kan omfatta t.ex. praktikanter (domen i1 mil 53/81,
Levin, och domen i mél 66/85, Lawrie-Blum). Vilka kriterier som
giller f6r att anses som arbetstagare i1 detta sammanhang har
utvecklats 1 EU-domstolens praxis. For att en person ska omfattas
av arbetstagarbegreppet krivs att denne utdvar eller dnskar utova
en avlonad verksamhet och att det handlar om utférande av faktiskt
och verkligt arbete (domen i mal 53/81, Levin). Arbetstagar-
begreppet ska definieras enligt de objektiva kriterier som kinne-
tecknar ett anstillningsférhillande, med beaktande av de berérda
personernas rittigheter och  skyldigheter. Det viktigaste
kinnetecknet f6r ett anstillningsforhillande ir att en person, under
en viss tid, mot ersittning utfér arbete av ekonomiskt virde &t
nigon annan under dennes ledning (domen 1 mil 66/85, Lawrie-
Blum).

Aven arbetssokande omfattas av ritten till fri rérlighet for
arbetstagare enligt artikel 45 i EUF-f6érdraget (domen i mil C-
292/89, Antonissen).

Kravet pd att ritten till fri rorlighet for arbetstagare ska utévas
innebir att det miste finnas ett grinséverskridande moment, t.ex.
att en medborgare i en medlemsstat har rest till en annan medlems-
stat for att soka arbete eller f6r att ta anstillning dir.

Forbud mot repressalier

2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.
Genom paragrafen genomférs artikel 3.6 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 2014 om &tgirder
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som underlittar utévandet av arbetstagares rittigheter i samband
med fri rorlighet for arbetstagare, som tar sikte pd att skydda
unionsmedborgare mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma
foljder pd grund av klagoma4l eller férfaranden som syftar till att se
till att rittigheterna i artikel 45 1 EUF-fordraget och artiklarna 1-10
i forordning (EU) nr 492/2011 efterlevs.

Bestimmelsen i paragrafen innehiller ett férbud fér den som
pastds ha handlat i strid med bestimmelserna om fri rérlighet for
arbetstagare och férbud mot diskriminering pd grund av
nationalitet 1 artikel 45 1 EUF-férdraget och artiklarna 1-10 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 492/2011 av
den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen eller
motsvarande bestimmelser i avtalet mellan EU och Schweiz om fri
rorlighet f6r personer. Forbudet innebir att den som pistds ha
handlat 1 strid med nimnda bestimmelser inte fir vidta repressalier
mot en person som har anmilt eller pitalat att han eller hon har
hindrats 1 utévandet av ritten till fri rérlighet eller blivit utsatt for
diskriminering pd grund av nationalitet. Det ska finnas ett orsaks-
samband mellan det forhdllandet att personen har pétalat eller
anmilt ett visst handlande och repressalien.

Forbudet har utformats med ledning av bestimmelserna om
férbud mot repressalier 1 2 kap. 18 och 19 §§ diskrimineringslagen.

Forbudet giller bdde inom och utanfér arbetslivets omride och
avser sdvil arbetsgivare, myndigheter som enskilda som 1 sin
verksamhet utsitter en person for repressalier pd grund av att han
eller hon hivdat sina rittigheter.

I friga om vad som avses med en repressalie boér diskrimine-
ringslagens repressalieférbud tjina som ledning. I forarbetena till
diskrimineringslagen anges att med repressalier avses ogynnsam
behandling eller ogynnsamma féljder som kan drabba en person
som framfort klagomal mot vad han eller hon har uppfattat som
diskriminering eller annat handlande 1 strid med lagen.
Karaktiristiskt  for repressalier dr att de har ett drag av
bestraffningsdtgirder. Det férbjudna forfarandet, dvs. repressa-
lierna, avser inte bara ett handlande frin den som pdstitts ha
diskriminerat m.m. utan tar sikte ocksd pd situationer nir denne
later bli att handla. Nir det giller repressalier pd arbetslivets
omride kan det rora sig om en uppsigning, men ocksd om att en
utlovad f6rmén uteblir eller att arbetstagaren drabbas av andra
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nackdelar i sitt arbete eller fir férsimrade arbetstérhillanden eller
arbetsvillkor (prop. 2007/08:95 s. 304 ff. och 530 ff.).

Diskrimineringslagens repressalieférbud bér dven tjina som
ledning for att avgora vad som avses med att ndgon anmadlr eller
patalat ett handlande. I férarbetena till diskrimineringslagen uttalas
att en anmilan om att arbetsgivaren eller nigon annan handlat i
strid med lagen tar sikte pd fall dir anmilaren konkret har anvint
sig av sin ritt att f en friga om diskriminering m.m. prévad. Ett
patalande av att nigon handlat i strid med lagen omfattar mer
formlosa klagomal utan att den enskilde f6r den skull uttryckligen
medverkar 1 en utredning. Det kan t.ex. férekomma att en person
anfér klagomal eller pd nigot liknande sitt pdtalar en diskrimine-
rande handling {6r en chef eller annan éverordnad. (prop. s. 310 f.
och 530 1.).
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/54/EU
av den 16 april 2014

om tgirder som underlittar utévandet av arbetstagares rittigheter i samband med fri rorlighet for
arbetstagare

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 46,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och
av foljande skal:

(1) Den fria rorligheten for arbetstagare ar en grundliggande frihet for unionsmedborgare och en av hornstenarna
for den inre marknaden i unionen i enlighet med artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget). Tillimpningen av denna frihet utvecklas ytterligare i unionsritten i syfte att garantera fullt ut-
ovande av de rittigheter som tilldelas unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Deras familjemedlemmar ska
forstds enligt definitionen i artikel 2.2 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG (), som adven giller
grinsarbetares familjemedlemmar.

(2)  Den fria rorligheten for arbetstagare dr ocksd en viktig del i utvecklingen av en verkligt unionsovergripande
arbetsmarknad som gor det majligt for arbetstagare att flytta till omrdden dir det rider brist pa arbetskraft eller
dir det finns fler anstillningstillfillen, hjdlper fler ménniskor att hitta tjanster som ér bittre anpassade till deras
kompetens och avligsnar flaskhalsar pd arbetsmarknaden.

(3)  Den fria rorligheten for arbetstagare innebir att alla unionsmedborgare, oavsett bosittningsort, har ritt att fritt
flytta till en annan medlemsstat for att arbeta dir och/eller bositta sig dir i syfte att arbeta. Den skyddar dem
mot diskriminering pa grund av nationalitet nir det giller tilltrdde till anstillning, arbets- och anstillningsvillkor,
sarskilt vad giller 16n, uppsigning samt skattemissiga och sociala formaner, genom att sikerstilla deras likabe-
handling enligt nationell ritt, praxis och kollektivavtal, i forhdllande till medlemsstatens egna medborgare. Sddana
rittigheter bor kunna dtnjutas utan diskriminering av alla unionsmedborgare som utovar sin ratt till fri rorlighet,
inbegripet fast anstillda, sisongsanstillda och grinsarbetare. Den fria rorligheten for arbetstagare mdste skiljas
frin friheten att tillhandahélla tjanster, som innefattar foretagens ritt att tillhandahdlla tjdnster i en annan
medlemsstat och i detta syfte tillfilligt utstationera sina anstillda till den andra medlemsstaten sa att de kan utfora
nodvindiga uppgifter for att tillhandahdlla tjanster i den medlemsstaten.

(4 Med avseende pé unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar som utévar sin ritt till fri rorlighet tilldelar arti-
kel 45 i EUF-fordraget betydande rittigheter vid utévandet av denna grundlidggande rattighet, och dessa rattigheter
faststills nidrmare i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 (¥).

(') EUT C 341,21.11.2013,s. 54.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 12 mars 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 14 april 2014.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande
av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG, 73|148[EEG, 75/34[EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365[EEG och 93/96/EEG
(EUTL 158, 30.4.2004,s. 77).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen
(EUTL 141, 27.5.2011,s.1).
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(5)  Ett effektivt utovande av ritten till fri rorlighet for arbetstagare dr dock fortfarande en stor utmaning och manga
unionsarbetstagare dr inte medvetna om sin ritt till fri rorlighet. Bland annat pd grund av sin potentiellt mer
utsatta position kan unionsarbetstagare fortfarande utsittas for sidana omotiverade begrinsningar av eller hinder
for utovandet av sin ratt till fri rorlighet, till exempel icke-erkidnnande av kvalifikationer, diskriminering pa grund
av nationalitet samt utnyttjande nér de flyttar till en annan medlemsstat. Det finns siledes en bristande Gverens-
stimmelse mellan lagstiftningen och dess tillimpning i praktiken som behover dtgardas.

(6)  Ijuli 2010 angav kommissionen i sitt meddelande med titeln Arbetskraftens fria rorlighet bekriftas: rttigheter och
viktiga utvecklingar att den skulle undersoka hur man kan tillfredsstilla de nya behov och krav, inte minst till f6ljd
av nya mobilitetsménster, som unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar stills infor. Kommissionen forkla-
rade ocksd att den inom ramen for den nya strategin f6r den inre marknaden skulle 6verviga hur man kan frimja
och forbittra mekanismerna for ett konkret genomférande av principen om likabehandling fér unionsarbetstagare
som utnyttjar sin ratt till fri rorlighet och deras familjemedlemmar. Vidare gav kommissionen en sammanfattning
av utvecklingen nér det giller lagstiftning och rattspraxis, sarskilt nar det galler den personkrets som ska omfattas
av unionsritten om fri rorlighet for arbetstagare och innehéllet i de réttigheter som unionsarbetstagare och deras
familjemedlemmar dtnjuter.

(7) 12010 &rs rapport om EU-medborgarskapet med titeln Att undanrdja hindren fr EU-medborgarnas majligheter att
utdva sina rittigheter av den 27 oktober 2010 noterade kommissionen att skillnader och fel vid tillimpningen av
unionsritten om ritten till fri rorlighet utgjorde ett av de storsta hinder som unionsmedborgarna méter for ett
effektivt utovande av sina rittigheter enligt unionsritten. Foljaktligen tillkinnagav kommissionen sin avsikt att
"underlitta den fria rorligheten for EU-medborgare och deras familjemedlemmar frén tredje land genom en strikt
tillimpning av EU-lagstiftningen pd omradet, inklusive bestimmelserna om icke-diskriminering, genom att frimja
god praxis och ¢kade kunskaper om EU-ritten bland berorda yrkesgrupper samt genom att oka informations-
spridningen till EU-medborgarna om deras ritt till fri rorlighet” (dtgird 15 i 2010 &rs rapport om EU-medborgar-
skapet). I 2013 drs rapport om EU-medborgarskapet med titeln EU-medborgare: dina rittigheter, din framtid tog
kommissionen dessutom upp behovet av att undanroja de administrativa hindren och forenkla forfarandena for
unionsmedborgare som bor, arbetar och reser i andra medlemsstater.

(8) I kommissionens meddelande med titeln Att skapa forutsittningar for en dterhdmtning med 6kad sysselsittning av den
18 april 2012 (nedan kallat sysselsittningspaketet) tillkinnagav kommissionen sin avsikt att "ldgga fram ett lagstift-
ningsforslag till stod for rorliga arbetstagare (information och réddgivning) vid utévandet av rittigheter i enlighet
med EUF-fordraget och forordning (EU) nr 492/2011” och uppmanade medlemsstaterna att "6ka medvetenheten
om och tillgéngen till rittigheterna enligt unionsritten nir det giller forbud mot diskriminering, jamstilldhet och
arbetstagarnas fria rorlighet samt att 6ppna och frimja tilltriddet for unionsmedborgare till anstillningar i den
offentliga sektorn i enlighet med unionsritten som den tolkas av Europeiska unionens domstol”. Harvid har dom-
stolen konsekvent slagit fast att begrinsningar av tilltradet till vissa anstillningar i den offentliga sektorn till
medlemsstatens egna medborgare ska tolkas restriktivt och att de endast fir omfatta anstillningar som direkt eller
indirekt innefattar myndighetsutovning och fullgorande av arbetsuppgifter som har till mél att skydda statens och
annan offentlig verksamhets allménna intressen.

(9)  En korrekt tillimpning och en effektiv efterlevnad av artikel 45 i EUF-fordraget och av forordning (EU)
nr 492/2011, samt medvetenhet om rittigheterna, ar grundliggande for skyddet av unionsarbetstagares och deras
familjemedlemmars rittigheter och ritt till likabehandling, medan bristande efterlevnad innebir att de unionsbe-
stimmelser som giller pd detta omrdde inte fir avsedd verkan och dventyrar unionsarbetstagares och deras famil-
jemedlemmars rittigheter och skydd.

(10)  En mer effektiv och enhetlig tillimpning av de rittigheter som f6ljer av unionens regler om fri rérlighet for arbets-
tagare dr ocksd nodvindig for att den inre marknaden ska fungera vil.

(11)  Tillimpningen och dvervakningen av unionens regler om fri rorlighet for arbetstagare bor forbattras for att se till
att unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar samt arbetsgivare, myndigheter och andra berorda far battre
information om sina rittigheter och skyldigheter i fraga om fri rorlighet, for att hjilpa och skydda unionsarbetsta-
gare och deras familjemedlemmar i utévandet av dessa rattigheter, och for att bekimpa myndigheters och offent-
liga eller privata arbetsgivares kringgdende av dessa regler. I det sammanhanget far medlemsstaterna ocksa beakta
sddana foljder av en 6kad rorlighet, sdsom kompetens- och ungdomsflykt.

(12) I syfte att sikerstilla en korrekt tillimpning av de materiella unionsreglerna om fri rorlighet for arbetstagare, och
for att overvaka efterlevnaden av dessa regler, bor medlemsstaterna vidta limpliga tgirder for att skydda unio-
nsarbetstagare och deras familjemedlemmar som utévar sin ritt till fri rorlighet mot sdvil diskriminering pa
grund av nationalitet som omotiverade begrinsningar av eller hinder mot utévandet av denna rittighet.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19

(20)

Det ir dirfor lampligt att foreskriva sirskilda bestimmelser for en effektiv efterlevnad och for att underlitta en
bittre och mer enhetlig tillimpning av de materiella reglerna for fri rorlighet for arbetstagare i artikel 45 i EUF-
fordraget och av forordning (EU) nr 492/2011. Efterlevnaden av denna grundliggande frihet bor ta hansyn till
principen om jamstilldhet mellan kvinnor och méin och férbudet mot diskriminering av unionsarbetstagare och
deras familjemedlemmar p& ndgon av de grunder som faststills i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

I detta sammanhang bor unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar som har utsatts for diskriminering pa
grund av nationalitet eller for en omotiverad inskrinkning i eller hinder mot utévandet av ritten till fri rorlighet,
garanteras ett verkligt och effektivt rittsligt skydd. Om medlemsstaterna inrittar administrativa forfaranden for
rittslig provning bor de se till att alla administrativa beslut kan prévas infor domstol i den mening som avses i ar-
tikel 47 i stadgan. Med tanke pé ritten till ett effektivt rittsligt skydd bor unionsarbetstagare skyddas mot
ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder pa grund av klagomal eller forfaranden som syftar till att tillva-
rata de rittigheter som skyddas genom detta direktiv.

For att tillhandahélla ett effektivare skydd bor ocksd foreningar och juridiska personer, inbegripet arbetsmarkna-
dens parter, ha befogenhet att medverka i forfaranden pé det sitt medlemsstaterna bestimmer, antingen pé den
pastatt utsatta personens vignar eller for att stodja denne, forutsatt att vederborande limnat sitt samtycke till
detta. Detta bor inte paverka tillimpningen av de nationella processuella regler som ror ombud vid domstol och,
i forekommande fall, andra befogenheter och kollektiva rittigheter som arbetsmarknadens parter, foretridare for
arbetstagare och arbetsgivare dtnjuter, som till exempel tillimpning av kollektivavtal, inbegripet atgirder till
forman for ett kollektivt intresse, enligt nationell ritt eller praxis. I syfte att sikerstilla ett effektivt rittsligt skydd
och utan att det piverkar befintliga kollektiva forfaranden for forsvar som stér till forfogande for arbetsmarkna-
dens parter och nationell ritt eller praxis, uppmanas medlemsstaterna att utreda genomforandet av de gemen-
samma principerna for forfaranden for kollektiv talan i mal om forbudsforeliggande och ersittning.

Enligt rittspraxis frin Europeiska unionens domstol bor nationella regler om tidsfrister for efterlevnad av rittig-
heter enligt detta direktiv vara sidana att de inte kan anses kunna gora att det i praktiken blir omajligt eller orim-
ligt svért att utova dessa rittigheter.

Skyddet mot diskriminering pd grund av nationalitet skulle forstirkas om det fanns effektiva organ med limplig
sakkunskap i varje medlemsstat med behérighet att frimja likabehandling, analysera de problem som unionsar-
betstagare och deras familjemedlemmar méter, undersoka tinkbara losningar och ge sirskilt stod till dem. Dessa
organ bor bland annat ha behérighet att till unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar tillhandahélla obero-
ende juridisk och/eller annan hjilp, till exempel tillhandahéllande av juridisk information om tillimpningen av
relevanta unionsregler och nationella regler om arbetstagarnas fria rorlighet, information om forfaranden vid
klagomél, och hjilp att skydda arbetstagarnas och deras familjemedlemmars rittigheter. Det kan 4ven inbegripa
stod vid rattsliga forfaranden.

Det bor vara upp till varje medlemsstat att besluta huruvida de ska tilldela uppgifter som ska utforas enligt detta
direktiv till de ovannimnda organen eller huruvida de ska tilldela dessa uppgifter till befintliga organ med
liknande syften pd nationell nivd, till exempel frimjande av den fria rorligheten for personer, genomférande av
principen om likabehandling eller skyddet av den enskildes rittigheter. Om en medlemsstat beslutar att utvidga
uppdraget for ett redan befintligt organ bér den se till att det befintliga organet tilldelas tillrickliga resurser for att
utfora dess befintliga och tillkommande uppgifter pé ett effektivt och tillfredsstillande sitt. Om uppgifter tilldelas
fler 4n ett organ bor medlemsstaterna se till att dessa samordnas i tillrickligt hog grad.

Medlemsstaterna bor se till att ett eller flera av dessa organ fungerar som kontaktpunkt och att de samarbetar och
utbyter information om till exempel samtliga organs kontaktuppgifter, mojligheter att fora talan samt kontaktupp-
gifter till foreningar, organisationer eller andra juridiska personer som tillhandahéller information och tjinster till
unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar, for motsvarande kontaktpunkter i andra medlemsstater. Forteck-
ningen dver kontaktpunkter bor goras tillginglig for allmédnheten.

Medlemsstaterna bor frimja samarbete mellan de organ som har utsetts av dem enligt detta direktiv och befintliga
informations- och stodtjinster som tillhandahills av arbetsmarknadens parter, foreningar, organisationer eller
andra relevanta juridiska personer, till exempel organisationer med ansvar for samordningsarrangemang enligt
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 (') och, i forekommande fall, yrkesinspektioner.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).
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(21)  Medlemsstaterna bor frimja synergieffekter med befintliga instrument for information och stéd pa unionsniva
och bor dirfor se till att befintliga eller nyinrittade organ bedriver ett nira samarbete med redan existerande
tjanster for information och stod, till exempel Ditt Europa, Solvit, Enterprise Europe Network, de gemensamma
kontaktpunkterna samt Eures, inklusive, i foSrekommande fall, Eures gransoverskridande partnerskap.

(22)  Medlemsstaterna bor frimja dialog med arbetsmarknadens parter och med limpliga icke-statliga organisationer
for att motverka och bekimpa omotiverade begrinsningar och hinder for ritten till fri rorlighet samt olika former
av diskriminering pd grundval av nationalitet.

(23)  Medlemsstaterna bor faststilla hur unionsmedborgare, till exempel arbetstagare, studenter, personer som nyligen
avlagt examen, samt arbetsgivare, arbetsmarknadens parter och andra intressenter kan forses med lattillganglig,
relevant information om bestimmelserna i detta direktiv och i férordning (EU) nr 492/2011, inbegripet informa-
tion om organ som utsetts enligt detta direktiv och om de majligheter till provning och skydd som star till forfo-
gande. Medlemsstaterna bor vidta dtgérder for att gora denna information tillginglig p fler @n ett av unionens
officiella sprék med beaktande av efterfrigan pd arbetsmarknaden. Detta bér inte inkrikta pd medlemsstaternas
lagstiftning om sprakanvindning. Denna information kan ocksa tillhandahallas i form av individuell rddgivning
och bor ocksé vara littillginglig via Ditt Europa och Eures.

(24) For att frimja efterlevnaden av de rittigheter som faststills i unionsritten bor ridets direktiv 91/533/EEG ()
genomforas och dvervakas pé ett enhetligt stt.

(25) I detta direktiv faststills minimikrav, vilket ger medlemsstaterna méjlighet att infora eller behélla mer forménliga
bestimmelser. Medlemsstaterna har ocksd majlighet att utvidga behérigheten for de organisationer som tilldelats
uppgifter till skydd for unionsarbetstagare mot diskriminering pa grund av nationalitet, sa att dven ratten till lika
behandling utan diskriminering pa grund av nationalitet for alla unionsmedborgare som utévar sin ritt till fri
rorlighet, och for deras familjemedlemmar, omfattas, i enlighet med artikel 21 i EUF-fordraget och direktiv
2004/38/EG. Genomférandet av detta direktiv bor inte kunna aberopas som skil till inskrankningar i det skydd
som for nirvarande finns i varje medlemsstat.

(26)  Ett effektivt genomforande av detta direktiv innebar att medlemsstaterna, nir de vidtar limpliga dtgirder for att
uppfylla sina skyldigheter enligt detta direktiv, bor se till att dessa innehdller en hénvisning till detta direktiv eller
atfoljs av en sddan hinvisning i samband med deras offentliggérande.

(27) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument har medlemsstaterna tagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lita
anmilan av inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pé detta
direktiv anser lagstiftaren att Gversindandet av sddana dokument ir berittigat.

(28)  Efter det att tillricklig tid for genomf6randet av detta direktiv har gatt bor kommissionen utarbeta en rapport om
genomférandet, och sirskilt beddma majligheten att ligga fram nodvindiga forslag for att sikerstilla en bittre
efterlevnad av unionsritten om fri rorlighet. I rapporten bor kommissionen ta upp de eventuella svarigheter som
unga utexaminerade som soker anstillning i unionen och unionsarbetstagares makar frdn tredjeland kan komma
att stallas infor.

(29)  Detta direktiv star i overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns i stadgan,
i synnerhet fritt yrkesval och ritten att arbeta, icke-diskriminering i synnerhet pa grund av nationalitet, forhand-
lingsritt och ratt till kollektiva dtgarder, rittvisa arbetsforhallanden, rorelse- och uppehéllsfrihet och ritt till ett
effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol. Direktivet médste genomforas i enlighet med dessa rittigheter och
principer.

(30) I detta direktiv respekteras medlemsstaternas olika arbetsmarknadsmodeller, inbegripet arbetsmarknadsmodeller
som regleras i kollektivavtal.

(31)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att inritta en allmin gemensam ram med limpliga bestimmelser,
atgirder och mekanismer som behovs for en bittre och enhetligare tillimpning och efterlevnad i praktiken av de
rittigheter avseende fri rorlighet for arbetstagare som faststills i EUF-fordraget och férordning (EU) nr 492/2011,

() Radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ar
tillimpliga pé anstéllningsavtalet eller anstéllningsforhdllandet (EGT L 288, 18.10.1991, 5. 32).
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inte i tillricklig utstriickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dtgirdens omfattning och
verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

I detta direktiv faststills bestimmelser som underlittar en enhetlig tillimpning och efterlevnad i praktiken av de rattig-
heter som foljer av artikel 45 i EUF-fordraget och av artiklarna 1-10 i forordning (EU) nr 492/2011. Detta direktiv ska
tillimpas pa unionsmedborgare som utévar dessa rittigheter och pd deras familjemedlemmar (nedan kallade unionsarbets-
tagare och deras familjemedlemmar).

Artikel 2
Tillimpningsomrade
1. Detta direktiv ska tillimpas pd foljande omraden som avses i artiklarna 1-10 i forordning (EU) nr 492/2011 avse-
ende fri rorlighet for arbetstagare:
a) Tilltrdde till arbetsmarknaden.

b

Anstillnings- och arbetsvillkor, sirskilt angdende 16n, uppsigning, hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen och, om en
unionsarbetstagare skulle bli arbetslos, terinsittande i arbete eller dteranstillning.

C)

d

Tillgéng till sociala formédner och skattefsrmaner.

Medlemskap i fackforeningar och valbarhet till de organ som representerar arbetstagarna.

o

Tillgang till utbildning.
f) Tillgang till bostad.

Tillgéng till utbildning, lirlingsutbildning och yrkesutbildning fér unionsarbetstagares barn.

= w2

Hjilp som ges av arbetsformedlingar.

2. Tillimpningsomradet for detta direktiv ir identiskt med det for forordning (EU) nr 492/2011.

Artikel 3
Tillvaratagande av rittigheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar som anser sig ha drabbats
eller drabbas av omotiverade begransningar av och hinder for sin ritt till fri rorlighet eller som anser sig forfordelade pa
grund av att principen om likabehandling inte har tillimpats pd dem, efter att eventuellt ha vint sig till andra behoriga
myndigheter, inbegripet, nir de anser det limpligt, forlikningsforfaranden, har tillging till rittsliga forfaranden for att
sakerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt artikel 45 i EUF-fordraget och artiklarna 1-10 i forordning (EU)
nr 492/2011, dven efter det att den situation i vilken begrinsningen och hindret eller diskrimineringen uppges ha fore-
kommit har upphért.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foreningar, organisationer, inbegripet arbetsmarknadens parter, eller andra juri-
diska personer som i enlighet med de kriterier som faststills i deras nationella ritt, praxis eller kollektivavtal har ett
berittigat intresse av att sikerstilla att detta direktiv efterlevs fir, pd unionsarbetstagarens eller dennes familjemedlem-
mars vagnar eller for att stodja denne/dessa, med vederborandes samtycke, medverka i de rittsliga och/eller administra-
tiva forfaranden som finns for att sikerstilla genomforandet av de rittigheter som avses i artikel 1.

3. Punkt 2 ska, i forekommande fall, inte paverka andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens
parter och for foretridare for arbetstagare och arbetsgivare, inbegripet ritten att vidta dtgirder till forman for ett kollek-
tivt intresse, i enlighet med nationell ritt eller praxis.

4. Punkt 2 ska inte paverka tillimpningen av nationella processuella regler om ombud i férfaranden i domstol.

5. Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte paverka tillimpningen av nationella regler om tidsfrister for efterlev-
naden av de rattigheter som avses i artikel 1. Dessa nationella tidsfrister fir emellertid inte innebéra att det i praktiken
blir omajligt eller orimligt svart att utéva dessa rittigheter.

6. Medlemsstaterna ska i sina nationella rittsordningar inféra nodvindiga bestimmelser for att skydda unionsarbetsta-
gare mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma f6ljder pa grund av klagomal eller forfaranden som syftar till att se till
att de rittigheter som avses i artikel 1 efterlevs.
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Artikel 4
Organ med uppgift att frimja likabehandling och att stédja unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera strukturer eller organ (nedan kallade organ) for att frimja, analysera, over-
vaka och stodja likabehandling av unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar utan diskriminering pa grund av
nationalitet, omotiverade begransningar av eller hinder for deras ratt till fri rorlighet och ska vidta nédvindiga dtgérder
for att dessa organ ska fungera vil. Dessa organ kan utgéra en del av befintliga nationella organ som har liknande mal.

2. Medlemsstaterna ska se till att behorigheten for dessa organ omfattar foljande:

a,

Att tillhandahélla eller sikerstilla tillhandahéllandet av oberoende juridisk och/eller annan hjilp till unionsarbetstagare
och deras familjemedlemmar utan att det paverkar deras rittigheter eller rittigheterna for foreningar och organisa-
tioner och andra juridiska personer som avses i artikel 3.

b) Att fungera som kontaktpunkt for motsvarande kontaktpunkter i andra medlemsstater i syfte att samarbeta och
utbyta relevant information.

o) Att genomféra eller lita genomféra oberoende undersokningar och analyser om omotiverade begrinsningar av och
hinder for ritten till fri rorlighet eller diskriminering pd grund av nationalitet som unionsarbetstagare och deras famil-
jemedlemmar drabbats av.

&

Att sikerstilla offentliggorandet av oberoende rapporter och limna rekommendationer i alla fragor som rér sadana
begransningar och hinder eller sidan diskriminering.

€

Att offentliggora relevant information om tillimpningen pé nationell nivd av unionsregler om fri rorlighet for arbets-
tagare.

Med avseende pa led a i forsta stycket, om organen tillhandahiller stod vid rittsliga forfaranden, ska detta stod erbjudas
kostnadsfritt till dem som saknar tillrickliga resurser i enlighet med nationell ritt eller praxis.

3. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen namn och kontaktuppgifter for kontaktpunkterna och all uppdaterad
information eller dndringar avseende dessa. Kommissionen ska fora en forteckning 6ver kontaktpunkterna och gora den
tillganglig for medlemsstaterna.

4. Medlemsstaterna ska se till att befintliga eller nyinrittade organ 4r medvetna om och har majlighet att utnyttja och
samarbeta med befintliga informations- och stddtjanster pa unionsnivd, exempelvis Ditt Europa, Solvit, Eures, Enterprise
Europe Network och de gemensamma kontaktpunkterna.

5. Om uppgifter som avses i punkt 2 tilldelas fler dn ett organ ska medlemsstaterna se till att dessa uppgifter
samordnas i tillrickligt hog grad.

Artikel 5

Dialog

Medlemsstaterna ska uppmuntra dialog med arbetsmarknadens parter och relevanta icke-statliga organisationer som, i
enlighet med nationell ritt eller praxis, har ett berittigat intresse av att bidra till att motverka omotiverade begransningar
av och hinder for ritten till fri rorlighet och diskriminering pa grund av nationalitet, som unionsarbetstagare och deras
familjemedlemmar drabbas av, i syfte att frimja principen om likabehandling.

Artikel 6

Tillgéng till och spridning av information

1. Medlemsstaterna ska se till att berorda personer, sirskilt arbetstagare och arbetsgivare i unionen, far kinnedom om
de atgdrder som antas enligt detta direktiv samt enligt artiklarna 1-10 i férordning (EU) nr 492/2011, pé alla limpliga
sitt och inom hela sitt territorium.

2. Medlemsstaterna ska pd mer én ett av unionens institutioners officiella sprak ge tydlig, kostnadsfri, lattillginglig,
heltickande och aktuell information om de rittigheter som unionsritten ger nir det giller fri rorlighet for arbetstagare.
Denna information bor ocksd vara littillgiinglig via Ditt Europa och Eures.
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Artikel 7
Minimikrav

1. Medlemsstaterna fir infora eller behdlla bestimmelser som dr mer fordelaktiga for att uppritthélla principen om
likabehandling 4n de som anges i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att behorigheten for de organ som avses i artikel 4 i detta direktiv, for att frimja,
analysera, overvaka och stddja likabehandling av unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar utan diskriminering pa
grund av nationalitet, ocksd omfattar ritten till likabehandling utan diskriminering pd grund av nationalitet for alla unio-
nsmedborgare som utdvar sin rétt till fri rorlighet, och deras familjemedlemmar, i enlighet med artikel 21 i EUF-férdraget
och direktiv 2004/38/EG.

3. Genomférandet av detta direktiv fir inte under ndgra omstindigheter vara ett tillrickligt skal for att sinka skydds-
nivén for unionsarbetstagare och deras familjemedlemmar pd de omrdden som omfattas av direktivet, utan att detta
péaverkar medlemsstaternas ritt att med hansyn till en forindrad situation infora lagar och andra forfattningar som skiljer
sig frin dem som giller den 20 maj 2014, under férutsittning att detta direktiv foljs.
Atikel 8
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvindiga for att folja
detta direktiv senast den 21 maj 2016. De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hénvisning niir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska géras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omréide som omfattas av detta direktiv.
Atikel 9
Rapportering

Senast den 21 november 2018 ska kommissionen 6verlimna en rapport till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om genomforandet av detta direktiv, och om sa ir limpligt ligga fram forslag om
nodvindiga dndringar.

Artikel 10
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfiirdat i Strasbourg den 16 april 2014.
Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vagnar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordférande
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I

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 492/2011
av den 5 april 2011

om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen

(kodifiering)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 46,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, 6
efter oversindande av forslaget till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('), (4)

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skil:

(1) Radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober
1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenska-
pen () har dndrats flera gdnger pa ett vésentligt sitt (4).
For att skapa klarhet och 6verskadlighet bor den férord- 6)
ningen kodifieras.

(2)  Arbetskraftens fria rorlighet bor tryggas inom unionen.
For att nd detta mal kridvs att man avskaffar all diskrimi-
nering pd grund av nationalitet mellan arbetstagare i
medlemsstaterna vad avser anstillning, avloning och an-
dra arbets- och anstallningsvillkor och att arbetstagarna

(') EUT C 44, 11.2.2011, s. 170.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 7 september 2010 (innu ej
offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 21 mars 2011.

(}) EGT L 257, 19.10.1968, s. 2.

() Se bilaga L.

100

far ritt att rora sig fritt inom unionen for att ta anstall-
ning, med forbehdll for de begrinsningar som ar berit-
tigade med hinsyn till allmin ordning, allmin sikerhet
och folkhilsa.

Det bor faststillas bestimmelser som gor det mojligt att
uppnd det mal for den fria rorligheten som uppstills i
artiklarna 45 och 46 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssiitt.

Fri rorlighet utgor en grundliggande rittighet for arbets-
tagare och deras familjer. Arbetskraftens fria rorlighet
inom unionen mdste vara ett av de medel som garanterar
att en arbetstagare fir mojlighet att forbittra sina lev-
nads- och arbetsvillkor och frimja sin sociala stillning,
samtidigt som den bidrar till att tillgodose medlemssta-
ternas ekonomiska behov. Alla arbetstagare i medlems-
staterna bor tillerkdnnas ritten att utova den verksamhet
de valt inom unionen.

Denna rittighet bor utan diskriminering fa dtnjutas av
fast anstillda, sisongarbetare och grinsarbetare och av
dem som ir verksamma i serviceyrkena.

Ritten till fri rorlighet kréver, for att den objektivt sett
ska kunna utovas i frihet och vérdighet, att man siker-
stiller lika behandling, bide praktiskt och juridiskt, i allt
som ror det faktiska utovandet av avlonad anstillning
och ritten till bostad, och likasd att hinder for arbets-
tagarens rorlighet avligsnas, sirskilt nar det galler for-
utsittningarna for att arbetstagarens familj ska kunna
integreras i virdlandet.
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(7)  Principen om icke-diskriminering av arbetskraft inom
unionen innebir att alla medborgare har samma forturs-
ritt vid anstillning som den inhemska arbetskraften.

(8)  Det direkta samarbetet for platsformedling mellan de
centrala arbetsmarknadsmyndigheterna och 4ven mellan
de regionala kontoren och koordineringen av utbytet av
information sikerstéller p4 ett allmént sitt en klarare bild
av arbetsmarknaden. Arbetstagare som vill flytta bor
ocksd fa regelbunden information om levnads- och ar-
betsforhallandena.

) Det rdder ett nira samband mellan arbetskraftens fria
rorlighet, anstillning och yrkesutbildning, speciellt nar
utbildningen syftar till att gora det mojligt for arbets-
tagare att acceptera erbjudanden om anstillning fran an-
dra omrdden i unionen. Sdana samband gér det ndd-
vandigt att inte isolerat granska de problem som uppstir
i detta sammanhang, utan betrakta dem sisom kopplade
till varandra, och ocksa ta hansyn till arbetsmarknadspro-
blemen pé regional nivd. Medlemsstaterna bor darfor
stréiva mot en samordning av deras sysselsittningspolitik.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL T

ANSTALLNING, LIKABEHANDLING OCH ARBETSTAGARNAS
FAMILJER

AVSNITT 1
Ritt till anstillning
Attikel 1

1. Varje medborgare i en medlemsstat ska, oavsett var denne
har sitt hemvist, ha ritt att ta anstillning och att arbeta inom en
annan medlemsstats territorium i enlighet med de villkor som,
enligt lagar och andra forfattningar, giller for anstillning av
medborgare i denna stat.

2. Medborgaren i friga ska i synnerhet ha samma fortur till
en ledig befattning i en medlemsstat som medborgarna i denna
stat.

Artikel 2

Varje medborgare i en medlemsstat och varje arbetsgivare som
utdvar ndgon verksamhet inom en medlemsstats territorium fir
utbyta anstillningsansokningar respektive erbjudanden om an-
stallning och fir ingd och fullfolja anstillningsavtal i enlighet
med de villkor som giller enligt lagar och andra forfattningar,
utan att nigon diskriminering blir foljden darav.

Artikel 3

1. Enligt denna forordning ska de regler som giller enligt
lagar och andra forfattningar i en medlemsstat eller en med-
lemsstats administrativa praxis inte gilla

&

nir de inskrinker ritten for utlindska medborgare att an-
soka om och erbjuda anstillning, eller ritten for utlindska
medborgare att paborja och fullfélja anstillning, eller gor
dessa till foremdl for villkor som inte giller for deras egna
medborgare, eller

=

nir reglernas uteslutande eller huvudsakliga syfte eller effekt,
dven om de giller oavsett nationalitet, 4r att utestinga med-
borgare i andra medlemsstater frin den erbjudna anstill-
ningen.

Forsta stycket giller inte i friga om sirskilda sprakkunskaper
som krivs pd grund av den lediga tjanstens natur.

2. 1 synnerhet ska bland de bestimmelser och rutiner i en
medlemsstat som &syftas i punkt 1 forsta stycket inkluderas
bestimmelser som

&

foreskriver en speciell rekryteringsprocedur for utlindska
medborgare,

=

begrinsar eller inskrinker utannonsering av lediga platser i
tidningar eller genom ndgot annat medium eller stéller andra
villkor @n dem som giller for arbetsgivare som ut6var sin
verksamhet inom denna medlemsstats territorium,

KX

forknippar rittighet till anstillning med krav péd registrering
vid arbetsformedling eller forhindrar individuell rekrytering
av arbetstagare, nir det giller personer som inte ir bosatta
inom denna stats territorium.

Artikel 4

1. Villkor som giller enligt lagar och andra forfattningar och
som inskrinker antalet eller andelen utlindska medborgare som
far vara anstillda i foretag, verksamhetsgrenar eller regioner eller
pa nationell nivd, ska inte gilla medborgare i de andra med-
lemsstaterna.

2. Di i en medlemsstat beviljande av en formén for foretag
ar forknippat med villkoret att ett visst procenttal av de an-
stillda arbetstagarna ska ha medlemsstatens nationalitet, ska
medborgare i de andra medlemsstaterna riknas som medbor-
gare i denna stat om inte annat foljer av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer ().

(') EUT L 255, 30.9.2005, 5. 22.
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Artikel 5

En medborgare i en medlemsstat som soker anstéllning inom en
annan medlemsstats territorium ska fi samma hjilp dir som
den som ges av arbetsformedlingarna i denna stat till dess egna
medborgare som soker anstillning.

Artikel 6

1. Anstillning och rekrytering av en medborgare i en med-
lemsstat till en tjdnst i en annan medlemsstat ska inte vara
beroende av medicinska, yrkesmissiga eller andra kriterier
som dr diskriminerande pd grund av nationalitet i jimforelse
med de kriterier som giller for de medborgare i den andra
medlemsstaten som onskar bedriva samma verksamhet.

2. En medborgare som fér ett personligt erbjudande frin en
arbetsgivare i en annan medlemsstat n den dir denne dr med-
borgare kan bli tvungen att genomgd en anlagsundersokning,
om arbetsgivaren uttryckligen begir detta d arbetsgivaren er-
bjuder anstillningen.

AVSNITT 2
Anstillning och likabehandling
Atikel 7

1. En arbetstagare som ir medborgare i en medlemsstat fir
inom en annan medlemsstats territorium inte pa grund av sin
nationalitet behandlas annorlunda dn landets egna arbetstagare i
fraga om anstillnings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser 16n,
avskedande och, om arbetstagaren skulle bli arbetslos, aterinsit-
tande i arbete eller dteranstillning.

2. Arbetstagaren ska atnjuta samma sociala och skattemis-
siga formdner som landets medborgare.

3. Arbetstagaren ska dven, med stod av samma rittighet och
pa samma villkor som landets medborgare, ha tillgéng till ut-
bildning i yrkesskolor och omskolningscentrum.

4. Alla klausuler i ett kollektivt eller individuellt avtal eller
nigon annan kollektiv bestimmelse om ritt att soka anstill-
ning, 16n och andra villkor for arbete eller avskedande ska
vara ogiltiga, savitt de foreskriver eller bemyndigar diskrimine-
rande villkor fér arbetstagare som ir medborgare i de andra
medlemsstaterna.

Artikel 8

En arbetstagare som dr medborgare i en medlemsstat och som
dr anstilld inom en annan medlemsstats territorium ska f3 lika
behandling vad avser medlemskap i fackforeningar och ut-
ovande av dirmed sammanhingande rittigheter, inklusive ritten
att rosta, och ska vara valbar till poster inom administrationen
eller ledningen av en arbetstagarorganisation. Arbetstagaren fir
uteslutas frdn deltagande i ledningen av organisationer som
regleras av offentlig ritt och frin att inneha en tjinst som
regleras av offentlig ritt. Dessutom ska arbetstagaren ha rtt
att vara valbar till de organ som representerar arbetstagaren i
foretaget.
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Bestimmelserna i forsta stycket ska inte paverka lagar eller for-
ordningar i vissa medlemsstater som beviljar mer omfattande
rittigheter till arbetstagare som kommer frin de andra med-
lemsstaterna.

Artikel 9

1. En arbetstagare som 4r medborgare i en medlemsstat och
som dr anstilld inom en annan medlemsstats territorium ska
atnjuta alla rittigheter och forméner som beviljas landets med-
borgare i bostadsfrigor, dven angdende ritten att éga den bostad
arbetstagaren behover.

2. En arbetstagare som avses i punkt 1 fir, med samma rtt
som landets medborgare, sitta sitt namn pa listorna for bostads-
sokande i den region dir arbetstagaren ér anstilld, om sidana
listor finns; arbetstagaren ska dtnjuta formaner och forturer som
ar forknippade dérmed.

En arbetstagares familj som har stannat kvar i hemlandet ska i
detta hinseende antas bo i regionen dir arbetstagaren bor, om
landets medborgare ocksd gynnas av liknande antagande.

AVSNITT 3
Arbetstagarnas familjer
Artikel 10

Barnen till en medborgare i en medlemsstat som ar eller har
varit anstélld i en annan medlemsstat ska ha tilltrade till denna
stats allménna skolor, larlingsutbildning och yrkesskolekurser pa
samma villkor som medborgarna i denna stat, om barnen bor
dar.

Medlemsstaterna ska frimja alla bemodanden att gora det moj-
ligt for dessa barn att delta i utbildningen under bista majliga
forhéllanden.

KAPITEL 11

FORMEDLING AV LEDIGA PLATSER OCH
PLATSANSOKNINGAR

AVSNITT 1
Samarbete mellan medlemsstaterna och med kommissionen
Artikel 11

1. Medlemsstaterna eller kommissionen ska ta initiativet till
eller tillsammans utféra den analys av sysselsittning och arbets-
l6shet som de anser nodvindig for arbetstagarnas fria rorlighet
inom unionen.

Medlemsstaternas centrala arbetsmarknadsmyndigheter ska nira
samarbeta med varandra och med kommissionen i syfte att
gemensamt verka for formedling av lediga platser och ansok-
ningar om anstillning inom unionen och dérav foljande anstall-
ning av arbetstagare.
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2. For detta dandamdl ska medlemsstaterna utse sirskilda for-
medlingar som ska anfortros organisationen av arbetet pa de
omrdden som avses i punkt 1 andra stycket i samarbete med
varandra och med kommissionens olika avdelningar.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om varje férind-
ring i dessa formedlingar. Kommissionen ska offentliggora de-
taljer ddrom i informationssyfte i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 12

1.  Medlemsstaterna ska sinda kommissionen information
om problem som uppstér i samband med den fria rorligheten
och anstillandet av arbetstagare samt detaljer om sysselsatt-
ningssituationen och dess utveckling.

2. Kommissionen ska med storsta mojliga hinsynstagande
till yttrandet frdn den tekniska kommitté som avses i
artikel 29 (nedan kallad den tekniska kommittén) faststilla hur
den information som avses i punkt 1 i den hir artikeln ska
avfattas.

3. Enligt det tillvigagingssitt som faststillts av kommissio-
nen med storsta méjliga hinsynstagande till den tekniska kom-
mitténs yttrande ska den sirskilda formedlingen i varje med-
lemsstat sinda till de andra medlemsstaternas sirskilda formed-
lingar samt till den europeiska samordningsbyran enligt
artikel 18 den information om bostads- och arbetsforhallandena
péd arbetsmarknaden som kan tinkas vara till vigledning for
arbetstagare frin de andra medlemsstaterna. Informationen ska
héllas aktuell.

De andra medlemsstaternas sarskilda formedlingar ska se till att
informationen fir omfattande spridning, i synnerhet genom att
sprida den bland beréorda arbetsmarknadsmyndigheter med alla
limpliga informationsmedel for att hélla arbetstagarna under-
rittade.

AVSNITT 2
Arbetsformedling
Artikel 13

1. Den sirskilda formedlingen i varje medlemsstat ska regel-
bundet till de sirskilda formedlingarna i de andra medlemssta-
terna och till den europeiska samordningsbyran enligt artikel 18
sanda

uppgifter om lediga platser som skulle kunna tillséttas med
medborgare i andra medlemsstater,

&

R=A

uppgifter om lediga platser som riktar sig till tredjelander,

o

uppgifter om platsansokningar som limnats av personer
som uttryckligen forklarat att de onskar arbeta i en annan
medlemsstat,

d) information uppdelad efter regioner och verksamhetsgrenar
om arbetssokande som har forklarat sig villiga att anta er-
bjudanden om anstillning i en annan medlemsstat.

Den sirskilda formedlingen i varje medlemsstat ska snarast moj-
ligt vidarebefordra denna information till de férmedlingar och
myndigheter som berors.

2. De lediga platser och platsansokningar som avses i punkt
1 ska anmilas enligt ett enhetligt system som ska utarbetas av
den europeiska samordningsbyrdn enligt artikel 18 i samarbete
med den tekniska kommittén.

Detta system kan anpassas om det dr nodvindigt.

Artikel 14

1. Varje sidan ledig plats som avses i artikel 13 som arbets-
formedlingarna i en medlemsstat underrittats om ska anmilas
till och behandlas av de behoriga arbetsformedlingarna i de
andra medlemsstater som berdrs.

Dessa formedlingar ska limna detaljerade uppgifter om rele-
vanta ansokningar till formedlingarna i den medlemsstat dir
platsen forst anmildes.

2. De platsansokningar som avses i artikel 13.1 forsta stycket
¢ ska besvaras av myndigheterna i de berérda medlemsstaterna
inom rimlig tid och senast inom en manad.

3. Arbetsformedlingarna ska ge samma foretride till arbets-
tagare som ir medborgare i andra medlemsstater som det som
de egna medborgarna garanteras i férhdllande till medborgare i
tredjelinder genom de dtgirder som dr tillimpliga i varje enskilt
fall.

Artikel 15

1. Bestimmelserna i artikel 14 ska genomforas av de sir-
skilda foérmedlingarna. I den mén den centrala myndigheten
gett sitt godkdnnande, och i den man organisationen av arbets-
formedlingarna i en medlemsstat och de placeringsmetoder man
anvinder gor det mojligt, ska emellertid foljande gélla:

a) Medlemsstaternas regionala arbetsformedlingar ska

i) pd grundval av de uppgifter som omnimns i artikel 13
och som ska leda till limpliga dtgirder direkt sammanfora
och redogora for lediga platser samt platsansokningar,
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ii) uppritta direktforbindelse for att formedla

— lediga platser som erbjuds en namngiven arbetstagare,

— enskilda platsansokningar som sints antingen till en
sirskild arbetsformedling eller till en arbetsgivare som
ar verksam inom formedlingens verksamhetsomrade,

— nir formedlingsverksamheten beror sisongarbets-
tagare som maste rekryteras sa snabbt som méjligt.

b) De formedlingar som har ansvaret fér grinsomrddena mellan
tvd eller flera medlemsstater ska regelbundet utbyta uppgifter
om lediga platser och platsansokningar inom sitt omride
och enligt sina avtal med de andra arbetsformedlingarna i
sina hemstater direkt sammanfora och formedla lediga plat-
ser och platsansokningar.

Om sd dr nodvandigt, ska de formedlingar som har ansvaret
for gransomrdden dven uppritta former for samarbete och
service som gor det mojligt att erbjuda

— kunderna praktiska upplysningar om de skilda aspekterna
av den fria rorligheten i storsta mojliga utstrickning,
samt

— arbetsmarknadens parter, sociala serviceinrittningar (bl.a.
allméinna, privata och allmidnnyttiga) och samtliga be-
rorda institutioner ett system av samordnade atgirder
som avser den fria rorligheten.

KX

Offentliga arbetsférmedlingar som specialiserar sig pa vissa
yrkesomraden eller speciella personkategorier ska samarbeta
direkt med varandra.

2. Berorda medlemsstater ska till kommissionen oversinda
den i samforstdnd upprittade forteckningen over de formed-
lingar som avses i punkt 1, och kommissionen ska i infor-
mationssyfte offentliggéra denna forteckning och eventuella till-
ldgg till den i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 16

Det ska inte vara obligatoriskt att anta rekryteringsmetoder som
anvinds av de verkstillande organen som har tillkommit enligt
avtal mellan tvé eller flera medlemsstater.
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AVSNITT 3
Atgiirder for bevarande av jimvikten pd arbetsmarknaden
Artikel 17

1. Pa grundval av en rapport frin kommissionen som avfat-
tats efter uppgifter frin medlemsstaterna ska dessa minst en
géng om dret tillsammans med kommissionen analysera resul-
taten av unionens tgirder for platsformedling.

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska undersoka alla
igheter att ge medborgare i medlemsstater prioritet vid till-
sittandet av lediga platser for att dstadkomma balans mellan
lediga platser och platsansokningar inom unionen. De ska vidta
alla atgarder som krévs for detta dndamal.

3. Kommissionen ska vartannat ar till Europaparlamentet,
radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ldmna
en rapport om genomférandet av kapitel Il med en samman-
fattning av de inhdmtade upplysningarna och resultaten av ut-
forda undersokningar som sérskilt betonar de forhdllanden som
kan vara av sirskild betydelse for utvecklingen av unionens
arbetsmarknad.

AVSNITT 4
Europeiska samordningsbyrdn
Atikel 18

Den europeiska byran for formedling av lediga platser och plats-
ansokningar (nedan kallad den europeiska samordningsbyrdn), in-
rittad inom kommissionen, ska ha som allmin uppgift att
frimja platsformedlingen pd unionsnivd. Den ska sirskilt an-
svara for alla tekniska uppgifter pd detta omrdde som enligt
vad denna forordning foreskriver har dlagts kommissionen,
och da speciellt for bistind till de nationella arbetsformedling-
arna.

Den ska sammanfatta den information som nimns i artiklarna
12 och 13 samt de data som framkommer av den analys och
den forskning som utférts enligt artikel 11 for att klargora allt
som kan bidra till att forutse utvecklingen pd unionens arbets-
marknad; dessa fakta ska delges medlemsstaternas sirskilda for-
medlingar samt den rddgivande kommitté som avses i artikel 21
och den tekniska kommittén.

Artikel 19

1. Den europeiska samordningsbyran ska sirskilt ha till upp-

gift

a) att samordna de praktiska atgarder som behévs for att till-
sitta lediga platser pd unionsnivd och for att analysera de
forflyttningar av arbetstagare som uppstar darav,

b) att bidra till att nd dessa mal genom att i samarbete med den
tekniska kommittén infora gemensamma arbetsmetoder pd
administrativ och teknisk niva,
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¢) att i samforstand med de sirskilda formedlingarna samman-
fora lediga platser och platsansokningar, nir ett speciellt
behov uppstér, for formedling hos de sirskilda formedling-
arna.

2. Den europeiska samordningsbyrdn ska underritta de sir-
skilda formedlingarna om lediga platser och platsansokningar
som sints direkt till kommissionen och bli informerad om de
atgdrder som vidtagits darefter.

Artikel 20

Med godkidnnande frin vederborande myndighet i varje med-
lemsstat och enligt de villkor och forfaringssitt som kommis-
sionen beslutar efter den tekniska kommitténs yttrande far den
organisera besok och uppdrag for tjanstemén frin andra med-
lemsstater liksom fortbildning for de sirskilda formedlingarnas
personal.

KAPITEL TIT

KOMMITTEER FOR ATT SAKERSTALLA ETT NARA

SAMARBETE MELLAN MEDLEMSSTATERNA I FRAGOR SOM

BEROR ARBETSTAGARNAS FRIA RORLIGHET OCH DERAS
ANSTALLNING

AVSNITT 1
Den rddgivande kommittén
Artikel 21

Den rédgivande kommittén ska ha till uppgift att bistd kom-
missionen vid granskning av alla frigor som uppstir om till-
lampningen av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
och de atgirder som vidtagits i enlighet dirmed i angelagenheter
som beror arbetstagarnas fria rorlighet och deras anstillning.

Artikel 22

Den rédgivande kommittén ska sdrskilt ha till uppgift

a) att folja upp problem avseende fri rorlighet och anstillning
inom ramen for nationell arbetsmarknadspolitik for att
kunna samordna medlemsstaternas arbetsmarknadspolitik
och pd s sitt medverka till att deras ekonomi utvecklas
och att arbetsmarknaden far en forbittrad balans,

£

att gora en allmén uppfoljning av effekterna av genomféran-
det av denna forordning och eventuella kompletterande at-
géirder,

o

att eventuellt foreligga kommissionen vil 6vervigda forslag
till dversyn av denna forordning,

k=1

att framligga, antingen pd kommissionens begiran eller pa
eget initiativ, vl overvigda asikter i allminna fragor eller i

principfragor, speciellt rorande utbyte av information om
utvecklingen pa arbetsmarknaden, om arbetstagarnas forflytt-
ning mellan medlemsstaterna, om program eller dtgirder for
att utveckla yrkesvigledning och yrkesutbildning som kan
formodas ge 6kad majlighet till fri rorlighet och anstillning,
samt om alla former av bistind till arbetstagare och deras
familjer, bland annat socialhjilp och bostider &t arbets-
tagarna.

Atikel 23

1. Den rddgivande kommittén ska bestd av sex ordinarie
medlemmar fran varje medlemsstat, av vilka tvé ska representera
regeringen, tvd arbetstagarorganisationerna och tvd arbetsgivar-
organisationerna.

2. For varje kategori som namns i punkt 1 ska en ersittare
utses av varje medlemsstat.

3. De ordinarie medlemmarnas och ersittarnas mandattid
ska vara tvd &r. Deras utnimning ska kunna fornyas.

Vid mandattidens utging ska de ordinarie medlemmarna och
deras ersittare vara kvar i tjanst till dess att de har ersatts eller
till dess att deras utnimningar har fornyats.

Artikel 24

De ordinarie medlemmarna i den rddgivande kommittén och
deras ersittare ska utnimnas av radet, som ska striva efter att
i kommittén samla foretridare for arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer sd att de olika ekonomiska sektorer
som berors far en lamplig representation.

Forteckningen 6ver medlemmarna och deras ersittare ska i in-
formationssyfte offentliggoras av ridet i Europeiska unionens of-
ficiella tidning.

Artikel 25

Ordférande i den rddgivande kommittén ska vara en medlem av
kommissionen eller dennes ersittare. Ordforanden fir inte rosta.
Kommittén ska sammantréida dtminstone tvd ginger om dret.
Den ska sammankallas av ordféranden, antingen pa eget initia-
tiv eller pa begiran av minst en tredjedel av medlemmarna.

Sekretariatstjinster ska stillas till forfogande av kommissionen.

Artikel 26

Ordforanden fir inbjuda personer eller foretridare for organ
med vidstrickt erfarenhet av arbetstagarnas sysselsittning eller
rorlighet att delta i moten som observatorer eller som sakkun-
niga. Ordféranden fér ta hjilp av tekniska radgivare.
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Artikel 27

1. Den radgivande kommittén ar beslutfor nér tvé tredjedelar
av medlemmarna 4r nirvarande.

2. Yttrandena ska ange pd vilka grunder de vilar. De ska
antas med en absolut majoritet av roster som regelritt avgivits.
Yttrandena ska atfoljas av en skriftlig redogérelse for de asikter
som uttryckts av minoriteten, om denna onskar det.

Artikel 28

Den ridgivande kommittén ska faststilla sina arbetsmetoder
genom procedurregler, som ska trida i kraft sedan rddet givit
sitt samtycke efter att ha mottagit ett yttrande fran kommis-
sionen. Eventuella dndringar som kommittén beslutar att vidta
ska foretas pd samma sitt.

AVSNITT 2
Den tekniska kommittén
Attikel 29

Den tekniska kommittén ska ha till uppgift att bistd kommis-
sionen att forbereda, stodja och folja upp allt tekniskt arbete
och alla tekniska atgirder, si att denna forordning och alla
kompletterande dtgirder kan verkstillas.

Atikel 30

Den tekniska kommittén ska sirskilt ha till uppgift

a) att stodja och frimja samarbetet mellan berorda statliga
myndigheter i medlemsstaterna i alla tekniska frigor som
angdr arbetstagarnas fria rorlighet och deras anstillning,

=

att formulera tillvigagingssitten for organiserandet av be-
rorda statliga myndigheters gemensamma aktiviteter,

att underlitta inhdmtandet av information som forvintas bli
anvindbar for kommissionen och for den granskning och
forskning som foreskrivs i denna férordning, och att frimja
utbyte av information och erfarenheter mellan de berorda
administrativa organen,

o

d) att pa teknisk nivd utreda harmoniseringen av de kriterier
efter vilka medlemsstaterna bedomer situationen pé sina ar-
betsmarknader.

Artikel 31

1. Den tekniska kommittén ska bestd av representanter for
medlemsstaternas regeringar. Varje regering ska till ordinarie
medlem av den tekniska kommittén utnimna en av de ordinarie
medlemmar som representerar regeringen i den rddgivande
kommittén.
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2. Varje regering ska utnimna en ersittare bland dess andra
representanter — ordinarie medlemmar eller ersittare — i den
ridgivande kommittén.

Artikel 32

Ordforande for den tekniska kommittén ska vara en medlem av
kommissionen eller dennes representant. Ordféranden fér inte
rosta. Ordforanden och medlemmarna av kommittén fir ta
hjalp av tekniska rddgivare.

Sekretariatstjanster ska stillas till forfogande av kommissionen.

Artikel 33

De forslag och yttranden som utarbetats av den tekniska kom-
mittén ska overlimnas till kommissionen, och den radgivande
kommittén ska informeras dirom. Alla sidana forslag och ytt-
randen ska &tfoljas av en skriftlig redogorelse for de asikter som
uttryckts av de olika medlemmarna i den tekniska kommittén,
om dessa begir det.

Artikel 34

Den tekniska kommittén ska faststilla sina arbetsmetoder ge-
nom procedurregler som ska trida i kraft nér ridet har limnat
sitt samtycke efter att ha mottagit ett yttrande frin kommis-
sionen. Eventuella 4ndringar som kommittén beslutar gora hari
ska trida i kraft enligt samma forfaringssitt.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 35

Den rddgivande kommitténs och den tekniska kommitténs pro-
cedurregler av den 8 november 1968 ska fortsitta att glla.

Artikel 36

1. Denna férordning ska inte paverka de bestimmelser i for-
draget om upprittande av den Europeiska atomenergigemen-
skapen som behandlar ritten att soka kvalificerat arbete pd
atomenergiomradet, ¢j heller pd ndgra som helst dtgérder som
vidtagits i enlighet med det fordraget.

Denna forordning ska dock gilla for den kategori av arbets-
tagare som nidmnts i forsta stycket och for deras familjemed-
lemmar, i den man deras rittsliga stillning inte styrs av ovan-
nimnda fordrag eller dtgirder.

2. Denna forordning ska inte paverka dtgdrder som vidtagits
i enlighet med artikel 48 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssiitt.
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3. Denna forordning ska inte pdverka medlemsstaternas skyl-
digheter pd grund av speciella relationer eller framtida avtal med
vissa icke-europeiska linder eller territorier baserade pd havd-
vunna band som fanns den 8 november 1968, eller avtal som
grundar sig pd hivdvunna band mellan dem och som fanns den
8 november 1968 med vissa icke-europeiska linder eller terri-
torier som grundar sig pd hdvdvunna band mellan dem.

Arbetstagare fran sddana linder eller territorier som i enlighet
med denna bestimmelse har avlénad anstillning inom en av
dessa medlemsstaters territorium far inte dberopa bestimmel-
serna i denna forordning i de andra medlemsstaterna.

Artikel 37

Mellan dagen for undertecknandet och dagen for ikrafttridandet
ska medlemsstaterna i informationssyfte till kommissionen Gver-
sinda texterna till de avtal, konventioner och &verenskommelser
som ingdtts dem mellan pd arbetsmarknadsomradet.

Artikel 38

Kommissionen ska anta nodvandiga édtgirder for tillimpningen
av denna forordning. For detta andamdl ska den nira samarbeta
med medlemsstaternas centrala statliga myndigheter.

Atikel 39

Administrativa utgifter for den rddgivande kommittén och den
tekniska kommittén ska ingd i Europeiska unionens allménna
budget i den sektion som giller kommissionen.

Artikel 40

Denna forordning ska gilla medlemsstaterna och deras medbor-
gare utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 2 och 3.

Artikel 41
Forordning (EEG) nr 1612/68 ska upphora att gélla.

Hanvisningar till den upphivda forordningen ska anses som
hinvisningar till den hir forordningen och ska lasas i enlighet
med jimforelsetabellen i bilaga II.

Artikel 42

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska vara till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 5 april 2011.

Pd Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordforande

Pd rddets vagnar
GYORI E.
Ordférande
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UPPHAVD FORORDNING OCH EN FORTECKNING OVER DESS SENARE ANDRINGAR
Rédets forordning (EEG) nr 1612/68
(EGT L 257, 19.10.1968, s. 2)

Rédets forordning (EEG) nr 31276
(EGT L 39, 14.2.1976, 5. 2)

Rédets forordning (EEG) nr 2434/92
(EGT L 245, 26.8.1992, s. 1)

Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG Endast artikel 38.1
(EUT L 158, 30.4.2004, s. 77)
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Departementsserien 2015

Kronologisk férteckning

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

. Gildenirens méjligheter

att dverklaga utmitningsbeslut. Ju.

. Virdepapperscentraler och kontoféring

av finansiella instrument. Fi.

. Trossamfundens sociala insatser.

En preliminir undersékning. S.

. Brottmélsprocessen — en konsekvens-

analys. Ju.

. Uppbérd av béter. Ju.

. En jimnare och mer aktuell utveckling

av inkomstpensionerna. S.

Ritten till férsvarare, m.m. Ju.

. Ytterligare en minad inom

forildrapenningen reserveras
for vardera forildern. S.

. Ett reformerat bilstod. S.
10.

Aterlimnande av olagligt utférda
kulturféremail. Ku.

Res litt med biljett. N.

Missbruk av svenska pass.

Omfattning och dtgirdsforslag. Ju.
Andringar i lagen om kontroll av skyd-
dade beteckningar p4 jordbrukspro-
dukter och livsmedel. N.

Statliga utstillningsgarantier.

En 6versyn. Ku.

Sanktionsavgifter for andra aktdrer pd
fiskets omrdde dn yrkesfiskare. N.
Avligsnande av vrak. Ju.

Avskaffande av den bortre tidsgrinsen i
sjukforsikringen. S.

Patientrorlighet inom EES — vissa
kompletterande f6rslag. S.

Det kommunala vrdnadsbidraget

avskaffas. S.

Kostnadsansvar fér
smittskyddslikemedel. S.
Offentliggérande av uppgifter om
ekologiska aktorer. N.
Barnombudsmannens anmilnings-

skyldighet. S.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

Hojt avgiftstak for avgift enligt social-
tjinstlagen (2001:453) 8 kap. 5 §. S.
Ett effektivare forbud vid bristande
kreditprévning. Ju.

Ett indama3lsenligt minoritetsskydd.
Ju.

Avskaffande av systemet med
etableringslotsar. A.
Grinsdverskridande informations
utbyte om trafiksikerhetsrelaterade
brott. Genomforande av det nya
CBE-direktivet. Ju.

Bidrag f6r glasdgon till barn och unga.
S.

Skirpta dtgirder mot missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar. A.

Genomférande av EU:s direktiv om
penningforfalskning. Ju.

Framtidens filmpolitik. Ku.
Anknytningskravet i skuldsanerings-
lagen. Ju.

Ett gemensamt ansvar fér mottagande
av nyanlinda. A.

Nya regler f6r AP-fonderna. Fi.
Investeringsstdd fér anordnande av
hyresbostider och bostider f6r stude-
rande. N.

Genomforande av EU:s direktiv om fri
rorlighet for arbetstagare. A.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Avskaffande av systemet med
etableringslotsar. [26]

Skirpta tgirder mot missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar. [29]

Ett gemensamt ansvar {6r mottagande av
nyanlinda. [33]

Genomférande av EU:s direktiv om fri
rorlighet for arbetstagare. [xx]

Finansdepartementet

Virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument. [2]

Nya regler {6r AP-fonderna. [34]

Justitiedepartementet

Gildenirens mojligheter
att 6verklaga utmitningsbeslut. [1]

Brottmélsprocessen — en konsekvens-
analys. [4]

Uppbérd av boter. [5]

Ritten till férsvarare, m.m. [7]

Missbruk av svenska pass.
Omfattning och dtgirdsférslag. [12]

Avligsnande av vrak. [16]

Ett effektivare férbud vid bristande kredit-
provning. [24]

Ett indamilsenligt minoritetsskydd. [25]

Grinséverskridande informationsutbyte
om trafiksikerhetsrelaterade brott.
Genomfdrande av det nya
CBE-direktivet. [27]

Genomférande av EU:s direktiv om
penningforfalskning. [30]

Anknytningskravet i skuldsaneringslagen.
[32]

Kulturdepartementet

Aterlimnande av olagligt utférda
kulturforemal. [10]

Statliga utstillningsgarantier.
En 6versyn. [14]

Framtidens filmpolitik. [31]

Naringsdepartementet

Res litt med biljett. [11]

Andringar i lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel. [13]

Sanktionsavgifter for andra aktdrer pd
fiskets omrdde in yrkesfiskare. [15]

Offentliggorande av uppgifter
om ekologiska aktorer. [21]

Investeringsstdd f6r anordnande av hyres-

bostider och bostider for studerande.
[35]

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. [3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]

Ytterligare en minad inom
férildrapenningen reserveras
for vardera forildern.[8]

Ett reformerat bilstod. [9]

Avskaffande av den bortre tidsgrinsen i
sjukférsikringen. [17]

Patientrérlighet inom EES — vissa
kompletterande forslag. [18]

Det kommunala vdrdnadsbidraget
avskaffas. [19]

Kostnadsansvar for
smittskyddslikemedel. [20]

Barnombudsmannens anmilnings-
skyldighet. [22]

Hojt avgiftstak for avgift enligt social-
tjinstlagen (2001:453) 8 kap. 5 §. [23]

Bidrag for glaségon till barn och unga. [28]
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