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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att omséttningsgrinsen for befrielse fran
mervérdesskatt hojs frdn dagens 30 000 kronor till 80 000 kronor per
beskattningsar. Forslaget medfor att foretag med en omséttning pé hogst
80 000 kronor inte langre behdver vara registrerade till och deklarera
mervirdeskatt. Forslaget syftar till att forenkla for mindre foretag och
andra aktdrer med liten verksamhet. Forslaget medfor andringar i
mervardesskattelagen (1994:200).
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till lag om éndring av
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 9d kap. 1 och 5 §§ mervérdesskattelagen

(1994:200)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 d kap.
1§?
En beskattningsbar person dr enligt bestimmelserna i detta kapitel
befriad fran skatt p&d omsittning av varor och tjdnster som den
beskattningsbara personen gor inom landet under ett beskattningsar, om

omsittningen enligt 3 §

l.inte  berdknas Overstiga
30 000 kronor under beskattnings-
aret, och

2. inte har Overstigit
30 000 kronor for nagot av de tva
nirmast foregdende beskattnings-
aren.

l.inte  berdknas  Overstiga
80 000 kronor under beskattnings-
aret, och

2. inte har Overstigit
80 000 kronor for nagot av de tva
nirmast foregdende beskattnings-
aren.

Om beskattningséaret dr liangre eller kortare 4n tolv manader, ska
beloppet enligt forsta stycket justeras i motsvarande man.

5§

Om forutsittningarna for skatte-
befrielse upphor pé grund av att den

omsdttning som avses i 1§
overstiger 30 000 kronor under
innevarande beskattningsér, ska

den beskattningsbara personen ta ut
skatt enligt denna lag for den om-
sdttning som medfor att beloppet
overskrids och anmila sig for
registrering hos Skatteverket pa det
sitt som framgéar av 7 kap. 2§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om forutsittningarna for skatte-
befrielse upphdr pa grund av att den

omsdttning som avses 1 1§
overstiger 80 000 kronor under
innevarande beskattningsar, ska

den beskattningsbara personen ta ut
skatt enligt denna lag for den om-
sdttning som medfor att beloppet
overskrids och anméla sig for
registrering hos Skatteverket pa det
sitt som framgér av 7 kap. 2§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2016:1069.
3 Senaste lydelse 2016:1069.



2 Bakgrund och gillande ratt

Enligt radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet) far
Sverige infora mervérdesskattebefrielse for beskattningsbara personer
vars arsomséttning hogst dr lika med motvérdet i nationell valuta av
10 000 ECU enligt den omrékningskurs som géillde p& dagen for
anslutningen (artikel 287 1 mervirdesskattedirektivet). Beloppet
10 000 ECU motsvarar ca. 91 500 kronor vid omrékning till SEK med
valutakursen per den 1 januari 1995. En beskattningsbar person som kan
skattebefrias kan vélja att i1 stillet tillimpa de allménna mervérdes-
skattereglerna (artikel 290 i mervardesskattedirektivet).

Sverige har utnyttjat mdjligheten att inféra mervardesskattebefrielse for
vissa beskattningsbara personer sedan den 1 januari 2017 (se prop.
2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt
6.24, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49). Reglerna om mervéardes-
skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning finns
fraimst i 9d kap. mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML.
Skattebefrielsen giller for omséttning av varor och tjanster som gors inom
landet. Reglerna géller for beskattningsbara personer med en omséttning
som inte berdknas Overstiga 30 000 kronor under beskattningséret.
Omsittningen far inte heller ha 6verstigit 30 000 kronor under nagot av de
tvd ndrmast foregdende beskattningsdren (9d kap. 1§ ML). Vid
berdkningen av omséttningsgransen ska beskattningsunderlaget for
skattepliktig omséttning av varor och tjanster inom landet och viss annan
omsittning inrdknas (9d kap. 3§ ML). Skatteverket har i tva
stillningstagandena redogjort for sin syn pa hur omsittningsgrinsen ska
beriknas.! Beskattningsbara personer som inte r etablerade inom Sverige
eller som t.ex. &r frivilligt skattskyldiga for handel med investeringsguld
har inte rdtt till skattebefrielse (9 d kap. 2 § forsta stycket ML).
Skattebefrielsen omfattar inte heller viss omséttning av nya
transportmedel (9 d. kap. 2 § andra stycket ML). Den beskattningsbara
personen har mojlighet att i stillet tillimpa de allminna bestimmelserna
(jfr 9 d kap. 4 och 6 §§ ML). For den som ér registrerad till mervérdesskatt
géller befrielsen endast om Skatteverket efter ansdkan av den
beskattningsbara personen har beslutat om detta (9 d kap. 4 § andra
stycket ML). Mervirdesskattebefrielsen géller tidigast fran och med dagen
Skatteverket har fattat beslut om befrielse (9 d kap. 4 § andra stycket ML).
Mervirdesskattebefrielsen  upphér om  omséttningen  Overstiger
30 000 kronor under innevarande beskattningsar (9 d kap. 5 § ML). Den
som ansokt om och fétt ett beslut om att mervérdesskatt ska tas ut trots att
forutsdttningar for befrielse funnits enligt 9 d kap. 1 § kan inte befrias pa
nytt forrdn fran ingdngen av det tredje beskattningséret efter det

! Skatteverkets stillningstaganden Beréikning av omsittning vid bedémning av
skattebefrielse, mervardesskatt, dnr 131 8961-17/111 fran den 10 januari 2017 och
Berikning av omséttningsgransen for skattebefrielse for konstnarer som samtidigt inte ar
skattskyldiga for omséttning av konstverk, mervardesskatt, dnr 131 237079-17/111 fran den
30 maj 2017.



beskattningsar d& beslutet om beskattning fattades (9 d kap. 4 § tredje
stycket och 6 § ML).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 11.21) aviserat att
omsattningsgriansen for mervérdesskattebefrielse bor hojas fran nuvarande
belopp pé 30 000 kronor till 80 000 kronor. Enligt aviseringen bor de nya
reglerna trida i kraft den 1 juli 2022.

3 Ho6jd omséttningsgréans for
mervardesskattebefrielse

Promemorians forslag: Omsittningsgrinsen for befrielse fran
mervirdesskatt hojs fran 30 000 kronor till 80 000 kronor per
beskattningsar. Griansen for nér skattebefrielsen upphor under
innevarande beskattningsar hojs ocksa till 80 000 kronor.
Lagéndringen trader i kraft den 1 juli 2022.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Skiilen for forslaget: Det dr angelédget att foretagen konkurrerar pé lika
villkor. Mervéardesskatt ska darfor som utgéngspunkt tas ut oavsett ett
foretags storlek och inte paverka foretag pé olika sétt. For foretag med en
mycket liten omséttning innebdr dock administrationen av
mervirdesskatten en 1 forhallande till omsédttningen omfattande
arbetsborda. Regeringen har i olika sammanhang framhallit att det &r
angelédget att forenkla for de minsta foretagen. Ett sétt att gora det 4r att ge
dem en mgjlighet att bli befriade fran att ta ut mervirdesskatt. Den
1 januari 2017 infordes darfor regler om en omséttningsgrins for
mervirdesskattebefrielse i mervérdesskattelagen. Reglerna géller i dag for
beskattningsbara personer med en omsittning som inte beridknas dverstiga
30 000 kronor under beskattningsaret.

En hojning av omséttningsgransen skulle medféra en forenkling for
annu fler mindre foretag som ddrmed inte ldngre behdver vara registrerade
och deklarera mervérdesskatt for att deras arsomséittning inte Gverstiger
griansen. Skatteverket behover inte heller administrera deklarationer och
betalningar for de beskattningsbara personer som utnyttjar mdojligheten till
befrielse.

For att minska den administrativa bérdan for mindre foretag med liten
omsittning foreslas darfor att den nuvarande gransen pa 30 000 kronor
hojs till 80 000 kronor per beskattningséar. En sddan hojning ligger inom
ramen for vad som ér tillatet enligt mervardesskattedirektivet (artikel 287
i mervirdesskattedirektivet). Andringen av omsittningsgrinsen paverkar
ocksa forutsittningarna for niar mervirdesskattebefrielsen ska upphora.
Forslaget innebdr inga fordndringar av utformningen av Ovriga
bestimmelser om skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omsittning.



Forslaget medfor andringar i mervardesskattelagen som foreslés trada i
kraft den 1 juli 2022. I fraga om mervérdesskatt for vilken skattskyldighet
intrétt fore ikrafttradandet ska dock dldre bestammelser fortfarande gélla.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 9 d kap. 1 och 5 §§ ML.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av &tgirdernas effekt pad kort och
medellang sikt. Pa langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser &dn
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att minska de administrativa kostnaderna kopplat till
mervirdesskatt for de aktorer som berdrs av forslaget. Om inga
fordndringar gors kommer administrationen inte att minska for dessa
aktorer. Nir det giller mervirdesskatt begrinsas mdjligheterna till
alternativa 10sningar av mervardesskattedirektivets bestammelser. En
mojlighet som medlemsstaterna har dr dock att infora skattebefrielse for
mindre foretag. En befrielse medfor att de foretag som véljer att utnyttja
mojligheten inte behdver ta in och redovisa mervérdesskatt. Det gor att de
berorda foretagen kan undvika i stort sett all administration kopplad till
mervirdesskatten.

Offentligfinansiell effekt
Grundantaganden

Foretag som dr befriade fran mervirdesskatt liagger inte pa nagon
mervardesskatt pa sin forsdljning. Samtidigt far de inte dra av ingdende
mervardesskatt pa sina inkOp. Det betyder att mervéardesskatten pa inkdpen
blir en kostnad i foretaget. For att kompensera for denna kostnad lagger
foretagen i regel pa ett belopp pé priset nir de séljer sina varor eller
tjanster. Den delen av priset kallas dold moms. Hur stor den dolda momsen
ar 1 forhallande till den mervérdesskatt som betalats pa ink6pen kan pa kort
sikt variera mellan olika foretag och &r beroende av olika yttre faktorer
sasom konkurrens. Antagandet i berdkningen av de offentligfinansiella
effekterna &r att foretagens vinster pa ldngre sikt dr opéverkade av



mervardesskattebefrielsen och att mervérdesskatten pd inkép da slér
igenom i konsumentpriserna.

Nar det giller foretag som séljer till andra foretag som ar skattskyldiga
for mervérdesskatt dr det en nackdel att inte kunna ldgga mervirdesskatt
pa forsdljningen. Denna nackdel uppstér eftersom det kdpande foretaget
inte kan dra av den dolda momsen som ingdende mervirdesskatt. Det
betyder i sin tur att det kopande foretaget maste ta ut en kompensation for
den dolda momsen genom att ldgga den pé sitt forséljningspris. Eftersom
mervérdesskatt utgér pa forsiljningen innebir detta att sddan tas ut dven
pa den dolda momsen, dvs. det uppstér en s.k. kumulativ effekt. Eftersom
den kumulativa effekten ar till nackdel for ett foretag som séljer till andra
foretag, skulle det kunna medfora att foretag som ar berdttigade till
befrielse frdn mervirdesskatt &nd& wviljer att ingd i mervérdes-
skattesystemet. Sannolikt &r dock dessa foretag mycket fa till antalet.

Nér det giéller vilka foretag som kommer att vélja att std utanfor
mervirdesskattesystemet dr utgadngspunkten att alla foretag som uppfyller
kriterierna och dir det dr ekonomiskt fordelaktigt for dem sjdlva, kommer
att gora sd. Det kan bli ekonomiskt fordelaktigt av tva anledningar. Den
forsta dr att foretagen slipper den administrativa kostnaden for att redovisa
mervirdesskatt. Den andra &r att de inte lidngre behover pafora
mervirdesskatt pd sin forsiljning, vilket medfor att det finns utrymme att
sinka fOrsdljningspriserna. Att slippa redovisa mervérdesskatt pa
forsdljningen &r som ndmns ovan dock endast formanligt for foretag som
sdljer till slutkonsumenter, dvs. inte till andra skattskyldiga foretag, och
som samtidigt redovisar en positiv nettomoms. Vid berdkningen av den
offentligfinansiella effekten anvinds data fran foretagens redovisning av
mervirdesskatt. Det dr utifrdn denna data inte mdjligt att exakt identifiera
de foretag for vilka det dr ekonomiskt fordelaktigt att std utanfor
mervirdesskattesystemet. Dérfor gors berdkningen av den offentlig-
finansiella effekten med antagandena att alla foretag som uppfyller
kriterierna och som har hdgre utgédende &n ingéende mervirdesskatt,
kommer att begéra befrielse fran mervardesskatt.

Inforande av granser och trosklar for skatteplikt kan i manga
sammanhang medféra anpassningar och beteendeforidndringar som far
negativa foljder pa de offentliga finanserna, sdsom anpassning av
verksamhetens omfattning och varaktighet eller underrapportering av
forséljning. Det dr svart att uppskatta hur stor sannolikheten for sadan
beteendepéaverkan ar nar det géller detta forslag, men den samlade risken
for allvarliga konsekvenser bedoms inte vara sérskilt stor.

Vid storre fordndringar av reglerna for mervardesskatt uppstar dven en
indirekt effekt pa de offentliga finanserna via konsumentprisindex (KPI).
Forslaget om omsittningsgrians bedoms dock endast medféra en KPI-
effekt som dr forsumbar.

Berdkning

Den offentligfinansiella effekten berdknas med data Gver redovisad
mervérdesskatt for 2019 som underlag. Av samtliga foretag som
redovisade mervirdesskatt &r 2019 hade cirka 512 000 en omsittning som
inte oversteg 80 000 kronor. Av dessa foretag var det 405 000 foretag som
antingen hade en omséttning under 80 001 kronor eller ingen omséttning



alls 2018 och 2017. En majoritet av dessa foretag redovisar en negativ
nettomoms, dvs. mervirdesskatten pd deras inkop &r storre &n
mervardesskatten pa forsdljningen. S& ar fallet for t.ex. foretag som
befinner sig i ett uppbyggnadsskede. Eftersom det i de flesta fall inte ar
ckonomiskt lonsamt for dessa fOretag att std utanfor mervirdes-
skattesystemet antas att dessa inte kommer att vélja att gora si. Néar dessa
foretag rdknas bort aterstdr cirka 82 000 foretag. Bland dessa kan det
finnas foretag dir omstdndigheterna &r sddana att det inte finns négon
fordel att std utanfér mervérdesskattesystemet. En sddan omstandighet kan
vara att de séljer till foretag som &r skattskyldiga. Det &r dock inte mojligt
att separera foretag som saljer till andra skattskyldiga foretag fran sidana
som siljer till slutliga konsumenter. Ett rimligt antagande &r dock att det i
den aktuella gruppen ar mycket f4 foretag som séljer till andra foretag.
Bedomningen &r ddrmed att antalet foretag som kommer att vilja att sta
utanfér mervardesskattesystemet uppgér till cirka 80 000. Denna grupp
foretag redovisade en samlad nettomoms frén egen forséljning om 402
miljoner kronor 2019.

Vid beddmningen av den offentligfinansiella effekten beaktas att den
samlade produktionen och konsumtionen férvantas vaxa fran 2019 till ar
2022, nar den hdjda omséttningsgransen foreslds inforas. Enligt
Finansdepartementets prognos forvantas BNP i 16pande priser vixa med
11 procent mellan 2019 och 2022. Den samlade nettomomsen for de
aktuella foretagen kan dédrmed riknas upp till 446 miljoner kronor (402 x
1,11 =446). Uppskattningen av vilka foretag som kan forvéntas vara
intresserade av att std utanfor mervérdesskattesystemet ar férenad med stor
osdkerhet. Osdkerheten beror pé att manga antaganden har fatt goras av
vilka som kan komma att omfattas. Av det skélet avrundas den offentliga
effekten till -0,5 miljarder kronor vid fullt genomslag &r 2023. Ar 2022
kommer mdjligheten till befrielse endast att vara tillimpbar under det
andra halvaret, vilket medfor att den offentligfinansiella effekten
uppskattas till -0,25 miljarder kronor.

Tabell 1 Offentligfinansiell effekt av inférande av
omsattningsgrans om 80 000 kronor

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

2022 2022 2023 2023
Hojning av 2022-07-01 -0,25 -0,25 -0,5 -0,5 -0,5
omsattningsgrans
Kélla: Databasen FRIDA, egna herdkningar

Effekter for foretagen
Foretag som berors

Antagandet &r att alla foretag som uppfyller villkoren for befrielse och dér
omsténdigheterna ar sadana att det dr ekonomiskt 16nsamt att sta utanfor
mervirdesskattesystemet kommer att ansoka om befrielse. Av de foretag
som uppfyller villkoren bedéms det vara l6nsamt for cirka 80 000 foretag
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att inte redovisa mervirdesskatt. Av dessa utgdr ndrmare 80 procent
fysiska personer som bedriver enskild niringsverksamhet.

Tabell 2 Andel foretag som bedéms ansdéka om befrielse per
foretagsform

Foretagsform Andel
Enskild ndringsverksamhet 719%
Aktiebolag, ekonomisk forening 14%
Handelsholag 4%
Ovriga (Ideell forening, stiftelse, dédsho, m.fl. 2%

Kélla: Databasen FRIDA, egen bearbetning

Nir det giller fordelning pa bransch beddms cirka 27 procent bedriva
jordbruksverksamhet, cirka 18 procent bedoms bedriva verksamhet inom
juridik eller ekonomi och 8 procent beddms vara kulturella verksamheter.
Den totala branschfordelningen framgar av tabell 3.

Tabell 3 Andel féretag som bedéms ansdka om befrielse per
bransch

Bransch Andel
A Jordbruk 27%
C Tillverkning 1%
F Bygg 1%
G handel 1%
J Information och kommunikation 5%
L fastighetsverksamhet 5%
M Juridik, ekonomi och vetenskap 18%
N Uthyrning och leasing 1%
P Utbildning 4%
Q Vard och omsorg 5%
R Kultur, noje, fritid 8%
S Annan serviceverksamhet 1%
Ovriga 3%

Kalla: Databasen FRIDA, egen bearbetning

Niér det géller foretagsstorlek sa dr forslaget inriktat mot de allra minsta
foretagen, vilka dirmed utgor samtliga som omfattas av forslaget.

Minskade administrativa kostnader

De foretag som kommer att std utanfor mervérdesskattesystemet far en
minskad administrativ kostnad. Det finns inte ndgon aktuell studie over
vilka kostnader som mervirdesskatteredovisningen medfor for olika
kategorier av foretag. I brist pa annat underlag gors darfor istéllet en grov
uppskattning av den minskning av kostnaderna som foljer av forslaget.
Hur stor minskningen blir skiljer sig troligen mellan olika foretag. De
administrativa kostnaderna kan variera beroende pa vilken typ av



verksamhet som bedrivs och hur mervirdesskattehanteringen skots, t.ex.
om den gors i foretaget eller av ndgon utomstaende, om den gors manuellt
eller dr automatiserad i hog grad. En rimlig utgangspunkt &r att de flesta
foretag som é&r aktuella for befrielse redovisar mervérdesskatten en gang
per ar och att den sammanstéllning av mervérdesskatten pa inkdp och
forsdljning som behover goras dr begransad. Vidare antas att hanteringen
kan goras snabbare och effektivare om den ldggs ut pa en utomstaende
person, jamfort med om den skots internt i foretaget, men att timkostnaden
samtidigt &r hogre sa att den samlade kostnaden dr densamma for likartade
verksamheter oavsett om hanteringen gors internt eller av en utomstéende.

Tidsétgangen for ett foretag att samla in nddvéndig information,
sammanstdlla och Overfora den till Skatteverket beddms endast
undantagsvis Overstiga tre timmar per ar. Beddmningen &r att de flesta
foretag ldgger ned mellan en timme och tre timmar per ar, och att den
genomsnittliga tiden inte bor verstiga tva timmar.

Med antagandena att den genomsnittliga tidsatgangen uppgar till tva
timmar och att virdet av den tid som ldggs ned kan jamstdllas med 16nen
for en kvalificerad ekonom kan den genomsnittliga kostnaden beréknas
enligt foljande. Enligt SCB:s Ionestatistik for yrkesgrupper (SSYK)
uppgick den genomsnittliga ménadslonen for revisorer och personer med
liknande arbetsuppgifter till 43 900 kronor ar 2020. Enligt Tillvaxtverket
ska den genomsnittliga ménadslonen multipliceras med schablonvérdet
1,84 som inkluderar semesterersittning, arbetsgivaravgifter och olika
indirekta kostnader (Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler —
Sa berédknar du foretagets kostnader). Om antalet timmar under en ménad
uppgar till 160 resulterar detta i en genomsnittlig kostnad om ca 1 000
kronor per foretag och &r (43 900/ 160 x 2 x 1,84 =1 010).

Ovan uppskattas att 80 000 foretag kommer att vilja att std utanfor
mervirdesskattesystemet. Det innebédr att minskningen av den totala
administrativa kostnaden kan uppskattas till ca 80 miljoner kronor per &r
(80 000 x 1 000 = 80 000 000).

Kostnad for ansékan om befrielse

Foretag som ar mervéardesskatteregistrerade men uppfyller kriterierna for
befrielse méste ldmna in en ansokan till Skatteverket for att bli befriade.
Det dr under det fOrsta aret efter reglernas inférande som de flesta
ansokningar om befrielse kommer att lamnas. Efterfoljande &r kommer de
flesta tillkommande foretag som star utanfér mervardesskattesystemet att
utgoras av nystartade foretag som per automatik kommer att sta utanfor.
Da kommer endast en mindre andel av de tillkommande befrielserna att
avse etablerade foretag vars forutséttningar dndrats pa ett sitt som medfor
att de kan ansdka om befrielse.

Innan en ansékan ldmnas in maste féretagen sitta sig in regelverket och
gora en uppskattning av storleken pa omséattningen. Ett rimligt antagande
ar att de foretag som kan bli aktuella for befrielse bedriver en verksamhet
som har s begransad omfattning att insatsen for att sammanstélla relevant
information, och bedoma den utifran reglerna, inte ar sédrskilt
resurskravande. Tidsatgdngen for att samla in nddvéndig information,
sammanstélla och beddma den samt verfora den till Skatteverket bor for
de allra flesta foretag uppga till hogst 30 minuter. Med antagande om
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samma kostnad per tidsenhet som ovan kan den genomsnittliga kostnaden
berdknas till 250 kronor per foretag (43 900 / 160 x 30 / 60 x 1,84 = 252).

Det dr endast foretag som é&r registrerade for mervirdesskatt som
behdver ldmna in en ansdkan. Nya foretag som uppfyller kriterierna blir
befriade per automatik. Av de 80 000 foretag som bedoms komma att
omfattas av befrielse det ar reglerna infors bedoms cirka 20 000 starta sin
verksamhet under samma ar och darmed bli befriade per automatik. Det
betyder att antalet foretag som kommer att limna en ansdkan om befrielse
kan bedomas uppga till 60 000. Den samlade kostnaden for att ldmna
ansdkan kan ddrmed uppskattas till 15 miljoner kronor (60 000 x 250
=15 000 000). Kostnaden beddms uppstd under cirka ett ars tid efter
reglernas inforande.

Efterfoljande ar, nér regelverket ar etablerat, bedoms antalet foretag som
aktivt ansoker om befrielse vara betydligt farre 4n nér reglerna infors. Det
ar svart att bedoma antalet, men en oséker uppskattning &r att det handlar
om nagot tusental och att de samlade arliga kostnaderna ddrmed inte bor
overstiga en miljon kronor.

Konkurrenspdverkan

Mindre  foretag  har  ofta  administrativa  kostnader  for
mervirdesskattehanteringen som &r hoga 1 forhéllande till redovisad
mervirdesskatt och dédrmed dven 1 forhallande till intdkterna i
verksamheten. Storre foretag behdver i regel anvdnda en relativt sett
mindre andel av sina intékter for administrativa kostnader. Det betyder att
mervirdesskattehanteringen medfor en storre nackdel for mindre foretag
an de gor for storre foretag.

Befrielse fran mervérdesskatt medfor att de administrativa kostnaderna
forsvinner for de foretag som omfattas. Utdver det medfor befrielsen att
de far ett 6kat utrymme for prissdnkningar. Sammantaget medfor detta att
villkoren for de allra minsta foretagen blir mer likvirdiga med Gvriga
foretag, mojligen ocksé bittre.

Att forutsittningarna fordndras for mindre foretag bedoms dock inte
medfora nagon stor paverkan pé de foretag som inte &r befriade frén
mervardesskatt. De foretag som omfattas av befrielsen d4r mycket smé och
i de allra flesta fall bedriver de verksamheter som inte konkurrerar pa
samma marknader som storre och mer etablerade foretag. En samlad
bedomning &r att forslaget endast har en marginell péverkan pa
konkurrensen mellan jamforbara foretag.

Effekter for sysselsittning

Pa lidngre sikt antas effekten Overvéltras pa konsumentpriserna. Légre
priser forvéntas i sin tur oka efterfragan pa de varor och tjénster som de
berérda foretagen producerar och dérmed forvintas antalet arbetade
timmar bland dessa foretag ©ka. I normalfallet forvintas okad
sysselséttning i en bransch leda till att sysselsdttningen i dvriga branscher
minskar i motsvarande grad pa lang sikt. Det forklaras av att okad
efterfragan pa arbetskraft leder till en press uppat pa 16nerna, vilket kar

arbetskostnaden, och siledes dampas efterfragan. Att 16nerna stiger vid
okad efterfrdgan pa arbetskraft kan t.ex. vara en foljd av att 16ntagarnas
forhandlingsposition relativt arbetsgivarna forbéttras da arbetslosheten



temporért sjunker. En reform som innebér dkad efterfragan pa arbetskraft
som har en relativt svag anknytning till arbetsmarknaden bedéms dock
kunna ha varaktigt positiva effekter pa sysselséttningen i ekonomin som
helhet. Detta da efterfragan pa arbetskraft med svagare anknytning till
arbetsmarknaden forvéntas kunna 6ka utan att det leder till en pataglig
press uppat pa lonerna.

Eftersom forslaget endast paverkar foretag med en relativt liten
omséttning bedéms det framst rora sig om personer som arbetar extra vid
sidan av en annan verksamhet eller med hobbyverksamhet. Forslaget
bedoms didrmed inte framst riktas mot personer med en relativt svag
anknytning till arbetsmarknaden och effekten av forslaget pa
sysselsittningen i ekonomin i sin helhet férvéntas bli forsumbar.

Effekter for jamstéilldheten och inkomstfordelningen

P& langre sikt antas effekten Overviltras pd konsumentpriserna. Det
innebér att foretagens vinster forvintas bli opaverkade dé& effekten
overviltras helt pa hushallen péd sikt. Effekten pa jamstilldheten och
inkomstfordelningen bedoms dock som mycket liten eller obefintlig.

Effekter for Skatteverket

Forslaget bedoms ge upphov till kostnader av engéngskaraktir for
Skatteverket. Bedomningen é&r att forslaget foranleder behov av vissa
ytterligare informationsinsatser utéver de som normalt sker vid regel-
forandringar eftersom den nya beloppsgrinsen enligt forslaget ska gilla
frén och med halvarsskiftet den 1 juli 2022. Det &r dock frivilligt for ett
foretag att omfattas av befrielsen och foretaget kan avgora fran vilken
tidpunkt mervérdesskattebefrielsen ska gélla. Forslaget beddms innebira
handldggningskostnader for Skatteverket avseende ansokningar om
mervirdesskattebefrielse. Detta eftersom foretag som i dag redovisar
mervirdesskatt efter Andringen forst maste ansoka hos Skatteverket innan
deras omsittning kan befrias. Samtidigt medfor ett beslut om
mervirdesskattebefrielse att Skatteverket inte behdver administrera
deklarationer och betalningar foér de foretag som befrias frén
mervirdesskatt. Det bor dérfor inte vara en nackdel med ett forhallandevis
snart ikrafttrddande och ett ikrafttraidande som sker vid ett halvarsskifte.
Eventuellt okade kostnader for Skatteverket bor darfor ocksa kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for andra forvaltningsmyndigheter samt domstolar

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora Okade kostnader for andra fOrvaltningsmyndigheter &n
Skatteverket.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Mervirdesskattedirektivet ger mojlighet att infora skattebefrielse upp till
ett visst belopp. Forslaget om &ndring av mervérdesskattelagen inryms
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inom detta belopp och bedoms déarfor som forenligt med
mervirdesskattedirektivet och EU-rétten i vrigt.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte medféra néagra effekter for miljon eller
kommunsektorn.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om éndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

9 d kap.

1§

I paragrafen finns de grundliggande fOrutsdttningarna for nér
beskattningsbara personer med liten omséttning kan bli befriade fran
mervéardesskatt.

Andringen i forsta stycket innebir att det belopp som omséttningen inte
far overstiga hojs fran 30 000 kronor till 80 000 kronor per beskattningsér.
Fler beskattningsbara personer ges didrmed mojlighet att omfattas av
befrielsen.

5§
I paragrafen anges forutsittningarna for nir mervérdesskattebefrielsen
upphor.

Paragrafen dndras genom att det belopp som omsédttningen inte far
overstiga hojs fran 30 000 kronor till 80 000 kronor per beskattningsar.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Av punkt 1 framgér att dndringen ska trdda i kraft den 1 juli 2022.
Av punkt 2 framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller i fraga om
mervardesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.
Bestimmelserna medfor att fran och med den 1 juli 2022 kommer
foretag som &r registrerade for mervardesskatt och som berdknar ha en
arsomsittning som inte overstiger 80 000 kronor under det innevarande
beskattningséret kunna ansdka om och beviljas mervardesskattebefrielse
fran och med den dag Skatteverket har beslutat om den. For att kunna
beviljas befrielse far foretagets omséttning inte heller dverstigit 80 000
kronor under de tvd ndrmast foregaende beskattningséren. Det innebér att
foretag som de tvd ndrmast foregdende beskattningsaren fore
ikrafttrddandet haft en omséttning som 6verstigit 30 000 kronor men som
inte 6verstigit 80 000 kronor kan beviljas mervardesskattebefrielse. Nagon
uppdelning ska inte gdras av omséattningsgrianserna for foretag som har ett
beskattningsar som stricker sig Over ikrafttridandedatumet. Aldre
bestammelser géller fortfarande for leveranser och tillhandahallanden for
vilka skattskyldighet intrétt fore ikrafttridandet. De nya bestimmelserna



om mervardesskattebefrielse kan darfor forst bli tillaimpliga pa leveranser
eller tillhandahallanden som sker fran och med den 1 juli 2022 (jfr 1 kap.
3 § ML). Om skattskyldigheten for omséttningen intrétt fore den 1 juli
2022 giller déarfor den tidigare omsattningsgréansen pa 30 000 kronor. For
det fall foretaget tidigare ar registrerad till mervérdesskatt behdvs ocksa
ett beslut fran Skatteverket innan fOretaget kan bli befriat fran
mervéardesskatt (9 d kap. 4 § ML). Befrielsen géller tidigast fran och med
den dag Skatteverket har beslutat om den (9 d kap. 4 § andra stycket ML).

Ett exempel kan illustrera hur dessa bestimmelser ska tillimpas. Ett
foretag har sedan den 1 januari 2019 varit registrerad for mervardesskatt
och har under de tvé tidigare beskattningsaren 2019 och 2020 haft en
arsomsittning pa 70 000 kronor. Under perioden 1 januari — 30 juni 2022
har foretagets omséttning uppgétt till 35 000 kronor. Foretaget berdknar
att omsdttningen under beskattningséret 2022 totalt kommer att uppga till
70 000 kronor. Trots att foretagets omséttning bade tidigare beskattningsar
och innevarande beskattningsar dverstiger den omséttningsgrans som gallt
fore ikrafttridandet den 1 juli 2022 kan foretaget fran och med
ikrafttradandet beviljas mervérdesskattebefrielse. Mervardesskatte-
befrielsen avser mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intrétt efter
Skatteverkets beslut om mervirdesskattebefrielse. Foretaget &r dérfor
fortfarande skattskyldig for mervérdesskatt for vilken skattskyldighet
intrdtt fore Skatteverkets beslut om mervérdesskattebefrielse och ska
deklarera omséttningar som skett fore beslutet.
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