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Betidnkande av Utredningen om radiospektrumanvéindning 1 fram-
tiden — Frekvenser i samhéllets tjanst (SOU 2018:92)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — frén de utgdngspunkter myndigheten har att beakta
— foljande synpunkter pd forslagen i betdnkandet Frekvenser i samhillets tjanst (SOU
2018:92).

Sammanfattning

I kommittédirektiven uppdrog regeringen, mot bakgrund av det rddande allmédnna sa-
kerhetsldget, utredaren att foresld de forfattningsidndringar som behdvs for att sam-
héllsviktiga aktorers behov av radiofrekvenser ska tillgodoses och for att nationella sa-
kerhetsintressen ska sikerstillas i hogre utstrickning. !

Utredningens forslag innebédr dock att ’samhéllsekonomisk effektiv anvdndning” gors
till ett Gverordnat syfte i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) pa
samma gang som forsvarsintresset reduceras till ett sdrintresse bland andra. FRA anser
att Sveriges sdkerhet ska vara det 6verordnade intresset.

FRA anser dirfor, liksom en sakkunnig och tva experter,” att de forslag som limnas inte
sakerstidller tilldelningen av radiofrekvenser till verksamhet som ror forsvar och brotts-

! Radiospektrumanvindning i framtiden (Dir. 2017:99).
2 Se siirskilda yttranden sid. 291 ff. i SOU 2018:92.
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bekdmpning och att nationella sdkerhetsintressen genom forslagen inte sdkerstills i
hogre utstrickning. FRA anser att Forsvarsmaktens bedomning av tilldelning av fre-
kvensutrymmet enligt 3 kap. 3 § LEK ska vara avgérande. FRA anser dirutover att be-
slut som fattas om tilldelning enligt ndimnda bestimmelse inte bor dverklagas till dom-
stol utan till regeringen. De forslag som ldmnas 1 det sdrskilda yttrandet av den sakkun-
niga skulle omhénderta bristerna i utredningens forslag i denna del och bor 6vervigas i
den fortsatta processen, se avsnitt 7.5 och 8.2.

FRA avstyrker forslaget att infora nyttjandeavgift for de myndigheter som tilldelas fre-
kvensutrymme enligt 3 kap. 3 § LEK, se avsnitt 7.3.

Synpunkterna nedan f6ljer det remitterade betidnkandets disposition.
4 Spektrum som ekonomisk tillging

4.3 Virdet av spektrum

4.3.5 Ett pris som aterspeglar utbud och efterfrigan leder till samhéllsekonomiskt
effektiv anvindning av naturresursen radiospektrum (98 ff.)

Argumentationen som fors i betdnkandet om samhillsekonomiskt effektiv anvéindning
av radiospektrum och skélen for att infora en nyttjandeavgift dr inte relevanta avseende
verksamhet som bedrivs for Sveriges forsvar.

I betdnkandet gors gillande att det finns en uppenbar risk att den mest effektiva bland-
ningen av produktionsfaktorer inte anvinds om offentlig sektor tilldelas eller far till-
stdnd att anvinda radiosdndare utan att dess vérde tydliggors. Vidare anfors att om
myndigheter som anvénder radiospektrum inte har ett incitament att skaffa modern —
mer spektrumeffektiv utrustning — s& kommer dldre teknik fortsatt att anvdndas trots att
det samhéllsekonomiska vérdet av att anvinda den moderna tekniken skulle vara
hogre.’

Uttalandena Gverensstimmer inte med den verklighet som verksamhet som bedrivs for
att stotta det militdra forsvaret har att forhélla sig till. Skélet till att ett visst frekvensut-
rymme anvinds ar inte att det &r billigast att anvinda gammal ineffektiv utrustning. Det
kan snarare goras géllande att sddana verksamheter anvénder den mest moderna utrust-

3SOU 2018:92 s. 99.
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ning och teknologi som finns att tillgd. Frekvensutrymme behovs av olika skél for att
sakra Sveriges sdkerhet och kan inte effektiviseras bort.

7 En spektrumforvaltning for framtidens samhélle

7.3 Alla tillstind ska prissittas

Alla tillstand ska prissdttas (s. 182 [f.)

Av betdnkandet framgér att dven statliga myndigheter som tilldelas radiofrekvenser en-
ligt 3 kap. 3 § LEK omfattas av forslaget om nyttjandeavgift.* FRA avstyrker forslaget i
denna del.

Som FRA papekat under avsnitt 4.3.5 kan inte statliga myndigheters behov av frekven-
ser, sdrskilt saddana myndigheter som bedriver verksamhet som har betydelse for Sveri-
ges sdkerhet, effektiviseras bort. De argument som utredningen anfor om modernisering
av radiosystem har, av de skél som anforts tidigare, inte baring pa dessa verksamheter.

Utredningen pekar pé att interndebitering inom staten inte dr ndgon nyhet och som ex-
empel anges att finansieringen av systemet for radiokommunikation for effektiv ledning
(Rakel) delvis gors med abonnemangsavgifter.” FRA menar att det ér en skillnad mellan
att finansiera ett visst samhéllsviktigt system genom att infora en avgift och att statliga
myndigheter ska betala for att fa nyttja frekvenser som behdvs i deras verksamhet for att
forsvara Sverige 1 enlighet med vad riksdagen och regeringen beslutat.

De okade kostnaderna for statliga myndigheter som foljer av forslaget ska enligt utred-
ningen finansieras med dkade anslag.® Det kan dock inte garanteras att statliga myndig-
heter alltid féar full kostnadstickning trots att forslaget pa papperet dr kostnadsneutralt.
Vidare for forslaget med sig oonskade administrativa kostnader.

Sammantaget foranleder det ovanstdende att FRA avstyrker forslaget om nyttjandeav-
gift for de myndigheter som omfattas av 3 kap. 3 § LEK.”

480U 2018:92 5. 184.

380U 2018:92 s. 185.

6S0U 2018:92 5. 274.

" Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Férsvarsmakten, FRA och Férsvarets materielverk kan tilldelas
radiofrekvenser enligt 3 kap. 3 § LEK.
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7.5 Okat fokus pa samhiillsekonomisk effektivitet i spektrumférvalt-
ningen (s. 199)

FRA motsitter sig inte per se att spektrumforvaltningen ska vara samhéllsekonomiskt
effektiv, men anser att Sveriges sikerhet ska vara det dverordnade intresset.

I utredningen anfGrs att begreppet samhillsekonomisk effektivitet innebér att nyttan ska
bli sa stor som mdjligt for samhéllet samt att det inom samhéllsnytta ingér alla omstén-
digheter och verksamheter som ér till nytta for samhéllet 1 stort. Detta innebér 1 reali-
teten att frdgor rorande nationella sdkerhetsintressen blir ett av manga intressen som ska
avvigas mot varandra ndr samhillsekonomiskt effektiva atgérder ska beslutas, 1 detta
fall anviandningen av frekvensutrymme.

FRA ifragasitter, liksom den sakkunniga i det sirskilda yttrandet,® en sddan ordning.
Frekvensutrymmet &r inte en ekonomisk resurs som andra. Utdver dess ekonomiska
varde har det en avgorande betydelse for Sveriges sidkerhet. Detta dr ocksa nagot rege-
ringen pekat pa i forarbetena till nuvarande LEK.

’[...] det méste samtidigt var mojligt for tillstindsmyndigheten att ta hénsyn till
olika intressen vid frekvenstilldelningen, utdver vad som foljer av intresset for den
fria asiktsbildningen. Den kan ddrvid vara frdga om samhéllsekonomiska aspekter
eller den overgripande samhillsnyttan av en viss radioanvdndning. Denna regel ér
dock inte tillimbar pa Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och till viss del
Forsvarets Materielverk samt Polisen.””

Det ar darfor inte lampligt att Sveriges sdkerhet och forsvar blir ett sérintresse bland alla

andra nér det kommer till nyttjandet av frekvensutrymmet. Sveriges sdkerhet och for-
svar bor ha en sdrstillning som boér komma till uttryck i LEK.

7.13 Digitalisera spektrumforvaltningen (s. 229)

Béde den samlade informationen rérande Sveriges spektrumforvaltning samt enskilda
uppgifter rorande denna #r sikerhetskinslig'® och omfattas dirmed av sikerhetsskydds-

$SOU 2018:92 s. 291.

? Prop. 2002/03:110 s. 135.

10 Enligt 1 kap. 1 § siikerhetsskyddslagen dr sidkerhetskinslig verksamhet sidan verksamhet som ir av
betydelse for Sveriges sékerhet.
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lagen (2018:585). Det ar viktigt att arbetet med att ta fram it-stod for en digitalisering
genomsyras av hog informationssdkerhet som uppfyller kraven pé sdkerhetsskydd.

8 Forstiarkning for nationella sikerhetsintressen

8.2 Radiofrekvenser till forsvar och brottsbekimpning sakerstalls

Samradsskyldighet med Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och Forsvarsmakten (s.
235)

Synpunkter som ldmnas “efter horande av” (dagens reglering) eller “efter samrad med”
(foreslagen dndring) utgdr icke-bindande rekommendationer. Det dr dérfor, enligt
FRA:s mening, i praktiken inte nadgon skillnad mellan dagens ordning enligt 3 kap. 3 §
LEK och utredningens forslag pa édndring av bestimmelsen.

FRA anser att forslaget inte sdkerstiller de nationella sdkerhetsintressen 1 hogre ut-
strackning i enlighet med vad som uppdrogs i direktiven. Eftersom fokus foreslas ligga
pa samhillsekonomisk effektiv anvéndning av frekvensutrymmet riskerar nationella
sakerhetsintressen 1 stillet att forsvagas. En reell forstirkning av de verksamheter som
har att stotta det militdra forsvaret skulle vara om Forsvarsmaktens forslag avseende
frekvenstilldelning vore bindande for tilldelningsmyndigheten. !

Det kan vidare ifrdgasittas om det dr en rimlig ordning att dverprovning av beslut som
ror visentliga sidkerhetsintressen dven fortsittningsvis ska ske i domstol. Tilldelning av
frekvensutrymme nér sadana intressen gor sig gillande ar av sidkerhetspolitisk natur och
lampar sig inte for provning 1 domstol. Saddana fragor bor avgdras av regeringen. Prov-
ning av regeringen far antas bli sdllsynta eftersom berérda myndigheter i1 de flesta fall
bor kunna 16sa meningsskiljaktigheter genom dialog.

Den sakkunniga som avgett sédrskilt yttrande har savitt avser tilldelnings av frekvensut-
rymme foreslagit foljande tva alternativ.

1) Den myndighet som regeringen bestdmmelser tilldelar radiofrekvenser for For-
svarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk i enlighet med
begiran fran Forsvarsmakten och for Polismyndigheten och Sikerhetspolisen i
enlighet med begdran fran dessa myndigheter.

2) Den myndighet som regeringen bestammelser ska besluta om tilldelning av radi-
ofrekvenser for Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materi-

11 Se sérskilda yttranden sid. 291 ff. i betéinkandet.
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elverk i samrdd med Forsvarsmakten. Beslut om tilldelning av radiofrekvenser
for Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen ska ske 1 samrdd med den berdrda
myndigheten. Om nagon av myndigheterna begir det ska drendet dock dverlam-
nas till regeringen for provning. '?

FRA anser att dessa forslag bor 6vervigas i stdllet for utredningens forslag.

9 Konsekvenser av forslagen

9.2.3 Konsekvenser for staten

Myndigheter som tilldelats radiospektrum i enlighet med 3 kap. 3 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK) (s. 273)

De okade kostnaderna for statliga myndigheter som foljer av forslaget ska enligt utred-
ningen finansieras med dkade anslag.'® Det kan dock inte garanteras att statliga myn-
digheter alltid far full tickning trots att forslaget pa papperet dr kostnadsneutralt.

I detta drende har generaldirektéren Dag Hartelius beslutat. I den slutliga handlaggning-
en har ocksé deltagit 6verdirektoren Charlotta Gustafsson, chefsjuristen Michaela Drab,
planeringschefen Karin Ringnér, 6veringenjoren Bo Lithner (avd T), avdelningsdirekto-
ren Inge Nilsson (avd T) samt juristen Kari Olafsson (avd V), tillika foredragande.

Forsvarets radioanstalt

Dag Hartelius
Kari Olafsson

250U 2018:92 s. 294.
13S0U 2018:92 5. 274.
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Séandlista

Fér kénnedom
Forsvarsdepartementet/Sund
Forsvarsdepartementet/Rattssekretariatet
Forsvarsmakten/LEDS CIO

Totalforsvarets forskningsinstitut

Internt FRA for kéinnedom
OD

Chefsjuristen

C PLAN

C KOMM

AC

C SAK
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