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Remiss av betiankandet Frekvenser i samhillets tjinst (SOU 2018:92)

I betdnkandet foreslas bl.a. att en nyttjandeavgift for spektrumanvandning in-
fors. Nyttjandeavgifterna ska leda till en samhillsekonomiskt effektiv anvdnd-
ning av radiospektrum, vilket enligt betinkandet innebdér att avgifterna anpassas
efter utbud och efterfragan. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreslas f bemyndigande att meddela foreskrifter om nyttjande-
avgifter.

Tanken synes séledes vara att prissdttningen av nyttjandet ska utgé fran mark-
nadsmaissiga 6vervdganden och inte fran statens sjdlvkostnad for tillstdnden.
Nyttjandeavgiften kan alltsd verstiga vardet av motprestationen fran det all-
mannas sida. Enligt forvaltningsrittens mening kan det dirmed fran konstitutio-
nella utgangspunkter ifradgasittas vilken karaktéir — offentligrattslig avgift eller
skatt — som nyttjandeavgiften har. Om nyttjandeavgiften anses utgora en skatt

ar delegation till regeringen inte mojlig (8 kap. 3 § forsta stycket 2 regerings-
formen). Fragan bor analyseras vidare inom ramen for det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

Beslut om nyttjandeavgift kommer att kunna 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol (8 kap. 19 § lagen [2003:389] om elektronisk kommunikation). Enligt
betdnkandet har i nuldget ca 4 700 juridiska personer och fler an 30 000 enskil-
da personer tillstdnd att anvdnda radiosdndare. Dessa kommer sannolikt att om-
fattas av nyttjandeavgiften. Enligt forvaltningsrittens mening &r det rimligt att
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anta att de foreslagna nyttjandeavgifterna kommer att leda till att fler beslut
kommer att 6verklagas till forvaltningsdomstol, varfor forslagen i betdnkandet
kan forvantas medfora 6kade kostnader for forvaltningsdomstolarna.

Forvaltningsritten har 1 6vrigt inget att erinra mot forslagen och bedomningarna
1 betdnkandet.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Johan Lundmark. Foredragande
har varit foredragande jurist Carina Westin.

Johan Lundmark

Carina Westin
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