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Trafikverkets remissyttrande angaende "Betankande av Utredningen om
radiospektrumanvandning i framtiden - Frekvenser i samhallets tjanst SOU
2018:92"

Sammanfattning

Trafikverket delar utredningens analys att radiospektrum ar en begransad resurs som far allt storre betydelse i
samhallet och betingar ett betydande varde for samhallet. For att langsiktigt varna denna resurs behover
tillsynsmyndigheten ta ett betydligt storre ansvar for stérningsfrihet och samexistens 4n man gor idag.

Trafikverket anser att utredningens forslag att allt spektrum ska prissittas inte ar ett bra férslag. Framst grundat pa
ett “fiktivt marknadsmassigt pris pd spektrum” samt avsaknad av relevant konsekvensanalys av beslutets
verksamhetsmassiga paverkan pa myndighetens totala verksamhet 6ver tid. Om forslaget inda genomférs bor de
statliga myndigheterna undantas.

Trafikverket anser dven att man i den fortsatta beredningen bor 6verviaga det lampliga i att tillsynsmyndigheten kan
overpréva andra myndigheters behov av radiofrekvenser.

Yttrande

Inriktning

I radiospektrumbeslutets (676/2002/EG) forsta artikel lyfts omradena elektronisk kommunikation, transport
samt forskning och utveckling (FoU), fram for att sdkerstélla policystrategier och harmoniserade villkor nir det
giller tillgang till och effektiv anvindning av radiospektrum. I skil 8 till samma beslut nimns sektorer som
telekommunikation, rundradio, transporter, rittsvisende, militiar och forskning, att ta hansyn till och viga in
behoven frén, i radiospektrumpolitiken.

I utredning har man fokuserat péa telekommunikation, rundradio, rattsvisende och militar.

Att endast ha ett marknadsperspektiv i bedomningen av vad spektrumeffektivitet ar, gor det svart att jaimfora de
operativa och ldngsiktiga virdena i ett samhéllsekonomiskt perspektiv da alla investeringar som gjorts i t.ex.
transportsystemet inte tydliggors och att det i ett statligt perspektiv blir ett vildigt smalt nyttoperspektiv
(stuprorshantering av spektrum). Med detta smala perspektiv antar man att det ar latt att byta teknik for de som
anvander frekvensresurser utan att forstd att i manga tillimpningar ar kommunikationslosningen en liten
integrerad del i en lang vardekedja som realiserar t.ex. ett vapensystem eller ett signalsystem for jairnvig dar
omsittningstiderna pd kommunikationslosningen ar lang, i flera fall 10-tals &r. Dessa system har ofta
internationella 6verenskommelser eller beslut som grund vilket medfor att en forandring av kommunikationsdelen
gor att hela systemet inte blir interoperabelt utanfor landets granser.

Ett fiktivt "marknadsmassigt pris” for tilldelade frekvenser riskerar att leda till avsevart hogre kostnader for
myndigheter och att priserna for frekvensutrymme kommer att variera 6ver tid vilket kan leda till
verksamhetsmassiga konsekvenser da de statliga myndigheterna inte garanteras att kompenseras fullt ut.

Trafikverket anser dven att man i den fortsatta beredningen bor 6vervaga det lampliga i att tillsynsmyndigheten kan
overprova andra myndigheters behov av radiofrekvenser. Berorda myndigheterna har bra kunskap om sina behov
och siakerhetsbedomningar. Beslut bor tas i samrad mellan behdvande myndighet och tillsynsmyndigheten.
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Skydd mot storning och en I6sning passar inte alla behov

Spektrumeffektivitet innebar dven stérningsfrihet (elektromagnetisk interferens (EMI), samexistens och en
miljoinriktning som bygger pa att varje nytt system maste ha en "mer effektiv avgasrening” vilket har en kostnad pa
produkterna hir som i t.ex. bilindustrin).

Utredningen pastar att modern teknik oftare ar mer robust mot stérningar &n idldre teknik. Detta dr mycket
tveksamt, modern teknik ar bredbandig och saknar ofta filtrering, de tillverkas i stora volymer och med sa fa extra
komponenter som mojligt for att halla kostnaderna ldga. Moderna system for t.ex mobiltelefoni ar vildigt kiansliga
for storningar. Dessutom har bland annat avsaknaden av bra antenner och filter medfort att dessa nit maste byggas
mycket titare dn tidigare generationers nét och da 6kar stérningarna generellt.

Det ar inte bara annan radioutrustning som orsakar storningar utan dven elektriska apparater, lampor, hissar,
datorer, laddare m.m. orsakar stérningar. Detta dventyrar virdet av radiospektrum, dvs ar det paverkat av EMI-
storningar sa kan det inte anvéndas till radiokommunikation och blir dd mindre virt. Tillsynsmyndigheten méste ta
ansvar for att regler géllande EMI-storningar foljs och att 6vertriadelser dtgardas.

“Det ar viktigt for ett samhillsekonomiskt effektivt resursutnyttjande att radiospektrum anvénds till det som
efterfragas mest i samhillet”. Att jamfora uppdatering av appar och néjesanviandning med livriddande anvandning
kinns inte samhallsekonomiskt effektivt och forsvarbart, anviandare bor behandlas utifran de behov de har.

De publika mobiltelefonisystemen ar byggda utifrin kommersiella marknadsbehov och dimensioneras dérefter. Det
fatal anvdandare som har avvikande eller hogre krav erbjuds vad som &ar mgjligt och inte vad som krivs i ett publikt
mobiltelefonisystem.

De kommersiella systemen ar byggda pa kommersiella grunder och innehéaller darfor s& sma marginaler, reserver
och buffertar som mgjligt. (Optimal dimensionering). Ett fel i en nod kan leda till att andra noder blir
overbelastade. En enkel metod for att undvika detta ar att avsiktligt och systematiskt dimensionera systemet for att
skapa buffertar och reserver som kan absorbera oonskat beteende. (Robust dimensionering).

Kommunikationsbehov som inte passar in i de publika mobilsystemen iar ofta applikationer som ska hantera hoga
tillganglighetskrav, hoga sdkerhetskrav och samhillsviktiga funktioner. Dessa applikationer drabbas dubbelt av
forslagen i utredningen genom att de nuvarande kommersiella systemen inte uppfyller kraven vilket medfor hogre
kostnader for egen infrastruktur utéver det ska man betala massmarknadens *fiktiva "pris for spektrum som inte ar
jamforbart pa grund av att de publika niten inte uppfyller kraven. Denna hantering gynnar inte de “kollektiva
nyttigheterna” (sid. 86, SOU 2018:92)

Innovation

I den foreslagna modellen gor vi bedomningen att mycket av den innovativitet som historiskt funnits inom
radioomradet och som under lang tid gett Sverige en virldsledande position for bade industri- och tjainstesektorn
hammas. Detta genom att man konserverar nuvarande strukturer med nagra fa operatorer for 1ang tid framét. Nya
vertikala tillimpningar gynnas bara om de inordnar sig i nuvarande operatdrers niat med nitdelning.

Prioritering i mobiloperatorernas nat

D4 utredningen har ett ganska langt perspektiv, (till 2047) vill vi lyfta fram att man dven bor hantera konsekvenser
av digitaliseringen av samhillet som gor att det kan vara helt andra tjanster som behéver prioriteras dn vad
utredningen tagit fasta pa. Vi forsoker belysa det med ett exempel.

Storre trafikolycka 1 rusningstrafik pa genomfartsled i storre stad

Forutsattning: Fordonsflottan pé vig ar uppkopplad for autonom kérning och for att dessa fordon och trafikanter
ska ge plats for utryckningsfordon och om mojligt vélja andra vigar behéver uppkopplingen till fordonen
prioriteras for att underlatta utryckningsfordonens framkorning till olycksplatsen. Nar val insatsen ar pa plats
behover deras kommunikation vara prioriterad.

Prioriteringsfunktioner behover vara dynamiska och situationsanpassade for att fungera optimalt i varje enskild
situation. Vid storre hiandelser kan mobilniten 6verbelastas sa att anviandaren inte ens far kontakt med nétet och ej
heller kan prioriteras.
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Sakerhetsaspekter pa spektrumfoérvaltning

En ny forvaltningshantering av spektrum med 6kat inslag av digitalisering med IT-st6d och IT-system behéver ta
hénsyn till att myndigheterna inom civilt forsvar har frekvensbehov och uppgifter som omfattas av sakerhetsskydd.

Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Féredragande har varit senior radgivare Jonas
Lindh. I den slutliga handlaggningen har IT-direktor Mathias Persson deltagit. Samrad har skett med jurist Essa
Malmgqvist och sdkerhetsskyddsspecialist Stefan Rehnstrom.
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