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Remissvar: Atgarder i gransnira omraden
/SOU 2021:92/

Migrationsverket dr positivt till att atgérder 1 gransnéra omraden regleras
men anser att det finns anledning for regeringen att ta ett samlat grepp om
samtliga EU-réttsakter som beror grinsforfarandet for att skapa ett
heltackande rittssékert system.

Migrationsverkets synpunkter

Utredningen bygger pa den forandring i kodex for Schengengrianserna
(forordningen 2016/399/EU) som éar aktuell. Det nya forslaget ska reglera
villkoren for att aterinfora granskontroller och ge mojlighet att anvéinda
andra atgérder for att sdkra en hog sékerhet inom EU utan att behova dtergé
till permanenta grianskontroller. Migrationsverket &r positivt till att man 6kar
sakerheten genom olika atgérder i gransndra omraden.

Utover detta finns det nya EU-forslag inom asylomrddet, som utredningen
inte beaktat. Migrationsverket vill 1 detta ssmmanhang speciellt
uppmaérksamma forslaget om en asylprocedurférordning som ska ersitta
asylprocedurdirektivet (2013/32/EU). De forslag som idag diskuteras
géllande denna forordning stéller krav pa grinsforfaranden vid yttre gréans
och péverkar dirmed de gransndra omradena. Forslagen &r inte
fardigforhandlade.

Ett grinsforfarande vid yttre grins kriver inte bara en reglering av vad som
ar ett gransndra omrade utan dven var yttre och inre grins pabdrjas och
avslutas. Det méste ocksé fortydligas om det, sdsom 1 Tyskland,
Nederldnderna och Frankrike, medfor att den som befinner sig i det
gransndra omrddet inte ska anses vara inrest i Sverige. Utredningen har
studerat pa forfarandena i1 Tyskland, Frankrike och Nederldnderna men
beaktar inte att dessa lander har en specifik reglering av sin yttre och inre
gréans, dess transitomraden och av nér en person ska anses inrest i landet.
Eftersom svensk ritt saknar sddan specifik reglering riskerar inforandet av

Migrationsverket
Besoksadress Slottsgatan 82 Postadress 601 70 Norrkdping
Telefon 0771-235 235 Telefax 011-10 81 55 E-post migrationsverket@migrationsverket.se



2(4)

ett gransforfarande att forsvaras. Vidare finns det risk for att det gransnéra
omradet tolkas fel.

I utredningen foreslas att regelverket kring atgarder vid gransndra omraden
ska finnas 1 en ny lag. Migrationsverket dr tveksamt till att det dr lampligt att
bestimmelser om inre utlinningskontroll ska finnas i tva olika lagar dels
utldnningslagen (2005:716), dels den nya foreslagna lagen om polisidra
befogenheter vid grinsnira omraden men ar i ovrigt positiv till
fortydliganden. Migrationsverket vill dock sérskilt framhélla att det &r
viktigt att samtliga gransforfaranden far en tydlig reglering for 6kad
rattssdkerhet for personer som onskar passera Sveriges granser.

Grinsforvaltande myndigheter

Migrationsverket har nyligen ldmnat remissvar gédllande promemorian EU:s
nya grins- och kustbevakningsférordning (Ds 2021:10). I denna
promemoria foreslas:

- att Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Migrationsverket och
Kriminalvarden ska ansvara for Sveriges dtaganden enligt EU-f6rordningen
och vara griansforvaltande myndigheter.

- att grinsforvaltningsmyndigheterna ska fa befogenhet att, med regeringens
medgivande, begdra bistdnd av Frontex i form av snabba insatser och att de
ska fa befogenhet att sjalvstandigt begéira bistand i form av
atervdndandeinsatser.

- att utlindska tjinsteman som ingar i enheter som placeras ut i Sverige
under insatser enligt EU-férordningen ska kunna tilldelas
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning och ocksé kunna
ges samma befogenheter att anvéinda tvangsmedel som svenska tjinstemén.

Migrationsverket konstaterar att Migrationsverkets och Kriminalvarden
genom EU-forordningen blir gransférvaltande myndigheter. Hur denna roll
paverkar de forslag som ldmnas har inte beaktats 1 utredningen. Vidare
saknas en analys av om de befogenheter som tilldelas polisman d@ven kan
tilldelas den utlédndska tjinsteman som kommer att placeras i Sverige i de
forslagna griansndra omradena.

Kontroll av identiteten vid inresa

Migrationsverket har nyligen ldmnat remissvar 1 frigan om anpassning av
svensk rétt till EU:s nya in- och utresesystem (Ds 2021:9). Detta in- och
utresesystem syftar till att bland annat forbittra och effektivisera in- och
utresekontrollerna vid de yttre grinserna samt att bidra till battre mojligheter
att identifiera personer som inte uppfyller villkoren for inresa eller vistelse
inom medlemsstaternas territorium. Systemet ska d&ven kunna anvédndas av
de brottsbekdmpande myndigheterna for att forstidrka den inre sidkerheten
och kampen mot terrorism och andra grova brott.



Den aktuella utredningen tar inte hénsyn till den tekniska utveckling och de
fordndringar som beslutats av in- och utresesystemen. Vidare berdr inte
utredningen de mdjligheter som ges genom Ecris-TCN — ett mer effektivt
utbyte av brottmalsdomar mot tredjelandsmedborgare (SOU 2021:20).

Migrationsverket dr positivt till forslaget att Polismyndigheten och
Kustbevakningen far omhénderta pass eller annan handling fran den
utlinning som inte kan visa sin ritt att vistas i landet, men som inte sdker
uppehallstillstand. Polisens provning infor beslut om avvisning och
verkstillighet av avvisningsbeslut kan bli enklare om fler
identitetshandlingar finns tillgdngliga. Detsamma bor dé ocksa gélla
Migrationsverkets eventuella overprovning av beslutet. Utldnningen i friga
kan ocksa efter polisens beslut om avvisning komma att ansdka om asyl
eller uppehallstillstind pa annan grund. Aven dé skulle det kunna underlitta
Migrationsverkets handldggning om identitetshandlingarna &r
omhéndertagna.

Migrationsverket noterar att i avsnitt 19.4.6 (sid 456) beskrivs LM A-kortet,
pa ett sitt som inte ldngre giller. Sedan den 1 januari 2022 utfardar
Migrationsverket LMA-kort med en QR-kod. Nar man ldser QR-koden
kommer man till en webbsida som visar om kortet dr giltigt och om
personen pa fotot har AT-UND (undantag frén skyldigheten att ha
arbetstillstdnd). Se &ven MIGRFS 2021:13.

Migrationsverket anser att det finns anledning att ta ett helhetsgrepp kring
identifieringsfrdgan och analysera de ytterligare behov som uppstar innan
man beslutar om de tvangsédtgiarder som foreslas i denna utredning.

Okat antal drenden hos Migrationsverket

I utredningen slas fast att Migrationsverket kommer att paverkas genom att
det kan bli fler forvarsdrenden med Okat antal inre utlanningskontroller.
Utredaren skriver samtidigt att antal forvarsdrenden i viss mén kan minska
med anledning av att den utdkade rétten att omhénderta pass och andra ID-
handlingar.

Migrationsverket bedomer att det &r rimligt att tro att antal forvarsdarenden
oOkar. Fler avvisningsbeslut fran Polismyndigheten riskerar leda till fler
ansokningar om asyl eller annan ansdkan om uppehéllstillstdnd i Sverige.
Négot som utredningen inte beaktar &r att det kan ocksaé leda till fler
overklaganden av polisens avvisningsbeslut, vilket hanteras av
Migrationsverket som andra instans.

Migrationsverket deltar tillsammans med andra myndigheter 1 arbetet mot
grov eller organiserad brottslighet, arbetslivskriminalitet, sdkerhetshot,
méanniskohandel med mera - frdgor som detta lagforslag till stor del tar sikte
pa. Utdkade kontrollmdjligheter for polisen med flera kommer troligtvis att
leda 6kat resursbehov géllande dessa fragor precis som inom forvars- och
atervindandeverksamheten.
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Detta yttrande har beslutats av undertecknad stillforetradande
generaldirektor efter foredragning av verksjuristen Helene Hedebris. 1
drendet har dven bitrddande riattschefen Anna Lindblad deltagit.

Inga Thoresson Hallgren
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