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Promemorian Etableringsstopp for fristdende
skolor och fristdende fritidshem med konfessionell
inriktning (U2022/01678)

Kammarratten har f6ljande synpunkter pa 6vervidgandena och forslagen
1 promemorian.

Sveriges dtaganden om skydd for nationella minoriteter

I promemorian anfors att ett etableringsstopp inte hindrar att Sverige lever
upp till sina ataganden om skydd for nationella minoriteter. Kammarritten
delar i stort sett den uppfattningen, men vill ldmna ett par synpunkter.

Ett grundlaggande problem med den foreslagna lagstiftningen ar att en
myndighet, i forlangningen en domstol, ska avgdra vad som ar en kon-
fessionell utbildning (definierad som bekinnande eller forkunnande inslag
pé initiativ av huvudmannen fér utbildningen), och darmed enligt forslaget
inte tilldten, respektive tradition och kultur, som det ska vara tillatet att ha

i utbildningen. Vigledning for hur denna bedémning ska goras saknas i
promemorian. Vidare anfors det i promemorian att en religiés huvudman
kan bedriva utbildning i de aktuella skolformerna, s& ldnge utbildningen inte
ar konfessionell. Forslaget ndmns i avsnittet om de nationella minoriteterna
och det anfors att den judiska minoriteten skiljer sig frén de 6vriga nationella
minoriteterna i Sverige genom dess koppling till en sdrskild trosuppfattning.
Det bor, i likabehandlingens namn, dven innebéra att andra religiésa huvud-
mén, som inte dr en del av en nationell minoritet, ocksa har mojlighet att
vara huvudman s lange utbildningen inte ar konfessionell.

Aven med en definition av begreppet konfessionell utbildning ligger det
ifarozonen att sekuliira myndigheter behdver gé in och avgora vad som
ar religion, tradition och kultur inom en viss trosuppfattning. En sddan
bedomning kraver tydlig vigledning frén lagstiftaren. Det 4r en grund-
laggande princip inom s&vil EU-rdtten som inom Europadomstolens praxis
att nationella myndigheter inte ska, forutom i verkliga undantagsfall,
bedoma om en religions eller en trosuppfatinings grundsyn ar legitim
(se EU-domstolens dom den 17 april 2018, C-414-16 Egenberger,
ECLI:EU:C:2018:257, p. 61, samt for ett liknande resonemang, Europa-
domstolens dom den 12 juni 2014, Fernandez Martinez mot Spanien,
CE:ECHR:2014:0612JUD005603007, p. 129).

Box 1531, 401 50 Goteborg - Besoksadress: Stora Nygatan 21 - Telefon: 031-732 74 00 - kammarratten.goteborg@dom.se -
www.kammarratten.goteborg.se
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.00



Vidare anfors det i promemorian att det finns méjlighet att fore och efter
skoldagens slut ha konfessionella inslag, samt att det 4r mé&jligt for en skola
att dela lokaler med ett trossamfund. Enligt forslaget kommer konfessionella
skolor inte att férbjudas men de kommer inte att fi utdka sin konfessionella
utbildning. De kommer déremot att kunna f4 tillsténd att utvidga och utdka
icke-konfessionell utbildning, samtidigt som det fortsatt kommer att vara
mojligt att dela lokaler med trossamfund och ha konfessionella inslag i nira
anslutning till skoldagen. Aven i det hir avseendet finns det en risk for
gransdragnings- och tolkningsproblem och det beh6vs darfor en tydlig vag-
ledning fran lagstiftaren.

Skyddet for ndringsfriheten och skyddet mot diskriminering

I promemorian gors beddmningen att forslaget om etableringsstopp ar for-
enligt med EU-ratten. Kammarratten ar tveksam till riktigheten i den be-
démningen. Principen om religits likabehandling ar stark inom EU-rétten
och fungerar, genom artikel 21.1 i EU-stadgan om de grundlaggande rattig-
heterna, som en del av dess allménna rattsprinciper (se Egenberger, p. 76).
Det innebar bland annat att néringsfriheten enligt artikel 16 i stadgan ska
lasas tillsammans med artikel 21.1. I promemorian anfors att diskriminer-
ingslagen (2008:567) enbart giller fysiska personer. Kammarratten delar
den bedémningen. Inom EU-ratten har det dock vuxit fram en praxis som
innebdr att juridiska personer kan ha ett religiost etos, som ska respekteras
(se Egenberger). Ett etableringsforbud péverkar i hogre utstrackning foretag
och organisationer som dnnu inte bedriver verksamhet i Sverige och kan
darfor innebara ett otilldtet hinder mot den fria rorligheten och konkurrens-
en inom EU. Som framhélls i promemorian (s. 55) medfor ett etablerings-
stopp en skyddad position for de skolor som redan ar etablerade i Sverige.
Det kan, enligt kammarratten, strida mot Sveriges ataganden inom EU, sar-
skilt med beaktande av de synpunkter som har forts fram ovan.

Ikrafttradande- och dvergdngsbestdmmelserna

I promemorian gors i avsnitt 5.2 bedémningen att det inte bor vara mojligt
for befintliga fristdende verksamheter med konfessionell inriktning att utéka
sin verksamhet utéver vad som foljer av det godkdnnande som géller for
verksamheten. Av de aktuella ikrafttradande- och 6vergédngsbestammelserna
framgér det bl.a. att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla fér de huvudmén
som fore lagens ikrafttradande har fétt ett godkédnnande att bedriva utbild-
ning med konfessionell inriktning. Kammarratten har svart att se att den
nyss angivna bedémningen har tackning i de bestimmelserna. En tydligare
utformning av dem ar darfor 6nskvard.

Yttrandet har beslutats av tf. kammarrattslagmannen Asa St&hl och
kammarrittsradet Roger Petersson. Kammarréattsfiskal Emma Ahlm har
varit foredragande.
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