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Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) — strategi for
minskad klimatpaverkan fran konsumtion

Beslut vid regeringssammantride den 22 oktober 2020

Sammanfattning

Miljémalsberedningen (M 2010:04) far i tilliggsuppdrag att féresla en samlad
strategi fOr att minska klimatpaverkan fran konsumtion i syfte att na en
klimatmassigt hallbar konsumtion pa ett kostnadseffektivt och samhills-
ckonomiskt effektivt sitt. Med klimatpaverkan fran konsumtion avses
utsliapp av vixthusgaser fran Sveriges efterfragan av varor och tjinster,
inklusive den offentliga sektorns efterfragan.

Utgangspunkten for uppdraget ar Sveriges internationella ataganden i FN
och EU samt de mal inom miljomalssystemet som riksdagen beslutat om,
sarskilt strecksatsen 1 Generationsmalet om att konsumtionsmoénstren av
varor och tjanster ska orsaka sa sma milj6- och hilsoproblem som maijligt.
For att minska de globala vixthusgasutslippen i den utstrickning som vi i
Sverige har radighet 6ver, dr minskade utslipp fran svensk privat och
offentlig konsumtion ett viktigt led.

Miljomalsberedningen ska darfor utifran en bred analys bereda fragan om
mal f6r konsumtionsbaserade klimatpaverkande utslipp och foresla 1 vilken
man det dr limpligt att inom ramen for miljémalssystemet precisera mal och
ataganden genom kvantitativa eller kvalitativa etappmal f6r
konsumtionsbaserade utslipp. Miljomalsberedningen ska, utifran en bred
analys av flygets och sjofartens klimatpaverkan och méjligheter till utslapps-
minskningar, ocksa foresla etappmal for flygets klimatpaverkan samt bereda



mojligheten till etappmal for sjofartens klimatpaverkan. Beredningen ska
dven se 6ver hur det klimatpolitiska ramverket kan fa genomslag 1 offentlig
upphandling, med fokus pa upphandlingar med stor klimatpaverkan samt pa
kostnadseffektivitet och samhillsekonomisk effektivitet. Analyserna ska
beakta hur atgirder for att minska de konsumtionsbaserade utslippen samt
klimatpaverkan fran flyget, sj6farten och offentlig upphandling kan bidra till
att pa ett kostnadseffektivt och samhaillsekonomiskt effektivt sitt na
relevanta mal i miljomalssystemet samt till att uppfylla internationella

ataganden.

Miljomalsberedningen ska med analyserna som grund formulera en strategi
som ska bidra till minskad klimatpaverkan frin konsumtion och till att na
Generationsmalet och miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.
Strategin ska bidra till att uppfylla Parisavtalets mal och till genomférande av
relevanta delar 1 Agenda 2030. Miljomalsberedningen ska sirskilt analysera
strategins fordelningspolitiska konsekvenser och konsekvenser for svensk
konkurrenskraft, utrikeshandeln och jamstalldhet.

Miljomalsberedningens samlade férslag ska ge forutsittningar for en bred
politisk enighet kring en sammanhillen strategi for att minska
konsumtionens klimatpaverkan. Hinsyn ska tas till konflikter och
synergieffekter med andra milj6kvalitetsmal, 6vriga samhallsmal samt
relevanta befintliga strategier och handlingsplaner sisom den klimatpolitiska
handlingsplanen, livsmedelsstrategin, strategin for cirkulir ekonomi,
upphandlingsstrategin och godstransportstrategin. Den klimateffekt som
svensk export av varor och tjanster ger relativt produktion i andra linder ska
analyseras, beskrivas och synliggoras.

Tilliggsuppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2022.

Bakgrund till tillaggsuppdraget

Riksdagen har beslutat att miljoarbetet ska vara strukturerat med ett
Generationsmal samt med 16 miljokvalitetsmal och etappmal (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Regeringen tillsatte 2010 en parlamentarisk beredning som antog namnet

Miljomalsberedningen (M 2010:04). Beredningens uppgift ar att féresla hur
miljokvalitetsmalen ska nas genom politiskt foérankrade forslag till strategier
med etappmal, styrmedel och atgirder. Beredningen ska fokusera pa fragor
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som kriver 6vergripande och lingsiktiga politiska prioriteringar, dels dar det
finns behov av strukturella férindringar, dels avseende fragor av sdrskild
betydelse som inte kan 16sas pa myndighetsniva (dir. 2010:74).

Miljémalsberedningen har genom flera tilliggsdirektiv fatt olika uppdrag,
bl.a. att limna forslag till ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (dir.
2014:165). Miljomalsberedningen bedomde i sitt betinkande En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) att Sverige behover 6verviga att
vidta atgirder for att minska utslippen av vaxthusgaser kopplat till
konsumtion.

Regeringen delar beredningens bedémning att det ér viktigt att arbeta vidare
med effektiva atgirder fOr att ytterligare underlitta for hallbara
konsumtionsmonster, i enlighet med Generationsmalet och
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. I den klimatpolitiska
handlingsplanen (prop. 2019/20:65, s. 61) bedomer regeringen att
Miljomalsberedningen boér fa i uppdrag att bereda fragan om mal f6r de
konsumtionsbaserade utslippen. For att inte viktiga utslippskallor pa
transportomradet ska sta utan tillricklig styrning bedémer regeringen
dessutom att Miljémalsberedningen ska ta fram etappmal for flygets
klimatpaverkan och bereda méjligheten till etappmal dven for sjofartens
klimatpaverkan. Regeringen avser ocksa dven att se 6ver hur det
klimatpolitiska ramverket kan fa genomslag i offentlig upphandling, med
fokus pa upphandlingar med stor klimatpaverkan samt pa kostnads-
effektivitet och samhillsekonomisk effektivitet.

Generella utgangspunkter for tillaggsuppdraget

For Miljomalsberedningens uppdrag ir utgangspunkten att strategier ska
innehalla forslag till etappmal, styrmedel och atgirder som bidrar till att na
Generationsmalet och miljckvalitetsmalen. Etappmal, styrmedel och atgarder
bér om méjligt hanteras malévergripande och strategivis och inte uppdelat
per miljokvalitetsmal, eftersom en atgird ofta kan bidra till att nd flera
miljokvalitetsmal liksom till att na Generationsmalet. En strategi kan darfor
innehalla flera olika styrmedel och atgirder som tillsammans bidrar till att na
flera mal. Beredningen ska hantera dels fragor som berér flera
samhillsintressen inom olika politikomraden och som dirigenom kriver
politiska avvigningar, dels frigor som ber6r omraden som ar sirskilt
komplexa och kinnetecknas av stor osakerhet.

3 (16)



Utformningen av denna strategi ska folja de generella utgangspunkter som
beskrivs i de tidigare direktiven (dir. 2010:74 och dir. 2011:50) och andra
riktlinjer for etappmal som regeringen anger.

Specifika utgangspunkter for tillaggsuppdraget

Det klimatpolitiska ramverket, klimatmalen och globala ataganden

Det klimatpolitiska ramverket, som riksdagen har beslutat om, bestar av en
klimatlag, nya klimatmal och ett granskande klimatpolitiskt rad. Det
klimatpolitiska ramverket innebér en skyldighet for regeringen att féra en
samlad klimatpolitik som utgar fran klimatmalen och tydligt redovisa hur
arbetet fortskrider for att na de av riksdagen fastlagda klimatmalen.

Det nationella miljomalssystemet som omfattar 16 miljokvalitetsmal och ett
overgripande Generationsmal dr det befintliga och riksdagsbundna
malsystem som utg6r den nationella genomférandet av Agenda 2030:s
miljorelaterade mal och delmal. Generationsmalet ar det Gvergripande malet
inom miljomalssystemet. Malet visar inriktningen for Sveriges miljopolitik
och innebir att vi till ndsta generation ska 6verlimna ett samhille dir de
stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka milj6- och hilsoproblem
utanfor Sveriges granser. I preciseringen av Generationsmalet anges vidare
att konsumtionsmonstren av varor och tjanster ska orsaka sa sma milj6- och
hilsoproblem som mdjligt.

Miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan ir fastlagt av riksdagen och
utformat i enlighet med FN:s ramkonvention om klimatférindringar
(klimatkonventionen). Genom beslut om det klimatpolitiska ramverket
uppdaterade riksdagen 2017 preciseringen av miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan till temperaturmalet i enlighet med Parisavtalet, vilket
innebir att malet dr att den globala medeltemperaturékningen begrinsas till
langt under 2 grader och att anstringningar ska goras for att halla 6kningen
under 1,5 grader. Genom det klimatpolitiska ramverket har riksdagen dven
beslutat om nya etappmal for den icke-handlande sektorn till 2030 respektive
2040 och for transportsektorn till 2030, exklusive inrikes luftfart, samt ett
etappmal som innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsliapp
av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna negativa utslapp.

Naturvirdsverket bedomer att de globala utslippen behéver minska till
under 1 ton per person och ar till 2050 f6r att begrinsa uppvarmningen till

4 (16)



under 1,5 grader, baserat pa FN:s klimatpanels IPCC) utslippsscenarier.
Sveriges klimatmal motsvarar att Sveriges territoriella utslipp ska na under
0,9 ton per person och ar senast 2045, utifran nuvarande befolknings-
prognoser.

De mal som ingar i det klimatpolitiska ramverket omfattar utslippen i
Sverige, s.k. territoriella utslipp. Atagandena under Parisavtalet handlar som
regel om sidana utslipp. Utslipp och upptag inom skogsbruk och annan
anvindning, pa engelska Land Use, LLand-Use Change, and Forestry
(LULUCEF), ingar i de territoriella utslippen och 1 Parisavtalet men ingar inte
1 Sveriges klimatmal. Diaremot kan en 6kning av nettoupptaget i LULUCEF
anvindas som kompletterande dtgird for att na olika klimatmal. Utsldpp frin
internationell sj6fart och internationellt flyg ingar inte heller. Dessa utslapp
omfattas av globala klimatataganden inom FN-organen Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO) och Internationella sjofartsorganisationen
(IMO). Utsldppen fran flyg inom europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) omfattas dessutom av EU:s utslippshandelssystem (EU ETS).

Internationella ataganden inom flyg och sjofart

For den internationella sjofarten antog IMO 1 april 2018 en initial klimat-
strategi med malet att vaxthusgaser fran internationell sjofart ska minska
med minst 50 procent till 2050 jamfért med 2008, samt striva efter att fasa
ut utslippen helt fore seklets slut i enlighet med Parisavtalets temperaturmal.
Dessutom antog organisationen dven ett mal om ytterligare
energieffektiviseringar och att utslippen per transportarbete ska minska med
40 procent till 2030. Milen antogs med brett stod fran savil IMO:s
medlemsliander som av sjofartsindustrin. IMO arbetar nu med att genomféra
strategin och en Gversyn av strategin ska goras senast 2023.

For det internationella flygets utslipp har virldens linder inom ICAO enats
om att stabilisera utslippen pa 2020 drs nivaer och att ett forslag till
langsiktigt klimatmal for det internationella flyget ska tas fram till 2022. Det
viktigaste styrmedlet for att stabilisera utslappen pa 2020 ars nivaer ar ett
globalt marknadsbaserat styrmedel (CORSIA). Det ir ett viktigt steg att man
enats om ett internationellt avtal for att medlemsstater och aktorer inom
flygindustrin ska ta ett stOrre ansvar fOr att minska utslippen och flygets
klimatpaverkan fran internationella flygningar. Malet att stabilisera utslippen
pa 2020 ars nivaer ar dock for lagt och behéver skirpas visentligt.

I CORSIA ingar inte den s.k. héghdjdseffekten, det vill siga utslipp pa hog
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héjd av bla. kviveoxider och vattendnga som innebir att flygets samlade
klimatpaverkan dr ungefir dubbelt sa stor som den klimatpaverkan som
utsldppen av koldioxid orsakar.

For att na Parisavtalets mal visar Sverige fortsatt ledarskap inom ICAO och
IMO f£6r att h6ja ambitionsnivan for utslippsminskningar inom inter-
nationell luft- och sjofart 1 linje med att begrinsa den globala
temperaturhojningen till 1,5 grader. Inom ICAO fortsatter Sverige driva pa
tor ett miljomissigt effektivt CORSIA som langsiktigt minskar det
internationella flygets koldioxidutslipp i linje med Parisavtalets mal. Inom
IMO arbetar Sverige for att anta bindande styrmedel for att reducera

vixthusgasutslipp fran internationell sjofart, i linje med 1,5-gradersmalet.

Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser

Definition och statistik

Med Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion, ocksa kallat Sveriges kon-
sumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser eller ibland Sveriges
klimatavtryck, menas klimatpaverkan frin de svenska hushéllens och den
offentliga sektorns konsumtion samt fran samhallets investeringar i
exempelvis byggnader och infrastruktur. Med konsumtion menas Sveriges
slutliga inhemska efterfragan av bade varor och tjdnster. Dessa utslipp
innefattar alla de utslipp som sker frin en vara eller tjanst i alla led, oavsett
var dessa utslapp sker — dvs. bade i Sverige och utomlands. Statistik pa
Sveriges konsumtionsbaserade utslapp kompletterar statistik pa Sveriges
territoriella utslipp genom att redovisa klimatpaverkan frin Sveriges
befolkning oavsett var i virlden utslippen sker. Svensk konsumtion
redovisas enligt den modell som Naturvardsverket och Statistiska central-
byran (SCB) utvecklat.

Naturvirdsverket samordnar uppféljning och utvirdering av
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan och Generationsmalet. For att
tolja upp hur den svenska konsumtionen paverkar utslippen 1 andra linder
och folja upp Generationsmalet rapporterar Naturvardsverket sedan 2010,
baserat pa SCB:s statistik, Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion.
Statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslapp som sker i Sverige haller
hég kvalitet och baseras pa Sveriges klimatrapportering av de territoriella
utslappen till EU och FN. Statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslapp
som kommer fran import kan dock inte beriknas med samma noggrannhet,
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men kvaliteten har 6kat avsevirt under de senaste aren enligt
Naturvardsverket. Importens utslipp beridknas pa ett systematiskt sétt
genom att anvinda nationalrikenskaper som ram och s.k. input-output-
analyser som metod, vilket gor att dubbelrikningar undviks och att summan
av varldens konsumtionsbaserade utslipp motsvarar summan av virldens
produktionsbaserade utslipp. Aggregeringsnivin i dessa berikningar ir hog,
vilket gor det moijligt att f6lja trender och utvecklingen mot maluppfyllelse
pa en Overgripande niva men gor det svart att folja enskilda dtgirder och
styrmedel. For att f6lja upp atgirder kan statistiken beh6va kompletteras
med mer precisa indikatorer och analyser.

Miljémalsberedningen ska analysera, beskriva, synliggéra och visa pa
exempel dir svensk produktion har ligre utslippsintensitet an import, till
exempel inom livsmedelsproduktionen, i syfte att bygga en battre forstaelse
for hur svensk produktion férhaller sig till andra linder nar det galler
klimatpaverkan per produkt.

Forbattrad statistik

Den konsumtionsbaserade statistiken har historiskt utvecklats genom ett
langsiktigt samarbete mellan Naturvardsverket och SCB. Naturvardsverket
fick 2018 i uppdrag att utveckla mitmetoder och indikatorer for att folja upp
konsumtionens klimatpaverkan i syfte att forbittra tillforlitligheten i
statistiken 6ver de utslipp som sker 1 andra linder till f6ljd av svensk
konsumtion. I uppdraget ingick dven att bedoma hur utvecklingen av metod
och indikatorer kan bidra till férbattrad uppfoljning av atgirder for att
minska de konsumtionsrelaterade utslippen. Genom forskningsprojektet
Policy-relevant indicators for national consumption and environment
(PRINCE), som avslutades 2018, har mojligheterna att f6lja upp
konsumtionsbaserad klimatpaverkan forbattrats avsevart.

Naturvardsverket har dven analyserat och foreslagit ett antal mer specifika
indikatorer for att battre félja upp utslippen fran personbilsresor, livsmedel,
bostadsbyggande, boende, flygresor och textilier. Naturvardsverket
redovisade i januari 2019 resultatet 1 rapporten Matmetoder och indikatorer
for att f6lja upp konsumtionens klimatpaverkan (NV-08861-17).
Naturvirdsverket och SCB bedomer i rapporten dirmed att den forbattrade
konsumtionsstatistik som nu finns tillganglig héller tillrdckligt hog kvalitet
tor att f6lja upp trender och eventuella mal pa en 6vergripande niva. Att
tolja upp atgirder pa mer detaljerad niva gors i forsta hand fortsatt bast med
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kompletterande indikatorer. Regeringen instimmer i Naturvardsverkets och
SCB:s bedémning och anser dirfér att Miljomalsberedningen ska bereda om
det dr lampligt att inféra etappmal f6r konsumtionsbaserade utslipp samt att
Miljémalsberedningen ska ta fram en strategi for minskad klimatpaverkan
fran konsumtion. Beredningen ska i sitt arbete dven utga fran annan relevant
forskning om konsumtionsbaserade utslipp och beakta de begrinsningar
som den nuvarande statistiken har for att folja de konsumtionsbaserade
utsldppen.

Miljépaverkan fran konsumtion ar fran och med 2019 en del av Sveriges
officiella statistik inom SCB:s miljorikenskaper, vilket betyder att SCB f6ljer
riktlinjer om nidr och hur statistiken ska publiceras, hur kvaliteten ska siker-
stillas och hur statistiken ska dokumenteras. Arbete pagar inom FN, OECD
och Eurostat for att forbattra tillgangen till harmoniserad statistik. SCB ligger
1 framkant och arbetar internationellt for att bidra till denna utveckling. Det
saknas i dagslidget underlag for att inkludera upptag och utslipp inom
LULUCF-sektorn 1 den konsumtionsbaserade klimatstatistiken.

Nuvarande utslappsnivaer

Svensk konsumtion, inklusive offentliga tjanster, byggande av bostider och
infrastruktur, orsakade 2017 utslipp pa cirka 9 ton vixthusgaser per person
och ir, vilket dr 70 procent mer 4n utslippen av vixthusgaser inom Sveriges
granser (s.k. territoriella utslipp). For att na Generationsmalet och
Parisavtalets klimatmal behover de globala utslippen komma ner till sa langt
under ett ton per person och ar som moijligt till 2050. Medan vara
territoriella utslipp av vixthusgaser har minskat med 27 procent sedan 1990
har utslippen orsakade av svensk konsumtion endast minskat med 10
procent de senaste tio aren och minskningen har sedan 2012 stannat av. De
konsumtionsbaserade utslippen 6kade i stillet med 3 procent under 2017.

De konsumtionsbaserade utslappen brukar delas upp 1 utslipp som sker 1
andra linder till £6ljd av svensk konsumtion (cirka 60 procent) och utslipp
som sker 1 Sverige till f6ljd av svensk konsumtion (cirka 40 procent).
Utslappen som sker i andra linder, orsakade av svensk konsumtion, har 6kat
med nastan 50 procent under de senaste tva decennierna medan de
konsumtionsbaserade utslippen som sker 1 Sverige har minskat med 30 pro-
cent.
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Hushallen star for nastan tva tredjedelar av de konsumtionsbaserade
utslippen, vilka kan delas in i fyra omraden: livsmedel, transporter, boende
och 6vrigt. Enligt SCB:s berakningar star livsmedel och transporter for en
tredjedel av de konsumtionsbaserade utslippen vardera. Berdkningarna visar
att medan de konsumtionsbaserade utslippen fran boende minskar, 6kar de
konsumtionsbaserade utslippen frin transporter och livsmedel.

Sveriges radighet 6ver olika typer av utslapp

Det ir de territoriella utslippen som rapporteras till EU och FN enligt
internationella 6verenskommelser, som exempelvis Parisavtalet och EU:s
klimatramverk. I allminhet har varje land storst radighet 6ver de utsliapp
som sker inom det egna landets grinser, bade vad giller styrning och
mitning. En stor del av de konsumtionsbaserade utslippen som sker i andra
EU-linder omfattas bland annat av andra medlemslinders ataganden inom
EU:s klimatramverk eller EU:s utslippshandelssystem. Internationella
ataganden och konventioner for bland annat internationellt flyg och sjofart
behover dven beaktas da de har biring pa Sveriges radighet 6ver dessa

utslapp.

Styrmedel riktade mot mer hallbara konsumtionsménster kan dock tillimpas
oavsett 1 vilket land utslippen sker. Méanga styrmedel i EU och i Sverige
syftar helt eller delvis till att styra konsumtionen mot att minska utslipp av
vixthusgaser, t.ex. energi- och miljomirkningar, ekodesignkrav samt
klimatkrav inom offentlig upphandling. Styrmedel riktade mot de
konsumtionsbaserade utslippen tar inte hansyn till var i virlden de pro-
duktionsbaserade utslippen sker och ir aven viktiga komplement till
produktionsbaserade styrmedel for att se till att utslippen inte 6kar
utomlands nar Sverige staller om, det som kallas koldioxidlackage. Det ar
aven viktigt att konsumenter i Sverige har méjlighet att gora informerade
och medvetna val vad giller ink6p av varor och tjanster.

Styrning mot minskade konsumtionsbaserade utslipp behover inte betyda
minskad handel med andra linder. Internationell handel kan visserligen ha
negativ klimatpaverkan i den man den omfattar fysiska varor som ska
transporteras 6ver lingre avstand, eller om produktion forlages till linder
med hogre utslipp fran sin produktion. Men internationell handel kan ocksa
minska klimatpaverkan om den innebdr att produkter kan tillverkas i linder
som kan gora detta pa ett mindre klimatbelastande satt. Till exempel har
Sverige god tillgang till klimatsmart energi jimfért med manga andra linder
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varfor svensk produktion och export av energiintensiva industriprodukter
kan bidra till ligre globala vixthusgasutslipp 4n om motsvarande produktion
hade skett pa ett mer klimatbelastande sitt nagon annanstans. Detta
perspektiv ir, tillsammans med Sveriges roll som féregangsland som kan
inspirera andra linder att folja efter, viktigt att synliggtra sa att
klimatpolitiken kan utformas pa ett sitt som effektivt minskar de globala
utslippen. Aven om det inte inbegtips i konsumtionsbaserade utslipp ingar
det dirfor i Miljomalsberedningens uppdrag att analysera, beskriva och
synlige6ra den klimateffekt som svensk export av varor och tjinster ger
relativt produktion i andra linder.

Béda perspektiven — minskade utslipp fran den svenska konsumtionen och
export av produkter som 1 Sverige i vissa fall kan tillverkas med ligre
klimatbelastning dn i andra linder — innebar att svenskt agerande kan
paverka utslippen 1 andra linder. Detta frantar dock inte andra linder sitt
ansvar for sina territoriella utslapp.

Aktorsperspektiv for att minska de konsumtionsbaserade utslappen

Ansvaret for att bidra till minskad klimatpaverkan vilar pa en rad aktorer.
For den del av utslippen som sker genom privat konsumtion ar det
angelaget att skapa incitament for att underlitta och skapa forutsittningar for
konsumenten att minska sitt klimatavtryck. Information som t.ex. olika
former av mirkning sasom klimat- och energideklarationer och en stodjande
transportinfrastruktur, men dven ekonomiska styrmedel och regleringar som
t.ex. produktkrav, dr exempel pa styrmedel och atgirder som kan bidra.

Aven produktions- och konsumtionsvolymen kan paverkas med en éverging
till en mer cirkulir och biobaserad ekonomi dar varor designas for att halla
lingre och dir aterbruk och atervinning okar samtidig som kretsloppen ar
giftfria och resurseffektiva. I en mer cirkulidr ekonomi anvinds resurser
effektivt i giftfria cirkulira fléden, vilket gor att anvandningen av jungfruliga
material sasom fossila brianslen minskar genom innovation och hallbara
produktions- och konsumtionsménster. Den enskilda konsumenten har en
viktig roll i omstillningen till ett samhalle mot noll nettoutslipp, men
ansvaret for den nationella samhallsomstillningen vilar dven pa det allmidnna
genom att det allminna har méjlighet att skapa goda forutsittningar for att
frimja den samhillsomstillning som beh6vs for att na klimatmalen.

En betydande del av konsumtionens klimat- och miljépaverkan sker genom
offentlig konsumtion och investeringar. Den offentliga sektorns inkGp ar ett
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exempel dir det allminna kan ga fore i omstillningen. Staten, kommuner
och regioner kan t.ex. ta klimathinsyn i inképsprocessens alla faser vid
offentlig upphandling av produkter, installationer och byggentreprenader
och dirmed minska den offentliga konsumtionens klimatpaverkan. Den
offentliga sektorn kan ocksa frimja en efterfragan av produkter och tjinster
fran cirkuldra och klimatneutrala affirsmodeller som kan bli norm och viljas

tore linjara och fossila alternativ.

Niringslivet har en viktig roll f6r att minska utsliapp 1 leverantorskedjan och i
sin egen verksamhet genom att tillhandahalla varor och tjdnster (t.ex.
byggentreprenader) som ir hallbara, genom att frimja nya affarsmodeller
och genom att informera kunderna om produkters och tjinsters klimat- och
miljépaverkan och hjalpa dem att minska klimatpaverkan i anvindnings- och
slutskeden.

Uppfoéljning av konsumtionsbaserade utslapp

Miljémalsberedningen ska bereda fragan om mal f6r konsumtionsbaserade
klimatpaverkande utslipp. Om Miljémalsberedningen viljer att precisera mal
om minskade konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser, ska
beredningen avgéra hur ett eller flera etappmal bor utformas. Ett sitt kan
vara att sitta ett aggregerat mal for de konsumtionsbaserade utslippen enligt
tidigare beskriven definition. Ett sidant mal skulle delvis 6verlappa befintliga
klimatmal. Detta beh6ver i sa fall analyseras ur ett styrningsperspektiv. Ett
annat tillvigagangssitt, som inte stir i motsittning till det forsta
tillvigagangssittet om ett aggregerat mal, kan vara att se vilka av de varor
och tjanster som konsumeras i Sverige som har storst klimatpaverkan i andra
linder och sitta upp mal for sidana sirskilt klimatbelastande
produktkategorier.

Det ar viktigt att framja synergieffekter och minska konflikter mellan mal for
konsumtionsbaserade utslipp, de territoriella klimatmalen som riksdagen
beslutat om, miljokvalitetsmalen och andra samhillsmal. Miljémalsbered-
ningen bor analysera hur mal skulle kunna synliggéra konsumtionens
betydelse f6r minskad klimatpaverkan och pa det sittet tillféra ytterligare ett
perspektiv nar styrmedel och atgarder utformas for att driva pa
omstillningen. Dessa mal kan dven hjilpa medborgare och offentliga aktorer
som vill konsumera hallbart, exempelvis vid kép av resor, livsmedel eller vid
offentlig upphandling. Regioner, kommuner och myndigheter kan pa sa sitt
dven fa incitament att intensifiera sitt arbete med minskad
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konsumtionsbaserad klimatpaverkan. Meningen med dessa mal dr ocksa att
ge en tydligare malstyrning och uppféljning av svenskars klimatpaverkan i
andra lander i enlighet med Generationsmalets intentioner. Ett
konsumtionsperspektiv i klimatarbetet ska inte vara ett sitt att placera
ansvaret att minska konsumtionsbaserad klimatpaverkan enbart pa
konsumenterna, utan ett sitt att komplettera de territoriella malen med ett
annat perspektiv och att tydliggdra det delade ansvaret mellan
privatpersoner, det offentliga och niringslivet for att nd Sveriges och
Parisavtalets klimatmal liksom de globala malen inom Agenda 2030.

Forbattrad uppfoljning av vixthusgasutslipp kopplade till import och export
1 form av férdjupade analyser och fler indikatorer kan vara ett
kunskapsunderlag for regeringen att prioritera sitt klimatpolitiska arbete for
att minska konsumtionsbaserade utslipp. En viktig del i en forbattrad
uppfoljning av vixthusgaser kopplade till import och export kan vara
tordjupade analyser inom de omraden som har sirskilt stor klimatpaverkan
eller dir svenska produkter gor sirskilt stor klimatnytta. Det kan dven hjilpa
konsumenter, féretag och den offentliga sektorn vid inkép av insatsvaror.

Nationella etappmal f6r minskad klimatpaverkan fran var konsumtion kan
ocksa ge en tydlig signal om ambitionsnivan i arbetet pa nationell, regional
och lokal niva i Sverige.

Flyg och sjofart

Utslapp fran utrikes flyg och utrikes sjofart omfattas inte av nettonollmalet
till 2045 eller ndgot av etappmalen. I etappmalet for inrikes transporter 2030
samt etappmalen for 2030 och 2040 ingar inrikes sj6fart men diremot inte
flyg (varken utrikes eller inrikes). Inte heller ingar den svenska befolkningens
flygutsldpp i andra linder.

For att komplettera dagens mal, sa att inte viktiga utsldppskallor star utan
tillricklig styrning bedomer regeringen att etappmal for flygets klimat-
paverkan bor inforas. Detta ar viktigt for att skapa marknadsforutsattningar
och efterfrigan pa nya l6sningar samtidigt som mojligheter ges i hela landet
tor omstallning till langsiktigt hallbara transporter.

Det dr centralt att dven sjofarten stiller om och att anvandningen av fossila
brinslen minskar i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Miljomalsbered-
ningen ska darfor bereda mojligheten till mal f6r sjofarten.
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Offentlig upphandling

Regeringen bedémer ocksa att offentlig upphandling kan vara ett effektivt
instrument som inte bara frimjar god konkurrens och sund anvandning av
skattemedel utan ocksa bidrar till att na Sveriges klimatmal. Miljomalsbered-
ningen ska darfor ocksa se 6ver hur det klimatpolitiska ramverket kan fa
genomslag i offentlig upphandling, med fokus pa upphandlingar med stor
klimatpaverkan och pa kostnadseffektivitet och samhillsekonomisk
effektivitet.

I denna 6versyn ska Miljomalsberedningen sirskilt beakta det arbete som
Upphandlingsmyndigheten gor for att frimja omstillningen till en cirkular
ckonomi och for att stimulera upphandling med storst klimatnytta. Kost-
nadseffektivitet och samhillsekonomisk effektivitet beh6ver ses 1 ett bredare
perspektiv 4n bara den direkta utslippseffekten fran upphandlade varor och
tjanster (t.ex. byggentreprenader). Inte minst kan offentlig upphandling pa
omraden dir den offentliga sektorn dr en stor aktor driva pa teknikutveck-
ling och bidra till att mer klimatsmarta 16sningar blir tillgéingliga pa mark-
naden dven for andra kopare, vilket dirmed skapar ytterligare klimatnytta
och konkurrensférdelar for innovativa foretag pa den svenska marknaden.

En bred politisk forankring av klimatpolitiken

Det rader bred politisk férankring om att Sverige ska vara ledande i
omstillningen till ett samhille med mycket laga utslipp av vixthusgaser och
ett foregangsland pa klimatomradet. Alla delar av samhillet behover med-
verka i denna utmaning. For att skapa basta mojliga forutsattningar for breda
och uthalliga insatser fran staten, kommuner, regioner, foretag, enskilda och
civilsamhallet beh6vs tydliga mal samt effektiva styrmedel och atgirder. En
bred politisk férankring av en samlad strategi for att minska de
konsumtionsbaserade vaxthusgasutslippen ar dirfér nédvindig. I
Miljomalsberedningens uppdrag ingar darfor att soka ett brett politiskt stod
kring strategin for att minska konsumtionens klimatpaverkan.

Tillaggsuppdraget

Miljomalsberedningen ska utifran de generella och specifika
utgangspunkterna som anges i dessa tilliggsdirektiv, foresla en samlad
strategi fOr att minska klimatpaverkan fran konsumtion i syfte att na en
klimatmassigt hallbar konsumtion pa ett kostnadseffektivt och
samhillsekonomiskt effektivt sitt. Miljomalsberedningen ska som grund for
strategin bereda fragan om etappmal f6r konsumtionsbaserade utslipp.
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Beredningen ska ta fram strategin med utgangspunkt i en bred analys av
Sveriges klimatpaverkan utifran ett konsumtionsperspektiv. Utgangspunkten
ar dven Sveriges internationella atagande i FN och EU samt de
miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om och Generationsmalet. Sdrskild
hinsyn ska tas till strecksatsen i Generationsmalet om att
konsumtionsmoénstren av varor och tjanster ska orsaka sa sma milj6- och
hilsoproblem som mdjligt. Beredningen ska analysera i vilken man det ar
limpligt att precisera dessa mal och dtaganden genom kvantitativa eller
kvalitativa etappmal for konsumtionsbaserade utslipp, antingen pa
aggregerad niva eller for sirskilt klimatbelastande konsumtionskategorier
eller bade och eller pa annat sitt som beredningen finner limpligt. Strategin
ska syfta till att na relevanta delar av Generationsmalet och
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan, med tillhérande etappmal 1
miljomalssystemet. Strategin ska dven bidra till att uppfylla Parisavtalets mal
respektive genomférandet av relevanta delar 1 Agenda 2030.

Miljémalsberedningen ska ocksa foresla etappmal for flygets klimatpaverkan
samt bereda méjligheten till etappmal for sjofartens klimatpaverkan.
Beredningen ska dven se 6ver hur det klimatpolitiska ramverket kan fa
genomslag 1 offentlig upphandling, med fokus pa upphandlingar med stor
klimatpaverkan och pa kostnadseffektivitet och samhillsekonomisk
effektivitet.

I uppdraget ingar att analysera kopplingen mellan denna strategi och de mal,
styrmedel och dtgirder som reglerar de territoriella utslippen och de
internationella transporterna, samt foresla hur synergieffekter kan frimjas
mellan dem. Hinsyn ska tas till konflikter och synergieffekter med andra
samhillsmal till exempel miljckvalitetsmalen och de transportpolitiska malen.
Beredningen bor 1 utformningen av strategin analysera och ta hansyn till
torslagens effekter nir det galler fragor som férdelningspolitik, svenska
toretags konkurrenskraft, utrikeshandel och jamstilldhet.

Beredningen kan diskutera och analysera skatterelaterade fragor men ska inte
limna nagra forfattningsforslag pa skatteomradet.

Beredningen ska

e gbra en bred problemanalys av konsumtionsbaserad klimatpéaverkan
samt flygets, sjofartens och den offentliga upphandlingens
klimatpaverkan, och dir belysa bl.a. synergieffekter och konflikter
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mellan konsumtionsbaserad styrning och territoriell styrning samt
internationella regleringar,

1 problemanalysen ta hinsyn till skillnader i klimatpaverkan av olika
typer av konsumtion och tillgangligheten till tillforlitlig statistik,
analysera utslapp frin export och exportens klimateffekt, lyfta fram
sarskilt effektiva exempel pa exportens klimateffekt samt beskriva
mojligheterna for Sverige att genom svensk export paverka utslapp i
andra linder pa ett kostnadseffektivt sitt,

redogora for potentialen f6r minskade utsliapp fran Sveriges konsumtion
genom bl.a. dndrade konsumtionsmonster hos hushallen, dndrade
ink6psmonster fran den offentliga sektorn och naringslivet, andrade
affirsmodeller fran niringslivet samt dndrade produktionssitt i Sverige
och i andra linder,

foresla en samlad strategi med de etappmal som specificeras nedan samt
styrmedel och dtgirder som bedéms nédvindiga for att pa ett
kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt sikerstilla
minskade konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser och utsldpp
tran flyg och sjofart,

gora en bred analys och bedoma om det dr limpligt att 1 strategin
precisera malsittningen att minska de konsumtionsbaserade utslippen
med kvantitativa eller kvalitativa etappmal och 1 sa fall foresla sadana,
foresla etappmal for flygets klimatpaverkan och bereda moéjligheterna till
ett etappmal for sjofartens klimatpaverkan,

analysera hur det klimatpolitiska ramverket kan fia genomslag i offentlig
upphandling, med fokus pa upphandlingar med stor klimatpaverkan och
pa kostnadseffektivitet och samhaillsekonomisk effektivitet, och
redogobra for hur existerande styrmedel och atgarder styr mot minskade
konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Miljomalsberedningen ska i uppdraget ta hinsyn till andra pagaende initiativ

och processer med koppling till klimatpolitiken och konsumtionsbaserade

utsldpp av vixthusgaser. Beredningen ska ocksa ta hinsyn andra relevanta

strategier och handlingsplaner sisom den klimatpolitiska handlingsplanen,

livsmedelsstrategin, upphandlingsstrategin och godstransportstrategin.

Beredningen ska ta hinsyn till och komplettera regeringens strategi for

cirkuliar ekonomi.
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Beredningen ska féra en dialog med berérda myndigheter, framst
Naturvirdsverket, Statens energimyndighet, Statistiska centralbyran, Bo-
verket, Trafikverket, Trafikanalys, Transportstyrelsen, Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Tillvixtverket, Statens jordbruksverk, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Skogsstyrelsen, Konsumentverket, Skatteverket,
Upphandlingsmyndigheten och Klimatpolitiska radet. Beredningen ska dven
fora en dialog med Sveriges kommuner och regioner (SKR), Miljémalsradet
samt relevanta pagiaende utredningar och processer.

Beredningen ska fora dialog med Klimatrittsutredningen (M 2019:05) och
ska 1 strategin inte limna forslag pa forfattningsindringar som berérs av
Klimatrittsutredningen.

Beredningen ska vidare utveckla en dialog med niringsliv, ideella
organisationer och forskarsamhallet for att inhdmta kunskap och foérankra
beredningens forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2022.

(Miljodepartementet)
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