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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Genom beslut den 14 oktober 2021 uppdrog ddvarande chefen for
Kulturdepartementet, statsrddet Amanda Lind, &t Mats Svegfors att
bitrida Kulturdepartementet med att utreda och férankra férind-
ringar 1 press- och mediestodet. Enligt uppdraget ska utredaren
foresld hur stodet till nyhetsmedier kan forbittras framfor alle
genom forindringar 1 press- och mediestodsystemet f6r att anpassa
stdden till det moderna medielandskapet.

Utredningen har antagit namnet Mediestédsutredningen (Ku
2021:B). Martin Persson anstilldes som dmnessakkunnig i Rege-
ringskansliet frin och med den 25 oktober 2021, med uppgift att vara
sekreterare 1 utredningen. Sofie Berg Cormier, kanslirdd i Kultur-
departementet, har bitritt utredningen.

Enligt uppdraget ska Mediestédsutredningen varken limna for-
slag eller beddmningar pd skatte- eller socialavgiftsomrddet. Inom
Finansdepartementet har ett beredningsunderlag tagits fram 1 friga
om kvalificerat mervirdesskatteundantag f6r tidningar, som presen-
teras 1 kapitel 13.

Utredningen 6verlimnar hirmed promemorian Ett hdllbart
mediestod for bela lander (Ds 2022:14).

Mediestddsutredningens uppdrag ir dirmed slutfért.
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Sammanfattning

Mediestddsutredningen redovisar 1 denna promemoria sitt forslag
om hur stédet till nyhetsmedier ska utformas frin 2024. Det inklu-
derar forslag om beslutsformer 1 det nya systemet och om 6ver-
gingsstdd for de medier som pdverkas negativt av reformen. Finans-
departementets bedémning 1 frdga om kvalificerat mervirdes-
skatteundantag for tidningar redovisas 1 kapitel 13.

Kapitel 2 Uppdraget och dess genomfdrande

Promemorian inleds med en redogorelse f6r utredningens uppdrag
och utgdngspunkterna f6r det. Dessutom beskrivs hur utrednings-
arbetet har bedrivits och hur promemorian disponeras.

Mediestddsutredningen ska enligt uppdraget foresld hur stodet
till nyhetsmedier kan férbittras framfér allt genom foérindringar i
press- och mediestodsystemet for att anpassa stoden till det
moderna medielandskapet. I detta ingdr bland annat att féresl3 hur
en overgdng till ett férindrat system ska genomforas. De forind-
ringar som foreslds ska ha en bred politisk férankring och ska efter
godkinnande av Europeiska kommissionen kunna trida i kraft sen-
ast den 1 januari 2024.

Utredningens uppdrag inkluderar inte forslag och bedomningar
pa skatte- och socialavgiftsomridet. Parallellt med utredningen har
Finansdepartementet analyserat frigan om kvalificerat mervir-
desskatteundantag f6r tidningar.

Utredningen har under hela arbetet f6rt dialog med de 1 riksdagen
representerade partierna och finner att det finns en bred politisk
uppslutning kring det férslag om inriktningen och utformningen av
det framtida mediestddet som utredningen presenterar. Utred-
ningen har under arbetets gdng dven haft tita kontakter med aktérer
1 mediebranschen, berérda statliga myndigheter, medieforskare,
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foretridare for de nationella minoriteterna och andra fér uppdraget
relevanta aktérer.

Kapitel 3 Rattsliga forutsattningar for stod till medieféretag

I kapitel 3 redogors for de rittsliga férutsittningarna for press- och
mediestdden. De direkta statliga stéden till kommersiella nyhets-
medier finns i flera olika former. Presstodet regleras genom
presstodstorordningen  (1990:524) och bestdr av stddformerna
driftsstéd och distributionsstdd. Mediestddet, som regleras genom
mediestddsforordningen (2018:2053), ges 1 form av stdd for journa-
listik 1 svagt bevakade omriden (vita flickar-st6d), innovations- och
utvecklingsstdd samt redaktionsstdd. I december 2021 inférdes dven
ett sirskilt stod foér att kompensera tidningsutgivare fér okade
distributionskostnader med anledning av évergingen till utdelning
av post varannan dag (varannandagsstdd). Frigor om press- och me-
diestdd provas av mediestddsnimnden, vilken dr inordnad som ett
sirskilt beslutsorgan 1 Myndigheten for press, radio och tv (MPRT).

Utover de direkta press- och mediestdden dtnjuter bland annat
tidningsforetag indirekt stdd 1 form av reducerad mervirdesskatt.

Sist 1 kapitlet beskrivs EU:s regelverk for statligt stod, vilket
midste f6ljas vid utformningen av st6d till medieféretag. Europeiska
kommissionen har godkint nuvarande press- och mediestdd till
utgingen av 2023. Det stdd som ska inforas frin 2024 méste anmilas
till kommissionen vars godkinnande krivs innan stédet kan borja
gilla.

Kapitel 4 Medielandskapets utveckling

I kapitel 4 beskrivs det svenska medielandskapets utveckling under
de senaste fem—tio &ren, bland annat med avseende pa befolkningens
forindrade medievanor, publik- och reklammarknadernas utveck-
ling och vilka konsekvenser férindringarna har f6r medieféretagens
ekonomi.

Medieanvindningen har 6kat totalt sett under perioden, och sir-
skilt digitala och sociala medier tar mer och mer 6ver som nyhets-
killor pd bekostnad av traditionella medier. Sedan 2020 kan dock
anas ett trendbrott fér morgontidningar och andra traditionella
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nyhetsmedier som i hogre grad har anvints for att ticka ett 6kat
informationsbehov under coronapandemin. Det kommer bland an-
nat till uttryck genom en 6kad vilja att betala f6r nyhetsmediernas
innehill. Okningen ir mest mirkbar for de stérre mediehusen i stor-
stiderna som tar en allt stérre andel av de digitala prenumerations-
intikterna i Sverige, medan tidningsféretag i andra delar av landet
fortfarande ir mer beroende av intikter frin den tryckta upplagan.

Under coronapandemin férstirktes den ldngvariga trenden med
en forskjutning av reklamintikterna frdn tryckta reklammedier till
internet och utomnordiska digitala plattformar. Utvecklingen med-
for att tidningsféretagen blir alltmer beroende av publikintikter.
Genom kostnadsbesparingar har féretagen ind3 lyckats behilla en
god ekonomi. Under 2000-talet har det skett en tydlig dgarkoncent-
ration pd tidningsmarknaden, vilken 1 dag domineras av tre dgar-
sfirer: Bonnier, Schibsted och NTM Media.

Mycket tyder pd att publik- och reklammarknaden kommer att
fortsitta utvecklas 1 den beskrivna riktningen, och att tidningsfore-
tagens beroende av publikintikter kommer att 6ka dnnu mer. Det
finns dock risker férknippade med detta i ljuset av ett minskande
nyhetsintresse och en generell ovilja att betala fér nyhetsinnehdll.
Ett osikert virldslige med storningar 1 den globala ekonomin kan
dimpa hushillens konsumtion vilket riskerar att medfora att medie-
foretagens intikter pressas ned ytterligare.

Kapitel 5 Press- och mediestdodens paverkan pa
mediemarknaden

I kapitel 5 analyseras press- och mediestddens funktion, indamails-
enlighet och pdverkan pid mediemarknaden. Inledningsvis beskrivs
stddens omfattning, sdvil totalt sett som for olika kategorier av
medier. Direfter foljer en analys av stédens funktion och indamals-
enlighet vilken inriktar sig pd utvecklingen av antalet tidningstitlar
och omfattningen pd deras redaktionella bevakning.

De totala utgifterna for press- och mediestéden uppgick 2018 till
knappt 500 miljoner kronor (mnkr). Direfter har utgifterna stigit
avsevirt, och uppgick 2020 till nirmare 1 500 mnkr och 2021 till
drygt 1000 mnkr. Skilet till den kraftiga dkningen ir dels stora
stodinsatser under coronapandemin, dels att tio stora tidningar har
beviljats driftsstod foér forsta gingen. Detta har lett tll att

11
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budgetutrymmet fér mediestdden, sirskilt redaktionsstddet, har
minskat betydligt.

Trots en tydlig dgarkoncentration pd tidningsmarknaden har
antalet titlar varit stabilt fram till 2016. Direfter har antalet titlar
minskat, sirskilt bland fidagarstidningarna. Driftsstédet har inte
kunnat motverka denna utveckling.

Den tidigare utvecklingen mot fler svagt bevakade geografiska
omrdden har stannat av. Hir har vita flickar-stddet sannolikt haft

betydelse 1 flera fall.

Kapitel 6 Nordisk utblick

I kapitel 6 beskrivs de stoddtgirder som har genomférts for nyhets-
medier i Norge, Finland och Danmark.

Norge ir det land i virlden dir viljan att betala for digitala nyheter
ir allra storst, vilket bland annat forklaras med att gratistidningar pd
papper inte har slagit igenom som koncept 1 landet. Det direkta
mediestddet 1 Norge bestdr till storsta delen av produktionsstéd till
nyhets- och aktualitetsmedier. Ett arbete har inletts med att forindra
produktionsstddet i syfte att fokusera det mer pd sm4 lokala medier
1 hela landet.

I Danmark ir den viktigaste delen av det direkta mediestodet ett
redaktionellt produktionsstéd som idven inkluderar gratismedier.
Liksom 1 Norge har det hir presenterats forslag om att forindra sto-
det med tydligare inriktning pa att frimja lokal och regional journa-
listik. Det ska ocksd goras mer teknikneutralt genom att kravet pd
text mildras.

I Finland ir de direkta stéden till journalistik och medier betyd-
ligt mindre 1 omfattning in 1 de andra nordiska linderna. En arbets-
grupp har emellertid féreslagit att det ska inféras ett nytt permanent
mediestdd 1 form av ett teknikneutralt redaktionellt produktions-
stod till medier.

I Norge undantas forsiljning av nyhetstidningar frin mervir-
desskatt. Aven i Danmark undantas férsiljning av nyhetstidningar
fr&n mervirdesskatt, men en 16neskatt tas ut pa 3,54 procent av vir-
det pd tidningsférsiljningen (lonsumsafgift). 1 Finland tillimpas en
reducerad mervirdesskattesats pd 10 procent.

12
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Kapitel 7 Utgangspunkter for utformningen av framtidens
mediestéd

I kapitel 7 formulerar utredningen sina utgdngspunkter for férslagen
om hur statens stdd till nyhetsmedier bér utformas i framtiden.

Utredningen konstaterar att den si kallade tickningstalsteorin,
vilken har anvints som motiv for driftsstodet, har blivit mindre
relevant. I konkurrensen om reklamintikterna har de lokala forsta-
och andratidningarna i grunden samma svirigheter att finansiera sin
verksamhet. Det gir dirfor inte lingre att motivera ett statligt stod
som endast gir till vissa lokala aktdrer baserat pd upplaga och tick-
ningstal. D3 driftsstodet ir rittighetsbaserat innebir det ocksi tyd-
liga statsfinansiella risker.

Mediebranschen dr inne 1 en omstillningsperiod dir foretagen har
kommit olika l8ngt 1 att utveckla fungerande affirsmodeller. Medan
de nationella dagstidningarna ir digitala produkter med stark eko-
nomisk biarkraft har de lokala tidningarna betydligt firre digitala pre-
numeranter och generellt ett storre behov av ekonomiskt stéd.

Mot bakgrund av mediebranschens utmaningar kommer det
under ldng tid framéver behovas ett mediestdd som stirker demo-
kratin genom att frimja allminhetens tillging till oberoende nyhets-
férmedling 1 hela landet. Milsittningarna om lokal nirvaro och ex-
tern mdingfald har emellertid alltmer kommit i konflikt med
varandra. I detta vigval bor huvuduppgiften vara att s 1dngt mojligt
sikra att det finns 8tminstone en lokal nyhetsaktér 1 varje kommun
med tillricklig ekonomisk birkraft fér att ta sig igenom den digitala
transformationen. Mingfaldsmalet har emellertid inte helt spelat ut
sin roll eftersom det fortfarande finns flera grupper 1 samhillet som
ir underforsorjda nir det giller kvalitetsjournalistik.

Kvalitativ journalistik dr dyr och kriver redaktioner med resurser
och redaktionella ambitioner. Det idr dirfor rimligt att ett framtida
mediestdd riktas in pd att stimulera anstillning av personal som utfér
journalistiska arbetsuppgifter. Det dr ocksd ett led 1 att gora stodet
mer teknikneutralt utan att det bidrar till att bevara fordldrade
system for produktion och distribution.

Det ir svirt att f8 ekonomisk birkraft i journalistiska satsningar
1lands- och glesbygd samt i storstidernas férorter. Att frimja insat-
ser 1 svagt bevakade omriden bor dirfor vara ett viktigt inslag dven 1
framtidens mediestod.

13
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Kapitel 8 Grunderna for mediestodet

I kapitel 8 limnar utredningen sina férslag om vilka stédformer som
ska ingd 1 det framtida mediestddet, hur stodet ska regleras och vilka
grundliggande foérutsittningar som ska gilla for stodet.

Driftsstodet avvecklas och ersitts med ett nytt stod f6r kostna-
der for redaktionell personal (allmint redaktionsstsd). Vita flickar-
stodet integreras som en del av redaktionsstédet och benimns
utokat redaktionsstdd. Dessutom inférs ett tillfilligt stod 1 form av
overgdngsstdd for att sikerstilla att avvecklingen av driftsstodet sker
under ordnade former. Redaktionsstddet och évergéngsstodet lim-
nas 1 mén av tillgdng pd medel. Distributionsstddet och varannan-
dagsstodet fors in som delar av det nya mediestédet. Innovations-
och utvecklingsstodet avvecklas.

Det infors en ny lag om mediestdd 1 vilken mediestddets syfte
och grundliggande forutsittningar regleras. Lagen innehdller ocksa
bestimmelser om mediestddsnimnden. Det inférs en ny férordning
om mediestdd vilken kompletterar bestimmelserna i lagen.

Det gors en justering 1 bestimmelsen om mediestédets syfte,
vilket foreslds vara att stirka demokratin genom att frimja allmin-
hetens tillging till en oberoende lokal och regional nyhetstor-
medling av hog kvalitet 1 hela landet, och att bidra till en mingfald
av allminna nyhetsmedier av hég kvalitet nir sidan méngfald ir av
sirskild vikt.

Det foreslds dven en indring av definitionen av allminna nyhets-
medier, 1 vilken stérre betoning liggs pd fortldpande nyhetstor-
medling av betydelse f6r demokratin. Det fortydligas ocks3 att be-
greppet inte bor inkludera medier som till 6vervigande del dr inrik-
tade pd avgrinsade intresseomraden eller delar av samhillet.

I kapitlet limnas ocksd férslag om de allminna férutsittningar
som foreslds gilla for samtliga stodformer inom mediestddet.
Utredningen foreslar att det inférs ett demokrativillkor som innebir
att mediestdd endast ska f3 limnas till medier som har en publicistisk
verksamhet som inte stdr i strid med grunderna f6r det demokratiska
styrelseskicket samt respekten for alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet, integritet och virdighet. Genom infé-
randet av villkoret kan nuvarande kriterium om att f6lja god medie-
etisk sed tas bort.
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Nuvarande villkor om andel redaktionellt innehill, andel egen-
producerat innehdll och periodicitet dverfors till den nya regleringen
utan siffersatta krav. Avsikten dr inte att i grunden férindra omfatt-
ningen av dessa krav. Villkoret om anvindarférankring skirps nigot
och relateras tydligare till storleken p& bevakningsomridet.

Bestimmelsen om allminna férutsittningar f6r mediestdd for all-
minna nyhetsmedier som ir riktade till de nationella minoriteterna
fors over till den nya regleringen utan indringar i sak.

Kapitel 9 Ett sammanhallet redaktionsstéd

I kapitel 9 limnas nirmare férslag om villkor fér och berikning av
det allminna och utdkade redaktionsstodet.

Allmint redaktionsstdd ska f3 limnas f6r allmidnna nyhetsmedier
som har behov av ekonomiskt stdd f6r den redaktionella verksam-
heten.

Det inférs dven ett krav om att allmint redaktionsstéd endast ska
fa limnas f6r medier som har anstilld personal motsvarande minst
tvd rsarbetskrafter som arbetar med journalistiska arbetsuppgifter
for det allmidnna nyhetsmediet. Fér medier som riktar sig till nation-
ella minoriteter bor troskelkravet dock vara en arsarbetskraft. Dessa
bestimmelser inkluderar villkor om minsta kostnad f6r redaktionell
personal.

Allmint redaktionsstod ska {4 limnas f6r allminna nyhetsmedier
som bedriver lokal eller regional nyhetsférmedling av vikt f6r demo-
kratin inom bevakningsomridet. Allmint redaktionsstod ska f lim-
nas ocksd for allminna nyhetsmedier som ir av sirskild vikt for
medieméngfalden eller for grupper som ir underférsérjda nir det
giller journalistisk bevakning. Storleken p& det allminna redaktions-
stodet ska faststillas som en andel av den &rliga l6nekostnaden, in-
klusive sociala avgifter, f6r den personal som dr anstilld for att arbeta
med journalistiska arbetsuppgifter f6r det allminna nyhetsmediet.
Det infors en stédtrappa i vilken den tillitna stédandelen blir ligre
ju storre redaktionell personalstyrka som nyhetsmediet har. Allmint
redaktionsstdd ska maximalt £ uppga till 24 120 000 kronor per &r.

Utokat redaktionsstdd foreslds £3 limnas for insatser for journal-
istisk bevakning av omriden med svag bevakning samt for insatser
dir det redaktionella innehillet till en viss del ir pd nigot eller ndgra
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av de nationella minoritetsspriken. Enligt huvudregeln ska utékat
redaktionsstdd endast 8 limnas for allminna nyhetsmedier som
uppfyller villkoren for allmint redaktionsstéd, dock med méjlighet
till undantag frin villkoret om behov av ekonomiskt stdd.

Utokat redaktionsstdd ska limnas med ett fast belopp som ir
600 000 kronor per insats och r, vilket kan vara att bevaka ett geo-
grafiskt omride med svag journalistisk bevakning eller att producera
ett redaktionellt innehdll som till minst 25 procent ir skrivet pa ett
nationellt minoritetssprdk. Beloppet héjs till 800 000 kronor per ir
om insatsen omfattar mer in ett nationellt minoritetssprik.

Kapitel 10 Beslut om mediestéd

I kapitel 10 gors bedomningen att beslut om mediestéd dven i fort-
sittningen ska fattas av mediestédsnimnden vid MPRT. Liksom
1 dag ska nimndens beslut inte fi 6verklagas.

Avvecklingen av driftsstédet och minskningen av antalet stodfor-
mer kommer att férenkla MPRT:s hantering av stdden. For att
ytterligare oka forutsigbarheten for medieféretagen har myndig-
heten {6r utredningen presenterat en ny process fér ansékan om och
redovisning av mediestdd.

Mediestddsnimnden ska vara beslutstér nir ordféranden eller en
vice ordférande och minst hilften av de andra ledaméterna ir nirva-
rande. Arenden som inte uppenbart ir av storre vikt eller principiell
betydelse ska fd avgdras av ordféranden eller en vice ordférande. Det
kan exempelvis handla om beslut om vilka belopp som ska betalas ut
1 stod.

Mediestddsnimndens sammansittning ska regleras 1 lagen om
mediestdd. Nimnden ska bestd av en ordférande samt ligst fyra och
hégst sju andra ledaméter. For ledaméterna ska det finnas ersittare
till det antal regeringen bestimmer. Minst en av ledaméterna eller
ersittarna ska vara vice ordférande. Ordférande och vice ordférande
ska dven fortsittningsvis vara eller ha varit ordinarie domare.

Den som ir riksdagsledamot, statsrdd eller anstilld i riksdagen el-
ler Regeringskansliet ska inte {8 vara ledamot eller ersittare i medie-
stddsnimnden. Inte heller den som inom en kommun eller en region
fullgor ett fértroendeuppdrag pd heltid eller betydande del av heltid
ska 3 vara ledamot eller ersittare 1 mediestodsnimnden.
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Kapitel 11 En ordnad 6vergang till ett nytt redaktionsstod

I kapitel 11 limnar utredningen férslag om nir de nya bestimmel-
serna om mediestddet ska trida i kraft. Det inkluderar frigor om hur
overgingen frin nuvarande stédsystem, dir driftsstodet utgor en
omfattande del, till ett nytt system ska genomféras.

Utredningen foresldr att det infors ett ullfilligt stod 1 form av
overgdngsstdd vilket ska 8 limnas for dagstidningar for vilka drifts-
stdd enligt presstddsférordningen tidigare har beviljats, och som
antingen inte beviljas redaktionsstdd eller beviljas redaktionsstod
med ett belopp som understiger det tidigare driftsstodet. For dags-
tidningar som inte beviljas redaktionsstdd ska 6vergingsstod £ lim-
nas med hogst en andel av det tidigare driftsstodet. For dags-
tidningar som beviljas redaktionsstod ska overgdngsstod fa limnas
med hogst en andel av skillnaden mellan redaktionsstédet och det
tidigare driftsstédet. Overgingsstéd fir limnas under hégst en
period som motsvarar det antal r som dagstidningen har fatt drifts-
stdd under perioden 2019-2023.

I syfte att delfinansiera 6vergdngsstddet foreslds att det allminna
redaktionsstddet sitts ned under en 6vergingsperiod pa tre dr for
den som inte har haft redaktionsstéd enligt nuvarande mediestods-
férordning. P4 motsvarande sitt ska de féretag som har beviljats red-
aktionsstdd enligt nuvarande mediestédsférordning, men till en
ligre nivd dn allmint redaktionsstdd enligt de nya bestimmelserna,
fa sitt stod nedsatt under en 6vergingsperiod pa tre ir.

Vid fordelningen av redaktionsstédet och dvergdngsstodet ska
mediestddsnimnden ta sirskild hinsyn till i vilken utstrickning st6-
det kan férvintas bidra tll att syftet med mediestddet uppfylls.
Nimnden fir dirvid beakta bland annat insatser fér svagt bevakade
omrdden, insatser fér nationella minoriteter och mediets férankring
1 bevakningsomridet. Nimnden ska dven f beakta behovet av en
ordnad 6vergdng for tidningar som har haft driftsstdd under ling tid.

Kapitel 12 Fragan om utvidgning av mediestodet till tidskrifter

I kapitel 12 behandlar utredningen en friga om mediestédet bor ut-
vidgas till att omfatta tidskrifter. Utredningens slutsats ir att detta
inte dr limpligt. I stillet bor frigan om ett tidskriftsstéd utredas nir-
mare, med inriktningen att det bor handla om ett sirskilt stéd just
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till tidskrifter. Det kriver sina sirskilda anslag, och ett tidskriftsstod
miste vara selektivt pd ett helt annat sitt in det allmint inriktade
mediestddet. Det kriver ocksd en annan beslutsordning och sanno-
likt ocksd en annan myndighetshemvist in mediestédet. En kom-
mande utredning skulle exempelvis kunna underséka méjligheterna
att bredda det stod till kulturtidskrifter som administreras av Statens
kulturrad.

Kapitel 13 Fragan om undantag fran mervardesskatt for
allmanna nyhetstidningar

I kapitel 13 redogérs for Finansdepartementets utredning och analys
av om ett kvalificerat mervirdesskatteundantag bér inforas for all-
minna nyhetstidningar. Sammanfattningsvis ir bedémningen att ett
mervirdesskatteundantag inte bér inféras. Ett sddant undantag dr ett
mindre effektivt mediepolitiskt verktyg dn press- och mediestddet
eftersom det framfor allt gynnar stora tidningar med stor upplaga
och hég omsittning, som fir en storre del av stédet 4n mindre tid-
ningar. Ett mervirdesskatteundantag bedéms vara kostsamt och in-
nebira ett avsteg frin mervirdesskattens primira syfte, vilket ir att
fungera som en fiskal skatt med s3 liten pdverkan pd ekonomin som
mojligt. Dessutom 6kar risken for grinsdragnings- och konkurrens-
problem d& jimforbara produkter som 1 dag har samma reducerade
skattesats oavsett distributionsform skulle behandlas olika.

Kapitel 14 Konsekvenser av forslagen

I kapitel 14 redogors f6r konsekvenserna av férslagen enligt kom-
mittéférordningen (1998:1474) och utredningens uppdrag.

Om nuvarande stédsystem behills efter 2023 kommer utgifterna
for driftsstodet att fortsitta 6ka mycket kraftigt, med runt 160 mnkr
1 nivd 2024 jimfért med 2021. Givet nuvarande anslagsnivd innebir
det att budgetutrymmet {6r 6vriga stodformer minskar med motsva-
rande belopp.

Att driftsstodet avvecklas och ersitts med ett nytt redaktionsstod
enligt utredningens forslag medfér en tydlig omfoérdelning av stod-
medel frin tidningar med driftsstéd till hela kollektivet av allminna
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nyhetsmedier. Effekterna dimpas dock nigot genom det féreslagna
overgdngsstodet och nedsittningen av det nya redaktionsstodet.

Minskningen av antalet stddformer innebir dven att de administ-
rativa kostnader som medieforetagen har 1 samband med ansékning
om och redovisning av stéd minskar, samt att forutsigbarheten 6kar
om vilka stédbelopp som kommer att beviljas jimfért med nuva-
rande mediestdd.

Det sammanhillna redaktionsstddet medfér en férbittrad incita-
mentsstruktur for medieféretagen, genom att stédet 6kar med stor-
leken pd den redaktionella personalstyrkan, satsningar i omriden
med svag journalistisk bevakning och insatser pa nationella minori-
tetssprik.

Utredningens forslag bedoms 1 6vrigt ha positiva effekter for f6-
retag 1 hela landet, liksom for sysselsittningen 1 olika delar av landet.

Avvecklingen av det rittighetsbaserade driftsstédet bidrar till
mer forutsigbara férutsittningar for staten. Utredningen har 1 sina
berikningar utgdtt ifrin att redan beriknad nivd pd anslaget f6r me-
diestdd 1 statens budget kommer att gilla dven framéver. Det inne-
bir att 877 mnkr kommer att finnas tillgingliga f6r det nya medie-
stddet, inklusive distributionsstddet, frin 2024. Det 6vergingsstod
som behovs for att sikerstilla en ordnad évergdng till det nya stod-
systemet delfinansieras av en nedsittning av det nya redaktions-
stodet. Utdver detta kommer det att behéva tillforas extra medel till
anslaget, frimst under dren 2026-2028. Utredningen foreslir att
detta finansieras genom omprioriteringar inom utgiftsomradet.

Forindringarna 1 stodsystemet medfér nya uppgifter f6r MPRT
som sammantaget bedéms 6ka myndighetens kostnader med 2 mnkr
per ar frin 2023.

Forslagen 1 denna promemoria har dven en positiv paverkan pi
demokratins funktionssitt, genom att fortsatt utgivning av medier
som har till sin primira uppgift att fortldpande bedriva nyhetsfor-
medling av betydelse f6r demokratin sikras. Forslaget att basera red-
aktionsstddet pa redaktionell personalstyrka har positiva effekter for
sysselsittningen i olika delar av landet.

Med den utformning som foreslas i denna promemoria bor stodet
kunna godkinnas av Europeiska kommissionen som forenligt med
EU:s statsstodsregelverk. Utredningens forslag innebir inte att
nigra ytterligare personuppgifter kommer att behandlas av MPRT

utdver vad som giller 1 dag.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om mediestod

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idenna lag finns bestimmelser om mediestsd.
Med mediestdd avses statsbidrag till juridiska personer som ger
ut allminna nyhetsmedier.

Syfte

2§ Syftet med mediestddet dr att stirka demokratin genom att

1. frimja allminhetens tillgdng till en oberoende lokal och
regional nyhetsférmedling av hog kvalitet 1 hela landet, och

2. bidra till en mingfald av allmidnna nyhetsmedier av hog kvalitet
nir sddan mingfald ir av sirskild vike.

Allminna nyhetsmedier

3§ Med allmint nyhetsmedium avses ett medium som

1. har dll sin primira uppgift att fortldpande bedriva nyhets-
férmedling av betydelse f6r demokratin, och

2. har ett redaktionellt innehdll bestiende av

- regelbunden och allsidig nyhetsrapportering med ett brett
utbud av dmnen och perspektiv, och

- granskning av f6r demokratin grundliggande skeenden.
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Om flera allminna nyhetsmedier ir att anse som ett och samma
medium, trots att vart och ett har en egen titel, ska de vid tillimp-
ningen av denna lag betraktas som ett och samma medium.

Mottagare av mediestod

4 § Mediestod fir limnas till juridiska personer som ger ut
allminna nyhetsmedier.

Stéd fir under en &vergingsperiod dven limnas till juridiska
personer som ger ut andra nyhetsmedier.

Stéd far dock inte limnas till staten, en kommun, en region eller
en juridisk person som bedriver verksamhet som finansieras med
public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst.

Allminna férutsittningar for mediestod

5§ Mediestdd fir limnas f6r allminna nyhetsmedier som

1. har en publicistisk verksamhet som inte stdr 1 strid med
grunderna f6r det demokratiska styrelseskicket samt respekten for
alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet,
integritet och virdighet,

2. har ett redaktionellt inneh3ll som utgor en visentlig del av hela
innehillet,

3. har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll best3-
ende av nyhetsbevakning och granskning som utgér en betydande
del av mediets hela redaktionella inneh3ll,

4. ir allmint tillgingliga,

5. har en egen titel med sjilvstindiga redaktionella resurser,

6. har en ansvarig utgivare,

7. frimjar tillgingliggérande av sitt redaktionella innehdll tll
personer med funktionsnedsittning,

8. dr riktade till en svensk mélgrupp,

9. publiceras med hog regelbundenhet, och

10. har en god anvindarférankring i bevakningsomréidet.
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Nyetablerade allméinna nybetsmedier

6§ Mediestdd far limnas for nyetablerade allminna nyhetsmedier
som uppfyller villkoren 1 5 § 1-9 och som kan férvintas {3 en god
anvindarférankring i bevakningsomrddet. Stéd under dessa forut-
sittningar fir limnas vid ett tillfille per allmint nyhetsmedium.

Allmdnna nyhetsmedier som dr riktade till de nationella minorite-
terna

7§ Mediestod fir limnas f6r allminna nyhetsmedier som ir rik-
tade till de nationella minoriteterna enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak och

1. uppfyller villkoren 15 § 1-7,

2. huvudsakligen ir riktade till en eller flera mélgrupper inom de
nationella minoriteterna i Sverige,

3. publiceras med regelbundenhet, och

4. har en god anvindarforankring i sina milgrupper.

Mediestédsnimnden

8 § Mediestddsnimnden vid Myndigheten for press, radio och tv
(mediestddsnimnden) beslutar om mediestod.

9 § Mediestddsnimnden bestdr av en ordférande samt ligst fyra
och hégst sju andra ledamoter. For ledamoterna finns ersittare till
det antal regeringen bestimmer. Minst en av ledaméterna eller ersit-
tarna ska vara vice ordférande. Ordférande och vice ordférande ska
vara eller ha varit ordinarie domare.

Den som ir riksdagsledamot, statsrdd eller anstilld i riksdagen el-
ler Regeringskansliet fir inte vara ledamot eller ersittare i medie-
stddsnimnden. Inte heller den som inom en kommun eller en region
fullgor ett fortroendeuppdrag pd heltid eller betydande del av heltid

f4r vara ledamot eller ersittare 1 mediestédsnimnden.
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Ritt att meddela foreskrifter

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
mediestdd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.2 Forslag till
forordning om mediestod

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Grundliggande bestimmelser om mediestdd finns 1 lagen
(2023:000) om mediestdd. I denna foérordning finns ytterligare
bestimmelser om sidant stod.

Foérordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men.

2§ Stod enligt denna forordning far limnas 1 enlighet med Euro-
peiska kommissionens beslut den 00 xxx 2023 i drende SA.00000.

3 § Mediestdd enligt denna férordning limnas 1 form av redak-
tionsstdd och distributionsstéd. Redaktionsstéd limnas 1 form av
allmint redaktionsstdd och utékat redaktionsstod.

Mediestdd limnas dven 1 form av ett tillfilligt st6d under 2024-
2028 till juridiska personer som ger ut dagstidningar fér vilka drifts-
stdd enligt den upphivda presstodstorordningen (1990:524) har
beviljats under 2023 ($vergdngsstdd). Vid tillimpningen av denna
férordning i frigor som ror 6vergdngsstdd ska sddana dagstidningar
jamstillas med allminna nyhetsmedier.

Annat mediestdd dn distributionsstéd limnas i mén av tillgdng pd
medel.

Uttryck i fé6rordningen

4§ Idenna forordning avses med:
redaktionell personal: anstilld personal som arbetar med journal-
istiska arbetsuppgifter f6r det allminna nyhetsmediet.
stodgrundande kostnad: den drliga lonekostnaden, inklusive
sociala avgifter, for den redaktionella personalen.
distributionsforetag: distributionsforetag, postbefordringsforetag
samt befordringsforetag 1 sirskilda tidningsutdelningsturer dir
minst tvd tidningsforetag deltar.
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samdistribution: distribution av tryckta abonnerade nyhets-
tidningar i vilken minst tv4 tidningsféretag deltar och som utférs av
distributionsféretag.

Bedomning av de allminna forutsittningarna f6r mediestod

5§ Vid beddmningen av om ett allmint nyhetsmedium uppfyller
de allminna férutsittningarna 1 5 § 2 och 3 lagen (2023:000) om
mediestdd fir omfattningen 1 forhdllande tll storleken pd det
allminna nyhetsmediets bevakningsomrade beaktas.

Vid bedémning av om den allminna férutsittningen for stod 1
5§ 7 lagen om mediestdd dr uppfylld ska den tekniska utvecklingen
och det allminna nyhetsmediets storlek och ekonomiska férutsitt-
ningar beaktas.

Med god anvindarférankring i bevakningsomridet enligt
5 § 10 lagen om mediestdd avses ett minsta antal regelbundna anvin-
dare som motsvarar 15 procent av invdnarna i bevakningsomridet,

dock hogst 3 000.

6 § Frigan om ett allmint nyhetsmedium uppfyller de allminna
forutsittningarna for mediestdd enlige 5 § lagen (2023:000) om
mediestdd ska bedomas med utgdngspunkt i férhillandena under det
kalenderdr som foregdr det &r som bidraget séks f6r. For nyetable-
rade nyhetsmedier som avses 1 6 § lagen om mediestdd fir bedom-
ningen 1 stillet goras med utgdngspunkt i férhillandena under den
tidsperiod for vilken det finns uppgifter att tillgd, dock minst sex
ménader.

Sarskilda forutsittningar f6r allmint redaktionsstéd

7§ Allmint redaktionsstdd fir limnas f6r allminna nyhetsmedier
som

1. har behov av ekonomiskt stéd for den redaktionella verksam-
heten,

2. har redaktionell personal motsvarande minst tvd arsarbets-
krafter och en stédgrundande kostnad p& minst 750 000 kronor, och

3. bedriver lokal eller regional nyhetsférmedling av vikt for
demokratin inom bevakningsomradet.
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8§ Allmint redaktionsstdd fir limnas ocksd for allmidnna nyhets-
medier som uppfyller férutsittningarna 1 7 § lagen (2023:000) om
mediestdd och som

1. uppfyller villkoret 17 § 1, och

2. har redaktionell personal motsvarande minst en 4rsarbetskraft
och en stédgrundande kostnad pd minst 375 000 kronor.

9 § Allmint redaktionsstdd fir limnas dven f6r allmidnna nyhets-
medier som

1. uppfyller villkoren17 § 1 och 2, och

2. dr av sirskild vikt f6r mediemangfalden eller f6r grupper som
ir underférsorjda nir det giller journalistisk bevakning.

Faststillande och berikning av stodet

10§ Allmint redaktionsstdd far limnas med hogst

1. 1800000 kronor, men inte &verstiga 75 procent av den
stddgrundande kostnaden, f6r den del av kostnaden som uppgir till
hégst 2 400 000 kronor,

2. 1440000 kronor, men inte overstiga 60 procent av den
stddgrundande kostnaden, fér den del av kostnaden som éverstiger
2 400 000 kronor och uppgir till hogst 4 800 000 kronor,

3. 1680000 kronor, men inte overstiga 40 procent av den
stddgrundande kostnaden, f6r den del av kostnaden som &verstiger
4 800 000 kronor och uppgir till hégst 9 000 000 kronor,

4. 4200000 kronor, men inte Sverstiga 20 procent av den
stddgrundande kostnaden, f6r den del av kostnaden som éverstiger
9 000 000 kronor och uppgar till hégst 30 000 000 kronor, och

5. 15000000 kronor, men inte 6verstiga 10 procent av den
stddgrundande kostnaden, for den del av kostnaden som &verstiger
30 000 000 kronor och uppgar till hogst 180 000 000 kronor.

11§ Forallminna nyhetsmedier som bedriver sidan lokal eller reg-
ional nyhetsférmedling som avses 17 § 3 i en begrinsad utstrickning
far det allminna redaktionsstodet sittas ned till ett ligre belopp dn
vad som annars skulle limnas enligt 10 §.
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12§ Det allminna redaktionsstodet ska under en period om tre &r
sittas ned for allminna nyhetsmedier som

1. inte har beviljats redaktionsstéd enligt den upphivda medie-
stodsforordningen (2018:2053) under 2023, eller

2. har beviljats redaktionsstdd enligt den upphivda mediestods-
forordningen under 2023 med ett belopp som understiger det all-
minna redaktionsstéd som annars skulle [imnas enligt 10 och 11 §§.

For allminna nyhetsmedier enligt forsta stycket 1 ska det
allminna redaktionsstddet sittas ned med en andel av det allminna
redaktionsstdéd som annars skulle limnas enligt 10 och 11 §§. For
allminna nyhetsmedier enligt forsta stycket 2 ska stodet sittas ned
med en andel av skillnaden mellan det redaktionsstéd som har bevil-
jats 2023 och det allminna redaktionsstdd som annars skulle limnas
enligt 10 och 11 §8§.

Med andel enligt andra stycket avses

1. tre fjirdedelar under forsta aret,

2. hilften under andra iret, och

3. en fjirdedel under tredje aret.

Sarskilda forutsittningar f6r utokat redaktionsstod

13§ Utokat redaktionsstdd far limnas for allmidnna nyhetsmedier
som uppfyller villkoren i 7-9 §§ for

1. insatser for journalistisk bevakning av omriden med svag
bevakning, och

2. insatser dir det redaktionella inneh8llet till minst 25 procent ir
pd ndgot eller ndgra av de nationella minoritetsspriken enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter.

Utokat redaktionsstod enligt forsta stycket 1 fir dock inte
limnas for ett allmint nyhetsmedium som har fitt stéd for lokal
journalistik  enligt den upphivda mediestédsférordningen
(2018:2053) f6r samma omrade och tidsperiod.

Om det finns synnerliga skil, fir utokat redaktionsstéd limnas
dven for allmidnna nyhetsmedier som uppfyller villkoren i 7 § 2 och
3 for insatser enligt forsta stycket 1 och 2.
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14 § Utokat redaktionsstdd far limnas med

1. 600 000 kronor per omride och &r fér insatser enligt 13 § foérsta
stycket 1,

2. 600 000 kronor per &r for insatser enligt 13 § forsta stycket 2
pa ett av de nationella minoritetsspriken, och

3. 800 000 kronor per 4r for insatser enligt 13 § forsta stycket 2
pa minst tvd av de nationella minoritetsspriken.

15§ Frigan om ett omride har svag journalistisk bevakning enligt
13 § forsta stycket 1 ska bedémas utifrén i vilken omfattning om-
rddet bevakas av allminna nyhetsmedier samt utifrdn omrddets
geografiska och befolkningsmaissiga férutsittningar for journalistisk
bevakning. Med ett omride avses en kommun eller en del av en eller
flera nirliggande kommuner.

Vad redaktionsstodet far anvindas till

16 § Allmint redaktionsstéd fir anvindas endast fér kostnader
som ir forknippade med det allminna nyhetsmediets redaktionella
verksamhet.

Utokat redaktionsstdd far anvindas endast for kostnader som ir
forknippade med de insatser som avses 1 13 § som stddet har limnats
for.

Sirskilda forutsittningar f6r distributionsstod

17§ Distributionsstéd fir limnas for allmidnna nyhetsmedier som
ir tryckta abonnerade nyhetstidningar och som

1. har en upplaga som 1 huvudsak ir betald,

2. har ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker frin det
pris som jimférbara tidningar har, och

3. distribueras av ett distributionsféretag.

18 § Distributionsstdd fir limnas endast om sékanden skriftligen
forbinder sig att

1. avstd frin egen distribution av den abonnerade tryckta nyhets-
tidningen inom alla omriden dir stédberittigad samdistribution
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forekommer om denna pdborjas vid en tidpunkt di den egna
tidningen kan medfélja, och

2. 6verlimna hela distributionsarbetet till distributionsféretaget i
varje omride dir tidningen deltar i stddberittigad samdistribution.

Formedling av stodet

19§ Ett distributionsféretag fir férmedla distributionsstéd endast
om foretaget skriftligen forbinder sig att uppfylla féljande villkor:

1. Foretaget ska inom sitt verksamhetsomrdde anordna sam-
distribution dir det finns férutsittning for stodberittigad samdistri-
bution.

2. For samdistributionen ska foretaget tillimpa prissittning
enligt 3 f6r sidan abonnerad tryckt nyhetstidning som omfattas av
en forbindelse enligt 18 § och som normalt kommer ut med minst
ett nummer varje vecka.

3. Prissdttningen ska vara sddan att storleken av den enskilda
nyhetstidningens abonnerade upplaga inom distributionsomridet
inte inverkar pd distributionsavgiften per distribuerat exemplar. Om
det blir visentliga kostnadsskillnader f&r dock prissittningen an-
passas till dessa skillnader. En sidan prissittning fir diremot inte
innebira att priset for distributionen av ett exemplar av den mest
kostnadskrivande tidningen blir mer in tio procent hdgre dn priset
for distribution av ett exemplar av den minst kostnadskrivande tid-
ningen.

4. Foretaget ska hilla samdistributionen 6ppen for samtliga
nyhetstidningar

a) vars upplaga ir 1 huvudsak betald och har ett abonnemangspris
som inte uppenbart avviker frdn vad jimférbara tidningar har, och

b) som vid tiden f6r samdistributionens borjan finns tillgingliga
pé orten.

5. Foretaget ska delge anbud pd samdistribution inom ett distri-
butionsomride till samtliga nyhetstidningar som omfattas av under-
tecknad férbindelse enligt 18 § vid en och samma tidpunkt.

Forbindelsen ska distributionsféretaget ge in till mediestdds-
nimnden.
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Berikning och utbetalning av stidet

20§ Distributionsstdd betalas ut med 20 6re per exemplar av den
tryckta abonnerade nyhetstidningen.

21§ Oma en eller flera nyhetstidningar limnar samdistributionssy-
stemet och de kvarvarande nyhetstidningarna 1 samdistributionen 1
distributionsomrddet dirmed drabbas av visentliga kostnads-
okningar, ska extra distributionsstod ges under hégst tre &r. Det ex-
tra stodet for de kvarvarande nyhetstidningarna far varje &r samman-
lagt inte vara hégre dn det belopp som betalats ut det senaste dret f6r
den eller de nyhetstidningar som limnat samdistributionssystemet.
Det extra stodet ska fordelas fér de kvarvarande nyhetstidningarna
efter deras drliga andel av distribuerade tidningsexemplar.

Sirskilda forutsittningar f6r 6vergingsstod

22§ Overgingsstod far limnas for dagstidningar

1. f6r vilka driftsstéd enligt den upphivda presstddsférordningen
(1990:524) har beviljats under 2023, och

2. som inte beviljas redaktionsstdd eller som beviljas redaktions-
stdd med ett belopp som understiger det genomsnittliga driftsstodet
som limnats f6r 2021-2023.

23 § For dagstidningar som inte beviljas redaktionsstéd fir dver-
gingsstdd limnas med hogst en andel av det genomsnittliga drifts-
stdd enligt den upphivda presstédsforordningen (1990:524) som
beviljats for 2021-2023.

For dagstidningar som beviljas redaktionsstod fir 6vergdngsstod
limnas med hogst en andel av skillnaden mellan redaktionsstddet
och det genomsnittliga driftsstodet enligt forsta stycket.

Overgangsstod fir limnas under hogst en period som motsvarar
det antal &r som dagstidningen har ftt driftsstdd under perioden
2019-2023.

Overgingsstod fir limnas med hogst féljande andelar:
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Ar som driftsstod 2024 2025 2026 2027 2028

limnats

2019-2023 5/6 2/3 1/2 1/3 1/6
2020-2023 4/5 3/5 2/5 1/5
2021-2023 3/4 1/2 1/4

2022-2023 2/3 1/3

Endast 2023 1/2

24 § Overgingsstod fir endast anvindas for att ticka kostnader
som dr knutna till utgivningen av den dagstidning som stédet har
beviljats for.

Prioritering

25§ Redaktionsstodet och 6vergdngsstddet ska fordelas mellan de
sokande som uppfyller férutsittningarna for dessa stod.

Vid fordelningen av redaktionsstddet och évergdngsstodet ska
mediestddsnimnden ta sirskild hinsyn till 1 vilken utstrickning som
stodet kan férvintas bidra till att syftet med mediestodet enligt 2 §
lagen (2023:000) om mediestdd uppfylls. Nimnden fir dirvid beakta
bland annat mediets insatser for svagt bevakade omriden och fér
nationella minoriteter samt mediets férankring 1 bevaknings-
omridet.

Nimnden fir vid fordelningen av redaktionsstddet och
overgingsstddet dven beakta behovet av en ordnad &vergdng for
tidningar som har haft driftsstod enligt den upphivda presstods-
forordningen (1990:524) under lng tid.

Storleken pd det sammanlagda redaktionsstodet och
overgangsstodet

26 § Redaktionsstddet enligt 7-16 §§ och 6vergdngsstddet enligt
22-24 §§ fir sammanlagt limnas med hégst ett belopp som inte 6ver-
stiger

1. 75 procent av rorelsekostnaderna som ir férknippade med
utgivningen av det allminna nyhetsmediet, om dessa kostnader upp-
gdr till hogst 20 000 000 kronor,
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2. 60 procent av rorelsekostnaderna som ir férknippade med
utgivningen av det allminna nyhetsmediet, om dessa kostnader dver-
stiger 20 000 000 kronor men inte 50 000 000 kronor, och

3. 40 procent av rorelsekostnaderna som ir forknippade med
utgivningen av det allminna nyhetsmediet, om dessa kostnader ¢ver-
stiger 50 000 000 kronor.

Arendenas handliggning

27 § En ansékan om mediestéd ska vara skriftlig och ges in till
mediestddsnimnden.

28 § Ett beslut om mediestdd fir férenas med villkor. Dessa ska
framgd av beslutet. I beslutet ska dven sista dag f6r redovisning enligt
29 § framg3.

Redovisning

29§ Den som har tagit emot redaktionsstéd ska limna en redovis-
ning till Myndigheten {6r press, radio och tv om hur stédet anvints
och vilka kostnader det har tickt. Stédmottagaren ska samtidigt
redovisa vilka resultat som har uppndtts i forhéllande till det indamal
som stddet har beviljats for.

Den som har ansékt om eller tagit emot mediestdd ska pd begiran
frin mediestddsnimnden limna dven andra uppgifter som behévs
for uppfoljning och utvirdering.

30§ Mediestddsnimnden ska med utgdngspunkt i den redovisning
som ska limnas enligt 29 § kontrollera att mediestodet anvints i
dverensstimmelse med denna férordning.

Hinder mot att limna mediestod

31§ Mediestdd fir inte limnas till en sokande som
1. har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller som ir i likvidation eller forsatt 1 konkurs, eller
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2. ir féremdl for betalningskrav pd grund av ett beslut av Europe-
iska kommissionen som forklarar att ett stéd beviljat av en svensk
stodgivare ir olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Utbetalning av mediestéd

32 § Redaktionsstod och 6vergdngsstdd betalas ut kvartalsvis 1
efterskott.

Distributionsstdd betalas ut manadsvis i efterskott till distribu-
tionsféretaget. Distributionsféretaget tillgodofér tidningsféretaget
dess andel av beloppet.

33§ Mediestdd far inte betalas ut till den som

1. har skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller som ir 1 likvidation eller férsatt 1 konkurs, eller

2. ir foremdl f6r betalningskrav pd grund av ett beslut av Europe-
iska kommissionen som forklarar att ett stod beviljat av en svensk
stodgivare ir olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Mediestédsnimnden far besluta att beviljat mediestod tills vidare
inte ska betalas ut, om det kan antas att stodet beviljats pd grund av
felaktiga uppgifter eller att ritt till stddet av annan anledning saknas.

Aterbetalning och sterkrav

34§ Den som tagit emot mediestdd ir dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sitt har férorsakat att stddet har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. stédet av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. stodet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indamil som det har beviljats for,

4. mottagaren inte limnar sidan redovisning som avses 1 29 §,
eller

5. villkor i beslutet om st6d inte har foljts.

35 § Om nigon ir dterbetalningsskyldig enligt 34 §, ska medie-
stodsnimnden besluta att helt eller delvis kriva tillbaka mediestodet.
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Om ett belopp som &terkrivts med stdd av forsta stycket inte
dterbetalas 1 ritt tid, ska drojsmélsrinta enligt rintelagen (1975:635)
tas ut pa beloppet.

Om det finns sirskilda skil, fir mediestddsnimnden helt eller
delvis avstd frdn krav pd &terbetalning enligt f6érsta stycket eller rinta
enligt andra stycket.

36 § Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och regis-
terféring finns 1 12 a § lagen (2013:388) om tillimpning av Europe-
iska unionens statsstodsregler och 1 férordningen (2016:605) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Bemyndigande

37 § Myndigheten fér press, radio och tv fir meddela ytterligare
foreskrifter om:

1. definitionen av allmint nyhetsmedium som avses 1 3 § lagen
(2023:000) om mediestdd,

2. allminna férutsittningar f6r mediestdd som avses 1 5 § 2-10
samma lag,

3. stdd till nyetablerade allminna nyhetsmedier som avses 1 6 §
samma lag,

4. stod till allmidnna nyhetsmedier som ir riktade till de nationella
minoriteterna som avses 1 7 § samma lag,

38 § Myndigheten for press, radio och tv fir ocksd meddela ytter-
ligare f6reskrifter om:

1. bedémning av de allminna forutsittningarna for mediestéd
som avses 1 5 och 6 §§,

2. sirskilda férutsittningar f6r allmint redaktionsstod som avses
P 7-12 §,

3. sirskilda forutsittningar f6r utdkat redaktionsstdd som avses 1
13-15 §8,

4. vad redaktionsstddet fir anvindas till som avses 116 §,

5. sirskilda forutsittningar foér distributionsstéd som avses 1
17-21§§,

6. sirskilda forutsittningar fér Overgingsstod som avses i
22-24 8§, och
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7. prioritering som avses 125 §,
Myndigheten fir ocksd meddela féreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

Overklagande

39§ Beslut enligt denna férordning fir inte verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Forordningen upphor att gilla vid utgdngen av 202X. Den upp-
hivda férordningen giller dock fortfarande f6r stéd som har beslu-
tats fore utgingen av 202X.
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1.3 Forslag till

Foérfattningsforslag

forordning om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretessfor-
ordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Bilaga'

Verksamheten bestir i

Sirskilda begrinsningar i sekre-
tessen

64. stdd enligt lag (2023:0000)
om mediestdd, stdd enligt press-
stddsférordningen  (1990:524)
eller enligt motsvarande ildre f6-
reskrifter, stéd enligt férord-
ningen (2016:137) om utveckl-
ingsstdd ull tryckta allminna
nyhetstidningar, stod enligt me-
diestédstérordningen
(2018:2053), stdd enligt forord-
ningen (2020:716) om statligt
stdd for utgivning av tryckta all-
minna nyhetstidningar med an-
ledning av spridningen av sjuk-
domen covid-19, stéd enligt for-
ordningen (2021:1205) om stdd
foér tdningsdistribution med an-
ledning av 6vergdngen till utdel-
ning av post varannan dag och
stod enligt férordning
(2023:0000) om mediestdd.

sekretessen giller enbart enligt 9
§ forsta stycket 1

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2022:424.
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forordning om andring i forordningen
(2020:879) med instruktion for Myndigheten for

press, radio och tv

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2020:879) med in-
struktion for Myndigheten for press, radio och tv

dels att 26 § ska upphora att gilla,

dels att 2, 25 och 31 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten har uppgifter enligt

1. lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetstérord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,
2. radio- och tv-lagen (2010:696),

3. radio- och tv-férordningen
(2020:878),

4. presstddsférordningen
(1990:524),

5. mediestddsférordningen
(2018:2053),

6. forordningen (2020:716)
om statligt stéd f6r utgivning av
tryckta nyhetstid-
ningar med anledning av sprid-
ningen av sjukdomen covid-19,

7. kungorandeférordningen
(1977:827),

8. forordningen (1998:32)
om standarder foér sindning av
radio- och tv-signaler,

9. férordningen (2019:1256)
om uppgifter f6r Myndigheten
for press, radio och tv vid for-
handsprévning av tjinster hos
public service-foretagen, och

allminna

3. lag (2023:0000) om medie-
stod,

4. radio- och tv-férordningen
(2020:878),

5. presstodsforordningen
(1990:524),

6. mediestddsférordningen
(2018:2053),

7. férordningen (2020:716)
om statligt stéd for utgivning av
tryckta allminna nyhetstid-
ningar med anledning av sprid-
ningen av sjukdomen covid-19,

8. kungorandeférordningen
(1977:827),

9. forordningen (1998:32)
om standarder for sindning av
radio- och tv-signaler,

10. forordningen (2019:1256)
om uppgifter f6r Myndigheten
for press, radio och tv wvid

? Senaste lydelse 2021:1206.
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10. férordningen (2021:1205)
om stod for tidningsdistribution
med anledning av 6vergingen till
utdelning av post varannan dag.

Foérfattningsforslag

férhandsprévning  av  tjinster
hos public service-foretagen,

11.férordningen (2021:1205)
om stod for tidningsdistribution
med anledning av 6vergdngen till
utdelning av post varannan dag,
och

12. férordning (2023:0000)
om mediestid.

25§

Inom myndigheten finns ett sir-
skilt beslutsorgan som benimns
mediestddsnimnden.  Medie-
stddsnimnden har de uppgifter
som framgar av presstodsférord-
ningen (1990:524), mediestdds-
férordningen (2018:2053), for-
ordningen (2020:716) om stat-
ligt stéd for utgivning av tryckta
allminna nyhetstidningar med
anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19 och férord-
ningen (2021:1205) om stod for
tidningsdistribution med anled-
ning av évergingen till utdelning
av post varannan dag.

26

Mediestodsndmnden bestdr av en
ordférande, en vice ordférande
och higst tolv andra ledaméiter.
Ordféranden och vice ordféran-
den ska vara eller ha varit ordina-
rie domare.

Mediestddsnimnden ir be-
slutsfér nir ordféranden och

Inom myndigheten finns ett sir-
skilt beslutsorgan som benimns
mediestddsnimnden.  Medie-
stddsnimnden har de uppgifter
som framgdr av lag (2023:0000)
om mediestéd, presstdodstorord-
ningen (1990:524), mediestods-
férordningen (2018:2053), for-
ordningen (2021:1205) om stdd
foér tdningsdistribution med an-
ledning av &vergingen till utdel-
ning av post varannan dag och
forordningen  (2023:0000)
mediestid.

om

Mediestédsnimnden ir be-
slutsfoér nir ordféranden eller en
vice ordforande och minst

3 Senaste lydelse 2021:1206.
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minst hilften av de andra leda- hilften av de andra ledaméterna
moterna ir nirvarande. ir nirvarande.

Om ett drende idr si brddskande att mediestddsnimnden inte
hinner sammantrida fér att behandla det, fir drendet avgoras ge-
nom kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna. Om
inte heller detta hinns med eller ir limpligt, fir ordféranden ensam
avgora drendet. Ett sddant beslut ska anmilas vid nista samman-
tride med nimnden.

Arenden som inte uppenbart ir
av storre vikt eller principiell be-
tydelse far avgiras av ordféranden
eller en vice ordférande.

31§
Regeringen utser fér en bestimd ~ Regeringen utser {6r en bestimd
tid ordférande, vice ordférande  tid ordférande, vice ordférande
samt andra ledaméter 1 medie- samt andra ledaméter och ersdt-
stodsnimnden. tare 1 mediestddsnimnden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska enligt uppdraget (se bilaga 1) féresld hur stodet ill
nyhetsmedier kan forbittras framfér allt genom férindringar i press-
och mediestddsystemet f6r att anpassa stdden till det moderna me-
dielandskapet. I uppdraget ingdr att utvirdera befintliga stodformer
och limna férslag till hur stédformerna ska utformas, inklusive vilka
kriterier som ska ligga till grund for férdelning av stéd. Utredaren
ska dven foresld hur en 6vergdng till ett forindrat system ska genom-
foras. De férindringar som foreslds ska ha en bred politisk férank-
ring och ska efter godkinnande av Europeiska kommissionen kunna
trida 1 kraft senast den 1 januari 2024. Uppdraget ska redovisas i
form av en promemoria i departementsserien 1 juni 2022.

Enligt uppdraget ska utredaren varken limna f6rslag eller bedém-
ningar pd skatte- eller socialavgiftsomrddet. Finansdepartementet
har utrett frigan om kvalificerat mervirdesskatteundantag for tid-
ningar, vilket bland omfattar analys och bedémningar om méjlighet-
erna och forutsittningarna for inférande av ett sidant undantag.
Finansdepartementets utredning redovisas 1 kapitel 13 1 denna pro-
memoria.

2.2 Utgangspunkter fér uppdraget

Utgdngspunkten f6r Mediestddsutredningens arbete dr enligt upp-
draget de grundliggande 6verenskommelser som gjordes i1 bred
politisk samsyn vid inférandet av mediestddet 2018, vilka dven har
inforts 1 mediestddsférordningen (2018:2053):
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o Stddsystemets Overgripande syfte ir “att stirka demokratin
genom att frimja allminhetens tillging till oberoende nyhetsfor-
medling 1 hela landet via en mingfald av allminna nyhetsmedier
med redaktionellt innehdll av hoég kvalitet” (2 §).

e Stdd ska limnas till allminna nyhetsmedier. Med ett allmint
nyhetsmedium avses “ett medium som har till sin primira uppgift
att bedriva nyhetsbevakning och som ocks3 har ett redaktionellt
innehdll bestdende av regelbunden och allsidig nyhetsférmedling
som ger uttryck for ett brett utbud av imnen och perspektiv samt
granskning av fér demokratin grundliggande skeenden” (3 §).

I sitt forslag ska utredningen utgd ifrdn att press- och mediestéden
ska vara effektiva och indamélsenliga och bidra till férutsigbara f6r-
utsittningar f6r sivil medieaktdrer som for staten. De forslag som
limnas bor dirfor s 18ngt det dr mojligt innebira att parallella stod-
former, det vill siga stodformer som ersitter samma typ av kostna-
der, undviks.

En central friga ir om det nuvarande driftsstodet ska fasas ut och
ersittas av ett mer teknikneutralt stod for redaktionella kostnader.
Om ett sidant forslag limnas ska det kompletteras med forslag om
en ordnad éverging for de tidningar som 1 dag fir driftsstod.

Enligt uppdraget ska press- och mediestdden s ldngt det ir moj-
ligt fordelas utifrdn objektiva och kvantitativa kriterier och bidra
sdvil till 13ngsiktiga och férutsigbara férutsittningar som till en obe-
roende och lokalt férankrad nyhetstérmedling i hela landet. De
positiva delarna av det rittighetsbaserade driftsstodet bor dirvid sd
lingt det dr mojligt tas till vara. Samtidigt kriver ett press- och me-
diestdd som ir anpassat till ett digitalt medielandskap andra former
av kriterier och avgrinsningar. Det handlar dels om att klargéra vilka
forutsittningar som behover uppfyllas for att en aktdr ska vara
berittigad till stod, dels om att tydliggéra pd vilka grunder priorite-
ringar ska ske om de medel som avsatts inte ricker till alla s6kande.
Denna typ av kriterier ir avgérande for att stéden ska uppnd syftet
att frimja allminhetens tillgdng till oberoende kvalitativ nyhetsfor-
medling 1 hela landet.
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2.3 Utredningsarbetet

Enligt uppdraget bor utformningen av press- och mediestdden ha ett
brett politiskt stod. En bred politisk forankring av de forslag som
mediestddsutredningen ligger fram ska vara sikerstilld. Utred-
ningen har under hela arbetet fért dialog med de 1 riksdagen repre-
senterade partierna. Sammanlagt har 24 bilaterala méten med fore-
tridare for partierna héllits. Dirutéver anordnades under utred-
ningsarbetet ett forskar- och kunskapsseminarium som framfér allt
var riktat mot de partiféretridare som omfattats av utredningens
dialog med riksdagspartierna. Det finns en bred politisk uppslutning
kring inriktningen av det framtida mediestdd som utredningen pre-
senterar, detsamma giller den huvudsakliga utformningen av sjilva
forslagen till mediestdd. Det boér understrykas att det breda politiska
stodet giller inriktning och utformning av det direkta mediestddet.
Utredningens externa dialoger har inte omfattat frigan om mervir-
desskatt.

D3 utredningen organisatoriskt har utgjort en del av Kulturde-
partementet har férslag och bedémningar dven férankrats kontinu-
erligt inom Regeringskansliet. P4 motsvarande sitt har utredningen
l6pande hillits informerad om Finansdepartementets utredning om
ett kvalificerat mervirdesskatteundantag.

I enlighet med uppdraget har utredningen dven haft en nira dialog
och ett flertal moten med aktdrer 1 mediebranschen, sivil bransch-
organisationer som enskilda mediekoncerner och foretag. Utred-
ningen har ocks3 haft en tit dialog med Myndigheten for press, radio
och tv (MPRT) och kontakt med andra fér uppdraget relevanta stat-
liga myndigheter och utredningar. Utredningen har dirutéver ge-
nomfért ett samrdd med foretridare f6r de nationella minoriteterna.

I bilaga 2 redovisas vilka aktérer utredningen har triffat och vid
vilken tidpunkt i utredningsarbetet detta har skett.

Frigan om hur medielandskapet utvecklas och hur presstodet ska
anpassas till detta har behandlats i flera betinkanden fran statliga ut-
redningar under 2000-talet. Ndmnas bor sirskilt Presstddskommit-
téns slutbetinkande Owversyn av det statliga stodet till dagspressen
(SOU 2013:66) frin september 2013 och Medieutredningens slut-
betinkande En grinsoverskridande mediepolitik — for upplysning, en-
gagemang och ansvar (SOU 2016:80) frin november 2016. Medie-
stodsutredningen har tagit tillvara dessa utredningar och fokuserat
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analysen av mediemarknaden och olika stodformer pd utvecklingen
efter 2016 och prognoser f6r kommande &r (se kapitel 4).

I faktainsamlingen har utredningen 1 huvudsak anvint material ur
oppna killor vilka har tillhandahillits av aktrer som bedriver forsk-
ning och publicerar statistik med anknytning till medieomridet,
exempelvis Nordicom och MPRT. Utredningen har ocksd deltagit i
tvd seminarier med medieforskare vid bland annat Géteborgs uni-
versitet, Sédertdrns hogskola och Mittuniversitetet. Bland annat vid
dessa tillfillen har dven erfarenheter frén andra linder, sirskilt Norge
och Danmark, beaktats.

En killférteckning terfinns 1 slutet av promemorian. Utéver de
killor som nimns dir bygger utredningens slutsatser pd uppgifter
som har inhimtats direkt frdn ansvariga myndigheter och bransch-
aktorer. Dessa underlag férvaras 1 Kulturdepartementet.

2.4 Promemorians disposition

Efter forfattningsforslaget i kapitel 1 och denna inledning dir utred-
ningen beskriver sitt uppdrag och hur utredningsarbetet har bedri-
vits, foljer fyra kapitel 1 vilka redogérs for bakgrunden till forslaget
om ett nytt mediestdd. I kapitel 3 beskrivs de rittsliga férutsittning-
arna for direkt och indirekt mediestdd, 1 kapitel 4 de utmaningar som
foljer av medielandskapets utveckling, 1 kapitel 5 nuvarande press-
och mediestéds paverkan pd mediemarknaden och i kapitel 6 vilka
stoddtgirder som har genomférts i de nordiska linderna.

I kapitel 7 sammanfattas de beskrivna férutsittningarna och ut-
maningarna med en diskussion om utgingspunkter {6r framtidens
mediestdd. Direfter foljer fyra kapitel 1 vilka utredningen redogor
for sina forslag. I kapitel 8 behandlas grunderna for mediestddet, 1
kapitel 9 villkoren f6r och berikningen av redaktionsstodet, 1 kapitel
10 beslutsformer i det nya systemet och i kapitel 11 dvergingen frin
nuvarande stédsystem till det nya.

I kapitel 12 diskuteras frigan om en utvidgning av mediestédet
till tidskrifter och 1 kapitel 13 redogér Finansdepartementet for sin
bedémning i frigan om undantag frin mervirdesskatt for allminna
nyhetstidningar. I kapitel 14 beskrivs konsekvenserna av utredning-
ens forslag och 1 kapitel 15 limnas forfattningskommentarer.
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3 Rattsliga forutsattningar for stod
till mediefoéretag

I detta kapitel redogors for de rittsliga forutsittningarna for press-
och mediestoden. Inledningsvis beskrivs gillande bestimmelser for
de direkta statliga stéden till kommersiella nyhetsmedier, det vill
siga press- och mediestdden, samt hur beslut om dessa stod fattas.
Direfter f6ljer en redogérelse for det indirekta stod 1 form av redu-
cerad mervirdesskatt som bland annat tidningsforetag tnjuter. Sist
i kapitlet gors en genomging av EU:s regelverk for statligt stod vil-
ket miste f6ljas vid utformning av stod till medieforetag.

3.1 Gallande bestammelser for press- och
mediestéden

3.1.1 Mal och overgripande stodstruktur

Milet f6r statens mediepolitik ir att stddja yttrandefrihet, méngfald,
massmediernas oberoende och tillginglighet samt att motverka
skadlig mediepdverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet. 2014/15:
KrU6, rskr. 2014/15:96). Regeringen har uttalat att virnandet av en
méngfald av olika réster kriver sdvil en stark och oberoende public
service som en mdngfald av kommersiella oberoende mediebolag
med lokal journalistik och granskning. En central mediepolitisk upp-
gift dr att skapa férbittrade forutsittningar f6r oberoende medier i
hela landet (prop. 2017/18:154 s. 11).

De direkta stoéden finns i flera olika former. Presstédet, som in-
fordes 1 borjan av 1970-talet, regleras genom presstodsforordningen
(1990:524) och bestdr av stddformerna driftsstdd och distributions-
stod. Mediestodet regleras genom mediestddsforordningen
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(2018:2053) och ges i form av stdd for journalistik 1 svagt bevakade
omrdden (vita flickar-std), innovations- och utvecklingsstdd samt
redaktionsstod. Mediestddsforordningen inférdes 1 februari 2019
men de sirskilda bestimmelserna om redaktionsstdd infordes forst
1 augusti 2020. Bide presstddsforordningen och mediestédsférord-
ningen ir tidsbegrinsade till den 31 december 2023.

I januari 2022 inférdes dven ett sirskilt stod for att kompensera
tidningsutgivare for 6kade distributionskostnader med anledning av
overgdngen till utdelning av post varannan dag. Férordningen upp-
hér att gilla vid utgdngen av 2025.*

Bland tidigare stédformer av relevans kan nimnas utvecklings-
stddet som fanns under dren 2016-2019 och det ullfilliga utgiv-
ningsstddet som betalades ut under 2020 {6r att stodja allminna ny-
hetstidningar med anledning av spridningen av sjukdomen covid-
19.°

3.1.2 Normgivningsprocessen

Press- och mediestoden regleras som framgir ovan 1 férordningar
som har utfirdats av regeringen och inte i lag. Denna rittsliga form
for reglering av stéden har gillt sedan presstddet infordes 1 borjan av
1970-talet. Regeringen har tidigare uttalat att bestimmelser om nya
former av mediestdd 1 regeringsformens mening utgor offentlig-
rittslig reglering till f6rmdn for enskilda och alltsd faller inom rege-
ringens s kallade restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.
Det giller dven om mojligheten att {4 mediestdd dr férenad med vissa
villkor eller andra foreskrifter som ir betungande for enskilda,
eftersom regleringen som helhet ir gynnande for enskilda. Det giller
ocksd om det krivs beslut av riksdagen om tilldelningen av medel.
Det ansdgs dirfor mojligt for regeringen att reglera de nya stdd-
formerna i en férordning (prop. 2017/18:154 s. 18 f.).

Frfigor om press- och mediestdden har genom &ren behandlats
sdvil 1 samband med regeringens budgetprop031t10ner som 1 sir-
skilda propositioner. Forindringar 1 systemet har dirmed

* Forordning (2021:1205) om stod f6r tidningsdistribution med anledning av évergingen till
utdelning av post varannan dag.

> Dessa stod reglerades i férordningen (2016:137) om utvecklingsstdd till tryckta allminna
nyhetstidningar respektive férordning (2020:716) om statligt stdd f6r utgivning av tryckta
allminna nyhetstidningar med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.
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genomforts genom att riksdagen fullt ut eller med vissa dndringar
har godkint en proposition dir regeringen redovisar sina évervigan-
den och forslag. Regeringen har direfter beslutat om indringar i
aktuella forordningar. Négra forslag till utformning av férordning
har i allminhet inte redovisats i de propositioner som regeringen har
lagt fram. Trots att det har rért sig om férfattningar som riksdagen
stillt sig bakom finns det siledes inte nigra forfattningskommenta-
rer som kan ge vigledning om den nirmare tolkningen av bestim-
melserna (SOU 2013:66 5. 51 1.).

I sitt forslag till nytt mediestod foreslog Medieutredningen en
kombination av reglering pa lag- och férordningsnivd (SOU 2016:80
s. 317 £.). I efterfoljande proposition anférde regeringen att den sig
principiella fordelar med en uppdelning mellan bestimmelser i1 lag
och férordning, men d& regeringen valde att endast g8 vidare med
delar av utredningens forslag ansdgs systematiska skil tala for att
reglera de nya stddformerna genom férordningar som regeringen
fattade beslut om.

Alltsedan presstddets inforande har regeringen bundit presstods-
férordningens innehdll med riksdagen genom propositioner. Vid in-
forandet av mediestddet 2018 valde regeringen, i en avvigning mel-
lan stabilitet och flexibilitet, att binda inférandet av och syftet med
de nya stddformerna med riksdagen, dock inte innehillet 1 den nya
férordningens bestimmelser (prop. 2017/18:154 s. 19).

Enligt regeringen pdverkar inte riksdagsbindningen méjligheten
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen (prop.
2017/18:154 s. 19). Regeringen har i presstodstérordningen limnat
utrymme f6r Myndigheten {6r press, radio och tv (MPRT) att med-
dela féreskrifter om verkstilligheten av férordningen. Samma méj-
lighet finns 1 mediestddsforordningen dir myndigheten ocksd far
meddela ytterligare f6reskrifter om ett antal bestimmelser, bland
annat definitionen av allmint nyhetsmedium och férutsittningar for
mediestdd.®

¢ Foreskrifterna publiceras 1 Myndigheten fér press, radio och tvis férfattningssamling
(MPRTES) som finns tillginglig via myndighetens webbplats (https://www.mprt.se/regel-
verk/regler-stod-till-medier/).
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3.1.3 Presstod

Stdd enligt presstddsférordningen limnas med belopp som framgér
av férordningen under férutsittning att kriterierna for stod dr upp-
fyllda (rittighetsstdd). Enligt Presstodskommittén har det inte fun-
nits en uttrycklig vilja 1 forarbetena till presstddsférordningen att
skapa en rittighetslagstiftning, men férordningen har dock utfor-
mats pd ett sddant sitt att den i praktiken har uppfattats som en rit-
tighetsférordning (SOU 2013:66 s. 85 ff. och 354).

Enligt 1 kap. 1 § kan st6d ges till féretag som ger ut dagstidningar,
men det kan 1 vissa fall dven ges st6d till foretag som ger ut andra
tidningar. Tidningar som ges ut av staten eller en kommun berittigar
inte till stéd. Vad som avses med dagstidning framgr av 1 kap. 6 §:

En allmin nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktir med re-

guljir nyhetsférmedling eller allminpolitisk opinionsbildning. Den ska

normalt komma ut med minst ett nummer per vecka och ha ett innehll
som 1 huvudsak ir skrivet pd svenska och 1 huvudsak distribueras inom
landet. Den ska vidare komma ut under ett eget namn och ha ett eget
redaktionellt innehdll som utgdr minst 55 procent av det totala redakt-
ionella innehillet. Med dagstidning avses inte en tidning som normalt
kommer ut med ett eller tvA nummer per vecka och vars redaktionella
innehdll till 6vervigande del dr inriktat pd avgrinsade intresseomriden
eller delar av samhillet, exempelvis niringsliv och affirsverksamhet,

konsumentpolitik, miljofrigor, idrott, friluftsliv eller frigor med
anknytning till kyrkoliv och religion.

Om flera publikationer ir att anse som en och samma publikation,
trots att de uppfyller kravet pd minst 55 procent eget redaktionellt
innehdll och kommer ut under olika namn, ska de vid tillimpningen
av forordningen betraktas som en (1 kap. 7 §). Tidigare krivdes att
det skulle vara "uppenbart” att flera publikationer ir att anse som en
och samma {6r att nimnden skulle bedéma dem som en, men detta
rekvisit togs bort 2016 (prop. 2014/15:88 s. 13). Redaktionellt inne-
héll anvinds 1 betydelsen hela tidningsinnehillet, mitt 1 spaltmeter,
under ett kalenderdr med undantag av annonsandelen och andelen
egna annonser. Annonsandel anvinds 1 betydelsen andelen betalt ut-
rymme av hela tidningsutrymmet under ett kalenderdr. Andel egna
annonser anvinds 1 betydelsen andelen utrymme av hela tidningsut-
rymmet under ett 4 som anvinds for direkt marknadsféring av den
egna tidningsutgivande verksamheten (1 kap. 6 §).
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Tidningstoéretag som vill ha presstdd ska ansoka om det skrift-
ligen (1 kap. 2 § och 5 kap. 1 §), varefter ansékningarna provas av
mediestddsnimnden vid MPRT. Mediestédsnimnden fir vid ull-
limpningen av presstddsférordningen inte ta hinsyn till vare sig tid-
ningens politiska instillning eller dess stillningstagande i enskilda
fragor (5 kap. 3 §). Nimndens beslut enligt férordningen fir inte
dverklagas (5 kap. 4 §). Se nirmare om nimnden och dess besluts-
former 1 avsnitt 3.2.

Enligt 1 kap. 4 § far driftsstdd endast anvindas f6r att ticka kost-
nader som ir knutna till utgivningen av den dagstidning som stédet
har beviljats f6r. Enligt 5 kap. 3 a § ska ett tidningsforetag som har
beviljats driftsstdd for en dagstidning &rligen i efterhand limna in en
redovisning till mediestédsnimnden om hur stédet har anvints och
vilka kostnader det har tickt. Nimnden ska med utgdngspunkt i den
limnade redovisningen kontrollera att driftsstédet anvinds 1 dver-
ensstimmelse med denna férordning. Nimnden ska drligen gora en
sammanstillning av uppgifterna, vilken ska ges in till regeringen och
Europeiska kommissionen.

Driftsstod

Driftsstddet bestdr av allmint driftsstdd och begrinsat driftsstod.
Nirmare bestimmelser om driftsstdd finns i férordningens andra
kapitel, dir det regleras under vilka férutsittningar hog- och medel-
frekventa dagstidningar respektive ligfrekventa dagstidningar ir be-
rittigade till allmint driftsstéd. Uttrycken héog- och medelfrekvent
dagstidning anvinds 1 betydelsen att en dagstidning normalt kommer
ut med sex eller sju nummer per vecka respektive tre till fem nummer
per vecka. Uttrycket ldgfrekvent dagstidning anvinds 1 betydelsen att
en dagstidning normalt kommer ut med ett eller tvd nummer per

vecka (1 kap. 6 §).

Grundliggande stédvillkor

I 2 kap. 1 och 3 §§ anges de grundliggande villkoren fér att en tid-
ning ska vara berittigad till allmint driftsstod:
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e Tidningen ska ha en abonnerad upplaga pd minst 1 500 exemplar.
Om tidningens redaktionella innehdll 1 huvudsak ir skrivet pa
samiska eller meinkieli ska den ha en abonnerad upplaga p& minst
750 exemplar.

e Dess totalupplaga ska till vervigande del vara abonnerad.
e Den fr inte ha en tickningsgrad som &verstiger 30 procent.

e Det foretag som ger ut tidningen ska, om driftsstd tidigare har
beviljats for tidningen, ha redovisat anvindningen av stodet enligt
5 kap. 3 a§.

Totalupplaga definieras som en tidnings totala distribuerade upplaga
med avdrag f6r l6snummerreturer och fasta arbetsexemplar. Med
tickningsgrad avses en tidnings genomsnittliga procentuella sprid-
ning bland hushillen p3 utgivningsorten under de tre senaste kalen-
derdren. Mediestédsnimnden fir bestimma att en tidnings tick-
ningsgrad ska beriknas fér en del av utgivningsorten eller for ett
annat omride in utgivningsorten, om det med hinsyn till verksam-
hetens inriktning ir uppenbart att utgivningsorten inte ir tidningens
egentliga spridningsomrdde (1 kap. 6 §).

For hog- och medelfrekventa dagstidningar giller dven att tid-
ningens abonnemangspris inte fir vara uppenbart ligre in vad som i
allminhet tillimpas av tidningar i motsvarande kategori. Dessutom
anges att en tidning fir uteslutas frin stdd eller f stédet nedsatt till
ett ligre belopp dn vad som annars skulle limnas, om det med hinsyn
till férhillandena inom tidningens hela spridningsomride ir uppen-
bart att tickningsgraden ger en missvisande bild av tidningens kon-
kurrensférmdga pd annonsmarknaden.

For ldgfrekventa dagstidningar krivs sirskilt att tidningens abon-
nemangspris for heldr inte understiger ett av presstddsnimnden fast-
stillt ligsta pris, att den ska ha minst 1 000 spaltmeter redaktionellt
innehdll per kalenderr samt att den inte fir ha en betald annonsan-
del som &verstiger 50 procent av dess hela tidningsutrymme under
ett kalenderdr. Det finns dessutom storre mojligheter for lig-
frekventa dagstidningar att sprida exemplar i marknadsféringssyfte
med undantag frin villkoret om abonnerad totalupplaga.
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Stodbelopp

Enligt 2 kap. 2 § beriknas det &rliga allminna driftsstédet for hog-
och medelfrekventa dagstidningar genom att tidningens veckovo-
lym, uttryckt i1 tusental exemplar, multipliceras med nedanstiende
bidragssatser. Med veckovolym avses tidningens upplaga multiplice-
rad med det antal nummer som normalt ges ut per vecka (1 kap. 6 §).

1. 330000 kronor upp till en veckovolym om 30, hégst 9,9 miljoner
kronor,

2. 242 000 kronor for en veckovolym mellan 30 och 71, hogst
9,922 miljoner kronor,

3. 33 000 kronor fér en veckovolym mellan 71 och 251, hogst
5,94 miljoner kronor, och

4. 27 500 kronor for en veckovolym frin 251 och dirutéver, dock
hégst 14,238 miljoner kronor.

Enligt 2 kap. 2 b § fir det sammanlagda allminna driftsstodet till en
hog- eller medelfrekvent dagstidning inte 6verstiga 40 procent av de
rorelsekostnader som ir férknippade med utgivningen av tidningen.

For att exemplifiera: En tidning som kommer ut tre dagar per
vecka med en upplaga pd 10 000 exemplar har en veckovolym pa 30,
och fir dirmed driftsstéd enligt punkt 1 pd 9,9 miljoner kronor, un-
der forutsittning att stodet inte Sverstiger 40 procent av rorelse-
kostnaderna.

Stddnivderna for hog- och medelfrekventa dagstidningar héjdes
med 10 procent 1 januari 2019 i1 samband med inférandet av medie-
stddet (prop. 2017/18:154 s. 31). D4 hojdes dock inte taket for det
sammanlagda 4rliga allminna driftsstddet som fortsatt inte far dver-
stiga 40 miljoner kronor.

Tidigare hade s kallade storstadstidningar, det vill siga hég- och
medelfrekventa dagstidningar utgivna 1 Stockholm, Géteborg eller
Malmé, ritt till ett extrastdd som motsvarar en viss procentandel av
de nettokostnader som foljer av de krav som sirskilt stills pd denna
tidningskategori. Extrastodet avskaffades i januari 2016 samtidigt
som stddnivierna for hog- och medelfrekventa dagstidningar hojdes
generellt (prop. 2015/16:1, utg.omr. 1 s. 143).

Sedan 2016 giller att alla lisarintikter ska behandlas likvirdigt nir
stddbeloppen bestims (prop. 2014/15:88 s. 16 f.). I forordningen
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uttrycks detta genom att veckovolymen beriknas utifrin sdld upp-
laga, vilken definieras som en tidnings abonnerade upplaga samt den
upplaga som motsvarar lisarintikterna frin digital publicering och
forsiljning av 16snummer.

Om det allminna driftsstdd som en hog- eller medelfrekvent
dagstidning berittigar till understiger det driftsstéd som en lig-
frekvent dagstidning vid motsvarande upplaga berittigar till, ska i
stillet stodnivdn enligt den paragrafen gilla (2 kap. 2 a§).

For ligfrekventa dagstidningar anvinds enligt 2 kap. 4 och 5 §§
en modell med fasta stédbelopp for olika slda upplagor (se tabell
3.1).

Tabell 3.1 Allmant driftsstod for lagfrekventa dagstidningar

Sald upplaga Stod vid utgivning en Stod vid utgivning tva da-

(minst antal exemplar) dag per vecka (kronor)  gar per vecka (kronor)
9000 5523000 6 944 000
8000 4936 000 6205 000
7000 4348 000 5466 000
6 000 4055000 5097 000
5000 3761000 4728 000
4000 3408 000 4285000
3000 3056 000 3841000
2000 2351000 2 955000
1500 1763000 2217000

Kalla: Presstodsférordningen 2 kap. 4 och 5 §§.

Stédnivierna fér denna tidningskategori har legat fast sedan januari
2017 d& stédbeloppen f6r tidningar som kommer ut en dag per vecka
héjdes med 5 procent (prop. 2016/17:1, utg.omr. 1 s. 106). For tid-
ningar som kommer ut tvd dagar per vecka hojdes stodet senast i
januari 2016, dd med 10 procent (prop. 2015/16:1, utg.omr. 1 5. 146).

For tidningar vars redaktionella innehdll 1 huvudsak dr skrivet pd
samiska eller meinkieli och som har en abonnerad upplaga pd minst
750 och hogst 1 499 exemplar limnas &rligt allmint driftsstéd med
belopp som mediestddsnimnden beslutar. Stédet far dock hogst
uppgd till det belopp som 1 normalfallet giller for l8gfrekventa tid-
ningar med en sdld upplaga pd minst 1 500 exemplar.
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Enligt 2 kap. 5 a § fr det allminna driftsstodet till en l3gfrekvent
dagstidning inte dverstiga 75 procent av de rorelsekostnader som ir
forknippade med utgivningen av den stédberittigade tidningen.

For elektroniskt distribuerade dagstidningar fir driftsstodet jim-
kas om det ir skiligt med hinsyn till kostnaderna fér produktion
och distribution (2 kap. 11 a§).

Begrinsat driftsstod

Presstddsforordningens andra kapitel innehdller ocksd bestimmel-
ser for sd kallat begrinsat driftsstod. Enligt 7 § kan sdant stod lim-
nas till tidningar som uppfyller samtliga férutsittningar f6r allmint
driftsstéd utom den om hégsta tickningsgrad, om tickningsgraden
pd grund av geografiska eller befolkningsmissiga férhdllanden
uppenbart ger en missvisande bild av tidningens konkurrensfor-
mdga. Enligt 8 § kan begrinsat driftsstéd ocksd limnas for en dags-
tidning som uppfyller samtliga férutsittningar f6r allmint driftsstod
utom den om hogsta tickningsgrad, om tidningen har ett redaktion-
ellt innehall som till minst 25 procent dr skrivet pd ndgot eller ndgra
av spriken finska, samiska eller meinkieli och tidningens utgivnings-
ort ir en kommun som ingdr 1 férvaltningsomradet for nigot av spri-
ken enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minori-
tetssprak. Mediestddsnimnden fir bestimma att stéd fir limnas
dven om tidningens utgivningsort inte ir en kommun som ingdr i
forvaltningsomridet for ndgot av de sprik som tidningen skriver p3,
om det ir uppenbart att tidningens spridningsomride innefattar ett
sddant forvaltningsomrade.

Begrinsat driftsstod limnas med belopp som motsvarar vad en
lagfrekvent dagstidning ir berittigad till, dock hégst 2 351 000 kro-
nor. En tidning som har ritt till stéd enligt 8 § kan dock 3 upp till
2955000 kronor 1 4rligt stod om det redaktionella innehéllet till
minst 25 procent ir skrivet pd fler dn ett av spriken finska, samiska
eller meinkieli (10 §).

En tidning vars redaktionella innehdll inte 1 huvudsak ir skrivet
pd svenska men som uppfyller alla vriga férutsittningar for dags-
tidning 1 1 kap. 6 § har ritt till driftsstod om den vinder sig till sprak-
liga minoriteter 1 Sverige, om den har sin huvudredaktion 1 Sverige
och om minst 90 procent av den abonnerade upplagan ir spridd i
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Sverige. For en tidning vars redaktionella innehall 1 huvudsak ir skri-
vet pd samiska eller meinkieli giller inte villkoret om spridning i Sve-
rige, men driftsstdd limnas bara fér den upplaga som i huvudsak
distribueras inom Sverige (11 §).

Berikning och utbetalning

Enligt 2 kap. 12 § ska frdgan om huruvida en tidning uppfyller kraven
for driftsstdd beddmas med utgdngspunkt 1 férhillandena under det
kalenderdr som foregdr det ar for vilket bidrag soks. Bedémningen
av om driftsstodet dverstiger en viss andel av tidningens rorelsekost-
nader ska dock goras med utgingspunkt i forhillandena under de tva
kalenderdr som foregdr det &r for vilket bidrag soks.

For nyetablerade dagstidningar och f6ér dagstidningar som kom-
mer ut med fler eller firre nummer i veckan in tidigare fir uppgif-
terna 1 stillet avse den tidsperiod f6r vilken dessa kan f&s. Foér upp-
gifter om tickningsgrad och upplaga far den perioden inte vara kor-
tare in sex minader.

Driftsstéd beriknas f6r kalenderir och med en tolftedel av bidra-
get for varje kalendermdnad. Driftsstéd limnas for varje hel kalen-
derminad som tidningen kommer ut under det dr som stodet avser.
Driftsstodet ska betalas ut manadsvis i forskott (2 kap. 13 §).

Avveckling av driftsstod

En dagstidning som inte lingre har ritt till fullt driftsstod pd grund
av att den overskrider kravet pd hogsta hushdllstickning dr under det
forsta dret efter det att sddan ritt upphérde berittigad till tre fjirde-
delar av det nirmast féregdende rets stodbelopp. Under de dirpd
foljande tva dren ir tidningen, om den inte dter har rict ull fulle
driftsstod, berittigad till hilften respektive en fjirdedel av stod-
beloppet (2 kap. 15 §).

Aterbetalning och dterkrav

I 2 kap. 16 § anges villkor for nir tidningsforetag som tagit emot
driftsstod dr skyldiga att dterbetala stodet. Det giller bland annat om
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foretaget genom att limna oriktiga uppgifter har orsakat att stodet
limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp, om stédet har anvints
till annat 4n utgivning av den stédberittigade tidningen eller om
foretaget inte har redovisat hur stédet har anvints.

Om ett tidningsforetag dr dterbetalningsskyldigt ska mediestéds-
nimnden besluta att kriva tillbaka ett belopp som motsvarar vad
foretaget oriktigt har fitt. Mediestédsnimnden kan dock efterge
kravet pd dterbetalning om det finns sirskilda skil (2 kap. 17 §). Om
ett belopp som har 3terkrivts inte betalas 1 ritt tid ska drojsmélsrinta
tas ut pd beloppet (2 kap. 18 §).

Distributionsstéd

I presstodstorordningens fjirde kapitel finns bestimmelser om dis-
tributionsstdd, vilket limnas med ett visst belopp fér varje abonne-
rat exemplar av en dagstidning som delas ut inom ramen f6r tidning-
arnas samdistribution. I 1 § anges de grundliggande villkoren for
distributionsstddet:

¢ Tidningens upplaga ska 1 huvudsak vara betald.

e Abonnemangspriset fr inte uppenbart avvika frin det pris som
tidningar har 1 den kategori som tidningen tillhor.

¢ Tidningen ska distribueras av ett distributionsféretag eller av ett
befordningsféretag i lantbrevbiringsturer eller sirskilda tidnings-
utdelningsturer dir minst tv4 tidningsféretag deltar.

For att {4 distributionsstdd ska tidningsféretag skriftligen forbinda
sig att avstd frén egen distribution inom alla omriden dir stodberit-
tigad samdistribution férekommer om denna pdbérjas vid en tid-
punkt di den egna tidningen kan medfslja. Hela distributionsarbetet
ska overlimnas till postbefordringsféretaget respektive distribu-
tionsforetaget i varje omrdde dir tidningen deltar i stodberittigad
samdistribution. Mediestddsnimnden fir medge att ett distribu-
tionsféretag som underentreprendr anlitar ett tidningsféretag eller
ett foretag som igs av eller ingdr 1 en koncern med tidningsféretag.
Medgivande fir limnas endast om det finns synnerliga skil f6r en
sddan ordning. En férutsittning ir ocksd att 6vriga tidningsforetag
som deltar i samdistributionen inom distributionsomridet godtar att
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underentreprenéren anlitas (2 §). Om mediestddsnimnden medger
det far tva distributionsforetag samtidigt svara fér stodberittigad
samdistribution inom ett distributionsomride (3 §).

Distributionsstdd limnas drligen med 20 6re per exemplar (8 §).
Stodet per exemplar har hojts vid tv4 tillfillen under de senaste dren;
med 50 procent 1 januari 2019 (prop. 2017/18:154 s. 31) och med
cirka 30 procent i januari 2021 (prop. 2020/21:1, utg.omr. 1 s. 102).

Stodet betalas ut manadsvis 1 efterskott till distributionsforetaget
eller postbefordringsforetaget, som i sin tur tillgodofér tidnings-
foretaget dess andel av beloppet (4 §). Enligt 5 och 7 §§ far ett dis-
tributionsféretag eller postbefordringsforetag formedla distribut-
ionsstdd endast om foretaget skriftligen forbinder sig att uppfylla
ett antal villkor. Ett av dessa ir att féretaget ska hilla samdistribu-
tionen dppen for samtliga dagstidningar vars upplaga idr 1 huvudsak
betald och har ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker frin
vad tidningar har 1 den kategori som tidningen tillhér, och som vid
tiden f6r samdistributionens bérjan finns tillgingliga pd orten. Dis-
tributionsféretaget ska dessutom tillimpa en sd kallad princip om
lika pris for de tidningsféretag som har férbundit sig att delta i
samdistributionen.” Principen innebir att prissittningen ska vara
sddan att storleken av den enskilda tidningens abonnerade upplaga
inom distributionsomridet inte fir inverka pd distributionsavgiften
per distribuerat exemplar. En viss anpassning av prissittningen fir
dock ske om det uppstdr visentliga kostnadsskillnader exempelvis
pd grund av att distributionen av ndgon av tidningarna leder till sir-
skilda transportkostnader. Priset f6r distributionen av den mest
kostnadskrivande tidningen fir dock inte vara mer dn 10 procent
hégre dn priset {6r distribution av den minst kostnadskrivande tid-
ningen.

Ett distributionsféretag far inte férmedla distributionsstéd om
distributionsforetaget dgs av eller ingdr i en koncern med ett eller
nigra fi tidningsféretag. Under vissa forutsittningar kan detta dock
indd medges (6 §).

Enligt 9 § dr ett tidningsforetag dterbetalningsskyldigt om det har
tagit emot distributionsstdd och inte har {6ljt en férbindelse att av-
std frin egen distribution i enlighet med 2 §.

7 Principen om lika pris ska inkludera tidningar som normalt utkommer med minst ett num-
mer per vecka. For en tidning som kommer ut en ging per vecka giller vidare att den ska ha
minst 1 procents hushillstickning i den A-region dir tidningens utgivningsort ir beligen.
Kommunernas indelning i A-regioner framgir av bilagan till presstddsférordningen.
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Om ett eller flera tidningsforetag limnar samdistributionssyste-
met och de kvarvarande tidningsforetagen dirmed drabbas av
visentliga kostnadsékningar ska de {8 extra distributionsstéd under
hogst tre dr. Det extra stddet till de kvarvarande tidningsféretagen
far varje &r ssmmanlagt inte vara hogre in det belopp som betalats ut
det senaste ret till den eller de tidningar som limnat samdistribu-
tionssystemet. Det extra stodet ska fordelas till de kvarvarande tid-
ningsforetagen efter deras &rliga andel av distribuerade tidnings-
exemplar (10 §).

Enligt 11 § ska distributionsstéd inte betalas om ett tidningsfo-
retag fir vinst av tidningsdistributionen pd ett sitt som uppenbar-
ligen innebir ett kringgiende av principen om lika pris 15 §.

3.14 Mediestod

I mediestédstorordningen (2018:2053) finns bestimmelser om me-
diestod, det vill siga statsbidrag till juridiska personer som ger ut
allminna nyhetsmedier. Enligt 1 § limnas mediestéd 1 min av till-
ging till medel for redaktionell verksamhet (redaktionsstéd), lokal
journalistik samt innovation och utveckling. Enligt 2 § dr syftet med
mediestddet att stirka demokratin genom att frimja allminhetens
tillgdng till oberoende nyhetsférmedling 1 hela landet via en méng-
fald av allminna nyhetsmedier med redaktionellt innehdll av hog
kvalitet. Vad som avses med allmint nyhetsmedium framgar av 3 §:

Med allmint nyhetsmedium avses ett medium som har till sin primira
uppgift att bedriva nyhetsbevakning och som ocks4 har ett redaktionellt
innehill bestdende av regelbunden och allsidig nyhetsférmedling som
ger uttryck for ett brett utbud av imnen och perspektiv samt granskning
av f6r demokratin grundliggande skeenden.

For redaktionsstod beviljat f6r 2020 gillde en sirskild bestimmelse
(3 a §) som innebar att definitionen av nyhetsmedium vidgades till
att iven omfatta en del av en radio- eller tv-kanal som har till primir
uppgift att bedriva nyhetsbevakning.

Enligt 4 § f8r mediestdd limnas till allmidnna nyhetsmedier som

1. har ett redaktionellt inneh8ll som utgér minst 50 procent av hela
innehillet,®

$ Detta krav l3g tidigare pd 40 procent nir det giller redaktionsstod fér 2020.
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2. har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehill bestiende
av nyhetsbevakning och granskning som utgér minst 20 procent
av mediets hela inneh3ll,

ir allmint tillgingliga,
har en egen titel med sjilvstindiga redaktionella resurser,
har en ansvarig utgivare,

foljer god medieetisk sed,

N o v

frimjar uillgingliggorande av sitt redaktionella innehll till perso-
ner med funktionsnedsittning,’

o

ir riktade till en svensk malgrupp,

9. publiceras eller sindas minst 45 ginger per &r (hog regelbunden-

het)," och

10. har minst 1500 regelbundna anvindare (god anvindarférank-
ring).

Mediestdd far dven limnas till nyetablerade allminna nyhetsmedier
som uppfyller villkoren i punkterna 1-9 och som kan férvintas {3 en
god anvindarforankring. Stéd under dessa férutsittningar fir lim-
nas vid ett tillfille per allmint nyhetsmedium (5 §).

Stéd for lokal journalistik fir limnas till allminna nyhetsmedier
som uppfyller villkoren 1 punkterna 2-9 ovan och som kan férvintas
uppnd ett redaktionellt innehdll som utgér minst 50 procent av hela
innehillet och en god anvindarférankring. Stod under dessa forut-
sittningar far limnas vid ett tllfille per allmint nyhetsmedium (6 §).

Mediestdd far limnas till allmidnna nyhetsmedier som ir riktade
till de nationella minoriteterna enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik och uppfyller villkoren i punkterna
1-7 ovan. Dessutom krivs att medierna publiceras eller sinds regel-
bundet (motsvarande minst 10 gdnger per 4r), huvudsakligen ir rik-
tade till en eller flera milgrupper inom de nationella minoriteterna i
Sverige, och har minst 750 regelbundna anvindare 1 sina malgrupper

(7§).

? Vid bedémningen av om férutsittningen i denna punkt uppfylls ska den tekniska utveck-
lingen och det allminna nyhetsmediets storlek och ekonomiska forutsittningar beaktas (4 §
andra stycket).

1 Detta krav l3g tidigare pa 15 ginger per ar nir det giller redaktionsstsd fér 2020.
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Frigan om ett allmint nyhetsmedium uppfyller kraven f6r me-
diestdd ska enligt 8 § beddmas med utgingspunkt 1 férhdllandena
under det kalenderr som féregdr det &r som bidraget soks for. For
nyetablerade allminna nyhetsmedier f&r beddmningen i stillet goras
med utgdngspunkt i férhillandena under den tidsperiod fér vilken
det finns uppgifter att tillgd, dock minst sex ménader.

Om flera allminna nyhetsmedier ir att anse som ett och samma
medium, trots att vart och ett har en egen titel, ska de vid tillimp-
ningen av denna férordning betraktas som ett och samma medium
).

Enligt 16 § fir mediestdd inte beviljas till allminna nyhetsmedier
som ges ut av staten, en kommun eller en region eller av verksamhet
som finansieras genom lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tviallminhetens jinst. Mediestdd far inte heller beviljas en s6-
kande som har skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Krono-
fogdemyndigheten eller som ir 1 likvidation eller férsatt 1 konkurs.

Sirskilda forutsittningar for redaktionsstod

Redaktionsstdd fir sedan bestimmelserna om denna stédform in-
fordes 2020 limnas till allmidnna nyhetsmedier som har behov av
ekonomiskt stdd for sin redaktionella verksamhet, dock inte till me-
dier som fir driftsstod enligt presstddstorordningen. Under 2020
var redaktionsstédet emellertid dven tillgingligt f6r medier som fir
driftsstéd. Redaktionsstdd far endast anvindas f6r kostnader som ir
forknippade med mediets redaktionella verksamhet (9 a §). Redakt-
ionsstdd ska fordelas mellan de sékande som uppfyller forutsitt-
ningarna fér stod (9 b §).

Storleken pd redaktionsstddet ska enligt 9 ¢ § faststillas utifrdn
de 4rliga kostnader som ir forknippade med det allminna nyhetsme-
diets redaktionella verksamhet. I samma bestimmelse anges hur
mycket stdd som hogst far limnas, vilket framgir av tabell 3.2.
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Tabell 3.2 Berakning av redaktionsstodet

Arliga kostnader (kr) Maximal stodandel (%) Maximalt stod (kr)
0-4999999 75 2500 000
5000 000 — 9999 999 75 4500 000
10 000 000 — 24 999 999 60 10000 000
25000 000 — 39 999 999 40 15000 000
40 000 000 — 40 25000 000

Kalla: Mediestodsférordningen 9 ¢ §.

Sarskilda forutsittningar f6r stod f6r lokal journalistik

Stod for lokal journalistik, ocksd benimnt vita flickar-st6d, fir en-
ligt 10 § limnas till allminna nyhetsmedier f6r insatser {6r journal-
istisk bevakning av omriden med svag bevakning. Frigan om ett om-
ride har svag journalistisk bevakning ska bedémas utifrdn 1 vilken
omfattning omridet bevakas av allminna nyhetsmedier samt utifrin
omridets geografiska och befolkningsmissiga forutsittningar for
journalistisk bevakning. Med ett omride avses en kommun eller en
del av en eller flera nirliggande kommuner.

Storleken pd stddet ska faststillas utifrin omfattningen av medi-
ets journalistiska verksamhet 1 omrddet. Stod far uppgd till hogst
2 miljoner kronor per omride och kalenderér och fir sedan 2021 be-
viljas for en insats under hogst tre &r. Stédnivin hojdes under 2020
frdn att tidigare ha uppgatt till 1 miljon kronor per omrdde. Stéd for
lokal journalistik kan delas mellan tv3 eller flera allminna nyhetsme-
dier om en sddan fordelning bedoms bist frimja den journalistiska
bevakningen av omridet (11 §). Stddet fir endast anvindas for kost-
nader som ir direkt forknippade med den journalistiska verksamhet
som det allminna nyhetsmediet bedriver 1 omridet (12 §).

Aven medier som fir driftsstd enligt presstodsforordningen kan
fa stod for lokal journalistik, under forutsittning att det samman-
lagda stddet inte 6verstiger en viss andel av de rorelsekostnader som
ir forknippade med utgivningen av den stodberittigade tidningen.
For hég- och medelfrekventa dagstidningar dr den hogsta stddande-
len 40 procent och for l3gfrekventa dagstidningar 75 procent.

Foér allminna nyhetsmedier som fir redaktionsstéd giller att
mediet kan beviljas stéd for lokal journalistik hégst med ett belopp
som tillsammans med beviljat redaktionsstod inte dverstiger
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1. 75 procent av rorelsekostnaderna som ir férknippade med utgiv-
ningen av det allminna nyhetsmediet, om rérelsekostnaderna
uppgdr till hégst 19 999 999 kronor,

2. 60 procent av rorelsekostnaderna som idr férknippade med utgiv-
ningen av det allminna nyhetsmediet, om rorelsekostnaderna
uppgdr till minst 20 000 000 kronor och hégst 49 999 999 kronor,
och

3. 40 procent av rorelsekostnaderna som dr forknippade med utgiv-
ningen av det allminna nyhetsmediet, om rérelsekostnaderna
uppgér till minst 50 000 000 kronor.

Sirskilda forutsittningar f6r innovations- och utvecklingsstod

Innovations- och utvecklingsstdd far enligt 13 § limnas till allminna
nyhetsmedier for insatser eller forstudier som avser utveckling av
redaktionellt innehdll 1 digitala kanaler, innovationer och utveckling
nir det giller digital publicering och spridning av det allminna
nyhetsmediets innehdll, eller utveckling av digitala affirsmodeller.

Innovations- och utvecklingsstéd limnas i1 form av projektbidrag
och fir beviljas for en insats under hdgst tre &r och f6r en forstudie
under hogst ett &r. Stod far limnas for insatser och férstudier som
avser ett allmint nyhetsmedium eller till samarbetsprojekt som om-
fattar flera sidana medier. Stéd fir dock inte limnas till en f6rstudie
eller insats som har inletts innan en ansékan om stdd getts in (14 §).

Stdd enligt 13 § fr limnas for hogst 40 procent av kostnaden for
en insats eller forstudie. For insatser med sirskild betydelse for de
nationella minoriteterna, f6r barn och unga eller {ér personer med
funktionsnedsittning fir stéd dock limnas fér hogst 75 procent av
kostnaden. Projekt som finansieras av innovations- och utvecklings-
stod far inte finansieras av annat statligt stod (15 §).

Handliggning, redovisning och 3terbetalning

En ansékan om mediestdd ska vara skriftlig och ges in till medie-
stodsnimnden. Niamnden fir efter provning av ansékan forena be-
slut om mediestéd med villkor (17-19 §§). Nimndens beslut far inte
overklagas (27 §). Mediestodsnimnden ska vid sin férdelning av stod
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enligt denna férordning sirskilt ta hinsyn till 1 vilken utstrickning
stodet kan forvintas bidra till att syftet med mediestddet enligt 2 §
uppfylls (20 §). Se nirmare om nimnden och dess beslutsformer 1
avsnitt 3.2.

Den som har tagit emot mediestdd ska limna en redovisning till
mediestddsnimnden om hur stédet anvints, vilka kostnader det har
tickt och vilka resultat som har uppnétts i férhillande till det inda-
mél som stddet har beviljats f6r. Stodmottagaren ska pd begiran frin
mediestddsnimnden dven limna andra uppgifter som behovs for
uppféljning och utvirdering (21 §). Nimnden ska med utgings-
punkt i denna redovisning kontrollera att mediestédet har anvints 1
dverensstimmelse med férordningen.

Mediestdd fir inte betalas ut till den som har skulder fér svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ir 1 lik-
vidation eller forsatt 1 konkurs. Mediestdd fir inte heller betalas ut
till ett féretag som ir foremal for betalningskrav pd grund av ett be-
slut av Europeiska kommissionen som forklarar ett stéd olagligt och
oférenligt med den inre marknaden. Nimnden far besluta att beviljat
mediestdd tills vidare inte ska betalas ut, om det kan antas att stodet
beviljats pd grund av felaktiga uppgifter eller att ritt till stédet av
annan anledning saknas (23 §).

I 24 § anges villkor {6r nir medieféretag som tagit emot medie-
stdd dr skyldiga att dterbetala stédet. Det giller bland annat om
foretaget genom att limna oriktiga uppgifter har orsakat att stodet
limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp, om stédet inte har an-
vints f6r det indamal som det har beviljats for eller om féretaget inte
har redovisat hur stodet har anvints.

Om nigon ir dterbetalningsskyldig ska mediestddsnimnden en-
ligt 25 § besluta att helt eller delvis kriva tillbaka mediestddet. Om
ett belopp som &terkrivts inte dterbetalas 1 ritt tid, ska dréjsmals-
rinta enligt rintelagen (1975:635) tas ut pa beloppet. Nimnden fir
helt eller delvis efterge ett krav pd dterbetalning eller rinta om det
finns sirskilda skil.

3.1.5  Stdd vid varannandagsutdelning av post

Forordningen (2021:1205) om stdd f6r tidningsdistribution med an-
ledning av évergdngen till utdelning av post varannan dag tridde i
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kraft i januari 2022. Férordningen innehéller bestimmelser om stat-
ligt stod ull juridiska personer som ger ut tryckta allminna nyhets-
tidningar. Stodet syftar till att kompensera dessa tidningar f6r kost-
nader f6r distribution varje dag med anledning av att utdelnings-
frekvensen fér vissa tjinster inom ramen fér den samhillsomfat-
tande posttjinsten 1 hela landet reduceras (1 §).

Med tryckt allmin nyhetstidning avses i férordningen en tidning
som har till sin primira uppgift att bedriva nyhetsbevakning och som
ocksd har ett redaktionellt innehill bestiende av regelbunden och
allsidig nyhetsférmedling som ger uttryck fér ett brett utbud av im-
nen och perspektiv samt granskning av f6r demokratin grundlig-
gande skeenden.

De allminna férutsittningarna for stodet enligt 6 § har stora lik-
heter med motsvarande kriterier f6r mediestédet enligt 4 § medie-
stddsférordningen (se avsnitt 3.1.4 ovan). Viktiga skillnader dr dock
att stdd endast fir limnas for distribution av tryckta allminna ny-
hetstidningar, att tidningarna ska ha getts ut under de 12 ménader
som nirmast foéregick den period som stéd limnas fér, att total-
upplagan i huvudsak ska vara abonnerad, samt att den abonnerade
upplagan ska uppga till minst 1 500 exemplar per utgdva. Till skillnad
frin 1 mediestddet stills inget krav pd att tidningen frimjar tllging-
liggdrande av sitt redaktionella innehall till personer med funktions-
nedsittning.

Enligt 8 § ska storleken pa stddet faststillas utifrdn den tryckta
allminna nyhetstidningens distribuerade postupplaga i de omraden
dir samdistribution inte erbjéds senast under 2019. Den 4rliga stor-
leken pd den distribuerade postupplagan ska bedémas med utgings-
punkt i forhillandena under kalenderdret 2020 och avse de dagar som
ordinarie utdelning av post inom ramen fér den samhillsomfattande
posttjinsten inte erbjuds. Stod ska betalas ut med 14,50 kronor per
exemplar f6r dren 2021-2023, 10 kronor per exemplar foér &r 2024
respektive 7 kronor per exemplar fér &r 2025.

Stodet far enligt 9 § endast anvindas fér kostnader som ir direkt
forknippade med distribution av den tryckta allminna nyhetstidning
som stodet limnats f6r 1 s3dana omriden som avses i 8 §.

Flera av de allminna bestimmelserna i mediestddet har dverforts
till det nya stédet med 1 princip samma betydelse. Det giller bland
annat villkoren om hinder mot att bevilja och utbetala st6d (5 och
7 §8), drendenas handliggning (10 och 11 §§), redovisning (12 och
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13 §§), dterbetalning och &terkrav (14 och 15 §§), ritt att meddela
foreskrifter (17 §) samt dverklagande (18 §).

3.2 Beslutsformer

Som har nimnts ovan provas frigor om press- och mediestdd av
mediestddsnimnden. Nimnden, vilken 4r inordnad som ett sirskilt
beslutsorgan 1 MPRT, benimndes tidigare presstédsnimnden men
fick sitt nuvarande namn 2019 1 samband med att de nya stédfor-
merna inom mediestddet inférdes (prop. 2017/18:154 5. 34).

Regeringens styrning av mediestédsnimnden bygger pd myndig-
hetsférordningens (2007:515) bestimmelser och pa olika uttalanden
1 presspolitiska propositioner. Den konkreta styrningen kommer
direfter till uttryck i férordningen med instruktion fér Myndig-
heten f6r press, radio och tv (2020:879). Av instruktionen (27 och
28 §§) framgar att nimnden ansvarar f6r sina beslut, men att nimn-
den ocksd ansvarar infér myndighetens ledning, som i sin tur ansva-
rar infor regeringen for att nimnden tilldelas resurser for sin verk-
samhet och for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och
effektivt samt att den redovisas pd ett tillforlitligt sitt.

Som framgir i avsnittet om normgivningsprocessen ovan fir
MPRT meddela foreskrifter om verkstilligheten av press- och me-
diestdden.

Den nuvarande sammansittningen av mediestddsnimnden ir till
stor del oreglerad. Varken presstodsforordningen eller mediestods-
férordningen innehéller nigra bestimmelser om detta. Till skillnad
frin vad som giller {6r granskningsnimnden f6r radio och tv, ett an-
nat sirskilt beslutsorgan inom MPRT, saknas stéd 1 lag f6r nimn-
dens inrittande och sammansittning. I instruktionen fé6r MPRT
(26 §) anges att mediestddsnimnden ska bestd av en ordférande, en
vice ordférande och hogst tolv andra ledaméter. Ordféranden och
vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Det anges
ocksd att nimnden ir beslutsfér nir ordféranden och minst hilften
av de andra ledaméterna ir nirvarande. Vidare finns bestimmelser
om att i de fall ett drende dr sd bridskande att nimnden inte hinner
sammantrida f6r att behandla det, fir drendet avgoras genom andra
kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna. Om inte
heller detta hinns med eller dr limpligt, fir ordféranden ensam
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avgora drendet. Ett s3dant beslut ska anmalas vid nista sammantride
med nimnden.

For ledaméter som inte ir ordférande eller vice ordférande finns
inga sirskilda kravspecifikationer eller nomineringsprinciper. I den
nuvarande nimnden ingdr bland andra medieforskare, journalister
och ledaméter som har utsetts pd forslag av de politiska partierna i
riksdagen.' De sistnimndas deltagande baseras pa en historisk trad-
ition enligt vilken regeringen har berett partierna mojlighet att
nominera ledaméter (prop. 2017/18:154 s. 36).

3.3 Reducerad mervardesskatt

I Sverige ir mervirdesskatten normalt sett 25 procent, enligt
7 kap. 1 § forsta stycket mervirdesskattelagen (1994:200). For vissa
varor och tjinster giller reducerade skattesatser pa antingen 6 pro-
cent eller 12 procent. Omsittning av dagstidningar, bocker, tidskrif-
ter och andra liknande produkter beskattas med en skattesats pd
6 procent, enligt tredje stycket 1 samma bestimmelse.

Mojligheten att tillimpa olika skattesatser pd mervirdesskatte-
omridet regleras av ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 novem-
ber 2006 om ett gemensamt system foér mervirdesskatt (mervir-
desskattedirektivet). Medlemsstaterna ska enligt artikel 97 1 direkti-
vet tillimpa en normalskattesats pd ligst 15 procent, men fir enligt
artikel 98 och 99 tillimpa en eller tvd reducerade mervirdesskatte-
satser, som dock inte f3r vara ligre in 5 procent. Reducerade skatte-
satser far endast tillimpas pd leverans av varor och tillhandahillande
av tjinster i de kategorier som anges i bilaga III till direktivet. Av
punkten 6 1 denna bilaga foljer att reducerade skattesatser bland
annat fir tillimpas pd tillhandahillande av dagstidningar och tid-
skrifter antingen pa fysiska birare eller pd elektronisk vig eller bdda-
dera. Detta giller dock inte publikationer som helt eller huvudsakli-
gen ir dgnade &t reklam och publikationer som helt eller huvudsak-
ligen bestar av videoinnehill eller horbar musik.

Mojligheten att tillimpa reducerade skattesatser dven pd till-
handah&llanden p3 elektronisk vig tillkom genom en indring i mer-
virdesskattedirektivet i november 2018. I och med detta inférdes 1

" En férteckning &ver mediestddsnimndens ledaméter finns pd MPRT:s webbplats
(https://www.mprt.se/om-oss/om-verksamheten/vara-namnder/).
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mervirdesskattelagen den 1 juli 2019 den ligre skattesatsen 6 pro-
cent dven for elektroniska publikationer, det vill siga produkter som
tillhandahdlls pd elektronisk vig och som motsvarar bocker, tid-
ningar och tidskrifter samt andra liknande produkter. Produkter
som helt eller huvudsakligen ir ignade &t reklam eller helt eller hu-
vudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar musik omfattas inte av
den reducerade skattesatsen (prop. 2018/19:73). I dag beskattas dir-
med tidningar, tidskrifter och bocker 1 fysisk och elektronisk form
med en reducerad skattesats pd 6 procent.

Radet beslutade den 5 april 2022 att indra mervirdesskattedirek-
tivet pd s sitt att medlemsstaterna fir mojlighet att inféra reduce-
rade skattesatser och nollskattesatser pd fler varor och tjinster in
idag. Andringarna innebir bland annat en méjlighet att inféra noll-
skattesats for tidningar, tidskrifter och bocker 1 fysisk och elektro-
nisk form (enligt artikel 98.2 och punkten 6 i bilaga III i mer-
virdesskattedirektivet). Nollskattesats innebir att noll procent mer-
virdesskatt liggs pd omsittningen men att siljaren har rite till dter-
betalning av sddan mervirdesskatt som betalats vid forvirv 1 verk-
samheten (ett sd kallat kvalificerat undantag).

Nollskattesats med kvalificerat undantag har tidigare tillimpats
for dagstidningar 1 Sverige. Infér EU-intridet 1995 konstaterades att
undantaget inte var konformt med EG-ritten men indd mojligt att
behilla enligt Sveriges anslutningsférdrag (SOU 1994:88 s. 160 ff.).
Kort direfter valde dock Sverige att slopa det kvalificerade undanta-
get och 1 stillet infora en reducerad skattesats f6r allmidnna nyhets-
tidningar pd 6 procent (prop. 1995/96:45).

Se kapitel 13 for nirmare utredning och bedémning avseende
limpligheten att sinka mervirdesskatten f6r omsittning av allméinna
nyhetstidningar.

3.4 Tillampningen av EU:s statsstodsregler pa stod
till medier

3.4.1 Regleringen av statligt stod i EU

I artiklarna 107-109 1 férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget) finns bestimmelser om statligt stdd.
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Bestimmelserna omfattar stdd frén offentliga aktdrer sisom stat,
kommun eller landsting till en verksamhet som bedrivs pd en mark-
nad. Avartikel 107.1 framg3r att en dtgird utgor statligt stéd om den
uppfyller samtliga av f6ljande villkor:

1. Stddet gynnar ett visst foretag eller en viss produktion.
2. Stodet finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel.
3. Stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

4. Stodet pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

I bedémningen om kriterierna ir uppfyllda ska tgirdens ekono-
miska effekter snarare dn syften beaktas. Utgdngspunkten 1 fordra-
get dr att statligt stod till foretag ir oférenligt med den inre mark-
naden, men enligt artikel 107.2 och 107.3 kan Europeiska kommiss-
ionen (kommissionen) tilldta statsstod som ir eller kan vara foren-
ligt med den inre marknaden. Aven bestimmelserna om tjinster av
allmint ekonomiskt intresse 1 artikel 106.2 kan utgéra grund for
kommissionen att tilldta ett statsstod.

Artikel 108 1 EUF-férdraget innehéller bestimmelser om kom-
missionens granskning av statsstéd. Enligt artikel 108.3 ska med-
lemsstaterna anmila planer pd att vidta eller indra stéddtgirder till
kommissionen. I Sverige hanteras sddana anmilningar av Regerings-
kansliet. En 3tgird far inte genomf{dras férrin den godkints av kom-
missionen. Detta férbud kallas f6r genomférandeforbudet.

Med stéd av artikel 109 1 EUF-fordraget har kommissionen
bemyndigats att anta férordningar om undantag frdn anmilnings-
skyldigheten i artikel 108.3. Kommissionen har med stéd 1 bemyn-
digandet antagit ett antal si kallade gruppundantagsférordningar
som anger vilka grupper av stdd som undantas frdn anmilnings-
skyldigheten och vilka krav pd insyn och kontroll som stills pd med-
lemsstaterna i friga om stéd som undantagits frdn denna skyldighet.
Kommissionen har ocksd antagit férordningar om stéd av mindre
betydelse, det vill siga stoddtgirder som inte uppfyller samtliga
kriterier 1 artikel 107.1 och som dirfor inte behver anmalas. Dirut-
dver har kommissionen 1 olika tolkningsmeddelanden uttalat hur
statsstodsreglerna bor tillimpas pd olika omriden. S8dana meddelan-
den finns bland annat fér nirliggande omriden som filmstéd och
public service-medier, men inte fér mediestdd.
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Kommissionen har siledes enligt EUF-fordraget ansvar for till-
limpningen av unionsreglerna om statsstéd, och medlemsstaterna ir
enligt huvudregeln skyldiga att tillimpa ett sirskilt anmilnings-
forfarande for allt nytt stéd som inrittas och for férindringar av vill-
koren f6r befintligt stdd. Stéd som inte anmilts och som redan be-
talats ut kan efter provning av kommissionen beslutas vara oféren-
ligt med fordraget. Sddant stod, inklusive rinta, ska &terkrivas frin
stddmottagaren. Aven en svensk domstol kan préva om en itgird
utgor ett statsstdd som skulle ha anmilts till kommissionen.

Utéver hanteringen av anmilningsirenden férekommer det att
kommissionen 1 enlighet med artikel 108.1 1 EUF-férdraget begir
upplysningar frin medlemsstaten for att kunna granska vidtagna 3t-
girder enligt gruppundantagsférordningarna och foér att kunna
granska befintligt st6d. Med befintligt stéd avses bland annat sddana
stdd dir kommissionen tidigare limnat sitt godkinnande samt st6d
som existerat fére anslutningen till EES/EU och som vid intridet
anmilts som existerande stdd. Vid forfarandet enligt artikel 108.1 1
EUF-fordraget kan kommissionen anse att det ir nédvindigt att
limna forslag till s8 kallade limpliga dtgirder i syfte att sikerstilla att
ett befintligt stdd dndras s att det blir férenligt med den inre mark-
naden. Detta kan till exempel innebira att krav stills pd att ett stod
antingen idndras eller avskaffas. Skulle kommissionens forslag inte
accepteras inleds en formell granskning enligt artikel 108.2 1 EUF-
fordraget.

3.4.2 Tillampning av statsstédsreglerna pa stod till medier

Ingen av kommissionens forordningar om undantag fr&n anmil-
ningsskyldigheten ir tillimplig pa stéd till medier. De nya stéd som
inférs och dndringar i befintliga stéd som genomfors miste dirfor
forst anmalas till kommissionen 1 enlighet med artikel 108.3. D3 det
saknas tolkningsmeddelanden om mediestdd bedémer kommiss-
ionen om stdddtgirderna kan godkinnas i enlighet med det generella
undantaget 1 artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, det vill siga stod for att
underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa reg-
ioner, nir det inte piverkar handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset. Enligt kommiss-
ionens praxis nir det giller mediestod godkinns stoddtgirderna for
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en begrinsad tid, normalt upp till sex &r. I bedémningen av om
undantaget kan tillimpas gér kommissionen ett si kallat balanstest
dir stddets positiva och negativa effekter vigs mot varandra. I testet
undersoks framfér allt f6ljande aspekter (se till exempel Europeiska
kommissionen 2020a s. 13):

o Ar stodtgirden inriktad p3 ett tydligt definierat mal av allmint
intresse?

e Ar stoditgirden vil utformad foér att ni malet? Hir granskas
sirskilt om stodet

— dr nddvindigt, det vill siga om det riktar sig mot ett mark-
nadsmisslyckande,

— har en incitamentseffekt, det vill siga kommer att dndra stod-
mottagarens beteende,

— dr ett limpligt verktyg fér att uppnd maélet eller om det finns
andra bittre verktyg,

— dr proportionerligt, det vill siga om samma beteendeforind-
ring skulle kunna uppnds med mindre stod.

e Arsnedvridningen av konkurrensen och piverkan p4 handeln be-
grinsad sd att den sammantagna effekten ir positiv?

o Foljer stoditgirden kraven pd transparens?

Kommissionen har pd sin webbplats sammanstillt sin praxis nir det
giller st6d till medier i en enkel databas.'” Hir finns bland annat ett
antal beslut som ror tillfilliga stoddtgirder 1 flera medlemsstater med
anledning av coronapandemin. Bland annat mot denna bakgrund
uppmanade EU:s ministerrdd 1 juni 2021 kommissionen att utvir-
dera tillimpningen av reglerna om statligt st6d till de kulturella och
kreativa sektorerna, i syfte att 6verviga behovet av anpassning
(Ministerrddet 2021). Kommissionen har 1 sin handlingsplan fér att
stodja mediernas dterhimtning och omvandling aviserat att den hél-
ler pd att bedéma behovet av limpliga dtgirder pd omriddet (Europe-
iska kommissionen 2020b).

2 Databasen benimns Commission decisions on State aid to the Press och uppdateras l6pande,
se https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf.
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3.4.3  De svenska press- och mediestédens forenlighet med
statsstodsreglerna

Kommissionen har 1 beslut om de svenska press- och mediestéden
konstaterat de utgér statligt stdéd 1 den mening som avses 1 artikel
107.1 1 EUF-fordraget, eftersom de finansieras med statliga medel,
gynnar vissa féretag som uppfyller stddets kriterier, snedvrider kon-
kurrensen pd marknaden och piverkar handeln mellan medlems-
staterna. I besluten har iven EU-domstolarnas praxis beaktats (se till
exempel Europeiska kommissionen 2020a s. 12).

Presstodet ansdgs utgdra ett befintligt stod vid Sveriges EU-
intride 1995. Kommissionen initierade dock 2006 en granskning av
driftsstodet eftersom den ansdg att systemet inte lingre var forenligt
med den gemensamma marknaden. Stédet kunde dock godkinnas
2010 efter att Sverige accepterat kommissionens forslag till limpliga
dtgirder, vilket bland annat innebar en sinkning av maxnivin for
driftsstodet till s3 kallade storstadstidningar (Europeiska kommis-
sionen 2010 och SOU 2013:66 s. 92 {f.).

Efter denna granskning av det befintliga presstodet har kommis-
sionen efter anmilan frin Sverige godkint dndringar i press- och me-
diestdden vid en rad tillfillen och inga formella granskningar enligt
artikel 108.2 i EUF-f6rdraget har inletts."” I oktober 2018 godkindes
en hojning av driftsstddet till hég- och medelfrekventa tidningar
med 10 procent och distributionsstédet med 50 procent. I samma
beslut godkinde kommissionen inférandet av mediestddet, nirmare
bestimt stodet for lokal journalistik och innovations- och utveck-
lingsstodet. Enligt beslutet godkinns de foreslagna dtgirderna till
och med den 31 december 2023 (Europeiska kommissionen 2018). I
juli 2020 godkinde kommissionen inférandet av redaktionsstodet
samt en hojning av den samlade budgeten fér press- och medie-
stdden for att ticka nyhetsmediernas intiktsbortfall under coro-
napandemin (Europeiska kommissionen 2020a). I november 2021
godkindes det sirskilda stédet for att kompensera tidningsutgivare
for 6kade distributionskostnader med anledning av évergingen till
utdelning av post varannan dag, till utgingen av 2025 (Europeiska
kommissionen 2021b).

13 Utdver de beslut som nimns i texten har kommissionen ocksi godkint en férlingning av
presstddet 2015, inférandet av utvecklingsstddet 2016 och det tillfilliga utgivningsstddet
under 2020.
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4 Medielandskapets utveckling

Internet och den digitala medieteknologin har pi ett dramatiskt sitt
ritat om kartan 6éver det svenska medielandskapet under 2000-talet.
Det konstaterar Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) och
Nordicom i rapporten Medieutveckling 2021 — Medieekonomi. De
férindrade publik- och annonsérsménster som har f6ljt 1 de nya me-
dieteknikernas fotspar har inte bara banat vig f6r helt nya aktorer pd
medieomréidet, de stiller ocksd de etablerade medieféretagen infor
stora utmaningar (MPRT och Nordicom 2021 s. 7). Coronapande-
min har under de senaste tvd 8ren drivit p4 existerande trender, men
dven bidragit till att andra trender har brutits (s. 5).

I detta kapitel beskrivs det svenska medielandskapets utveckling
under de senaste dren, bland annat med avseende p& befolkningens
férindrade medievanor, publik- och reklammarknadernas utveck-
ling och vilka konsekvenser férindringarna har for medieféretagens
ekonomi. Som nimnts i kapitel 2 har frigan om hur medielandskapet
utvecklas och hur presstodet ska anpassas till detta behandlats av
flera statliga utredningar under 2000-talet, senast av Medieutred-
ningen 2016. Fokus 1 f6ljande redogorelse ligger dirfor pd utveck-
lingen for de svenska tidningsforetagen under de senaste fem &ren. I
slutet av kapitlet limnar utredningen ocksd en prognos om utveck-
lingen framdt i den mén den kan forutsigas utifrdn tillgingliga data.

4.1 Forandrade medievanor

4.1.1  Anvandningstid och rackvidd

Mediebarometern, Nordicoms &rliga undersékningar av den svenska
befolkningens medievanor, visar att den totala medieanvindningen
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har 6kat markant under de senaste ren, frin 340 minuter per dag
2016 till 418 minuter per dag 2020 och 411 minuter per dag 2021 (se
tabell 4.1)." I rapporten Medieekonomi konstateras att den kraftiga
okningen under 2020 har ett tydligt samband med ett 6kat inform-
ationsbehov 1 befolkningen under coronapandemin (MPRT och
Nordicom 2021 s. 5). Som framgar av tabellen 6kade anvindningen
av samtliga 6vergripande medieslag mellan 2019 och 2020, f6ljt av en
viss minskning 2021. For dagstidningarna fortsatte den lingsiktiga
trenden att anvindarna ror sig mer och mer frin tryckta till digitala
produkter.

Tabell 4.1 Anvandning av olika medier 2016-2021 (minuter per dag)

Medieform 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ljudmedier 120 127 115 137 145 140
Textmedier, varav 55 62 69 64 12 70
Tryckt dagstidning 19 17 15 11 10 9
Digital dagstidning 5 10 10 14 18 18
Rorlig bild 119 120 120 112 139 139
Sociala medier 46 50 53 51 60 59
Totalt 340 359 357 367 418 an

Kélla: Nordicom 2017, 2018, 2019, 2020, 2021b och 2022 (egen bearbetning).
Anm.: Se dven fotnoten ldngst ned pa sidan.

Under 2021 liste 68 procent av befolkningen nigon dagstidning,
digitalt eller p& papper, en vanlig dag. Huvuddelen, 56 procent, liste
tidningen digitalt, medan rickvidden fér dagstidningen pi papper
var 28 procent. Bakom rickvidden for befolkningen som helhet dol-
jer sig stora skillnader mellan olika grupper, framfor allt mellan
3ldersgrupper. 84 procent av 65-85-dringarna liser en dagstidning
varje dag, men endast 23 procent av 9-14-ringarna (Nordicom 2022
s. 52). Av figur 4.1 nedan framgir ocksg tydligt att det framfor all
ir de idldre som liser dagstidningen pd papper medan tidningarnas
digitala rickvidd ir som stérst 1 dldersspannet 25-64 &r.
Dagstidningarnas digitala rickvidd ir ndgot hogre bland personer
med hégskoleutbildning (65 procent) dn bland personer utan sidan

" Jfr Nordicom 2019 s. 18, Nordicom 2020 s. 6, Nordicom 2021b s. 6 och Nordicom 2022
s. 6. Den samlade dagliga anvindningstiden inkluderar ocksd den samtidiga medieanvind-
ningen, det vill siga att medier mycket vil kan anvindas parallellt. Till och med 2019 ingdr
befolkningen 9-79 &r i undersékningen. Frén och med 2020 har urvalet utdkats till befolk-
ningen

9-85 &r.
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utbildning (56 procent). Den digitala dagstidningen har ocksi en
starkare stillning 1 storstiderna (62 procent) in pd landsbygden
(50 procent). Nir det giller lisning av papperstidningen har utbild-
ningsnivd och bostadsort mindre betydelse (Nordicom 2022 s. 51).

Figur 4.1 Dagstidning: daglig rackvidd 9-85 ar 2021 (procent)
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Kalla: Nordicom 2022 s. 51.

4.1.2  Nyhetskonsumtion

Enligt Nordicom vinde sig befolkningen under 2020 framfér allt till
de professionella nyhetsmedierna for att ticka sitt 6kade informat-
ionsbehov under coronapandemin (MPRT och Nordicom 2021 s. 5).
Som illustreras i figur 4.2 nedan holl detta monster i sig dven under
2021, d& SVT var den stérsta nyhetskanalen med en daglig rickvidd
pd 53 procent. Facebook var med 26 procents daglig rickvidd den
storsta sociala nitverkstjinsten nir det giller nyhetskonsumtion.
Samtliga traditionella nyhetskanaler beholl eller 6kade sin rickvidd
mellan 2020 och 2021, medan de sociala medierna minskade i rick-
vidd som nyhetstjinster. For morgontidningarna, som har ékat frn
31 procent 2019 till 36 procent 2021, innebir utvecklingen de senaste
dren ett trendbrott efter flera rs minskad rickvidd som nyhetskanal.
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Figur 4.2 Nyheter: daglig rickvidd 9-79 ar 2020 och 2021 (procent)
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Kalla: Nordicom 2022 s. 95 och 99 (egen bearbetning). * = Social natverkstjanst.
Anm.: For traditionella medier avses andelen som tagit del av nyheter i respektive medium i traditionell
form eller digitalt.

Enligt Reuters Institute nir SVT Nyheter 57 procent av anvindarna
varje vecka och dr dirmed den storsta traditionella nyhetskanalen i
Sverige. Aftonbladet ir den storsta nyhetskillan online med 41 pro-
cents rickvidd varje vecka (Reuters Institute for the Study of Journ-
alism 2021 s. 105).

I likhet med vad som giller f6r mediekonsumtionen 1 stort ir
skillnaderna i nyhetskonsumtion stora mellan olika 8ldersgrupper. I
3ldersgruppen 9-14 ar ir Instagram den mest anvinda nyhetskillan
(33 procents daglig rickvidd), med Youtube p4 andra plats (29 pro-
cent). Aven bland 15-24-fringarna toppas listan av Instagram
(44 procent), medan Facebook kommer tvda (31 procent). Morgon-
tidningarnas rickvidd i dessa dldersgrupper ir 8 respektive 12 pro-
cent (Nordicom 2022 s. 95 och 99).

I den senaste upplagan av den drliga undersdkningen Svenskarna
och internet bekriftas bilden av att sociala medier ir den frimsta di-
gitala nyhetskillan f6r barn och ungdomar i alla skoldldrar. Youtube
ir den nitverkstjinst som har storst rickvidd som nyhetskanal bland
barn 1 mellanstadiedldern och uppat (Internetstiftelsen 2021 s. 243).
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Svenskarnas medievanor har férindrats mycket under 2010-talet
efter att smarta telefoner och sociala medier blivit en del av vardagen.
Som framgar av figur 4.3 minskar traditionella nyhetsmedier i trad-
itionella format i betydelse som nyhetskillor till f6rmén for digitala
och sociala medier. Sirskilt tydlig dr utvecklingen f6r morgontidning
pd papper dir den regelbundna anvindningen har minskat frin
60 procent 2011 till 24 procent 2020.

Figur 4.3 Regelbunden anvindning av olika medier 2011-2020
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Kalla: SOM-institutet 2021 (egen bearbetning).
Anm.: Diagrammet avser anvandning minst fem dagar per vecka, forutom graferna markta med * som
avser anvandning minst tre dagar per vecka.

Utvecklingen bekriftas vid undersékningar av vilka medier som all-
minheten vinder sig till {6r att informera sig om samhille, politik
och andra frigor som har betydelse f6r det demokratiska deltagan-
det, bland annat vid studier av den politiska kommunikationen under
valrorelsen 2018 (Oscarsson och Strémbick 2019 samt Nord,
Nygren och Volny 2019). Samtidigt konstateras att traditionella me-
dier fortfarande har en stark stillning som killor till information om
frigor av betydelse f6r viljarnas val av parti. Hogst virderade under
de lokala valen 2018 var SVT:s lokala nyheter; 33 procent av viljarna
ansdg att informationen i denna kanal var mycket eller ganska viktig
for rostbeslutet. Nist viktigast var morgontidningen pd papper
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(23 procent), pad tredje plats kom lokalradion 1 Sveriges Radio
(22 procent) och direfter morgontidningens nyhetssajt (18 pro-
cent). Motsvarande andel f6r andra lokala nyhetssajter var 10 pro-
cent, fér Facebook 10 procent och f6r andra sociala medier och blog-
gar 6 procent (Nord, Nygren och Volny 2019 5. 32).

I en undersékning av hur befolkningen i Sverige nds av och upp-
fattar information om coronapandemin konstateras att traditionella
nyhetsmedier som tv, tidningar och radio har varit den svenska all-
minhetens frimsta killa till information om coronaviruset. Fortro-
endet har varit hogst for rapporteringen 1 public service (Vetenskap
& Allminhet 2021 s. 7).

Enligt Medieakademins fértroendebarometer for 2022 har
70 procent stort fortroende for Sveriges Radio, vilket dirmed ir det
medieféretag som &tnjuter storst fortroende 1 Sverige. Direfter £6l-
jer SVT pd 66 procent, den lokala tidningen pd 48 procent, Dagens
Nyheter pd 47 procent och Svenska Dagbladet pa 42 procent. Kvills-
tidningarna Aftonbladet och Expressen hamnar avsevirt lingre ned
med 19 respektive 15 procent. For samtliga medieféretag har fértro-
endesiffrorna legat pd en stabil nivd, till och med nigot 6kande,
under de senaste fem &ren. Mitningen visar att fértroendet f6r pub-
lic service varierar stort mellan olika partiers sympatisorer. Hogst
ligger miljpartisterna (91 procent for Sveriges Radio och 86 procent
for SVT) och ligst sverigedemokraterna (35 respektive 31 procent).
Fortroendet for sociala medieplattformar som Facebook och
Twitter i&r mycket lagt (6 respektive 7 procent), och dessutom fal-
lande 6ver tid (Medieakademin 2022 s. 18 ff.).

4.2 Lokala medieekologier

4.2.1 En del av en storre medieekologi

De snabba férindringarna med nya digitala plattformar och sociala
medier har lett till ett 6kat intresse inom medieforskningen for hur
traditionella lokalmedier, nya plattformar, andra aktérer och med-
borgare samspelar i lokalsamhillet. Samspelet kan benimnas lokal
medieekologi, dir de ekologiska metaforerna anvinds fér att analy-
sera hur nya medier piverkar hela mediesystemet och hur systemet

76



Ds 2022:14 Medielandskapets utveckling

kan bidra till samhillets informationsbehov. Ett ekologiskt perspek-
tiv tar dven in publikens erfarenhet som ir viktig i forstdelsen av den
lokala journalistiken. Minniskor kombinerar olika typer av lokala
medier; journalistik, reklam, lokala hindelser, diskussioner och per-
sonliga relationer flitas samman 1 flédet pd sociala medier. Den
lokala medieekologin kan dven betecknas som ett hybridmediesystem
av komplicerade relationer och beroenden dir de traditionella medi-
erna finns kvar men anpassar sig till de nya villkoren (Nygren och
Tenor 2020 s. 63 ff. och 79).

Hos lokala och regionala medier méts och blandas tvd skilda
logiker f6r olika medietyper, dels nyhetsmediernas nybetslogik som
bygger pd envigskommunikation och journalistiska principer, dels
en sociala medier-logik som handlar om engagemang, dialog, del-
ningar och nitverk. Sociala medier har blivit en integrerad plattform
fér medieféretagen; dir hittar journalisterna idéer och killor, dir
finns en plattform f6r dialog med publiken och dir finns en vig till
publiken genom delningar och interaktioner (Nygren och Tenor
2020's. 75 £.).

De lokala medieekologierna ingdr i stérre medieekologiska sy-
stem som inbegriper regionala och nationella nyhetssystem. Ny-
heter vandrar mellan de olika niverna i dessa ekosystem, de blir som
”f6da” 1 niringskedjor av nyheter som i slutindan ger mediekonsu-
menterna bilden av regionen och Sverige. I denna kedja star lokaltid-
ningen {6r den storsta delen av de lokala nyheterna, som en ”nyckel-
art”. Storre regionala tidningar, lokalradion och SVT:s regionala ny-
heter tar minga av sina nyheter frin mindre och mer lokala medier.
Det saknas svenska undersokningar om hur mycket nyheter som
dteranvinds, men en dansk studie har visat att 64 procent av alla ny-
heter som publiceras under en vecka ir nyheter som 3terpubliceras
utan att ndgot visentligt liggs till av den egna redaktionen. Inget
pekar pd att andelen skulle vara ligre i Sverige (Nygren och Tenor
2020s. 68).

De enda verkligt nationella medierna ir public service som har en
redaktionell nirvaro i hela landet. Sveriges Radio har i nuliget red-
aktioner pd 51 orter och SVT pd 43 orter (Sveriges Radio 2022 s. 78
och SVT 2022 s. 38). Bide Ekoredaktionen och SVT Nyheter har
dirmed tillgdng till redaktionella system som innehdller alla nyheter
som produceras lokalt, och ur detta fléde tar de fram nyheter frin
hela landet. De fyra stora tidningarna i Stockholm - Dagens
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Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet och Expressen — ir
nationella i sin spridning men har en begrinsad inneh8llsproduktion
utanfér huvudstaden. T stillet ir de beroende av regionala och lokala
medier for sitt nyhetsflode. Nyhetsbyrdn TT foljer medier i hela lan-
det och plockar upp det som kan vara av intresse nationellt. Runt tvd
tredjedelar av Stockholmstidningarnas nyheter frin Sverige utanfér
huvudstaden kommer frin TT, och resten direkt frin regionala
medier. Tvd tredjedelar av alla nyheter frin Sverige utanfér Stor-
stockholm handlar om brott och olyckor. En annan stor del (18 pro-
cent) handlar om sporthindelser (Nygren och Tenor 2020 s. 68).

Dagens Nyheter och Aftonbladet har pd senare &r borjat bygga
upp nya lokala redaktioner utanfér Stockholm, som ett led 1 en digi-
tal strategi att vara verkligt nationella tidningar. Samtidigt har
Dagens Nyheters dgare Bonnier News skaffat sig tillgdng till lokal
journalistik genom képen av Mittmedia och Hall Media, bildandet
av Bonnier News Local och partnerskapet med Gota Media (se
vidare 1 avsnitt 4.5.2). Enligt Bonnier News medger den nya organi-
sationen, vilken rymmer runt 40 lokaltidningstitlar, ocksd kostnads-
synergier bland annat genom skapandet av gemensamma funktioner
for administration, redigering och tv-sindningar. Lokala nyheter
produceras av titlarnas egna redaktioner pa respektive ort, men annat
material som utrikesnyheter och featureartiklar delas inom organi-
sationen (Bonnier News 2022).

4.2.2 Forandrade lokala medieekologier

Den férskjutning frin traditionella till digitala och sociala medier
som beskrevs 1 foregdende avsnitt giller till stor del dven i de lokala
medieekologierna. Lisningen pd digitala plattformar har 6kat men
kompenserar inte alls f6r den minskade lisningen av lokaltidningen.
Sedan de flesta tidningar borjat ta betalt fér nyheterna pd internet
har den digitala lisningen av lokala tidningar till och med sjunkit ni-
got. Fortfarande anses dock lokaltidningen och andra traditionella
medier vara viktigare dn sociala medier for att hilla sig orienterad om
vad som hinder i det lokala samhillet (Nygren och Tenor 2020 s. 69
och 73 f.).

En norsk studie av olika mediers demokratiska funktion pd det
lokala planet visar ett liknande resultat. Den lokala dagstidningen
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och lokal public service uppfyller anvindarnas demokratiska behov i
ndgot hogre grad dn sociala medier. Resultaten visar dock att lokala
nyhetsorganisationer generellt ir simre p8 att uppfylla demokratiska
behov digitalt dn 1 tryckt format (Olsen 2020 s. 518 ff.).

Anvindningen av lokala medier beror 1 hég grad pd vilka medier
som finns pd orten. Kartliggningar av lokala mediestrukturer visar
stora skillnader 1 olika delar av landet (Nygren och Tenor 2020 s. 71
f.):

o Istorstiderna och deras fororter har dagstidningarna en mycket be-
grinsad lokal bevakning och inga lokala redaktioner. Lisningen
av prenumererade dagstidningar ir betydligt ligre bdde pa papper
och digitalt. I stillet dr det lokala gratistidningar i stadsdelar och
forortskommuner som stir for den lokala bevakningen. Aven
lokalradion anvinds mindre, den har bara hilften s stor andel av
publiken som p& landsbygden. SVT har dock en stor publik.

o Storre regionala stider har en stark lokal mediestruktur med
redaktioner for lokala dagstidningar och regional public service.
De ir vilbevakade, och dessutom finns ofta fristiende hyperlo-
kala sajter och gratistidningar.

o Medelstora kommuner pd pendlingsavstind frin stérre stider eller
med industrier har ofta lokala redaktioner for dagstidningar. An-
vindningen av traditionella medier ir hog.

o I glesbygdskommuner har ofta lokala redaktioner stingts, och det
finns ganska svaga gratistidningar och nyhetssajter. Bevakningen
ir mycket sparsam, med ndgon enstaka nyhet om kommunen och
blaljusnyheter. Tidningslisningen ligger fortfarande pd en hog
nivd eftersom mdinga ildre bor dir. Det samma giller for lyss-
ningen pé lokalradio.

Under 2000-talet har lokaltidningarna stingt minga lokalredak-
tioner och bevakningen har 1 hég grad centraliserats till huvudre-
daktionen och ett fital lokala redaktioner. Detta har lett till en dis-
kussion om ”vita flickar” i frimst glesbygdsomriden och storstider-
nas fororter, dir lokala journalister och lokal bevakning saknas. Dis-
kussionen ir en viktig bakgrund till inférandet av det nya stédet for
lokal journalistik 2019, vilket dven benimns vita flickar-stod” (se
kapitel 3). Som utvecklas nirmare 1 kapitel 5 har antalet redaktioner
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varit stabilt under det senaste &ret, och den tidigare 6kningen av vita
flickar ser ut att ha stannat av.

4.3 Publikmarknadens utveckling

Den prenumererade tryckta morgontidningen har en mycket stark
stillning 1 Sverige, sdvil 1 ett historiskt perspektiv som i internation-
ella jimforelser. Sin starkaste position hade den prenumererade
morgontidningen i Sverige i bérjan av 1990-talet. Sedan dess har for-
siljningen av prenumerationer gitt tillbaka, med en acceleration un-
der senare &r (se figur 4.3 och Nordicom 2021a s. 38). Under 2020
vinde dock denna trend f6r manga tidningshus, till stor del tack vare
den 6kande mediekonsumtionen under coronapandemin (MPRT
och Nordicom 2021 s. 5).

Figur 4.4 Prenumeration pa morgontidning: tillgang i hushallet 9-79 ar
2012-2021 (procent)
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Kalla: Nordicom 2013-2020, 2021b och 2022 (egen bearbetning).
Anm.: Fore 2017 specificerades inte fragan om det gallde prenumeration pa tryckt eller digital tidning.

Som visas i figur 4.4 hade 48 procent av hushillen tillgdng till en pre-
numererad morgontidning 2021, vilket ir en 6kning med 4 procent-
enheter jimfért med 2019. Bakom den totala 6kningen ligger en
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tydlig 6kning av de digitala prenumerationerna, medan antalet pre-
numerationer pd de tryckta produkterna fortsitter att minska. Sedan
2020 ir tillgdngen till en digital prenumeration hogre in till en pre-
numeration pd papperstidningen.

Aven tillgingen till kvillstidningarnas digitala plustjinster dkade
mellan 2020 och 2021, frén 7 till 8 procent av hushéllen.

I figur 4.5 visas hur tillgdngen till en morgontidning ser ut i olika
dldersgrupper. Hir framgdr bland annat att tillgingen till en
morgontidning ir minst 1 dldersgruppen 25—44 &r (totalt 29 procent).
Det ir ocksd 1 denna grupp som andelen prenumerationer pd papper
ir ligst. Som framgart tidigare 1 detta kapitel dr andelen tidningsli-
sare 1 dldersgruppen 9-14 ir mycket l8g. Att de har en hég tillging
till morgontidning beror sannolikt pd att de ingdr 1 samma hushall
som personer ur forildragenerationen 45-54 ir (Nordicom 2022 s.
106).

Figur 4.5 Prenumeration pa morgontidning: tillgang i hushallet i olika
aldersgrupper 2021 (procent)
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Kalla: Nordicom 2022 s. 107 (egen bearbetning).

Viljan att betala for digitala nyheter ir internationellt sett hog i Sve-
rige, och dessutom stigande. Under 2021 betalade 30 procent av
svenskarna for tillgdng till nyheter online, en 6kning med 3 procen-
tenheter jimfért med 2020. Endast Norge har en hogre andel
(45 procent). Enligt Reuters Institute har den hga betalningsviljan
1 dessa linder ett samband med den prenumererade
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morgontidningens traditionellt sett starka stillning 1 linderna
(Reuters Institute for the Study of Journalism 2021 s. 14 {.).

Att andelen hushdll med tillgdng till digital morgontidning vixer
och andelen med tryckt tidning krymper syns 1 branschens intikts-
statistik. Enligt tidningsutgivarnas branschorganisation TU uppgick
de totala publikintikterna hos de 106 morgonutgivna tidningar som
medverkar 1 statistiken till knappt 5,9 miljarder kronor under 2021,
vilket dr en minskning pd 2 procent jimfért med 2020 (tabell 4.2).
Storstadspressens intikter frin tryckta och digitala kanaler sjonk
med 7 procent till drygt 2,5 miljarder kronor samtidigt som lands-
ortspressens intikter vixte med 3 procent till cirka 3,3 miljarder kro-
nor. Majoriteten av de samlade publikintikterna, 57 procent, till-
faller siledes landsortspressens 99 medverkande titlar. Resten,
43 procent, tillfaller de sju storstadstidningarna (TU 2022-03-21).

For de morgonutgivna storstadstidningarnas del kom 25 procent
av publikintikterna frin de digitala produkterna och 75 procent frén
de tryckta. Den digitala intiktsandelen hos landsortstidningarna var
betydligt mindre. Den stannade vid 16 procent samtidigt som de
tryckta tidningarna svarade for 84 procent av intikterna. Ett av ski-
len till skillnaden i intiktsférdelning dr att gruppen landsortstid-
ningar inkluderar ett stort antal l3gfrekventa titlar, vilka i férsta hand
distribueras och konsumeras 1 tryckt form (se vidare nedan).

TU:s statistik omfattar inte kvillstidningarna. Diremot gir det
att utifrin deras drsredovisningar f6r 2020 utlisa att bdde Afton-
bladets och Expressens intikter frin lisarna sjonk under det &ret.
Aftonbladets intikter minskade med 2 procent till 803 miljoner kro-

nor, medan Expressen tappade 6 procent ned till 694 miljoner
(MPRT och Nordicom 2021 s. 47).

Tabell 4.2 Dagspressens tryckta och digitala konsumentintékter helaret
2021 (miljoner kronor)

Intdkter  Forandring Intdkter Forandring Totala Forandring

tryckta (%) digitala (%) intakter (%)

kanaler kanaler
Landsortspress 2 801 -1 538 +28 3340 +3
Storstadspress 1897 -10 639 +3 2535 -7
Morgonpress, 4698 -5 11 +13 5875 -2

totalt

Kalla: TU 2022-03-21 (egen bearbetning).
Anm.: | statistiken ingar uppgifter fran 106 jamférbara titlar, varav 99 landsortstitlar och sju stor-
stadstitlar (utgivna i Stockholm, Goteborg eller Malma).
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Den sammanlagda forsiljningen av prenumerationer och lsnummer
(den s3 kallade upplagan) av de 132 dagstidningar som revideras av
Kantar Sifo 1ig pé cirka 1,56 miljoner 2021, vilket ir i princip samma
nivi som 2020 (se tabell 4.3)."” Inbromsningen sker efter en ling
foljd av &r med vikande upplagetal. Sedan 2016, d& upplagan enligt
statistiken uppgick till 1,8 miljoner exemplar, har den samlade revi-
derade upplagan minskat med 13 procent (jfr MPRT 2017b). Det
innebir 1 genomsnitt en minskning med runt 2,5 procent per &r.
Upplage-

statistiken omfattar sedan flera &r sdvil den tryckta tidningen som
e-tidningsabonnemang och plusabonnemang. Av Kantar Sifos sta-
tistik framgdr att det just dr den vixande digitala abonnemangs-
stocken och det faktum att allt fler viljer att betala f6r digitalt red-
aktionellt material som ligger bakom det inbromsade upplagefallet
under de senaste dren. Som framgdr av tabell 4.3 ir den digitala till-
vixten som storst bland de medelfrekventa titlarna, vilka dirmed
nirmar sig de hogfrekventa titlarna nir det giller upplagans digitala
andel. For de reviderade titlarna som helhet har andelen forsdlda di-
gitala prenumerationer ¢kat till knappt 35 procent 2021, en 6kning
med nistan 6 procentenheter jimfért med 2020 (Kantar Sifo 2022a).

Tabell 4.3 Dagspressens TS-reviderade upplagor efter utgivningsfrekvens
2021 (férdndring fran 2020 i procent)

Frekvens Total upplaga Tryckt upplaga  Digital upplaga Digital andel, %
(tidningar) 1000-tal =% 1000-tal =% 1000-tal =% 2020 2021
6—7/vecka (55) 1153  +0,5 705 -1,7 448 +16,6 33,5 38,9
3-5/vecka (32) 218 +0,2 150 -12,0 68 +44,7 216 311
1-2/vecka (45) 192 -2,0 163 -5,6 29 +246 119 15,1
Totalt (132) 1563 +0,1 1018 -8,0 545 +19,9 29,1 34,9

Kalla: Kantar Sifo 2022a (egen bearbetning).

Anm.: Den sammanlagda upplagan omfattar endast de titlar som valt att revidera sig via Kantar Sifo.
Dagens Nyheter, Dagens Industri, Svenska Dagbladet, Aftonbladet och Expressen/GT/Kvallsposten ingar
inte. | digital upplaga ingar digitala plusabonnemang. Forandringen (= %) jamfort med 2020 avser
endast jamférbara titlar.

Dagens Nyheter, som inte revideras av Kantar Sifo, har 1 annat sam-
manhang redovisat en total prenumerationsstock pd cirka 375 000.

!5 Den sammanlagda upplagan omfattar endast de titlar som valt att revidera sig via Kantar
Sifo. Sex- och sjudagarstidningarna Dagens Nyheter, Dagens Industri, Svenska Dagbladet,
Aftonbladet och Expressen med editionerna GT och Kvillsposten ingdr inte.
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Av dessa dr runt 243 000 digitala abonnenter, vilket ger en digital
andel pd nirmare 65 procent. Av Expressens totalt 480 000 prenu-
meranter ir 140 000 (29 procent) helt digitala. Schibsted redovisar
inte upplagor for enskilda titlar, men omridet News Media, dir
bland annat Aftonbladet, Svenska Dagbladet, Omni och Podme in-
gir, hade 1 borjan av 2022 totalt 1,1 miljoner digitala prenumeranter
1 Sverige och Norge (Dagens Media 2022-04-04).

Kantar Sifo miter ocksd dagspressens rickvidd, det vill siga hur
ménga 1 befolkningen som tar del av en enskild tidningstitel en
genomsnittlig dag. Enligt dessa mitningar minskade den totala net-
torickvidden 2021 {6r sju av de tio morgon- och kvillstidningar (in-
klusive lokala editioner) som ges ut i storstiderna Stockholm, G6-
teborg och Malmo (tabell 4.4). Enda undantagen var Aftonbladet
och Goteborgs-Posten samt Skdnska Dagbladet, som var den enda
av tidningarna med fler lisare i de trycka kanalerna in i de digitala.
Ovriga storstadstidningar har alltsi en storre rickvidd i digitala
kanaler dn i tryckta och dr dirmed konsumtionsmissigt 1 férsta hand
digitala produkter.

Tabell 4.4  Total nettorackvidd under genomsnittlig dag for morgon- och
kvallstidningar utgivna i storstad, 2021 (tusental)

Titel Total netto-  Tryckt rackvidd,  Forénd- Digital Férénd-

rackvidd inkl. e-tidning ring, %  rackvidd ring, %
Aftonbladet 3877 383 -3,8 3779 +1,6
Expressen/GT/KvP 2756 349 -9,6 2631 -3,2
Dagens Nyheter 1035 518 -4.8 768 -6,2
Svenska Dagbladet 691 314 -9,5 532 +4,3
Goteborgs-Posten 525 255 +4,5 398  +24,8
Dagens Industri 506 287 -1,0 296 +0,7
Sydsvenskan 310 159 -0,6 200 -21,6
Skanska Dagbladet 81 70 +29,6 18 -5,3

Kalla: Kantar Sifo 2021 och 2022b (egen bearbetning).

For de 37 landsortstidningar som mitte sin totala nettorickvidd
under bdde 2020 och 2021 var resultatet blandat, men 6vervigande
negativt. Hir dkade tolv av de aktuella titlarna sin totala rickvidd
samtidigt som tre redovisade en oférindrad rickvidd. For de &ter-
stdende 22 titlarna var det vikande tal. Landsortstidningarna ir i ligre
grad in storstadstidningarna digitala produkter. Endast sex av de
uppmitta landsortstidningarna har en stérre rickvidd digitalt dn pa

84



Ds 2022:14 Medielandskapets utveckling

papper 2021. Som framgdr av tabell 4.5 ir Visterbottens-Kuriren den
enda av de tio storsta landsortstitlarna som har sin huvudsakliga
lisning i de renodlat digitala kanalerna (Kantar Sifo 2022b)."¢

Tabell 4.5  Total nettordackvidd under genomsnittlig dag for de stérsta
morgontidningarna utgivna i landsort, 2021 (tusental)

Titel Total  Tryckt rack-
netto-  vidd, inkl. e- Forand- Digital Forand-
rackvidd tidning ring, % réackvidd ring, %
Helsingborgs Dagblad/LP/NST 204 145 +5,8 106 -23,1
Nya Wermlands-Tidningen 149 105  +10,5 85 +4,9
Upsala Nya Tidning 140 105  +10,5 64 +8,4
Nerikes Allehanda 137 93 +6,9 79 -8,1
Vésterbottens-Kuriren 131 61 +-0 108  +13,7
Ostgota Correspondenten 125 96 +2,1 54 +8,0
Dalarnas Tidningar 110 75 -8,5 58 -12,1
Barometern/0T 107 88 +1,1 43 +16,2
Borés Tidning 101 70 -6,7 5 4279
Vestmanlands Lans Tidning 101 74 +254 49 -1,6

Kalla: Kantar Sifo 2021 och 2022b (egen bearbetning).

Utvecklingen nir det giller tidningarnas digitala rickvidd indikerar
att den dynamik som Reuters Institute benimner winner takes most
(storst tar mest) dven giller digitala publikintikter 1 Sverige. Statisti-
ken visar tydligt att det dr de stdrsta aktorerna, sirskilt de stora
Stockholmstidningarna Aftonbladet, Expressen, Dagens Nyheter
och Svenska Dagbladet, som ir mest framgingsrika i kampen om de
digitala prenumeranterna. En liknande utveckling kan ses 1 andra lin-
der, till exempel Norge och USA (MPRT och Nordicom 2021 s. 45,
Reuters Institute for the Study of Journalism s. 15 och 104).

16 Observera dock att lisning av e-tidning dir den digitala utgdvan ir en kopia av den tryckta
tidningen riknas in i rickvidden fér de tryckta kanalerna. Den mer generella digitala lisningen
var sdledes ofta mer omfattande dn vad siffrorna fér den renodlade digitala rickvidden speglar
i tabellen.
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4.4 Reklammarknadens utveckling

4.4.1 Langsiktig trend

Vid sidan av publiken ir f6rsiljning av reklam den viktigaste intikts-
killan for minga av Sveriges medieféretag. Den svenska reklam-
marknaden har upplevt en stabil tillvixt under det senaste decenniet.
Enligt statistik frin Institutet fér reklam- och mediestatistik (IRM)
okade de totala reklaminvesteringarna i annonsutrymme frin cirka
31 miljarder kronor 2010 till drygt 41 miljarder kronor 2019. Den
storsta forindringen pd reklammarknaden under 2000-talet handlar
inte frimst om hur mycket svenska foretag investerar i reklam, utan
vilka typer av reklam de viljer att investera i. Under 2000-talet har
det skett en tydlig f6rskjutning av de svenska reklaminvesteringarna
frin framfér allt tryckta reklammedier till internet och digitala platt-
formar. Den hir utvecklingen har accelererat under de senaste dren
(Nordicom 2021a s. 70). Som framgdr av figur 4.6 har investering-
arna i reklam pd internet mer dn fyrdubblats under perioden 2010—
2020, fran drygt 6 till 6ver 25 miljarder kronor. Under samma period
minskade de sammanlagda investeringarna i de traditionella medier-
na tryckt dagspress, tv och radio fr&n knappt 14 miljarder till mindre
in 8 miljarder kronor. Sirskilt svag har utvecklingen varit {6r den
tryckta dagspressen som under perioden tappade nistan tre fjirde-
delar av sina reklamintikter (Nordicom 2021as. 70).

IRM dubbelredovisar digitala reklaminvesteringar i bland annat
nyhetsmedier och rérlig bild som riknas in bdde 1 kategorin internet
och 1 respektive medieslag. Med hinsyn till det var de totala re-
klamintikterna 2019 for nyhetsmedierna (morgon-, kvills- och gra-
tistidningar samt helt digitala nyhetssajter) drygt 6 miljarder kronor,
varav 2 miljarder var digitala (MPRT och Nordicom 2021 s. 13).

Den digitala reklamen férekommer i en rad olika former. De
reklamformer som tar den storsta delen av de svenska reklaminve-
steringarna pd nitet ir sbkordsmarknadsféring (SEM) och sdkords-
optimering (SEO) vilka under 2019 svarade f6r 55 procent, eller om-
kring 13 miljarder kronor, av reklaminvesteringarna online. Detta
reklamsegment domineras 1 dag helt av Google. Den nist storsta
kategorin, som utgjorde 14 procent av de digitala reklam-
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investeringarna 2019, var reklam 1 sociala nitverkstjinster. Hir ingir
den reklam som visas pd Facebook, Instagram och andra sociala me-
dier.

Figur 4.6 Reklaminvesteringar i olika medier 2010-2020 (miljoner kronor,
Iopande varden)
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Kalla: Nordicom 2021a s. 71 (egen bearbetning).

Utvecklingen har lett till att den digitala reklammarknaden i Sverige,
liksom iandra linder, helt domineras av Google (som ocksd omfattar
Youtube) och Facebook (inklusive Instagram och Whatsapp). Exakt
hur mycket reklam som dessa plattformar siljer 1 Sverige kan endast
uppskattas eftersom inget av féretagen redovisar sin férsiljning 1 en-
skilda linder. Nordicoms skattningar utifrén tillginglig statistik (se
figur 4.7) pekar dock pd att utomnordiska aktdrers andel av den
svenska reklammarknaden har vuxit mycket snabbt under 2010-talet
(MPRT och Nordicom 2021 s. 15).
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Figur 4.7 Digitala reklaminvesteringar i Sverige som gér till nordiska
respektive utomnordiska aktdrer 2010-2020 (miljoner kronor,
I6pande varden)
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Kalla: MPRT och Nordicom 2021 s. 15 (egen bearbetning).
Anm.: Uppgifter om reklaminvesteringarna i utomnordiska digitala reklamplattformar bygger pé estimat
utifran IRM:s statistik.

4.4.2 Utvecklingen under 2020 och 2021

Pandemidret 2020 kom att bryta vissa trender och férstirka andra pd
den svenska reklammarknaden. For forsta gdngen sedan 2013 mins-
kade reklaminvesteringarna 1 medier jimfért med 4ret fore, med
5,2 procent till 39 miljarder kronor. Pandemin drabbade dock andra
delar av reklammarknaden, till exempel marknadsaktiviteter som
missor, sponsring och butikspromotion, innu hirdare. Detta gjorde
att hela den svenska reklammarknaden minskade med 11,3 procent
2020 jimfort med 2019. Det ir det djupaste fall som IRM har upp-
mitt for ett enskilt &r sedan 1975 (MPRT och Nordicom 2021 s. 12).
Trots fortsatt pandemi medférde 2021 en mycket stark terhimt-
ning pd annonsmarknaden, sirskilt under 3rets sista kvartal. An-
nonsmarknaden vixte under dret med 18,6 procent till ett nytt all-
time-high pd 46,4 miljarder kronor (IRM 2022).

Under bide 2020 och 2021 fortsatte reklaminvesteringarna fér
enskilda medieslag att utvecklas enligt den lingsiktiga trenden.
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Reklamintikterna for internet uppvisade en fortsatt tillvixt, med
5,6 procent till 25,4 miljarder kronor 2020 och med ytterligare
25,5 procent till 32,0 miljarder 2021. Sirskilt starkt utvecklades sok-
gansterna som dkade med 26,6 procent till 17,9 miljarder kronor
2021. Sokordsannonseringen ir dirmed marknadens i sirklass
storsta reklamsegment och utgor cirka 39 procent av de samlade
reklaminvesteringarna i medier under 2021. Intikterna for i princip
alla andra medieslag minskade 1 olika utstrickning 2020, men 6kade
dterigen 2021. For digitala nyhetsmedier minskade investeringarna
med 9,6 procent till 1,9 miljarder kronor 2020 men 6kade direfter
starkt med 20,8 procent till 2,2 miljarder 2021. Fér tryckta nyhets-
medier ir dock den neditgdende tendensen fortsatt tydlig; med ett
stort fall pd 25,7 procent till 2,9 miljarder kronor 2020 och en liten
minskning med 0,9 procent 2021. Enligt IRM {61l dagspressens in-
tikter fran reklam i tryckta tidningar med 695 miljoner kronor 2020
(se tabell 4.6). Storst var fallet f6r den tryckta kvillspressen vars in-
tikter minskade med 35 procent (MPRT och Nordicom 2021 s. 13 f.
och s. 47 samt IRM 2022).

Enligt en uppskattning utifrdn statistik frin TU och kvillstid-
ningarnas drsredovisningar uppgick de digitala reklamintikterna for
dagspressen till knappt 1,7 miljarder kronor under 2020, vilket ir en
minskning med 11 procent jimfért med 2019. Hardast drabbades
storstadspressen, medan drygt hilften av de digitala intikterna pla-
cerades hos de tvd kvillstidningarna (tabell 4.6).

Tabell 4.6 Dagspressens tryckta och digitala reklamintakter 2019-2020
(miljoner kronor)

Intdkter tryckta Forandring, % Intakter digitala Fdrandring, %

tidningar 2020/2019 kanaler 2020/2019
2019 2020 2019 2020
Landsortspress 1585 1175 -26 382 371 -3
Storstadspress 941 731 -22 428 372 -13
Kvéllspress 213 139 -35 1062 932 -12
Totalt 21739 2045 -25 1872 1675 -1

Kalla: MPRT och Nordicom 2021 s. 47 f. (egen bearbetning).

Anm.: Reklamintakter for tryckta tidningar 4r exklusive reklambllagor Uppgifterna om landsorts-
respektive storstadspressens digitala reklamintakter bygger pa inrapportering till TU fran berérda
tidningsforetag. Uppgifterna om kvallspressens digitala reklamintékter bygger pa sammanvégningar
av statistik fran IRM, TU och berdrda foretags arsredovisningar. Siffrorna ar darfor att betrakta som
estimat.
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Tidningsforetagens &rsredovisningar f6r 2020 visar upp samma &ver-
gripande bild som den offentliggjorda statistiken. Det ir genom-
gdende fallande tal bland de bolag som redovisar sina totala annons-
och reklamintikter. Djupast fall bland de redovisande bolagen note-
rade Hall Media och Ulricehamns Tidning dir cirka 30 procent av
annonsintikterna férsvann under coronadret 2020 (MPRT och
Nordicom 2021 s. 48).

Enligt TU:s statistik, vilken omfattar 99 landsorts- och sju stor-
stadstidningar, 6kade morgonpressens totala annonsintikter med
4 procent under 2021. Annonseringen i digitala kanaler 6kade med
15 procent, medan annonsintikterna i tryckta tidningar sjonk med
1 procent. Under perioden 2019-2021 har de digitala kanalernas an-
del av de totala annonsintikterna ¢kat frin 23 till 30 procent (TU
2022-02-25).

4.5 Dagspressens ekonomiska stéllning

Som har framgdtt hittills 1 detta kapitel har de senaste decennierna
priglats av en krympande dagstidningsmarknad. Tidningsféretagens
samlade omsittning har sjunkit 6ver tid, s& dven 2020 d3 rérelsein-
tikterna (exklusive driftsstéd) minskade till 13 135 miljoner kronor
jimfoért med 13 421 miljoner kronor 2019 (MPRT och Nordicom
2021 s. 49). Utfallet under 2020 innebir att de svenska tidningsfore-
tagen har forlorat nirmare en tredjedel av sina intikter sedan 2011
(se figur 4.7).

4.5.1 Publikintakterna 6kar i betydelse

Den sjunkande omsittningen beror framfér allt pd den minskande
reklamférsiljningen, medan tappet p& publikmarknaden har dimpats
nigot genom 6kade digitala intikter. Sammantaget innebir detta att
publikaffiren har vuxit i betydelse for tidningsféretagens ekonomi
pd bekostnad av annonsaffiren. Som framgdr av figur 4.8 har 6vriga
rorelseintikter (exklusive driftsstdd) endast minskat marginellt mel-
lan 2011 och 2020 medan reklamintikterna har mer in halverats
under samma period. Detta innebir att reklamintikternas bidrag till
de totala rorelseintikterna har minskat frdn nistan 46 procent 2011
till 37 procent 2016 och cirka 28 procent 2020.
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I takt med att rorelseintikterna har sjunkit har tidningsforetagen
tvingats att minska sina utgifter. Under 2020 uppgick de samlade
rorelsekostnaderna till 13 764 miljoner kronor, vilken ir en minsk-
ning med 2,6 procent jimfért med 2019. Tidningsféretagens samlade
rorelsekostnader har minskat med 26 procent sedan 2011 och med
16 procent sedan 2016 (MPRT och Nordicom 2021 s. 49, MPRT
2016b s. 37 samt Presstddsnimnden 2012 bilaga 1).

Enligt MPRT och Nordicom har tidningsféretagen minskat sina
produktionskostnader bland annat genom ligre forsiljningsvoly-
mer, redaktionella neddragningar, effektivare arbetssitt till f6ljd av
digitaliseringen, samt en 6kad méjlighet till samordning och samar-
bete genom framvixten av storre tidningskoncerner. Under det
svira pandemidret 2020 genomférde bolagen dessutom nedbeman-
ningar inom fdrsiljningsorganisationerna till en f6ljd av de vikande
annonsintikterna (MPRT och Nordicom 2021 s. 49).

Figur 4.8 Tidningsforetagens rorelseintdkter 2011-2020 (miljoner kronor,
exklusive driftsstod)
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Kallor: Presstodsnamnden 2012—2014, Myndigheten for radio och tv 2015, MPRT 2016b, 2017b och
2018b, MPRT och Nordicom 2019-2021 samt Nordicom 2021a (egen bearbetning).

Anm.: Statistiken dver den del av reklamforsaljningen som ar digital bor delvis betraktas som estimat.
Se forklaring i anmérkning under tabell 4.6.

Kostnadsminskningarna har bidragit till att tidningsforetagen sam-
mantaget har kunnat uppritthilla ett betryggande dverskott 1 verk-
samheten storre delen av 2000-talet. Under senare r har rorelsere-
sultatet dock férsimrats betydligt och landade 2019 p& -221 miljoner
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kronor dven med statligt driftsstod medriknat. Det ir férsta gdngen
resultatet for branschen som helhet slutade pd minus (MPRT och
Nordicom 2020 s. 41). Under 2020 uppnédddes en viss férbittring
men det samlade rérelseresultatet var indd negativt (-50 miljoner
kronor) (MPRT och Nordicom 2021 s. 49).

Aven bruttomarginalen fér flerdagarspressen (tidningar som ges
ut minst tre dagar per vecka) vinde uppat under 2020 till ett genom-
snitt pd 5,0 procent. Inte sedan bérjan av 2010-talet har tidnings-
foretagens lonsamhet varit s god, vilket dr ett médtt pd att fallande
reklamintikter har kompenserats med ©kande publikintikter,
genomférda besparingar och utdelade statliga stéd under corona-
pandemin (MPRT och Nordicom 2021 s. 51).

Samtidigt som resultatet frén tidningsrorelsen stirktes nigot for-
simrades resultatet frin tidningsforetagens finansiella verksamhet
under 2020. Det finansiella nettot slutade pd -22 miljoner kronor,
vilket dr en férsimring med 133 miljoner kronor jimfért med 2019
(MPRT och Nordicom 2021 s. 50)."

Det finns dnnu ingen sammanstilld bild av tidningsféretagens
resultat f6r 2021. Nigra storre mediehus har dock rapporterat att det
har skett en viss dterhimtning pd marknaden, drivet av nigot 6kande
annons- och publikintikter i férhillande till 2020."

4.5.2 Tre dominerande tidningsgrupper

Den svenska tidningsmarknaden priglas av en pdtaglig dgarkoncent-
ration, vilket speglar en tydlig internationell trend. Genom forvirv
och samgdenden under 2000-talet har landets dagstidningar kommit
att kontrolleras av allt firre dgare. Skapandet av stérre tidningsgrup-
per har av dgarna ofta motiverats som en strategi for att mota en
hirdnande konkurrens pd mediemarknaden.

Utvecklingen mot stérre dgarkoncentration tog ny fart 2019
genom Bonnier-koncernens och norska mediekoncernen Amedias
kép av Mittmedia, vilket under 2020 féljdes upp med ett forvirv av

7 Det finansiella resultat som redovisas hir ska enligt MPRT och Nordicom inte likstillas med
resultatet for tidningsbranschen som helhet, bland annat eftersom ett antal av de stora
tidningsbolagen har valt att centralisera — eller p3 annat sitt omlokalisera — sidana finansiella
tillgdngar som tidigare hanterades och redovisades av de enskilda tidningsféretagen. Eftersom
analysen endast omfattar féretag med tidningsverksamhet faller finansrérelsen frdn nimnda
fall helt eller delvis utanfér redovisningen.

18 Se till exempel Bonnier News 2022-02-08, Dagens Nyheter 2022-02-07, Géteborgs-Posten
2022-02-11 och Sydsvenskan 2022-02-09.
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Hall Media. Bonniers expansion pd lokaltidningsmarknaden fort-
satte under 2021 genom ingdende av partnerskap och samigande
med Gota Media samt de tvd samverkande bolagens koép av Skénska
Dagbladets tidningsrorelse. En annan storre strukturaffir under de
senaste dren dr det uppkdp av Stampen Lokala Medier som genom-
fordes av konsortiet PNV Media, vilket bestdr av NWT-gruppen i
Karlstad, VK Media i Umed och norska bolaget Polaris Media.
Genom Amedias och Polaris Medias kép finns nu alla de tre stora
norska tidningskoncernerna som betydelsefulla dgare pd den svenska
tidningsmarknaden. Den stdrsta aktéren ir Schibsted som iger
Aftonbladet och Svenska Dagbladet och dessutom, i likhet med
NWT-koncernen, betydande delar av Polaris (MPRT och Nordicom
2021s.37 f. och 51).

Figur 4.9 Dagspressens tre dgarsfarer (omsattning 2020 inklusive statligt
stod)
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Kalla: MPRT och Nordicom 2021 s. 52 ff. och Ohlsson 2022 (egen bearbetning).

Efter de senaste &rens strukturaffirer domineras den svenska tid-
ningsmarknaden av tre dgarsfirer: Bonnier, Schibsted och NTM Me-
dia med bas 1 Norrkoping. Som framgdr av figur 4.9 ir Bonnier till-
sammans med Gota Media den i sirklass storsta sfiren med en om-
sittning pd 7,2 miljarder kronor 2020, vilket ir en marknadsandel pd
54 procent. Nist storst dr Schibstedsfiren (inklusive NWT, Stampen
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och VK Media) pd 4,4 miljarder kronor i omsittning och direfter
foljer NTM pa 1,9 miljarder kronor. Utanfér de tre dgarsfirerna
finns ett antal mindre titlar, 1 huvudsak fidagarstidningar, som till-
sammans endast bidrar med ett par procent av branschens omsitt-
ning.

Det ekonomiska utfallet for tidningsféretagen under 2020 var
blandat. Trots fortsatt fallande intikter uppvisade tta av tio tid-
ningsgrupper ett positivt resultat, bland annat till 6ljd av kostnads-
besparingar. Aven poster som ligger utanfér tidningsrérelsen, till ex-
empel fastighetsinnehav och pensionsavsittningar, hade stor paver-
kan pd resultatet for flera tidningshus (MPRT och Nordicom 2021
s. 51 ff.).

4.6 Gratispressen

Enligt Gratistidningarnas forening delas gratistidningar ut till hus-
hall 1234 av landets 290 kommuner. Féreningens 142 medlemstitlar,
de flesta utgivna en ging per vecka, har en total upplaga pd drygt
3,5 miljoner exemplar. Gruppen rymmer en stor variation av pro-
dukter, frn enklare annonsblad till redaktionellt genomarbetade ny-
hetstidningar som fyller en viktig funktion pd lokala marknader dir
det saknas en prenumererad lokaltidning, exempelvis i storstidernas
stadsdelar och kranskommuner. Bland de stérre utgivande bolagen
finns Ge-Te Media som bland annat ger ut tidningar i Stockholms-
omréddet, samt Bonnierigda Lokaltidningen Mediacenter 1 Helsing-
borg. Minga av de &vriga tidningskoncernerna ger ut gratistidningar
som komplement till de egna betaltidningarna (MPRT och
Nordicom 2021 s. 55 och Gratistidningarnas férening 2021).

Gratistidningarna ir 1 princip helt beroende av intikter fran f6r-
siljning av annonser, 1 huvudsak i den tryckta tidningen. Segmentet
har dirfér drabbats sirskilt hirt av den f6rskjutning av reklamintik-
ter frin tryckta till digitala produkter som har pdgitt under det
senaste decenniet, med en acceleration under coronapandemin (se
avsnitt 4.4 ovan). Enligt IRM:s statistik (som enbart omfattar
tryckta kanaler) har gratistidningarnas reklamintikter mer in halve-
rats under de senaste fem dren, frdn 1 404 miljoner kronor 2016 till
688 miljoner kronor 2021 (MPRT och Nordicom 2021 s. 55 samt
IRM 2022).
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4.7 Distribution av tryckta dagstidningar

Som har framgatt tidigare i detta kapitel ir férsiljningen av tidnings-
prenumerationer pa tydlig tillbakaging sedan drygt 30 &r tillbaka.
Den tryckta tidningsupplagan var allra hogst 1989 och uppgick d&
till cirka 5 miljoner exemplar. 2012 hade den sjunkit till cirka 3,5 mil-
joner exemplar. Under 2010-talet har flera stora tidningar valt att
inte lingre ingd 1 den officiella upplagestatistiken vilket gor det svart
att f6lja utvecklingen 6ver tid, men for de tidningar som fortfarande
redovisar sin tryckta upplaga uppgick denna till drygt 1 miljon ex-
emplar 2021 (se tabell 4.3 ovan). Upplagetappet omfattar svil
landsorts- som storstadspress och beror dels pd en minskad efter-
frigan, dels pd en medveten strategi frin tidningsféretagen. Stor-
stadspressen har hojt prenumerationspriset fér prenumeranter i
landsorten och landsortstidningarna har minskat sina utgivningsom-
riden (MPRT 2020b s. 13 1.).

Nir de tryckta upplagorna faller 6kar den relativa kostnaden fér
att distribuera tidningen till hushéllen. Detta har stor pdverkan pd
branschen f6r tidningsdistribution, vilken bestdr av tio féretag, varav
nio dgs av tidningsféretag och ett av statliga Postnord. Den samlade
omsittningen foér dessa bolag har fallit under en rad av &r, frin
4,8 miljarder kronor 2016 till 3,4 miljarder kronor 2020. Intikterna
for 2020 inkluderar dven annan verksamhet, till exempel frin paket-
distribution. Den 6kade e-handeln under coronapandemin bidrog
till att det samlade rorelseresultatet f6r branschen trots allt blev po-
sitivt under 2020 (MPRT 2017b s. 46 samt MPRT och Nordicom
2021 s. 56).

Majoriteten av dagstidningarna delas ut under nattliga turer och
delas ut tidigt pd morgonen pi tidningens utgivningsdag. Genom det
statliga distributionsstddssystemet (se kapitel 3) har det skapats for-
utsittningar f6r samdistribution dir distributionsféretagen delar ut
konkurrerande tidningar i gemensamma turer. Under 2020 delades
totalt 388 miljoner dagstidningsexemplar ut i samdistributionen, vil-
ket utgdr 95 procent av den samlade upplagan. Resterande 5 procent
av upplagan, 17,5 miljoner exemplar, delades ut som posttidningar
av Postnord. Det ror sig ofta om utdelning till mer svértillgingliga
adresser 1 landet (MPRT 2021b s. 18 1.).

Gratistidningarna delas ut till alla hushill i ett utgivningsomréde,
exempelvis en kommun. De storsta aktérerna inom distribution av
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gratistidningar ir Svensk Direktreklam (SDR) och Postnord som
tillsammans delar ut cirka 85 procent av upplagan. Ovrig distribu-
tion utférs av vissa av samdistributionens aktorer eller 1 gratistid-
ningens egen regi (MPRT 2021b s. 20).

Postnord pabérjade under 2021 en 6vergng till utdelning av post
varannan dag inom ramen for den samhillsomfattande posttjinsten.
Overgingen, som ska vara genomford under 2022, férsvirar enligt
MPRT méjligheterna till distribution av tidningar. Efter férslag frin
myndigheten inférdes i borjan av 2022 ett tillfilligt distributionsstod
for att kompensera tidningsféretagen f6r 6kade kostnader till foljd
av 6vergingen till varannandagsutdelning av post (MPRT 2021b
s. 22 ff).

4.8 Utvecklingen framat

Mycket tyder pd att bdde publik- och reklammarknaden kommer att
fortsitta utvecklas 1 den riktning som har beskrivits 1 detta kapitel.
Ny statistik frdn TU illustrerar tydligt hur s&vil annonsérer som ny-
hetskonsumenter forflyttar sig frin den tryckta tidningen till digitala
publikationer. Morgonpressens intikter fr@n lisarna 6kade med
2 procent férsta kvartalet 2022 jimfért med motsvarande period
2021. Lisarintikterna vixer dock enbart pd den digitala sidan. Mor-
gonpressens annonsintikter 6kade sammantaget med 5 procent,
varav 11 procent frén digitala kanaler (TU 2022-05-13). Detta ligger
helt 1 linje med IRM:s prognos 6ver reklamintikterna fér 2022, vil-
ken visar en 6kning av omsittningen f6r digitala nyhetsmedier med
4 procent och en minskning for tryckta nyhetsmedier med 10,7 pro-
cent. For reklamintikter via internet ir prognosen en fortsatt 6kning
med 9,3 procent (IRM 2022).

Enligt en prognos frin PwC som giller hela Skandinavien fram
till 2025 kommer publikintikterna frin den tryckta tidningsupp-
lagan att minska med 6,4 procent under denna period, medan
publikintikterna frdn den digitala upplagan 6kar med 7,6 procent.
Annonsintikterna frén tryckta kanaler kommer samtidigt att minska
med 7,6 procent, men 6ka med 3,6 procent frn digitala kanaler. Tid-
ningsféretagens samlade intikter frin konsumenter och annonsérer
kommer att minska med 1,9 procent fram till 2025 (PwC 2021).
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Uppgifterna frin TU, IRM och PwC bekriftar bilden av att
annonsintikterna fortsitter att forflyttas till globala internetplatt-
formar, samtidigt som tidningsféretagen dkar sina intikter i digitala
kanaler pd bekostnad av tryckta kanaler, sirskilt frin publiken. Fra-
gan ir dock hur hillbart detta 6kade beroende av publikintikter ir
for foretagens affir pd lingre sikt. Enligt Reuters Institute minskar
intresset for nyheter generellt, och bland de medborgare som vill ta
del av nyheter ir det fortfarande en évervildigande del som inte vill
betala fér dem (Reuters Institute for the Study of Journalism 2021
s. 30).

Under forsta halvaret 2022 ser utvecklingen férhéllandevis ljus ut
for medieféretagen. Samtidigt dr det viktigt att betona att pandemi-
dren 2020 och 2021, med ett exceptionellt nyhetsintresse och omfat-
tande statliga stédinsatser, dr vanskliga att anvinda som jimférelsedr
1 en beddmning av foéretagens ekonomiska nulige och utveckling
framit. Utdver det bidrar omvirldsfaktorer starke till en stor osiker-
het 1 prognoser om den svenska ekonomin och 1 f6rlingningen om
hur mediebranschens framtidsutsikter ska bedomas. Det giller flask-
halsar i globala leveranskedjor till {6]jd av coronapandemin, men sir-
skilt stora stérningar i den internationella ekonomin orsakade av kri-
get 1 Ukraina och sanktionerna mot Ryssland. Enligt HUT kan det
osikra virldsliget 1 kombination med en instabil bérs samt hogre
brinslekostnader, rintor och matpriser dimpa hushéllens konsumt-
ionen generellt. Nir konsumtionen minskar f6ljer medieinveste-
ringar snabbt efter. Det kan innebira att tidigare positiva prognoser
fér medieinvesteringarna 2022 sannolikt kan behéva revideras (TU
2022-05-13).

En annan risk som slir mot lénsamheten for den tryckta tid-
ningen ir kraftigt stigande papperspriser, bland annat till f6ljd av att
pappersbruken stiller om sin produktion till annat idn tidningspap-
per (Sveriges Radio 2021-11-18). Ytterligare osikerhetsfaktorer som
lyfts fram av aktorer i mediebranschen ir kompetensférsérjningen
framover, med 6kad konkurrens om de nya kompetenser som efter-
frgas i det digitala medielandskapet, och hur ny EU-reglering foku-
serad pd globala internetplattformar kommer att pdverka svenska
medieforetag.
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5 Press- och mediestdédens
paverkan pa mediemarknaden

Utredningen ska enligt uppdraget utvirdera befintliga stédformer
med sirskilt fokus pd hur mediestddet har fungerat de férsta dren
och om mediestédsférordningen (2018:2053) varit dndamaélsenligt
utformad. I kapitel 3 redogjordes for de rittsliga forutsittningarna
for press- och mediestdden och 1 kapitel 4 beskrevs hur marknads-
forutsittningarna ser ut f6r kommersiella nyhetsmedier 1 ljuset av
medielandskapets utveckling. I detta kapitel sammanférs dessa per-
spektiv 1 en analys av press- och mediestddens funktion, indamals-
enlighet och pdverkan pid mediemarknaden. Inledningsvis beskrivs
stddens omfattning, sdvil totalt sett som for olika kategorier av me-
dier. Direfter f6ljer en analys av stddens funktion och indamals-
enlighet vilken inriktar sig pd utvecklingen av antalet tidningstitlar
och omfattningen p& deras redaktionella bevakning.

5.1 Stédens omfattning och fordelning

Som har beskrivits 1 kapitel 3 bestir presstodet av tvd stodformer,
driftsstdd och distributionsstéd, och mediestédet av tre stédformer,
redaktionsstdd, stod for lokal journalistik (vita flickar-stod) samt
innovations- och utvecklingsstéd. I december 2021 inférdes ocksd
ett sirskilt distributionsstéd vid varannandagsutdelning av post.
Bland tidigare st6d som nu ir avvecklade kan nimnas utvecklings-
stodet och det tillfilliga utgivningsstddet. I tabell 5.1 sammanfattas
hur mycket av dessa stdd som Myndigheten fér press, radio och tv
(MPRT) har betalat ut tll stddmottagare under perioden 2016—
2021. Som framgdr av tabellen 18g det utbetalade beloppet relativt
stabilt till och med 2018. Den kraftiga 6kningen direfter beror dels
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pa att fler tidningar har beviljats driftsstd, dels pd omfattande nya
stodinsatser under coronapandemin (MPRT 2022as. 19 {f.).

Tabell 5.1 Utbetalt press- och mediestéd 2016-2021 (miljoner kronor)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Presstdd, varav 511,1 518,7 462 5746 661,2 743,9
Driftsstid 463 4745 4239 5206 619,8 679,3
Distributionsstid 48,1 44,2 381 540 516 64,6
Mediestdd, varav 63,1 6421 2478
Redaktionsstdd 500 91,1
Stad for lokal journalistik 302 1214 1415
Innovations- och utvecklingsstod 329 20,7 152
Utvecklingsstod 1,6 22,5 30,4 6,1 7,9 2,1
Tillfalligt utgivningsstod 147 0
Fordran aterkrav utbetalda stod -46  -10,2 14,4
Totala uthetalningar 518,7 541,2 4924 639,2 1458,2 10088

Kéllor: MPRT 2017a-2022a.

En mer detaljerad redogérelse f6r hur press- och mediestdden har
fordelats foljer 1 nedanstdende avsnitt.

5.1.1 Presstod

Driftsstod

Presstodet dr ett rittighetsstdd som limnas med belopp som framgir
av presstddsférordningen under férutsittning att kriterierna for
stdd dr uppfyllda (se kapitel 3). Detta innebir {6r tidningsforetagen
en forutsigbarhet som ir positiv f6r planeringen av verksamheten.
Ur ett statsfinansiellt perspektiv medfor det dock en stor osikerhet
om hur kostnaderna pd anslaget kommer att utvecklas framéver.
Detta giller sirskilt driftsstodet, den i sirklass storsta stodformen
inom presstddet, vars utgiftsnivd — genom villkoret om maximal
tickningsgrad pd utgivningsorten — i hég grad ir kopplad till hur en-
skilda tidningstitlar presterar pd publikmarknaden. Trots detta har
utgifterna for driftsstddet historiskt legat pd en relativt stabil niva.
En viktig forklaring till detta dr de successiva sinkningarna av taket
for tickningsgraden, frin som hogst 49 procent till dagens

100



Ds 2022:14 Press- och mediestédens paverkan pa mediemarknaden

30 procent, vilka under ldng tid hindrade nya tidningar att komma in
1 systemet trots fallande upplagor (Ohlsson 2021). Under senare &r,
framfor allt sedan 2019, har marknadsutvecklingen dock varit s3 svag
att flera tidningar har beviljats driftsstdd for forsta gdngen. Som
framgdr av tabell 5.2 och figur 5.1 giller detta sirskilt 1 kategorin
hogfrekventa tidningar (sex eller sju nummer per vecka). Efter att
tio nya tidningar har kommit in i systemet uppgar antalet tidningar
med driftsstdd 1 denna kategori idag till 24.

Tabell 5.2 Hogfrekventa dagstidningar som har beviljats driftsstod for forsta
gangen efter 2018 (tusentals kronor)

Tidning 2019 2020 2021 2022*
Borlange Tidning 12 489 10 457
Gefle Dagblad 10 566 21066 21109 20 452
Goteborgs-Posten 40 000 40 000 40 000 38 365
Jonkopings-Posten 21 459 21093
Nerikes Allehanda 25630 25392 25 557 24 277
Norrbottens-Kuriren 20 188 20 139 19 964
Sydsvenskan 31661 33 465 31235
TTELA 20 208 20 083
Upsala Nya Tidning 25696 25 897 25 386
Vestmanlands Lans Tidning 22 413 22 436 21 505
Totalt 76 196 186 416 242 759 232 811

Kélla: MPRT och Nordicom 2021, bilaga 6 och MPRT 2022b. * = Preliminért belopp.
Anm.: Sedan 2018 har en hogfrekvent tidning med driftsstdd (Ostra Smaland) lagts ned.

Att de nya tidningarna 1 systemet har férhillandevis stor upplaga
speglas tydligt 1 utgiftsutvecklingen. Under 2018 utbetalades totalt
424 miljoner kronor (mnkr) i driftsstéd, varav 226 mnkr till hog-
frekventa dagstidningar. Tre r senare uppgick det totala driftsstédet
till 679 mnkr, varav 474 mnkr gick ull hogfrekventa dagstidningar
(se figur 5.1).

Aven for de medelfrekventa tidningarna (tre till fem nummer per
vecka) har utgifterna 6kat under de senaste &ren, frdn 34 mnkr 2018
till 61 mnkr 2021. Antalet tidningar med stéd inom denna kategori
har under samma period 6kat frdn sex till 4tta. Antalet ligfrekventa
tidningar (ett eller tv8 nummer per vecka) med driftsstdd har mins-
kat ndgot, fran 52 titlar 2018 till 46 titlar 2021. Utgifterna har under
samma period minskat frdn 164 mnkr tll 145 mnkr (MPRT 2019a
s. 16 och MPRT 2022as. 21).
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Figur 5.1 Utbetalt driftsstod per tidningskategori 2013-2021 (miljoner

kronor)
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Kalla: MPRT 20164, 2019a, 2022a (egen bearbetning).
Anm.: Infallda rutor i staplarna anger utbetalt driftsstod till sex- och sjudagarstidningar. Inom
parentes anges antal titlar i denna kategori som féatt stod.

Generellt kan sigas att de mindre tidningarna ir mer stédberoende
in de storre. For de ligfrekventa tidningarna uppgér driftsstodets
andel av de totala intikterna i1 genomsnitt till runt 40 procent. Sir-
skilt hogt ligger stddandelen for de tidningar 1 denna kategori som
inte dr lokala nyhetstidningar utan snarare riksspridda nischtid-
ningar, exempelvis Internationalen (76 procent), Miljomagasinet
(62 procent) och M-L Proletiren (59 procent). Den genomsnittliga
stodandelen ligger fér de medelfrekventa tidningarna pd cirka
26 procent och f6r de hogfrekventa tidningarna pd knappt 22 pro-
cent. Ligst stodandel (drygt 4 procent) har den stérsta tidningen 1
driftsstodssystemet, Svenska Dagbladet (MPRT och Nordicom
2021 bilaga 3)."”

Sammantaget innebir utvecklingen att antalet dagstidningar med
driftsstdd har 6kat frdn 73 till 78 sedan 2018. Det ir dock firre in
under perioden 2010-2017 d4 nirmare 90 tidningar fick driftsstod.
Att utgifterna for driftsstddet indd har okat kraftigt beror som
framgdr ovan pd att en hdgre andel stora tidningar har kommit in i
systemet (MPRT 2022a s. 20). Som framgir av kapitel 7 finns

' Uppgifterna om stédandelar avser bokslut f6r 2020 och giller endast de tidningsféretag som
redovisar intikter f6r en viss tidningstitel separat. Underlaget omfattar endast 49 av de 75 titlar
som fick driftsstdd 2020.
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ddrutdver ett stort antal tidningar som dnnu inte har beviljats drifts-
stdd men som pd grund av sjunkande upplagor ir pd vig att falla un-
der grinsen f6r maximal tickningsgrad och dirmed bli stédberitti-
gade.

Distributionsstéd

Som beskrevs 1 féregdende kapitel faller dagspressens tryckta upp-
laga kraftigt sedan flera 4r tillbaka. Det mirks tydligt vid en analys
av utvecklingen f6r distributionsstddet, som utgdr med ett visst be-
lopp per tryckt tidningsexemplar som distribueras inom ramen fér
tidningarnas samdistribution (se kapitel 3). Antalet exemplar med
distributionsstdd har 1 princip halverats pd mindre idn tio ir, frin
675 miljoner exemplar 2013 till 330 miljoner exemplar 2021 (fi-
gur 5.2). Det motsvarar en drlig minskning av antalet exemplar med
ungefir 8,5 procent.

Figur 5.2 Distribuerade exemplar med distributionsstéd (miljoner
exemplar)
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Kalla: MPRT 20164, 2019a och 2022a (egen bearbetning).

Utgifterna for stodet har féljaktligen minskat sett éver en lingre
period, men frdn 2019 och framit mirks en 6kning pd grund av att
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stodet per exemplar har hojts. 2021 beviljades distributionsstéd om
totalt 64,3 mnkr till 123 dagstidningar, att jimféra med 50,2 mnkr
under 2020 (MPRT 2022a's. 22).%

Distributionsstddet formedlas till dagstidningarna av distribut-
ionsforetagen, som ir tio till antalet. Storst av dessa dr Svensk Hem-
leverans som distribuerade 53 miljoner exemplar 2021 (MPRT 2022a
s. 22).

5.1.2 Mediestod

Mediestddet som inférdes 2019 ir till skillnad frdn presstédet och
stddet vid varannandagsutdelning av post inte rittighetsbaserat utan
beviljas 1 mdn av medel. D4 samtliga stdd finansieras via samma an-
slag 1 statens budget miste besluten om mediestod beakta hur
mycket medel som 8terstdr pd anslaget efter att de rittighetsbaserade
stdden har férdelats. Detta medfor att tillgingliga medel f6r medie-
stodet kan variera stort frdn ett ar till ett annat. Budgetutrymmet for
mediestddet har under 2020 dven pdverkats av att tillfilliga medel
tillfores anslaget for att forstirka stodet pd grund av coronapande-
min, dels 200 mnkr i virindringsbudgeten (prop. 2019/20:99), dels
500 mnkr i den sjunde extra indringsbudgeten (prop. 2019/20:167).

Redaktionsstod

Redaktionsstodet inférdes 1 augusti 2020 i samband med att riks-
dagen beslutade om den nyss nimnda férstirkningen av mediestodet
efter forslag frin regeringen 1 den sjunde extra dndringsbudgeten.
Vid samma tid inférdes ocksd ett tillfilligt utgivningsstdd f6r utgiv-
ning av tryckta allminna nyhetstidningar med anledning av sprid-
ningen av sjukdomen covid-19. Det tillfilliga stédet upphorde vid
utgdngen av 2020. Fordelningen av redaktionsstdd under det forsta
dret priglades 1 hog grad av den hastigt férsimrade ekonomiska
situationen for dagspressen pd grund av coronapandemin. Rege-
ringen lyfte hir sirskilt fram den allvarliga situationen fér féretag

% Differensen mellan dessa belopp och uppgiften om utbetalt distributionsstéd 1 tabell 5.1
beror pd att stodet betalas ut mnadsvis i efterhand. Stéd som redovisas hir avser perioden
december 2020 — november 2021 medan den tidigare tabellen visar beviljat stéd avseende helr.
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som ir helt beroende av annonsintikter, vilka inte omfattades av de
da gillande press- och mediestdden (prop. 2019/20:167 s. 44 1.).

Storleken pd redaktionsstddet ska beriknas utifrin mediets red-
aktionella kostnader upp till ett visst tak som framgr av mediestdds-
férordningen (9 ¢ §, se kapitel 3). P4 grund av det begrinsade bud-
getutrymmet, inte minst pd grund av de kraftigt 6kade utgifterna for
driftsstédet (se ovan), har dock ingen av stédmottagarna fatt i nir-
heten av det maximala belopp som anges 1 férordningen.

Under 2020 inkom totalt 216 ansékningar om redaktionsstod till
MPRT. Av dessa beviljade mediestédsnimnden 159 ansékningar
medel och totalt 500 mnkr férdelades (MPRT 2021a s. 22). Det ut-
gjorde runt 52 procent av det maximala belopp som medierna skulle
ha kunnat {3 enligt férordningen. Under 2021 inkom 126 ansok-
ningar om redaktionsstdd, varav 106 beviljades. Det fordelade stod-
beloppet uppgick detta ar till 91,1 mnkr, vilket endast dr 14 procent
av det maximala redaktionsstédet enligt férordningen (MPRT 2022a
s. 23 och MPRT 2022c¢s. 11).

I tabell 5.3 redovisas hur redaktionsstddet fordelades mellan olika
kategorier av medier 2020 och 2021. Under 2020 var redaktionssts-
det dven tillgingligt for tidningsféretag som fir driftsstéd. Denna
kategori utgjorde sammantaget 60 de 159 mottagarna och fick totalt
knappt 175 mnkr av redaktionsstédet detta r. Resterande 325 mnkr
gick till 99 mottagare utan driftsstod. Gemensamt f6r bdda dren ir
att en mycket stor andel av stddet gick till 13g-, medel- eller hog-
frekventa tidningar, det vill siga textbaserade medier som ir prenu-
mererade eller pd annat sitt tar betalt av anvindarna for sitt inneh3ll.
Andelen av stddet till denna kategori utgjorde drygt 86 procent 2020
och 77 procent 2021. Gratistidningarnas andel av stodet 6kade frin
runt 7 procent 2020 till 12 procent 2021, medan renodlade webbtid-
ningar fick knappt 4 procent av stédet 2020 och knappt 8 procent
2021. Resterande stdd, runt 3 procent respektive 3r, fordelades till
ett mindre antal tidskrifter, radiokanaler och tv-kanaler.
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Tabell 5.3 Fordelning av redaktionsstodet 2020 och 2021 (antal mottagare
och tusentals kronor)

2020 2021

Antal Belopp Antal Belopp
Lagfrekvent tidning med driftsstod 35 31776 - -
Lagfrekvent tidning utan driftsstod 3 8 106 5 3606
Medelfrekvent tidning med driftsstod 5 12 899 - -
Medelfrekvent tidning utan driftsstod 10 28 210 10 7463
Hogfrekvent tidning med driftsstod 20 130139 - -
Hogfrekvent tidning utan driftsstéd 33 220 834 31 59 046
Gratistidning 28 34 461 31 10 937
Webbtidning 17 18 684 23 6949
Tidskrift 4 10 538 2 1746
Radiokanal 2 3106 2 770
Tv-kanal 2 1246 2 598
Totalt 159 500 000 106 91 116
Varav till tidningar med driftsstid 60 174 814 - -

Kalla: MPRT och Nordicom 2021 bilaga 6, MPRT 2022b samt underlag fran MPRT (egen bearbetning).

Stod for lokal journalistik

Stodet for lokal journalistik, benimnt vita flickar-stodet, inférdes 1
februari 2019 och kan beviljas for insatser for journalistisk bevak-
ning som innebdr att ett nyhetsmedium startar, utdkar eller bibeh3l-
ler bevakningen av ett geografiskt omrdde som saknar eller har svag
journalistisk bevakning. Under 2019 kunde som hégst en miljon
kronor férdelas per omrdde, men detta belopp héjdes till tvd miljo-
ner kronor 2020. Sedan 2021 ir det mojligt f6r aktdrerna att ansdka
om stdd for en period om tre dr i stillet f6r endast ett ir. Av de 245
ansékningar som beviljades stod f6r 2021 beviljades 92 st6d 6ver tre
3r, alltsd dven f6r 2022 och 2023 (MPRT 2022a s. 23).

Enligt redovisningen i tabell 5.1 1 borjan av kapitlet férdelades
runt 30 mnkr i vita flickar-stod 2019, drygt 121 mnkr 2020 och drygt
141 mnkr 2021. Det forsta &ret gick mer dn 90 procent (28 mnkr) av
stodet till traditionella betalda medier (lig-, medel- och hogfre-
kventa tidningar), men dessa mediers andel av stodet har minskat
ndgot under perioden, till 83 procent (101 mnkr) 2020 och 80 pro-
cent (113 mnkr) 2021. Till skillnad frdn redaktionsstodet har vita
flickar-stddet under hela perioden idven varit tillgingligt for
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tidningar med driftsstéd. Under 2019 gick nirmare hilften av stodet
till sidana tidningar, en andel som har minskat till en tredjedel under
2020 och 2021.

Mot bakgrund av vita flickar-stddets syfte analyseras nirmare 1
det foljande hur stédet har fordelats 1 olika delar av landet. Under
perioden 2019-2021 har st6d beviljats f6r journalistisk verksamhet i
samtliga lin férutom Gotland (tabell 5.4).

Tabell 5.4 Fordelning av stéd for lokal journalistik per lan

Lan Folkmangd  Folkméngd i kom-  Stodbelopp Stdd per capita

i lanet muner med stod 2021 (tkr) 2021 (kr)
Blekinge 158 937 60 003 1877 12
Dalarna 288 387 111 416 9208 32
Gotland 61001 0 0 0
Gévleborg 287 767 15 443 2 605 9
Halland 340 243 36 938 2 350 7
Jamtland 132 054 67 730 6 405 49
Jonképing 367 064 186 777 6 152 17
Kalmar 247 175 82 849 5511 22
Kronoberg 203 340 78912 6995 34
Norrbotten 249 693 105948 11154 45
Skane 1402 425 427 375 10 809 8
Stockholm 2415139 2079376 8950 4
Sodermanland 301 801 145104 4628 15
Uppsala 395026 327719 6308 16
Varmland 283 196 200 276 3260 12
Vasterbotten 274 563 57 909 10 118 37
Vésternorrland 244 193 127 430 1891 8
Vastmanland 278 967 219 763 4 410 16
Vastra Gotaland 1744 859 816 378 30374 17
Orebro 306 792 230610 4153 14
Ostergétliand 469 704 84 840 4330 9
Totalt 10 452 326 5462 796 141 488 14

Kalla: SCB 2022 och MPRT 2022b (egen bearbetning).

Anm.: Kolumnen Folkmangd i kommuner med stid avser kommuner for vilka stod for lokal journalistik
har beviljats ndgon géng under perioden 2019-2021. Vissa medier har beviljats stod fér kommuner som
endast bendmns "m.fl.” i MPRT:s redovisning for 2021. Dessa kommuner har inte raknats med i tabel-
len.

I de totalt 194 kommuner dir stéd har beviljats under perioden bor
runt 5,5 miljoner invénare, alltsd drygt hilften av Sveriges befolk-
ning. I ett mindre antal kommuner, exempelvis Stockholm,
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Eskilstuna och Kristianstad, har std beviljats endast fér en specifik
del av kommunen.

Vid en nirmare analys av stddbeloppen f6r 2021 framgar att i sir-
klass hogst belopp har betalats ut 1 Vistra Gétalands lin, totalt drygt
30 mnkr, till verksamhet 1 38 av linets 49 kommuner. I tre lin —
Norrbotten, Skidne och Visterbotten — lig det totala stédbeloppet
pa drygt 10 mnkr. Norrbotten och Visterbotten ligger ocksa bland
de hogsta nir det giller hur mycket stéd som har betalats ut per in-
vénare 1 linet 2021 (45 kr respektive 37 kr). Denna lista toppas dock
av Jimtland, dir 49 kr per invinare betalades ut i vita flickar-stod
2021.

Vid férdelningen av vita flickar-st6d anvinder MPRT f{lera para-
metrar, bland annat den kommungruppsindelning som har tagits
fram av Sveriges kommuner och regioner (SKR) och som anvinds
for att underlitta jimforelser och analyser i olika statistiska samman-
hang. Indelningen bestdr av totalt nio grupper férdelade pd tre hu-
vudgrupper, dir kommunerna grupperats utifrdn vissa kriterier som
titortsstorlek, nirhet till storre titort och pendlingsménster (se
tabell 5.5).

I tabell 5.6 redovisas hur vita flickar-stddet har fordelats for verk-
samhet 1 olika typer av kommuner enligt SKR:s indelning. Som kan
utlisas av tabellen har stédet 1 hég grad férdelats till pendlingskom-
muner (grupperna A2, B4, B5 och C7). 1140 av de 182 kommunerna
1 dessa grupper finns journalistisk verksamhet som har beviljats st6d
under dren 2019-2021. Folkmingden 1 de kommuner dir stéd har
beviljats motsvarar 71 procent av den totala folkmingden i dessa
kommungrupper. Under 2021 har nistan 102 mnkr férdelats 1 vita-
flickar-stéd till verksamhet i pendlingskommuner. I storstider
(A1), storre stider (B3) och mindre stider/titorter (C6) ligger an-
delen betydligt ligre (51, 39 respektive 16 procent). Endast knappt
7 mnkr foérdelades 1 stod till dessa kommungrupper 2021. Detta
speglar sannolikt det faktum att medierna i stor utstrickning har sin
utgivningsort och centrala redaktion 1 en kommun som tillhér ndgon
av dessa grupper.
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Tabell 5.5 SKR:s kommungruppsindelning och antal kommuner per grupp

Grupp Beskrivning Antal

Al Storstad — kommuner med minst 200 000 invénare varav minst 3
200 000 invanare i den storsta tatorten.

A2 Pendlingskommun néra storstad — kommuner d&r minst 40 procent av 43
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller storstadsnéra
kommun.

B3 Stérre stad — kommuner med minst 50 000 invénare varav minst 40 000 21
invanare i den storsta tatorten.

B4 Pendlingskommun néra storre stad — kommuner d&r minst 52
40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

BS Lagpendlingskommun néra storre stad — kommuner dar mindre &n 35
40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

C6 Mindre stad/tatort — kommuner med minst 15 000 men mindre an 29
40 000 invénare i den stdrsta tatorten.

C7 Pendlingskommun ndra mindre stad/t4tort — kemmuner dar minst 52

30 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort
och/eller dar minst 30 procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i
annan kommun.

C8 Landsbygdskommun — kommuner med mindre an 15 000 invénare i den 40
storsta tatorten, lagt pendlingsménster (mindre &n 30 procent).
C9 Landsbygdskommun med besdksnaring — landshygdskommun med minst 15

tva kriterier for besoksnaring, dvs antal gastnatter, omséttning inom de-
taljhandel/ hotell/ restaurang i forhallande till invanarantalet.
Totalt 290
Kalla: SKR 2021 (egen bearbetning).

Resterande 33 mnkr av 2021 &rs vita flickar-stéd férdelades till
landsbygdskommunerna (C8 och C9). Sirskilt hég var stédandelen
1 grupp C9 dir 93 procent av befolkningen bor 1 kommuner dir stod
har beviljats. Det dr ocksd i denna grupp som stddet per invinare var
som hogst 2021 (62 kr).

I avsnitt 5.2 nedan analyseras nirmare i vilken min vita flickar-
stodet kan sigas ha uppfyllt sitt syfte, det vill siiga ha bidragit till att
minska antalet geografiska omridden som saknar eller har svag jour-
nalistisk bevakning.
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Tabell 5.6 Fordelning av stod for lokal journalistik per kommungrupp

Kommungrupp Folkmédngd  Folkméngdi Stodbelopp Stdd per capita

samtliga kommuner 2021 (tkr) 2021 (kr)
kommuner med stdd

Al. Storstad 1918 068 978 770 1340 1

A2. Pendlingskommun

néra storstad 1971591 1485143 14 824 8

B3. Stérre stad 2 489 454 967 896 2 956

B4. Pendlingskommun

néra stérre stad 870 199 526 229 25911 30

B5. Lagpendlings-kom-

mun nara storre stad 634 484 426 236 26 247 41

C6. Mindre stad/tatort 1324 942 213 284 2221 2

C7. Pendlingskommun

nira mindre stad/tatort 602 397 448 821 34737 58

(8. Landshygdskommun 488 610 274 731 23733 49

C9. Landshygdskommun

med besoksnéring 152 581 141 686 9514 62

Totalt 10 452 326 5462 796 141 488 14

Kalla: SKR 2021 och MPRT 2022b (egen bearbetning).
Anm.: Se tabell 5.4.

Innovations- och utvecklingsstod

Innovations- och utvecklingsstddet inférdes 1 februari 2019 och er-
satte dd det utvecklingsstdd som hade funnits sedan 2016 och endast
kunde ges till tryckta tidningar. Innovations- och utvecklingsstod
fir limnas till allmidnna nyhetsmedier for insatser eller forstudier
som syftar till utveckling av redaktionellt innehdll i digitala kanaler,
innovationer och utveckling nir det giller digital publicering och
spridning av det allminna nyhetsmediets innehall, eller utveckling av
digitala affirsmodeller. Insatserna kan pdgd under som hogst tre ir.
Som framgir av tabell 5.7 beviljade mediestddsnimnden st6d om
45,7 mnkr under 2019, 29,5 mnkr under 2020 och 17,2 mnkr under
2020. Utbetalningarna, som dven omfattar stéd som beviljats tidi-
gare ar, uppgick till 32,9 mnkr 2019, 20,7 mnkr 2020 respektive
15,2 mnkr 2021 (se tabell 5.1 ovan).

I tabell 5.7 redovisas hur innovations- och utvecklingsstodet har
fordelats mellan olika kategorier av medier. En tydlig trend under
perioden ir att stddférdelningen har frskjutits frin traditionella till
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nya medier. Under 2019 gick hela 99 procent av stédet till 13g-,
medel eller hogfrekventa tidningar. Nistan en fjirdedel av det totala
stddbeloppet (10 mnkr) beviljades en enskild titel, Norrkopings
Tidningar. 2021 hade de traditionella betalda mediernas andel sjunkit
till 56 procent. Den kategori som har 6kat mest ir webbtidningarna
som inte fick ndgot stéd alls 2019 men som 2021 hade 6kat till
26 procent av stddet. Driftsstodstidningarnas andel av stédet har
under perioden legat mellan 17 och 26 procent.

Tabell 5.7 Fordelning av innovations- och utvecklingsstédet 2019-2021
(antal mottagare och tusentals kronor)

2019 2020 2021

Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
Lagfrekvent tidning med driftsstod 2 177 8 21787 3 452
Lagfrekvent tidning utan driftsstod - - - - - -
Medelfrekvent tidning med driftsstéd 3 684 2 1040 - -
Medelfrekvent tidning utan driftsstéd 1 15* - - - -
Hogfrekvent tidning med driftsstod 5 10634 4 1206 2 2965
Hogfrekvent tidning utan driftsstod 11 33210 8 17597 4 5233
Gratistidning 1 358 2 289 8 2107
Webbtidning - - 6 6009 7 4454
Tidskrift - - 1 594 1 950
Tv-kanal - - - - 1 1000
Totalt 23 45679 31 29522 26 17161

Varav till traditionella betalda medier 22 45321 22 22630 10 9650

Kélla: MPRT och Nordicom 2021 bilaga 6, MPRT 2022b samt underlag frdn MPRT (egen bearbetning).
Anm.: Beloppen avser beviljat stod under respektive ar.
* = Avser del av belopp beviljat till flera tidningar inom Gota Media.

5.2 Stodens funktion och dndamalsenlighet

Utredningen ska enligt uppdraget utvirdera befintliga stédformer
med sirskilt fokus pd hur mediestodet har fungerat de férsta &ren
och om mediestddsforordningen varit indamaélsenligt utformad. For
att kunna utvirdera hur stoden har fungerat miste f6rst klargoras
vilka mélsittningar som har angetts f6r stéden, och direfter analys-
eras 1 vilken grad stdden har bidragit till att nd dessa mélsittningar.
Presstodsférordningen saknar en syftesbestimmelse, men viss
vigledning finns 1 forarbetena. Vid inférandet av driftsstodets fore-
gingare produktionsbidraget 1971 konstaterades att det hade gt
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rum en koncentrationsprocess under 1950- och 1960-talen, vilken
fraimst hade drabbat andratidningar och mindre lokala tidningar. En-
ligt den ddvarande regeringen var utvecklingen en f6ljd av marknads-
krafternas spel, dir forstatidningarnas dvertag pd annonsmarknaden
var helt utslagsgivande. For att forhindra ytterligare tidningsned-
liggningar ansig regeringen att det behdvdes ett ingripande 1 form
av ett selektivt stéd som kanaliserades direkt till de tidningar som
typiskt sett behovde det f6r att fortleva, det vill siga andratidning-
arna (SOU 2006:8 s. 76 f.). Distributionsstddet, férst benimnd
samdistributionsrabatt, inférdes 1970 med syfte att stimulera de
storre tidningsforetagen att medverka 1 samdistribution av tidningar
genom att kompensera dem fér de kostnadshéjningar som detta
skulle innebira. P34 detta sitt skulle dven mindre tidningar kunna dis-
tribueras brett och tidningskonsumenternas valfrihet frimjas
(SOU 2006:8 s. 180 £.).

Syftet med mediestodet dr att stirka demokratin genom att
frimja allminhetens tillgdng till oberoende nyhetstérmedling i hela
landet via en méngfald av allminna nyhetsmedier med redaktionellt
innehill av hog kvalitet (2 § mediestodsforordningen). Inom ramen
for denna malsittning fir redaktionsstdd limnas till medier som har
behov av ekonomiskt stod for sin redaktionella verksamhet, stéd for
lokal journalistik limnas till medier f6r insatser for journalistisk be-
vakning av omrdden med svag bevakning och innovations- och ut-
vecklingsstod limnas till medier bland annat {6r innovationer och
utveckling av redaktionellt innehdll 1 digitala kanaler (9 a, 10 och
13 §§ samma forordning).

P3 ett overgripande plan kan en viktig mélsittning med sdvil
presstodet som mediestddet sidgas vara att sikerstilla fortsatt utgiv-
ning och spridning av befintliga nyhetsmedier. Nir det giller medie-
stodet dr syftet dessutom att stimulera en utékning av nyhetsmedi-
ers verksamhet till nya geografiska omriden, samt att frimja etable-
ringen av nya nyhetsmedier. Tvi férenklade métt pd press- och me-
diestodens dndamalsenlighet kan dirfér vara dels hur antalet medie-
titlar har utvecklats, dels om de geografiska omrdden som medierna
bevakar har blivit fler eller fiarre. Dessa tvd aspekter analyseras i det
foljande.

Sévil driftsstodet som distributionsstddet har utretts och utvir-
derats ingdende vid flera tillfillen genom &ren (se exempelvis

SOU 2006:8, SOU 2013:66 och SOU 2016:80). Analysen 1 detta
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avsnitt fokuseras dirfér pd mediestddet och i viss man pd drifts-
stddets utveckling sedan 2016. D4 mediestddet endast har funnits 1
tre &r ir det for tidigt att gora en systematisk utvirdering av om st6-
det har varit indamalsenligt och vil utformat fér att uppfylla sitt
syfte. Ett annat problem ir att det saknas ett nollalternativ att jim-
fora med, det vill siga hur utvecklingen hade sett ut om press- och
mediestdden inte hade inférts eller om de hade varit utformade pd
ett annat sitt. Till det kommer att det ir svért att sikerstilla vilken
roll stéden har haft i marknadsutvecklingen, och vad som beror pd
andra faktorer.

5.2.1 Antal titlar

Att mita antalet tidningstitlar dr en relativt komplicerad uppgift.
Det ir vanligt att tidningar anvinder flera titlar samtidigt, dels en
gemensam titel, dels enskilda titlar fér regionala eller lokala edit-
ioner. Ett exempel ir de lokala tidningarna 1 Dalarna, bland annat
Falu-Kuriren och Mora-Tidning, som ingér i och marknadsférs som
Dalarnas Tidningar. I den féljande analysen utgdr utredningen frin
den redovisning som MPRT och Nordicom gér i de &rliga rappor-
terna om mediernas ekonomi, vilken endast inkluderar de titlar som
revideras av Kantar Sifo (tidigare TS). Bland de titlar som inte revi-
deras finns bland annat Dagens Nyheter, Dagens Industri, Svenska
Dagbladet, Aftonbladet och Expressen med editionerna GT och
Kvillsposten.

Som framgick av kapitel 4 priglas den svenska tidningsmark-
naden av en pitaglig dgarkoncentration, vilket speglar en tydlig in-
ternationell trend. Efter férvirv och samgdenden under 2000-talet
domineras marknaden i dag av tre dgarsfirer: Bonnier, Schibsted och
NTM Media. Trots en omfattande omstrukturering och en tydlig
minskning av antalet utgivande bolag har antalet tidningstitlar varit
relativt stabilt, &tminstone fram till 2016, d& antalet uppgick till 155
(se figur 5.3). Direfter har ett relativt minga titlar férsvunnit frin
marknaden, och i dag ligger antalet strax dver 130. Det ir framfér
allt segmentet fidagarstidningar (ett—tvd nummer per vecka) som
har minskat, frén 68 titlar 2016 till 48 titlar 1 dag. Antalet tidnings-
titlar med driftsstod har under perioden minskat nigot, frin knappt
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90 till under 80, med en viss 6kning under 2021 (se avsnitt 5.1.1
ovan).

Figur 5.3 Antal tidningstitlar totalt och med driftsstod 2013-2021
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Kélla: Myndigheten for radio och tv 2015, MPRT 2016a, 2016b, 2017b, 2018b, 2019a och 2022a, MPRT
och Nordicom 20192021 samt Kantar Sifo 2022a (egen bearbetning).
Anm.: Endast dagspresstitlar reviderade av Kantar Sifo &r inkluderade i sammanstaliningen.

Kantar Sifo reviderar dven vissa gratistidningar. I den senaste rappor-
ten revideras 44 titlar, varav 32 kommer ut minst en gdng varannan
vecka (Kantar Sifo 2022a). Branschorganisationen Gratistidningar-
nas forening har 142 medlemstitlar, de flesta utgivna en gdng per
vecka (Gratistidningarnas férening 2021).

Som nimns ovan ir det svirt att med visshet bedéma vilken roll
press- och mediestdden har haft i marknadsutvecklingen, och vad
som beror pd andra faktorer. I en analys frdn 2007 drogs slutsatsen
att driftsstddet hade 6kat andratidningarnas éverlevnadsmojligheter
utan att hota férstatidningarnas position, och att ingen av andratid-
ningarna hade overlevt utan presstédet (se SOU 2013:66 s. 154).
Aven under en tiodrsperiod direfter bidrog driftsstddet sannolikt till
att uppritthdlla antalet tidningstitlar pd en stabil nivd. Som har be-
skrivits ovan har utvecklingen sedan 2017 dock varit tydligt negativ
och driftsstodet har inte kunnat motverka nedliggningar av ett fler-
tal titlar, framfor allt inom Kkategorin lgfrekventa tidningar dir
beroendet av stdd ir sdrskilt hogt.
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5.2.2  Bevakning av geografiska omraden

Institutet fo6r mediestudier driver sedan 2015 en databas 6ver redak-
tioner med lokalbevakning vilken uppdateras [6pande.”' T databasen
ingdr titlar som ir lokala, har en regelbunden utgivning och it-
minstone till viss del innehiller ett redaktionellt material med en all-
min och allsidig bevakning av lokalsamhillet. Databasen innehéller
inga uppgifter om redaktionernas storlek och gor inte ansprik pd att
siga hur vilbevakad en viss kommun i4r. Den kan ind3 ge en bild av
hur den redaktionella nirvaron i landet férindras nir medieland-
skapet stops om.

Enligt institutets senaste rapport har det totala antalet redakt-
ioner i landet minskat sedan mitningarna startade, men under de
senaste dren har minskningen stannat av. Tomrummet efter nedlagda
redaktioner har delvis fyllts av hyperlokala nyhetssajter, nystartade
gratistidningar och annonsblad. Minga av dessa titlar har dock en
kort livslingd; nistan hilften av de redaktioner som har etablerats
sedan 2015 har hunnit liggas ned igen. De vita flickarna pd medie-
kartan, definierat som kommuner dir det helt saknas en redaktion i
egentlig mening, allts3 en stadigvarande och regelbundet bemannad
fysisk lokal p& plats, 6kade frn 54 till 67 under perioden 2015-2019.
Fram till 2021 har antalet dock minskat ndgot, till 63 kommuner.
Vissa medier ir dgnade att bevaka en viss kommun utan att ha en
egentlig redaktion pd plats dir. Om sidana sd kallade "riktade titlar”
riknas med som redaktionell bevakning ir de vita flickarna firre,
42 kommuner 2021. Aven hir syns en minskning sedan 2019 men en
dkning sedan 2015 (Institutet f6r mediestudier 2021 s. 49 1.).

I den beskrivna utvecklingen ingdr dven etermedier, sdvil Sveriges
Radio som SVT som under senare &r har ppnat nya lokalredaktioner
bland annat i Karlshamn, Nyképing och Fagersta. Om dessa medier
riknas bort ir de vita flickarna nigot fler, och har dessutom okat 1
antal sedan 2019. Detta illustreras i kartorna p4 féljande sidor (figur
5.4 och 5.5).

2! Kommundatabasen finns tillginglig pd https://kommundatabas.mediestudier.se/.

115



Press- och mediestédens paverkan pa mediemarknaden Ds 2022:14

Figur 5.4 Kommuner med redaktion 2019

B Med redaktion B Utan redaktion

Kalla: Institutet for mediestudier 2022 (egen bearbetning).
Anm.: Urvalet avser redaktioner for dagspress, gratistidningar och lokala sajter den 1 januari 2019.
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Figur 5.5 Kommuner med redaktion 2022 och utvecklingen sedan 2019

B Med redaktion B Utan redaktion

B Redaktion stangts @ Redaktion startats

Kalla: Institutet for mediestudier 2022 (egen bearbetning).
Anm.: Urvalet avser redaktioner for dagspress, gratistidningar och lokala sajter den 1 januari 2022.
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2019 saknade 64 kommuner redaktioner for dagspress, gratistid-
ningar eller lokala sajter, och 2022 har antalet 6kat till 69. Under pe-
rioden har redaktioner startats 1 sex kommuner som tidigare saknade
en sidan: Bricke, Hallsberg, Ho6r, Jokkmokk, Malung-Silen och
Alvdalen. Samtidigt har redaktioner stingts i elva andra kommuner
som dirmed numera saknar en bemannad redaktion. I §tta av dessa,
exempelvis Bjuv, Hirryda och Nora, finns det dock fortfarande en
titel som ignas sirskilt &t den kommunen. I resterande tre — Eda,
Horby och Tanum — saknas dven en riktad titel.

I alla de sex kommuner dir vita flickar har tickts sedan 2019 har
stod for lokal journalistik beviljats minst en ging under perioden.
Det tyder pa att stédet har haft en effekt i dessa kommuner. Sam-
tidigt dr det s3 att stéd dven har beviljats 1 alla de elva kommuner dir
nya vita flickar har uppstatt. Bland de 58 kommuner som saknar red-
aktion bdde 2019 och 2022 har stéd for lokal journalistik beviljats i
51 kommuner. Hir verkar stédet alltsd inte ha haft ndgon direkt
effekt. I 14 av dessa kommuner finns férvisso riktade titlar men
dessa har inte blivit fler under perioden. I de 215 kommuner som har
bemannade redaktioner bdde 2019 och 2022 har st6d fér lokal jour-
nalistik beviljats 1 126 kommuner. Detta kan tyda p4 att stédet har
bidragit till att medieféretag har kunnat bibehilla sin redaktionella
bevakning genom stédet.
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I detta kapitel beskrivs de stoddtgirder som har genomférts i de nor-
diska linderna. Genomgangen ir fokuserad pd Norge, Finland och
Danmark eftersom dessa linder har tidningsmarknader som ir jim-
férbara med den svenska och bedriver en aktiv mediepolitik med
olika former av direkta och indirekta stéd for produktion, distribu-
tion eller utveckling av journalistiskt inneh3ll.

6.1 Norge

Norge ir det land 1 virlden dir viljan att betala f6r digitala nyheter
ir allra storst. Under 2021 betalade 45 procent av norrminnen fér
tillgdng till nyheter online, vilket ir en 6kning med 3 procentenheter
jimfért med 2020. Enligt Reuters Institute har den hoga betalnings-
viljan 1 Norge, liksom i Sverige, ett samband med den prenumererade
morgontidningens traditionellt sett starka stillning i landet, men
dven med det faktum att gratistidningar pd papper inte har slagit
igenom som koncept 1 landet (Reuters Institute for the Study of
Journalism 2021 s. 14 f. och 92).

Marknadsutvecklingen under senare ir pdminner mycket om den
1 Sverige, med en stark digitaliseringstrend vilken dels har skirpt
konkurrensen frin globala plattformar som Google och Facebook,
dels medfért en kraftig minskning av tidningarnas pappersupplagor
(Medietilsynet 2021 s. 35).

6.1.1 Direkta stod till medier

Det direkta mediestodet i Norge regleras i en lag om mediestod
(mediestotteloven) som infordes 1 januari 2021. Enligt lagen (1 §) ir
syftet med mediestddet att frimja en méngfald av redaktérsstyrda
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medier 6ver hela landet genom att bidra till férutsigbara ekonomiska
ramar f6r mediernas verksamhet. Mediestdd kan ges i fem stod-
former: produktionsstdd till nyhets- och aktualitetsmedier, stod till
samiska nyhets- och aktualitetsmedier, innovations- och utveck-
lingsstdd, stdd till lokala ljud- och bildmedier samt distributionsstéd
till tidningar 1 Finnmark. Utéver lagen finns dven sirskilda forord-
ningar (forskrifter) med mer detaljerade bestimmelser for respektive
stddform.” Beslut om tilldelning av mediestdd fattas enligt medie-
stodslagen (10 §) av Medietilsynet, en myndighet under Kulturde-
partementet. Foér beredningen av beslut om produktionsstéd har
myndigheten stod av ett sirskilt utskott (#2lskuddsutvalg) med fem
ledaméter och lika ménga suppleanter. Besluten kan éverklagas till
en sirskild nimnd (Medieklagenemnda) som utses av Kulturdeparte-
mentet (Medietilsynet 2021 s. 164).

Utover mediestddet finns ytterligare ett antal stéd som syftar till
att frimja medieforetagens verksamhet, bland annat mervirdesskat-
tebefrielse for redaktorsstyrda nyhetsmedier (se nedan) och upp-
handling av tidningsdistribution fér att sikra utdelning sex dagar per
vecka i hela landet (Medietilsynet 2021 s. 25 {f.).

Under 2021 beviljades mediestéd om totalt 450 miljoner norska
kronor (NOK). I sirklass mest, 370 miljoner NOK, utgick i form
av produktionsstéd till totalt 148 nyhets- och aktualitetsmedier.
Stédet till samiska medier omfattade knappt 36 miljoner NOK, st6-
det till lokala ljud- och bildmedier 21 miljoner NOK, innovations-
och utvecklingsstddet 21 miljoner NOK och distributionsstédet till
tidningar 1 Finnmark drygt 2 miljoner NOK (Medietilsynet 2021
s. 26 och 161).

Villkor f6r och berikning av produktionsstédet

Syftet med produktionsstédet dr enligt lagen om mediestdd (5 §) att
stimulera till en m&ngfald av textbaserade nyhets- och aktualitetsme-
dier 6ver hela landet, med ett brett journalistiskt innehdll riktat till
allminheten. Stédet ska ocksd frimja oberoende journalistik av hog
kvalitet, sirskilt i nyhets- och aktualitetsmedier som antingen verkar

2 Forskrift om produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier, forskrift om tilskudd til
samiske aviser, forskrift om innovasjons- og utviklingstilskudd til nyhets- og aktualitetsme-
dier samt forskrift om tilskudd til lokale lyd- og bildemedier. Fér distributionsstédet till tid-
ningar i Finnmark finns ingen sirskild férordning.

120



Ds 2022:14 Nordisk utblick

pd smd marknader eller utgor alternativ till ledande nyhetsmedier pa
de olika marknaderna. Av samma bestimmelse framgr att produk-
tionsstdd limnas 1 form av driftsstod och att villkoren for att {8 stod
s& langt det ir mojligt ska vara objektiva och férutsigbara for stod-
mottagarna. Produktionsstddet dr ett rittighetsbaserat stod, vilket
innebir att sékande som uppfyller kvalifikationskraven har ritt till
stdd (Medietilsynet 2021 s. 159).

Enligt férordningen om produktionsstdd (3 §) méste ett nyhets-
eller aktualitetsmedium uppfylla f6ljande generella villkor for att £3
produktionsstod:

1. Mediet ska ha som huvuduppgift att bedriva journalistisk
produktion och férmedling av nyheter, aktualitetsfrigor och
samhillsdebatt till allminheten. Stéd limnas inte till medier som
huvudsakligen dgnar sig dt reklam och marknadstoring. Stod ges
inte heller till medier som huvudsakligen ir riktade till medlem-
mar eller anstillda 1 specifika organisationer, féreningar eller
foretag.

2. Mediet ska ha ett brett utbud av nyhets-, aktualitets- och debatt-
material frin olika samhillsomriden. Stéd ges inte till medier som
frimst innehiller annonser, och inte heller till medier som huvud-
sakligen innehéller material om ett eller ndgra i samhillsomriden
eller material som ir vinklat utifrin en sirskild professionell,
politisk, ideologisk, religios eller etnisk bakgrund.

3. Mediet ska ha en ansvarig redaktdr med tillrickliga befogenheter.

4. Mediet ska ta betalt for nyhets-, aktualitets- och debattmaterial
och annonser enligt en allmint tillginglig prislista.

5. Mediet ska silja minst hilften av sin upplaga via abonnemang. En
produkt som siljs via ldsnummer ska vara identisk med den abon-
nerade produkten.

I férordningen (4 §) finns dven sirskilda villkor relaterade till upp-
laga, utgivningsfrekvens och konkurrensposition. Tvd grundkrav ir
att mediet ska komma ut minst en ging per vecka och ha en upplaga
pd minst 1 000 exemplar. Dirutdver finns olika villkor f6r maximal
upplaga och spridning beroende pd hur mediets konkurrenssituation
ser ut.
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Forordningen innehdller ocksd detaljerade villkor om vilken
verksamhet medierna fir bedriva (5 §), hur stort éverskott och hur
stor rorelsemarginal som medierna fir ha (6 §), hur mycket som far
betalas ut 1 aktieutdelning och koncernbidrag (7 §) samt hur trans-
aktioner inom koncerner fir géras (8 §).

Produktionsstddet beriknas enligt forordningen (9 §) utifrin
olika satser beroende pd mediets konkurrensposition och geogra-
fiska hemvist. Hur stora belopp som beviljas i stéd ir ocksd bero-
ende av budgettilldelningen f6r dret. Medietilsynet prioriterar i st3d-
givningen de minsta lokaltidningarna (bland annat i Nordnorge) och
medier med en stérre konkurrent pd samma marknad (nummer to-
medier), sirskilt riksspridda sddana, medan mindre tidningar utan en
storre konkurrent pd marknaden (nummerén- og alenemedier) har en
lagre prioritet. 2021 gick 68 procent av produktionsstédet till 19 tid-
ningar med en storre konkurrent, medan évriga 119 stédmottagare
fick dela pd resterande 32 procent av stodet (Medietilsynet 2021
5. 162).

Enligt 10 § i férordningen fir produktionsstdet inte éverstiga
40 procent av medieféretagets samlade driftskostnader. Stodet per
exemplar fir inte dverstiga det genomsnittliga prenumerationspriset.

6.1.2  Forandringar i mediestéden

I mars 2019 aviserade den divarande regeringen vissa férindringar 1
mediestddets mal och syfte: ett storre fokus pd smd lokala medier 1
hela landet f6r att motverka geografiska vita flickar, frimjande av
samhillsviktig och undersdkande journalistik f6r att motverka tema-
tiska vita flickar, bidrag till innovation och utveckling 1 mediebran-
schen samt vissa anpassningar av incitamentsstrukturen (Kultur-
departementet i Norge 2019 s. 68). I april 2022 skickade Kultur- och
jimstilldhetsdepartementet ut ett f6rslag till ny férordning fér pro-
duktionsstodet pd remiss, med sikte pd att den ska borja gilla infor
tilldelningen av stod f6r 2023 (Kultur- og likestillingsdepartementet
2022).

Medietilsynet har pd uppdrag av Kulturdepartementet utvirderat
de direkta mediestdden och publicerat sina slutsatser 1 en rapport 1
december 2021 (Medietilsynet 2021). Myndigheten foreslir bland
annat att den ekonomiska ramen f6r det direkta mediestddet 6kas
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med runt 10 procent och att driftsstddet till nationella nischmedier
bryts ut frin produktionsstddet och liggs 1 en egen stédordning. For
att frimja de minsta lokaltidningarnas bidrag till kvalitativ journali-
stik i lokalsamhillena foreslds en sinkning av kravet pd minsta upp-
laga till 750 exemplar och ett extra produktionsstdod fér tidningar
med en upplaga pd mellan 1 000 och 2 000 exemplar (s. 9 {f.).

6.1.3 Indirekt stod

I Norge ir redaktorsstyrda nyhetsmedier som kommer ut minst en
ging per vecka undantagna frin mervirdesskatt. Undantaget omfat-
tar utdver dagspress dven betalda nyhetskanaler pd tv och sd kallad
férdjupad journalistik (dybdejournalistikk), som kan inkludera fack-
tidskrifters 16pande digitala journalistik. Forsiljning av konsument-
tidskrifter (ukepresse) omfattas dock av normalskattesatsen (25 pro-
cent). Det samlade virdet av undantaget for nyhetsmedier beriknas
till 2,5 miljarder NOK 2021 (Medietilsynet 2021 s. 25 och Nordicom
2021¢).

Norge var forst ut i Norden med att 1 mars 2016 undanta elektro-
niska nyhetstjinster frdn mervirdesskatt. Reformen anmildes till
EFTA:s 6vervakningsorgan (ESA) som bedémde att undantaget ut-
gor statligt stéd, men att den kunde godkinnas som foérenlig med
EES-avtalet fram till mars 2022. I februari 2022 férlingdes undan-
tagets giltighet till mars 2028, efter nytt godkinnande av ESA
(Regeringen 1 Norge 2022, ESA 2022).

6.2 Danmark

Tidningsmarknaden i Danmark skiljer sig frén 6vriga nordiska lin-
ders genom att de betalda dagstidningarna har en avsevirt ligre
spridning bland medborgarna, vilket har limnat ett marknadsut-
rymme som har fyllts av en omfattande utgivning av gratistidningar,
sirskilt av lokala och regionala tidningar som 1 de flesta fall kommer
ut en ging per vecka. Nir upplagan f6r dessa s kallade distrikts-
blade” var som stdrst 2007 uppgick den till 6,3 miljoner exemplar
(SOU 2013:66 s. 175 {.). Gratispressens starka stillning speglar sig
in i dag1att danskarnas vilja att betala for digitala nyheter ir betyd-
ligt ligre in 1 Norge och Sverige. Under 2021 betalade endast
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16 procent av danskarna for tillging till nyheter online (Reuters
Institute for the Study of Journalism 2021 s. 14 f. och 74 1.).

Liksom 1 Sverige har globala plattformar som Google och
Facebook 6kat sina annonsintikter kraftigt i Danmark under 2010-
talet, vilket har slagit hdrt mot framfér allt lokala och regionala me-
dier. Sedan 2010 har antalet veckotidningar minskat med 26 procent
och antalet lokala tidningsredaktioner med 24 procent (Kultur-
ministeriet 2022).

6.2.1 Direkta stod till medier

I Danmark regleras mediestdd tll textbaserade nyhetsmedier 1
trycke eller digital form 1 en sirskild lag (lov om mediestotte) som
infordes 1 januari 2014 och en férordning (bekendtgorelse om medie-
stotte) frdn 2017. Mediestdd enligt detta regelverk kan ges i form av
redaktionellt produktionsstdéd, projektstdd och  saneringsstod
(Slots- og Kulturstyrelsen 2022).

Beslut om mediestdd fattas av en sirskild nimnd (Medienevnet)
som utses av kulturministern for fyra r 1 taget och idr inordnad 1
myndigheten Slots- og Kulturstyrelsen. Enligt mediestédslagen
(12 §) ska nimnden bestd av sju medlemmar med expertis inom
bland annat nyhetsférmedling, ekonomi, mediemarknad och jour-
nalistisk innovation.

Enligt mediestddslagen (3 §) mdste ett nyhetsmedium uppfylla
foljande grundkriterier for att {3 redaktionellt produktionsstsd:

1. Mediet ska ha en sjilvstindig stillning med en ansvarig redaktér.

2. Antalet redaktionella medarbetare, inklusive den ansvariga redak-
toren, ska motsvara minst tre drsarbetskrafter.

3. Mediet ska vinda sig till en bred krets av anvindare och inte vara
inriktat mot sirskilda niringslivs- eller fackliga intressen, med-
lemmar 1 arbetsgivar-, arbetstagar- eller branschorganisationer,
politiska partier eller anstillda 1 offentliga institutioner.

4. Mediet far inte dgas till tvd tredjedelar eller mer av arbetsgivar-,
arbetstagar- eller branschorganisationer.

5. Mediet ska levereras i hela landet pa lika villkor fér anvindare och
vara tillgingligt for alla, eventuellt mot betalning.
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6. Minst hilften av innehillet ska bestd av redaktionellt material 1
form av artiklar med mera inom ett brett amnesomride och med
behandling av aktuellt nyhetsmaterial.

7. Det redaktionella materialet ska primirt handla om politiska,
samhillsrelaterade och kulturella teman.

8. Minst en sjittedel av det samlade innehallet ska vara sjilvstindigt
journalistiskt bearbetat med avsikt att publiceras 1 det aktuella
mediet.

9. Mediet ska ges ut minst tio ginger per ar.

Enligt ett fortydligande i forordningen (3 §) av punkt 2 fir redak-
tionella medarbetare inkludera avlénade innehillsproducerande
medarbetare, diribland avlénade praktikanter och redaktionella
ledare med kreativ redaktionell slutproduktion som huvuduppgift.
Frilansmedarbetare fir inte riknas med. Produktionsstddet beriknas
utifrin nyhetsmediets redaktionella kostnader. Stodet kan uppga till
maximalt 35 procent av de redaktionella kostnaderna med ett tak pd
17,5 miljoner danska kronor (DKK).

Kompletterande stdd kan ges till rikstickande tryckta nyhetsme-
dier som utkommer minst fyra dagar per vecka och har en upplaga
pd maximalt 40 000 exemplar, och till textbaserade digitala nyhets-
medier, bland annat under férutsittning att de inte har samma dgare
som ett annat nyhetsmedium som omfattas av radio- och tv-lagstift-
ningen (4 § 1 lagen). For detta stdd giller grundkriterierna ovan med
skirpta krav med avseende pd hur stor del av innehéllet som ska bestd
av redaktionellt material (punkt 6) och vara sjilvstindigt journalist-
iskt bearbetat (punkt 8). Det kompletterande stddet fir for digitala
medier uppgd till maximalt 50 procent av de redaktionella kost-
naderna upp till ett tak pd 17,5 miljoner DKK.

Projektstdd kan ges i form av bidrag for etablering och utveckling
av nyhetsmedier (6-9 §§ i lagen), medan saneringsstod kan ges till
nyhetsmedier som har drabbats av akuta likviditetssvirigheter
(10 §). Utdver mediestddet finns dven ett distributionsstéd (blad-
puljen) som kan limnas till vissa periodiska tidningar och tidskrifter
som kommer ut minst tv gdnger per &r, vilken regleras i en sirskild
lag (Slots- og Kulturstyrelsen 2022).

Under 2021 beviljades 371 miljoner DKK i redaktionellt pro-
duktionsstod till totalt 70 nyhetsmedier, varav cirka 55 miljoner
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DKK i kompletterande stod till tvd av dessa. Dirutdver beviljades
cirka 19 miljoner DKK 1i innovationsstdd och 21 miljoner DKK 1
distributionsstdd.

6.2.2  Forandringar i mediestéden

I Danmark liggs mediepolitikens inriktning fast genom politiska av-
tal mellan regeringen och ett eller flera partier 1 Folketinget. Nuva-
rande medieavtal, som ingicks 2018 och avser perioden 2019-2023,
medférde bland annat att befrielsen frin mervirdesskatt utvidgades
till att gilla dven digitala medier (se nedan) och att villkoren f6r me-
diestodet skirptes for att sikerstilla att det ges till nyhetsmedier
som har ett allmint intresse f6r den danska befolkningen (Kultur-
ministeriet 2018).

I februari 2022 publicerade regeringen sitt forslag (udspil) till ett
nytt medieavtal som bland annat ir inriktat pd att frimja lokal och
regional journalistik, samt att hjilpa medierna att anpassa sig till det
moderna medielandskapet och stirka deras position i konkurrensen
gentemot techbolagen. Regeringen foreslog i linje med detta f6l-
jande reformer nir det giller stoden till medier (Kulturministeriet
2022):

e Det redaktionella produktionsstédet ska omfordelas frin stora
rikstickande medier till lokala och regionala nyhetsmedier, i syfte
att stodja att det fortsatt finns journalister och medier nira med-
borgarna utanfér de stora stiderna. Omférdelningen ska mot-
verka en 6kad centralisering och 1 stillet skapa incitament f6r pla-
cering av medier utanfér de fyra storsta stiderna.

¢ De lokala och regionala medierna ska kunna {8 utvecklingsstéd
for att stilla om digitalt och erbjuda lokalt innehdll 1 ett format
som ir relevant och tillgingligt f6r fler medborgare.

e Tv3 nya bidragspotter skapas, dels for att distriktstidningar och
veckotidningar ska kunna producera mer lokal journalistik, dels
for att frimja lokala och regionala mediers samarbete med public
service.

e Nuvarande textkrav i det redaktionella produktionsstédet mild-
ras sd att stodet 1 hogre grad kan g3 till bild- och ljudmedier.
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e Det kompletterande produktionsstddet revideras s att det dven
omfattar mindre medier av hég journalistisk kvalitet.

e Innovationsstddet fir mer plattforms- och teknikneutrala krite-
rier s att stdd kan ges likvirdigt till nyhetsférmedling via text,
video, radio, poddar med mera Stédet inriktas ocksd mer mot
mindre och nya medier.

e En utredning ska tillsittas fér att genomféra en genomgripande
revision av mediestddet.

e Skirpta krav pd att mottagare av mediestdd ska uppfylla avtalade
l6ne- och arbetsvillkor.

e Det forenklas f6r nya medieverksamheter och start-ups att an-
vinda sig av crowdfounding.

6.2.3 Indirekt stod

I Danmark finns inga reducerade mervirdesskattesatser utan bara en
normalskattesats som ir 25 procent. Alla medier férutom tidningar
omfattas av normalskattesatsen. Dagstidningarna ir befriade frin
mervirdesskatt, men betalar 3,54 procent av virdet pd tidningsfér-
siljningen 1 l6neskatt (lonsumsafgift). Sedan 1 juli 2019 giller samma
villkor for digitala tidningar (elektronisk leveret avis), efter att en
indring av EU:s mervirdesskattedirektiv (2018) mojliggjort sddana
regler.

6.3 Finland

I likhet med 1 Sverige och Norge baseras tidningsmarknaden i
Finland p4 en stor andel prenumererad och hemburen morgonpress.
Tidningskonsumtionen ir bland de hogsta i1 virlden, och den tryckta
pressen har en fortfarande en relativt stark stillning, dtminstone i ett
internationellt perspektiv. Enligt Reuters Institute liser 31 procent
av finlindarna nyheter pa papper varje vecka, vilket placerar dem pd
tredje plats bland de redovisade europeiska linderna, efter Osterrike
och Schweiz. Betalningsviljan f6r digitala nyheter ir relativt hog
(20 procent) men nigot ligre 4n 1 Sverige och Norge (Reuters
Institute for the Study of Journalism 2021 s. 14 f. och 76 1.).
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6.3.1 Direkta stod till medier

I Finland ir de direkta stoden till journalistik och medier betydligt
mindre i1 omfattning dn i de andra nordiska linderna. Det tidigare
finska presstodet avvecklades nistan helt under en 20-3rsperiod frin
bérjan av 1990-talet och framét, drivet av ett avregleringstryck frin
Finansministeriet och Europeiska kommissionen kombinerat med
ett krympande statsfinansiellt utrymme. Det stod till mindre parti-
politiska tidningar som officiellt avskaffades 2008 har i stillet bakats
in 1 partistddet som ett stéd for partiernas kommunikation och in-
formationsverksamhet (SOU 2013:66 s. 188 ff.).

Den enda del av det direkta presstddet som finns kvar ir ett se-
lektivt stéd som omfattar totalt 0,5 miljoner euro per &r. Stddet
regleras 1 en sirskild forordning (Statsrddets forordning om stod for
tidningspressen) och beviljas av statsrddet efter foredragning frin
undervisnings- och kulturministeriet. Stéd kan beviljas till tidningar
och nitpublikationer som ges ut pd svenska, samiska, karelska,
romani eller pd teckensprik. Stéd kan dessutom beviljas fér pro-
duktion av nyhetstjinster pd svenska och for produktion och publi-
cering av material pd samiska 1 samband med en tidning som ges ut
pa finska eller svenska. Nir det giller tidningar finns ett tak pd
15000 i genomsnittlig upplaga. Stédet fir maximalt uppgd till
40 procent av publikationskostnaderna, vilket bland annat inklude-
rar redaktions-, tryck-, marknadsférings-, administrations- och dis-
tributionskostnader (5 och 7 §§).

6.3.2  Férandringar i mediestéden

Under 2020 inférdes ett temporirt stod pd totalt 7,5 miljoner euro
med syfte att stddja medier som producerar journalistiskt inneh3ll
och som drabbats av fallande intikter pd grund av coronapandemin
2020 (Kommunikationsministeriet 2020).

Det temporira stddet hade arbetats fram av en arbetsgrupp som
tillsatts av kommunikationsministeriet, vilken 1 april 2021 3terkom
med ett forslag till permanent mediestdd som ska omfatta medier
som erbjuder nyhets- och aktualitetsinnehdll. Den huvudsakliga
stodformen foreslds vara ett teknikneutralt redaktionellt produkt-
ionsstdd till medier som pd bred basis granskar teman som ir av be-
tydelse for demokratin, sdvil avgiftsbelagda som avgiftsfria och helt
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reklamfinansierade medier. Stédet ska fi ticka kostnaderna fér jour-
nalistiskt arbete och for att utveckla verksamheten och innehéllet.
Dessutom foreslog arbetsgruppen ett utvecklingsstod som ska
kunna beviljas nystartade medier och for utvecklingsprojekt i redan
etablerade medier, och ett sirskilt stéd till medborgarmedier som
producerar innehdll bland annat fér publik med invandrarbakgrund.
Enligt forslaget ska de permanenta mediestdden beviljas av myndig-
heten Trafik- och kommunikationsverket, med stéd av en obero-
ende och tidsbunden mediestddsnimnd som ska lyda under verket
och vars verksamhet regleras 1 lag (Statsrddet 2021a). Arbetsgrup-
pens forslag bereds 1 kommunikationsministeriet och det har innu
inte reserverats nigra medel f6r stdden 1 statsbudgeten.

Mot bakgrund av indringar i postlagen som med{ér att post kom-
mer att delas ut tre 1 stillet fér fem dagar per vecka bereds dven ett
nytt distributionsstéd for tidningsutdelning i omriden som saknar
en heltickande morgondistribution av tidningar. Stédmottagarna
viljs ut genom konkurrensutsittning och ska férbinda sig att skéta
tidningsutdelningen till ett faststille pris. Stodet planeras att tas 1
bruk fére utgdngen av 2022 (Statsrddet 2021b).

6.3.3 Indirekt stod

I Finland dr mervirdesskattesatsen for sivil nyhetsbirande medier
som tidskrifter reducerad till 10 procent. Sedan juli 2019 giller den
reducerade skattesatsen dven digitala publikationer, efter att en ind-
ring av EU:s mervirdesskattedirektiv (2018) méjliggjort sddana reg-
ler.
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7 Utgangspunkter for
utformningen av framtidens
mediestod

I kapitel 4 tecknades en bild av medielandskapets utveckling. Mark-
naden for svenska nyhetsmedier ir under ett starkt férindrings-
tryck, med digitaliseringen som starkast padrivande kraft. En viktig
trend 1 detta ir att digitala och sociala medier mer och mer tar 6ver
som nyhetskillor for publiken pa bekostnad av traditionella medier,
sirskilt 1 yngre mélgrupper. Samma monster syns pd reklammark-
naden, dir digitaliseringen har medfért en tydlig forskjutning av in-
tikterna frin tryckta kanaler till digitala plattformar. Detta har pp-
nat upp den svenska reklammarknaden fér global konkurrens fran
tech-jittar som Google och Facebook, men ocksd utsatt de lokala
reklammarknaderna fér konkurrens frin nationella medier. I vad
som kan benimnas en winner takes most-logik lyckas de stora
nyhetsmedierna baserade 1 Stockholm behlla en stark position ge-
nom att tillhandah8lla ett innehdll av hég kvalitet som publik och
annonsorer frin andra delar av landet in huvudstaden ir beredda att
betala for. Den 6kade konkurrensen frin den nationella pressen stil-
ler samtidigt den journalistik som bedrivs av lokala medier infér
stora ekonomiska utmaningar. Som framgick av kapitel 5, dir nuva-
rande press- och mediestdds marknadspdverkan analyserades, har
utvecklingen bland annat lett till att tidigare starka lokala forsta-
tidningar tappat s& mycket i upplaga och hushéllstickning att de nu
ir berittigade till driftsstod.

I detta kapitel diskuterar utredningen vilka slutsatser som bér
dras av den beskrivna utvecklingen och formulerar sina utgings-
punkter for férslagen 1 kommande kapitel om hur statens stod till
nyhetsmedier bor utformas i framtiden. Detta aktualiserar inled-
ningsvis en grundliggande friga om hur nyhetsmedierna bér
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benimnas, och frigor om huruvida de begrepp som under ldng tid
har anvints for att beskriva olika typer av tidningsféretag, inte minst
1 presstédsférordningen, fortfarande ir relevanta.

Traditionellt sett har s3 kallade storstadstidningar som ges ut 1
Stockholm, Géteborg och Malmé skiljts ut frin landsortstidningar
som ges ut 1 andra delar av landet. Dagstidningar har ocksd linge
kategoriserats med avseende pd frekvens i utgivningen av pappers-
upplagan mellan l3gfrekventa (en till tvd utgdvor per vecka), medel-
frekventa (tre till fem utgdvor per vecka) och hogfrekventa (sex till
sju utgdvor per vecka). En annan 3tskillnad som har gjorts ir mellan
forstatidningar, som ir storst pa sin utgivningsort och 1 kraft av detta
anses vara den starkaste aktdren pd den lokala mediemarknaden, och
andratidningar, som har firre lisare p utgivningsorten och dirmed
férvintas ha en simre konkurrensposition.

Som har diskuterats ovan ir det i dag mer relevant att placera de
stora Stockholmstidningarna, det vill siga Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet, Aftonbladet och Expressen, 1 en egen kategori och sna-
rare se dem som nationella dagstidningar som 1 sin bevakning primirt
riktar sig till en nationell publik och konsumtionsmissigt frimst ir
digitala produkter (se tabell 7.1). Titlarna utgivna i de andra storsti-
derna Géteborg och Malmdo, exempelvis Goteborgs-Posten och
Sydsvenskan, riktar sig primirt till befolkningen i ett geografiskt av-
grinsat omride och bér dirfor i stillet placeras 1 samma kategori
som nyhetstidningar 1 andra delar av landet. Majoriteten av titlarna i
denna grupp saknar en starkare konkurrent pd sin ort och bér dirfor
benimnas lokala forstatidningar, medan ett tiotal har en sddan kon-
kurrent och dirmed bor benimnas lokala andratidningar.

I takt med att medier alltmer uppdateras 16pande 1 digitala kanaler
tappar utgivningsfrekvens i betydelse som sirskiljande faktor. Det
ir dock dnd3 relevant att fortsatt placera lokala fadagarstidningar 1 en
egen kategori, det vill siga tidningar med utgivning en eller tvd
ginger per vecka som primirt riktar sig till ett geografiskt begrinsat
omride. Utanfor dessa kategorier ligger en grupp av tidningar som
kan benimnas nischtidningar. Dessa titlar riktar sig i sin redaktion-
ella profil tll en specifik malgrupp oavsett geografisk hemvist, med
avseende pd en viss identitet eller intressegemenskap.
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Tabell 7.1 En ny kategorisering av svensk dagspress

Kategori Definition Exempel

Nationell dags-  Allméan dagstidning som i sin bevakning primdrt Dagens Nyheter,
tidning riktar sig till en nationell publik. Svenska Dagbladet
Lokal forstatid- ~ Allmén dagstidning med utgivning minst tre Goteborgs-Posten,
ning ganger vecka som i sin bevakning primart riktar  Gefle Dagblad,

sig till befolkningen i ett geografiskt avgrdnsat  Trelleborgs Alle-
omréde, t.ex. ett 1an eller en kommun, och som  handa
saknar en storre konkurrent pa utgivningsorten.

Lokal andratid-  Allmén dagstidning med utgivning minst tre Dala Demokraten,
ning génger vecka som i sin bevakning primart riktar  Varmlands Folk-
sig till befolkningen i ett geografiskt avgransat  blad
omrade, t.ex. ett [4n eller en kommun, och som
har en storre konkurrent pa utgivningsorten.

Lokal fadagars-  Allmén dagstidning med utgivning en—tva Blekingeposten,

tidning ganger per vecka som i sin bevakning primart Mariefreds Tidning
riktar sig till befolkningen i ett geografiskt av-
gransat omrade, t.ex. ett 14n eller en kommun.

Nischtidning Dagstidning som i sin redaktionella profil riktar ~ ETC, Nya Tider, Ak-
sig till en specifik méalgrupp oavsett geografisk  tuellt i Politiken,
hemvist, t.ex. med avseende pa ideologi, parti-  Ruotsin Suomalai-
tillhgrighet, religion, alder eller minoritetssprak. nen, Dagen, SvD Jr

Kalla: Ohlsson 2021.

Den beskrivna marknadsutvecklingen har ocksd medfort att den
traditionella distinktionen mellan férsta- och andratidningar har bli-
vit mindre relevant. Enligt den si kallade tickningstalsteorin, vilken
ligger till grund fér driftsstodets konstruktion, har forstatidningen
genom en hogre hushillstickning pd utgivningsorten en stark still-
ning pd annonsmarknaden, eftersom féretagen vill annonsera 1 den
tidning som nér ut till stérst publik. P4 motsatt sitt anses andratid-
ningen vara i ett underlige p annonsmarknaden, nigot som har mo-
tiverat ett selektivt stdd till denna tidningskategori. D4 annonsmark-
naden i stora delar inte lingre ir lokal siger hushillstickningen dock
allt mindre om en tidnings ekonomiska stillning och stédbehov 1
dag. I den nationella och globala konkurrensen om reklamintikterna
har de lokala férsta- och andratidningarna i grunden samma svarig-
heter att finansiera sin verksamhet. Det gir dirfér inte lingre att mo-
tivera ett statligt stod som endast gir till vissa lokala aktorer baserat
pa upplaga och tickningstal. Det blir snarare en tydlig illustration av
hur driftsstodet snedvrider konkurrensen mellan medieféretag som
1 grunden har samma stédbehov. Det faktum att allt fler forsta-
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tidningar tappar s& mycket 1 hushéllstickning att de blir berittigade
till driftsstod belyser ytterligare att tickningstalsteorin har mist sin
prediktionskraft. D3 driftsstédet ir rittighetsbaserat innebir det
ocks3 tydliga statsfinansiella risker. Enligt en prognos frin Myndig-
heten f6r press, radio och tv har dtta dagstidningar utan driftsstéd
en hushdllstickning som ligger strax &ver 30 procent och kan
komma och anstka om sidant stéd 2023 till ett totalt belopp pd
drygt 100 miljoner kronor (MPRT 2022e).

Mediebranschen ir inne i en omstillningsperiod dir féretagen har
kommit olika lingt 1 att utveckla fungerande affirsmodeller. Som
framgick av kapitel 4 ir de nationella dagstidningarna 1 f6rsta hand
digitala produkter, medan de lokala nyhetstidningarna, sirskilt de
med ligre utgivningsfrekvens, har en betydligt ligre andel digitala
prenumeranter. Enligt medieforskningen finns det ett samband mel-
lan den digitala upplagans andel av den totala upplagan och tidning-
ens lingsiktiga ekonomiska birkraft, vilket tydligt indikerar ett
storre stodbehov bland mindre lokaltidningar 4n bland de nationella
tidningarna (Ohlsson 2022).

Mediestddets syfte dr 1 dag att stirka demokratin genom att
frimja allminhetens tillgdng till en oberoende nyhetsférmedling i
hela landet via en mingfald av allminna nyhetsmedier med redak-
tionellt innehdll av hég kvalitet. Mot bakgrund av den problembild
som diskuteras ovan kommer detta sannolikt att vara en relevant
uppgift for statens mediepolitik under ling tid framéver.

I takt med utvecklingen har mélsittningarna om lokal nirvaro
och extern mingfald i allt hégre grad kommit 1 konflikt med
varandra. I detta vigval handlar det inte lingre om att sikra ett max-
imalt antal tidningstitlar eller om att till varje pris hjilpa ekonomiskt
svaga medier utan tillrickligt marknadsunderlag att 6verleva. Det
handlar inte heller om att uppritthilla en lokal konkurrens mellan
forsta- och andratidningar, vilken i viss man ir konstlad eftersom
titlarna ofta ges ut inom samma mediekoncern. Uppgiften ir i stillet
att sd ldngt mojligt sikra att det finns dtminstone en lokal nyhetsak-
tor 1 varje kommun med tillricklig ekonomisk birkraft f6r att ta sig
igenom den digitala transformationen. I grunden handlar det alltsd
om att uppritthdlla en demokratisk infrastruktur genom att ge
medieforetag de bista méjliga forutsittningarna fér att verka pd sina
marknader pd kommersiella grunder, men ocksd om att ge utrymme
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fér mindre medieforetag med seridsa journalistiska ambitioner att
vixa.

Det som nu sagts skulle starkt sammanfattat kunna uttryckas
som att utredningens forslag innebir att det tidigare mingfaldsmalet
1 mediestddspolitiken ersitts med ett demokratimal.

Méngfaldsmélet har emellertid inte helt spelat ut sin roll. Det
finns fortfarande flera grupper i samhillet som dr underforsérjda nir
det giller kvalitetsjournalistik, inte minst minoritetsgrupper. Barn
och unga utgér otvetydigt grupper som 1 mycket begrinsad utstrick-
ning nds via de allminna nyhetsmedierna. Stéd till medier som riktar
sig till grupper som ir underférsérjda med nyhetsrapportering kom-
mer att ha en viktig plats 1 ett framtida mediestdd. Det ir alldeles
uppenbart ocksd s att det pd den nationella marknaden finns medier
som ir av sirskild betydelse for den publicistiska méngfalden och
som inte med sjilvklarhet klarar sin éverlevnad utan ett bibehillet
mediestdd.

Som diskuterades i kapitel 4 har lokala och regionala medier en
central roll 1 vad som kan benimnas den lokala medieekologin.
Framfér allt lokaltidningarna stdr f6r den stérsta delen av den lokala
nyhetsproduktionen, som en “nyckelart” med stort ansvarstagande
nir det giller att informera om lokala hindelser och granska lokala
makthavare. Skillnaderna ir dock stora i olika delar av landet. I stor-
stiderna och deras fororter har de traditionella dagstidningarna en
begrinsad lokal bevakning och 1 stillet dr det lokala gratistidningar i
stadsdelar och férortskommuner som stdr for den lokala bevak-
ningen. Kvalitativ journalistik dr emellertid dyr och kriver redakt-
ioner med resurser och redaktionella ambitioner. Det dr dirfér rim-
ligt att ett framtida mediestdd riktas in pd att stimulera anstillning
av personal som utfor journalistiska arbetsuppgifter. Det dr ocks3 ett
led 1 att gora stédet mer teknikneutralt utan att det bidrar ll att
bevara forildrade system for produktion och distribution.

Runt om i Sverige finns omriden dir det ir extra svirt att {3 eko-
nomisk birkraft i journalistiska satsningar, exempelvis 1 lands- och
glesbygd samt 1 storstidernas férorter. Stodet f6r lokal journalistik
har som framgdr av kapitel 5 visat sig betydelsefullt for att ticka de
vita flickar som har uppstdtt pd mediekartan. Att frimja insatser i
svagt bevakade omrdden bor dirfor vara ett viktigt inslag dven 1 fram-
tidens mediestod.
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8 Grunderna for mediestddet

I detta kapitel limnar utredningen sina férslag om vilka stédformer
som ska ingd 1 det framtida mediestddet, hur stédet ska regleras och
vilka grundliggande férutsittningar som ska gilla for stodet.

8.1 Stodformer inom mediestodet

Forslag: Mediestod ska limnas 1 form av redaktionsstéd,
distributionsstéd och stod f6r tidningsdistribution med anled-
ning av évergdngen till utdelning av post varannan dag (varannan-
dagsstdd). Redaktionsstod ska limnas i form av allmint redak-
tionsstdd och utdkat redaktionsstod.

Mediestod ska limnas dven 1 form av ett ullfillige stod
(6vergdngsstdd).

Redaktionsstdd och évergingsstdd ska limnas 1 man av till-
gdng pd medel.

Bestimmelserna om distributionsstdd ska foras dver till den
nya regleringen.

Bedomning: Driftsstddet och innovations- och utvecklings-
stodet bor avvecklas.

Enligt uppdraget ska utredningen féresld hur stédet till medier kan
forbittras framfér allt genom férindringar i press- och mediestdd-
systemet for att anpassa systemet till det moderna medielandskapet.
En utgingspunkt nir det giller utformningen av férslagen ir att
press- och mediestdden ska vara effektiva och indamélsenliga och
bidra till férutsigbara forutsittningar f6r sdvil medieaktdrer som for
staten. De férslag som limnas bor dirfor sd langt det dr mojligt
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innebira att parallella stodformer, det vill siga stodformer som
ersitter samma typ av kostnader, undviks.

Dagens press- och mediestdd bestdr av ett flertal stédformer (se
nirmare 1 kapitel 3). Presstodet, som inférdes i bérjan av 1970-talet,
regleras genom presstodsférordningen (1990:524). Stédet bestdr av
stodformerna driftsstdd och distributionsstdd. Mediestodet regleras
genom mediestddsférordningen (2018:2053) och ges i form av stéd
for journalistik 1 svagt bevakade omriden (vita flickar-stéd), inno-
vations- och utvecklingsstod samt redaktionsstéd. I mediestodet
ingdr dven ett sirskilt stod for att kompensera tidningsutgivare for
okade distributionskostnader med anledning av évergdngen till ut-
delning av post varannan dag, vilket regleras i en sirskild férord-
ning.” Stédformerna har férvisso olika syften och verlappar inte
varandra helt och héllet, men det dr ind3 tydligt att dagens lappticke
av stéd tll stor del ticker samma kostnader och att det finns
utrymme att gora stodstrukturen littare att dverblicka. Det dr dirfor
rimligt att minska antalet stodformer 1 det framtida mediestddet, vil-
ket bidrar till en 6kad transparens och férutsebarhet 1 tillimpningen.
Med tanke pd de héga administrativa kostnader som ir férknippade
med stdédansdkningarna dr det ocksd ett mél 1 sig att forenkla for
medieforetagen bland annat genom firre stéddformer. I linje med
detta foresldr utredningen dels att driftsstddet och innovations- och
utvecklingsstddet avvecklas, dels att det inférs ett nytt redaktions-
stdd 1 vilket nuvarande vita flickar-stdd integreras.

Driftsstodet ersitts med ett nytt redaktionsstod

Den mest grundliggande delen av utredningens uppdrag ir att
anpassa stodsystemet till dagens medielandskap. Hur medieféreta-
gens marknadsforutsittningar har forindrats under det senaste de-
cenniet har beskrivits i tidigare kapitel. Den si kallade ticknings-
talsteorin har under flera decennier fitt motivera att driftsstodet
endast har limnats till vissa lokala aktérer med ligre upplaga och
tickningstal, trots dess mycket tydliga snedvridande effekter pa de
lokala marknaderna. S& som medielandskapet ser ut i dag ir denna
motivering inte lingre giltig.

2 Forordning (2021:1205) om stdd for tidningsdistribution med anledning av 6vergdngen till
utdelning av post varannan dag.
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Utredningen konstaterar ocksd att driftsstodet 1 betydande
utstrickning har utgjort ett stéd f6r en produktions- och distribut-
ionsteknik som nu delvis hiller pd att fasas ut. Medieféretagens
digitala omstillning innebdr minskande kostnader for tryck och dis-
tribution, men alla medieféretag har inte kommit lika lingt 1 denna
utveckling. Det ir dirfér av utomordentlig vikt att statens stod-
insatser pa ett kontrollerat sitt medverkar till en teknikférindring
som dr nddvindig fér framtiden.

Ett annat viktigt mél for utredningens arbete ir att framtida stod-
former ska bidra tll storre férutsidgbarhet for statens finanser. Som
har konstaterats bygger driftsstédet pd rittighet till stod for tid-
ningar under en viss tickningsgrad, vilket innebir en stor statsfinan-
siell risk 1 en marknadsutveckling dir flera stora tidningar tappar
upplaga och dirmed nirmar sig grinsen for att berittiga till stod.
Kostnadsutvecklingen blir allt svirare att kontrollera och bidrar
starkt till att andra stédformer trings undan.

Utredningen anser dirfor att det finns starka skil som talar for
att avveckla driftsstodet. Nyhetsmediernas behov av stod dr emeller-
tid fortfarande stort, och 1 hog grad kopplat till svirigheter att finan-
siera den redaktionella verksamheten nir annonsintikterna viker (se
kapitel 4 och 7). Det dr dirfér mer dndamalsenligt att statens stéd-
insatser riktas in mer direkt pd det som dr kirnan 1 nyhetsmediernas
arbete: att producera kvalitetsjournalistik av vikt fér demokratin,
oavsett i vilken form denna publiceras och distribueras. Utredningen
foreslar dirfor att nuvarande teknikneutrala redaktionsstod utveck-
las till ett allmdnt redaktionsstoéd och tydligare kopplas till medie-
foretagens kostnader f6r redaktionell personal. Forslaget, som be-
skrivs nirmare 1 kapitel 9, innebir att en storre vikt 1 redaktions-
stddet liggs vid medier med betydelse fér demokratin pd lokal och
regional niva.

En avveckling av driftsstodet kommer med nuvarande anslagsnivd
att frigéra medel som blir tillgingliga for redaktionsstédet. D3
mdnga tidningsforetag har fitt driftsstod under 1ing tid och far en
stor del av sina kostnader tickta av detta dr det dock viktigt att
avvecklingen sker under ordnade former. Utredningen féreslar dir-
for att tidningar som har beviljats driftsstod 2023 ska kunna f3 ett
tillfilligt mediestdd 1 form av dvergdngsstod under en period om max-
imalt fem &r. Den nirmare utformningen av dvergingsstddet, som
limnas i man av tillgdng p& medel, beskrivs 1 kapitel 11.
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Vita flickar-stodet integreras i redaktionsstodet

Redaktionsstddet och stddet for lokal journalistik utgér tva separata
stodformer inom dagens mediestdd. Bakgrunden till detta ir att sto-
den inférdes vid olika tillfillen. Medieutredningen foreslog 2016 att
det skulle inforas ett nytt produktionsstéd. Som en del av detta
skulle ytterligare produktionsstéd kunna limnas bland annat for
journalistisk verksamhet i kommuner som ir obevakade eller svagt
bevakade (SOU 2016:80 s. 353). Regeringen gick i efterféljande
proposition endast vidare med férslaget om stéd for journalistik i
svagt bevakade omriden, varfor detta efter riksdagens beslut blev en
egen stodform vid inférandet av mediestddet i februari 2019
(prop. 2017/18:154, bet. 2017/18:KU43, rskr. 2017/18:407). Redak-
tionsstodet infordes forst 1 augusti 2020 som en del av ett storre
stddpaket med anledning av coronapandemin (prop. 2019/20:167).

Med nuvarande ordning hanteras stéden 1 tv olika anséknings-
processer, vilket bland annat innebir en onddigt stor administrativ
bérda for sivil medieféretagen som den ansvariga myndigheten.
Som ett led 1 att géra mediestdden effektivare och littare att hantera
bedémer utredningen dirfér att vita flickar-stddet bor integreras
som en del av ett sammanhillet teknikneutralt redaktionsstod.
Utredningen féresldr att denna del benimns wutdkat redaktionsstod
och ska kunna limnas for sdvil bevakning av svagt bevakade geogra-
fiska omriden som f6r insatser som inkluderar redaktionellt innehll
pa ndgot eller nigra av de nationella minoritetsspriken. Forslaget,
som beskrivs nirmare i kapitel 9, innebir allts att ett medium som
huvudregel méste uppfylla villkoren for det allminna redaktions-
stodet for att kunna 8 utdkat redaktionsstod.

Dagens driftsstdd och distributionsstéd idr rittighetsbaserade.
Redaktionsstodet kommer, liksom vad som giller i dagens medie-
stodsforordning, dock att limnas 1 mén av tillgdng pd medel. Det ir
knappast mojligt att konstruera ett rittighetsbaserat system for ett
teknikneutralt redaktionsstéd. Diremot ir det av utomordentlig
betydelse med tydliga regler i forfattningarna och genomarbetade
motivuttalanden som kan liggas till grund f6r nimndens stédbeslut.
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Innovations- och utvecklingsstodet avvecklas

Innovations- och utvecklingsstddet inférdes som en del av medie-
stddet 2019, vilket var en breddning av det utvecklingsstod till
tryckta allminna nyhetstidningar som hade inférts 2016. Utred-
ningen beddémer att dessa projektbaserade stéd har uppfyllt sitt syfte
under flera irs tid. Enligt branschaktérer ir det dock férknippat med
héga administrativa kostnader, vilket har bidragit till att stédet
frimst har fordelats mellan ett fital stérre mediekoncerner (se kapi-
tel 5). Dessutom beddms att de flesta projekt som medieféretagen
har initierat och fitt stéd for sannolikt hade genomforts dven utan
stdd. Det finns ocksd vissa méjligheter att soka projektstdd via andra
myndigheter och aktérer. Utredningen anser dirfér att innovations-
och utvecklingsstodet bor avvecklas.

Distributionsstédet och varannandagsstddet blir en del av
mediestodet

Distributionsstddet inférdes 1970 med syfte att stimulera tidnings-
foretagen att medverka i samdistribution av tidningar. Under de fem
decennier som har passerat sedan dess har medieféretagens forut-
sittningar naturligtvis férindrats, inte minst nir det giller distribu-
tion av tryckta dagstidningar. Utredningen bedémer trots detta att
distributionsstddet fortfarande fyller en viktig funktion fér att 1 viss
mdn hélla nere kostnaderna for att distribuera den pappersupplaga
som innu efterfrigas av hushillen. Distributionsstddet omfattar
enbart prenumererade nyhetstidningar. Myndigheten for press,
radio och tv (MPRT) har 2021, pd uppdrag av regeringen, utrett moj-
ligheten att utoka distributionsstddet till fler tidningskategorier,
bland annat gratistidningar. Myndigheten bedémde att en utvidg-
ning sannolikt skulle {8 begrinsad effekt. Forslaget har inte heller
fatt starkt stéd 1 samband med remitteringen av myndighetens fér-
slag. Regeringen har hittills inte gtt vidare med nigot forslag om
utvidgning av distributionsstddet till fler tidningskategorier. Stodet
bor dirfér behillas i sin nuvarande form, vilket bland annat innebir
att det dven fortsittningsvis kommer att vara rittighetsbaserat. For
att hdlla samman regleringen av statens stdd till nyhetsmedierna bor
bestimmelserna om distributionsstddet dock féras in som en del av
mediestddet.
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I december 2021 infordes ett sirskilt stod for tidningsdistribu-
tion med anledning av 6vergdngen till utdelning av post varannan dag
(varannandagsstdd). De allminna bestimmelserna 1 den féreslagna
lagen om mediestdd kommer att gilla dven for detta stod, men sto-
det bor fortsatt regleras i en egen férordning (se nedan).

Under viren 2022 har en friga aktualiserats om varannandags-
stddet kompenserar mediehusen fér merkostnader som féljer av
overgdngen till varannandagsutdelning pd det sitt som var avsikten
(se exempelvis TU 2022-04-13). Regeringen beslutade 1 juni 2022
om indringar i férordningen som reglerar varannandagsstodet for
att gora stodet mer triffsikert och indamalsenligt. Andringen, som
innebir att stod ska kunna ges upp till fem dagar per vecka, trider i
kraft den 1 augusti 2022. Stodet ir tidsbegrinsat, bland annat med
anledning av Postfinansieringsutredningens uppdrag.

Postfinansieringsutredningen har i uppdrag att utreda méjliga
finansieringsmodeller for den samhillsomfattande posttjinsten (dir.
2020:101). I detta ingdr dverviganden om vilka konkreta tjinster
som bor ingd 1 en samhillsomfattande posttjinst med oférindrad,
utdkad respektive minskad omfattning. I direktivet nimns bland an-
nat att distribution av tidningar ir viktig ur ett demokratiperspektiv
och att utdelning via ordinarie postgdng ir en forutsittning for att
tidningar ska kunna levereras till hush8ll i hela landet. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 januari 2023.

8.2 Reglering av mediestodet

Forslag: Det ska inféras en ny lag om mediestdd. Lagen ska
reglera mediestddets syfte och grundliggande férutsittningar for
stdd. Den ska ocksd innehilla bestimmelser om mediestods-
nimnden.

Det ska inféras en ny forordning om mediestdd vilken
kompletterar bestimmelsernailagen. Det sirskilda distributions-
stodet vid varannandagsutdelning ska dock alltjimt regleras i en
sirskild férordning.

Medieutredningen foreslog 1 sitt slutbetinkande att det skulle infé-
ras en ny lag om mediestdd i vilken de &vergripande och mer ling-
siktiga villkoren f6r mediestddet skulle slds fast, medan de nirmare
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bestimmelserna, som behdvde vara mer flexibla, skulle meddelas i en
forordning (SOU 2016:80 s. 317 ff.). I efterféljande proposition
anférde regeringen att den sdg principiella férdelar med en uppdel-
ning mellan bestimmelser i lag och férordning. For ett framtida
stddsystem som i sin helhet dr anpassat till mediemarknadens férut-
sittningar och krav kan det dirfér finnas anledning att 6verviga en
sddan struktur pd regleringen. Mot bakgrund av att regeringen valde
att endast gd vidare med delar av utredningens férslag, gjordes dock
bedémningen att bestimmelserna om de nya stédformerna skulle
inforas 1 en ny férordning (prop. 2017/18:154 s. 18 f.). Inférandet av
de nya stddformerna och syftet ir bundna med riksdagen medan mer
detaljerade bestimmelser inte ir riksdagsbundna.

Som regeringen anférde i propositionen giller som en allmin
utgdngspunkt att bestimmelser om nya former av mediestdd 1 rege-
ringsformens mening utgdr offentligrittslig reglering till {6rmén for
enskilda och allts faller inom regeringens s8 kallade restkompetens
(se 8 kap. 7 § regeringsformen och prop. 1973:90 s. 210). Det giller
dven om mojligheten att {4 mediestdd dr forenad med vissa villkor
eller andra foreskrifter som ir betungande fér enskilda, eftersom
regleringen som helhet ir gynnande for enskilda (jfr NJA 1984 s. 648
och RA 1995 ref. 4). Det giller ocksi om det krivs beslut av riksda-
gen om tilldelningen av medel. Det ir alltsd mojligt f6r regeringen
att reglera de nya stddformerna i en férordning (prop. 2017/18:154
s. 18 1.).

Presstddet regleras nu i en férordning, men genom propositioner
har regeringen redovisat innehéllet fér riksdagen. Denna rittsliga
form for presstodets reglering har gillt sedan tidigt 1970-tal. For-
indringar 1 systemet har gitt till s8 att riksdagen fullt ut eller med
vissa dndringar godkint en proposition i vilken regeringen redovisat
sina 6verviganden och férslag betriffande presstodet. Regeringen
har direfter beslutat om indringar i férordningsregleringen. Négra
forfattningstorslag har i allminhet inte funnits med 1 det underlag
som riksdagen har beslutat om. Detta har samtidigt inneburit att reg-
ler p& detaljnivd varit bundna med riksdagen. I skilda sammanhang
har 6vervigts om regleringen helt eller delvis bér inforas 1 lag, men
ingen regering har dnnu presenterat nigot sddant férslag (se exem-
pelvis prop. 1975/76:131 s. 132 och prop. 1996/97:3 s. 177).

Presstodet har visentligt bestimts utifrdn fast angivna kriterier.
Med de forindringar som nu féreslds kommer reglerna att ha en i
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viss min annan karaktir. Ett teknikneutralt st6d kan inte pd samma
sitt utgd frin upplagestorlek, hushillstickning och siffersatta ande-
lar av mediets innehll. T stillet anges kriterier i nigot mer allminna
termer. Typiskt sett talar detta for att regleringen sker genom en
kombination av abstrakta normer och motiv som s lingt det ir moj-
ligt ger ledning for den tolkning som maste ske vid tillimpningen.
Hiri ligger ett av skilen for forslaget till en férindrad sammansitt-
ning av mediestddsnimnden (se kapitel 10).

Det bor ocksd sigas att mediestddet 1 praktiken utgor en viktig
del av demokratiregleringen 1 det svenska samhillet. S3 linge stédet
kunde bygga pd siffersatta kriterier hade det ingen avgérande bety-
delse om normgivningen rent formellt skedde genom lag eller {6r-
ordning. Oavsett val av regleringsform var det riksdagen som tog
stillning till den reglering som direkt bestimde vilka som skulle 3
stdd och hur stort detta skulle vara. Nir fasta kriterier ersitts av
nigot mer allmint formulerade kriterier 6kar vikten av en besluts-
ordning dir det faktiskt dr riksdagen som beslutar om de grund-
liggande regler som giller f6r mediestdet. I sammanhanget kan pé-
pekas att presstddet, nir det en gdng inrittades, 6vervigdes 1 samma
sammanhang som stddet till de politiska partierna (SOU 2006:8
s. 74). Forhallandet mellan medier och partier har sedan dess férind-
rats pd ett helt avgorande sitt. Men ovedersigligt dr att det frimsta
skilet till att staten alltfort ger stod till allmidnna nyhetsmedier ir att
detta har stor betydelse f6r demokratin 1 det moderna samhillet.

Utredningen instimmer mot denna bakgrund 1 Medieutredning-
ens slutsats att det bor inforas en lag genom vilken riksdagen slar fast
overgripande bestimmelser om mediestddets grunder, syfte och all-
minna férutsittningar. Aven grundliggande frigor om mediestods-
nimndens oberoende bor regleras i lagen. Riksdagen bor dock inte
lingre besluta om den typ av detaljfrigor som den traditionellt har
behovt ta stillning till genom den regleringsform som historiskt har
valts for presstddet. Med tanke pd den snabba férindringstakt som
priglar medielandskapet skulle det innebira en bristande flexibilitet
nir det giller mojligheten att anpassa regleringen efter nya forutsitt-
ningar. Lagens bestimmelser bor dirfor hillas pd en principiell niva,
medan mer specifika bestimmelser, exempelvis om utformningen av
stddformer, stodnivder och redovisningskrav, bor ligga inom rege-
ringens mandat att besluta om i1 férordning. Liksom tidigare behover
det dven finnas utrymme {6r den ansvariga myndigheten att meddela
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nirmare foreskrifter om hur bestimmelserna i lag och férordning
ska tillimpas.

De kvantitativa avgrinsningarna foresls alltsd ersittas av mer all-
mint formulerade kriterier. Anvindningen av allmint formulerade
kriterier forutsitter tolkning. Underlag for tolkningen finns i
motivuttalanden och forfattningskommentarer. Enligt utredningens
bedémning ger lag och férordning i kombination med dessa texter
en god vigledning fér nimnden. Viktigt 1 sammanhanget ir att det
ir den s6kande som har bevisbérdan for att forutsittningarna for
stéd dr uppfyllda. Det innebir att den s6kande viljer hur uppgifterna
ska styrkas. P4 kritiska punkter bor en eventuell tolkningsmarginal
verka till den sékandes fordel.

For att komplettera bestimmelserna 1 lagen bér det inféras en ny
férordning om mediestdd, vilken bland annat inneh&ller nirmare be-
stimmelse om de olika stédformerna inom mediestédet. Det sir-
skilda distributionsstédet vid varannandagsutdelning bér dock
alltjimt regleras i en sirskild férordning.

Nuvarande presstédsférordning och mediestédsférordning gil-
ler till utgdngen av 2023 och kommer dirmed att upphora att gilla 1
samband med inférandet av lagen och den nya férordningen. I kapi-
tel 11 redogors for vad som ska gilla avseende stéd enligt dessa for-
ordningar som har beslutats fére utgdngen av 2023.

8.3 Mediestodets syfte

Forslag: Mediestodet ska syfta till att stirka demokratin genom
att

1. frimja allminhetens tllging tll en oberoende lokal och
regional nyhetsférmedling av hog kvalitet 1 hela landet, och

2. bidra till en méngfald av allminna nyhetsmedier av hog
kvalitet nir sdan méngfald ir av sirskild vike.

Enligt uppdraget ir en utgdngspunkt fér utredningens arbete de
grundliggande 6verenskommelser som gjordes i bred politisk sam-
syn vid inférandet av mediestddet 2018. Det inkluderar bland annat
syftet med mediestédet som har formulerats enligt foljande 1 medie-
stodsforordningen (2 §):
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Syftet med mediestddet dr att stirka demokratin genom att frimja
allminhetens tillgdng till oberoende nyhetsférmedling i hela landet via
en mingfald av allminna nyhetsmedier med redaktionellt innehill av
hég kvalitet.

Av bestimmelsen framgdr att stodet ska riktas till allmdnna nybets-
medier. I presstodsforordningen, som saknar syftesbestimmelse, an-
vinds 1 stillet begreppet allmdn nybetstidning av dagspresskaraktir
med reguljir nybetsformedling eller allménpolitisk opinionsbildning.

Utredningen foresldr att begreppet allmdnt nybetsmedium {ors
over frin mediestodsforordningen till den nya regleringen. Avsikten
ir likvil att ytterligare betona vikten av nyhetstérmedlingen, vilket
utvecklas nirmare 1 avsnitt 8.4 nedan. Detta f6ljer av den avgoérande
forindringen som sker 1 och med att sjilva utgngspunkten f6r me-
diestédet forindras.

Mediestddets nuvarande syftesbestimmelse kan sigas rymma tvd
malsittningar, dels lokal ndrvaro (nyhetstérmedling i hela landet),
dels extern mdngfald (en mangfald av allminna nyhetsmedier). Som
har diskuterats 1 tidigare kapitel har dessa milsittningar i allt hogre
grad kommit 1 konflikt med varandra. Ursprungligen motiverades
presstodet med en strivan efter bevarad mangfald. Med de stora
strukturella férindringar som har skett pA mediemarknaden ir det
framfor allt strivan efter att det 6verhuvudtaget ska finnas en medial
offentlighet 6ver hela landet som motiverar mediestddet. Dirvidlag
ir nyhetsférmedling — rapportering men ocksd grundliggande
granskning — av storst betydelse. Mot bakgrund av detta foreslar
utredningen en starkare betoning pd mélsittningen om lokal nir-
varo, det vill siga att prioritera medier med betydelse {6r demokratin
pd lokal och regional nivd. Det primira syftet bor alltsd vara att
frimja tillgdngen till allminna nyhetsmedier éver hela landet, det vill
siga s& langt mojligt 1 landets samtliga kommuner och regioner, vilka
med hog kvalitet dgnar sig &t lokal och regional nyhetsférmedling.
Ett begrinsat utrymme kommer emellertid ocksd att finnas fér att
stddja allminna nyhetsmedier av hog kvalitet som ir av sirskild vike
for mingfalden pd nationell nivd eller for grupper som ir under-
forsorjda 1 det samlade medieutbudet. I det ligger dven en strivan
efter publicistisk méngfald, det vill siga att stodet 1 méjligaste mén
bor fordelas till en bredd av aktdrer i mediebranschen.

For att bittre spegla den foreslagna inriktningen bér en indring
goras 1 den bestimmelse som anger mediestodets syfte, dir det
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framhalls att frimjandet av en mingfald av medier ir ett delsyfte i sig
och inte frimst ett verktyg for att frimja tillgdngen till oberoende
nyhetsférmedling 1 hela landet. Syftesbestimmelsen bor dirfor 1
stillet formuleras enligt f6ljande:
Syftet med mediestddet ir att stirka demokratin genom att
1. frimja allminhetens tillgdng till en oberoende lokal och regional
nyhetsférmedling av hog kvalitet 1 hela landet, och

2. bidra till en méngfald av allminna nyhetsmedier av hog kvalitet nir
sddan mangfald ir av sirskild vikt.

Nu finns en uttolkning av vad som ska avses med hog kvalitet i
foreskrifter till mediestodet utfirdade av Myndigheten for press,
radio och tv. Uttolkningen har métt kritik. Ordningen har delvis
betingats av att de grundliggande reglerna har terfunnits i en for-
ordning beslutad av regeringen. Forfattningskommentarer som
skulle ha kunnat bidra till tolkningen av vad som ska avses med “hog
kvalitet” och vilket utrymme fér tillimpning som finns for en sddan
bestimmelse har saknats. Samtidigt ir det uppenbart att det redan i
syftet med mediestdet kan lisas in att kvalitet ingdr 1 den 6vergri-
pande mélsittningen med mediestddet.

En syftesbestimmelse ir inte dmnad att tillimpas som en sjilv-
stindig férutsittning for stdd. Diremot kan syftesbestimmelsen {3
betydelse vid uttolkningen av andra bestimmelser, exempelvis de-
finitionen av allminna nyhetsmedier eller allminna férutsittningar
for stod. Syftesbestimmelsen far ocksd indirekt tillimpning om det
blir friga om prioritering av stéd for det fall det saknas tillrickliga
medel att fullt ut tillgodose alla ansékningar, se avsnitt 11.4.

8.4 Definition av allmdnna nyhetsmedier

Forslag: Med allmint nyhetsmedium ska avses ett medium som

1. har wll sin primidra uppgift att fortlépande bedriva
nyhetsférmedling av betydelse f6r demokratin, och

2. har ett redaktionellt innehill bestdende av

- regelbunden och allsidig nyhetsrapportering med ett brett
utbud av dmnen och perspektiv, och

- granskning av f6r demokratin grundliggande skeenden.
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Bedomning: Med allmint nyhetsmedium bor inte avses ett
medium som till 6vervigande del ir inriktat pd avgrinsade intres-
seomriden eller delar av sambhillet, exempelvis niringsliv och
affirsverksamhet, konsumentpolitik, miljéfrgor, idrott, frilufts-
liv eller frigor med anknytning till kyrkoliv och religion.

Enligt den politiska éverenskommelse som slots om mediestodet
2018, vilken utgdr en utgdngspunkt for utredningens arbete, ska
mediestdd limnas till allmdnna nyhetsmedier, vilka definieras pa fol-
jande sitt 1 nuvarande mediestédsforordning (3 §):

Med allmint nyhetsmedium avses ett medium som har till sin primira
uppgift att bedriva nyhetsbevakning och som ocks3 har ett redaktionellt
innehdll bestdende av regelbunden och allsidig nyhetsférmedling som
ger uttryck for ett brett utbud av imnen och perspektiv samt granskning
av f6r demokratin grundliggande skeenden.

Begreppet allminna nyhetsmedier inférdes 1 mediestédstérord-
ningen. I presstddsforordningen finns i stillet en utférlig férklaring
av vad som avses med dagstidning (1 kap. 6 §):

En allmin nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktir med
reguljir nyhetsférmedling eller allminpolitisk opinionsbildning. Den
ska normalt komma ut med minst ett nummer per vecka och ha ett in-
nehill som i huvudsak ir skrivet pd svenska och 1 huvudsak distribueras
inom landet. Den ska vidare komma ut under ett eget namn och ha ett
eget redaktionellt inneh3ll som utgdr minst 55 procent av det totala red-
aktionella innehillet. Med dagstidning avses inte en tidning som nor-
malt kommer ut med ett eller tvd nummer per vecka och vars redaktion-
ella innehdll till 6vervigande del ir inriktat pd avgrinsade intresseomra-
den eller delar av samhillet, exempelvis niringsliv och affirsverksamhet,
konsumentpolitik, miljofrigor, idrott, friluftsliv eller frigor med
anknytning till kyrkoliv och religion.

Definitionen 1 presstodsforordningen innefattar dirmed iven all-
minna forutsittningar for stod.

Det skulle kunna ligga nira till hands att férséka precisera den
betydelse ett medium ska ha f6r demokratin pd lokal eller regional
nivd for att kvalificera sig f6r mediestdd. Nedan diskuteras omfatt-
ningen av nyhetsbevakningen, likas kravet pd kontinuitet. Allmint
bér dock konstateras att mediesystemet ir komplext. Ett medium
kan ha stor betydelse iven om det i sig inte ndr sirskilt minga
anvindare. Ofta anvinds begreppet medieekologi vilket stir for att
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olika medier samspelar pd ett sitt som kan vara komplicerat att klar-
ligga och beskriva (se kapitel 4). Inte minst giller detta 1 ett samhille
med en rik flora av sociala medier. Medier med begrinsad rickvidd
men med hog trovirdighet kan ha stor betydelse som primir nyhets-
killa. Detta medieekologiska synsitt har ocksd betydelse for kravet
pa rickvidd. A ena sidan 4r det rimligt att det finns ett uttalat krav
pd anvindarforankring. Men & andra sidan ir rickvidden och dess
kvalitet avsevirt mycket svirare att bedéma nir det inte lingre
frimst handlar om prenumererade papperstidningar.

Definitionen av dagstidning 1 presstédstérordningen innehéller
som framgar ovan ett preciserat krav pd andelen redaktionellt inne-
hall. Inte minst till f6ljd av den tekniska utvecklingen ir det inte
lingre vare sig mojligt eller motiverat att bibehilla den typen av krav.
Ett av sirdragen hos digitala medier ir att det inte lingre finns nigra
utrymmesbegrinsningar. I avsnitt 8.5.2 nedan utvecklas resone-
manget om hur kravet pd andel redaktionellt innehill bér utformas.

Det ir ocksa viktigt att betona betydelsen av att det handlar om
fortlopande redaktionell bevakning. Medborgarna ska kunna forlita
sig pd en kontinuerlig nyhetsbevakning frdn de medier som av
demokratiskil ges mediestod.

Avsikten ir att starkare dn tidigare betona att stod ska ges till
nyhetsmedier. Men detta innebir sjilvfallet inte att 8siktsmaterial
som debatt- och opinionsartiklar skulle sakna betydelse fér den lo-
kala och regionala demokratin. Tvirtom kan dsiktsmaterial 1 stor ut-
strickning bidra till att skapa en stark lokal eller regional demokra-
tisk offentlighet. Asiktsmaterialet ersitter emellertid inte nyhetsrap-
portering, och ir i sig inte en nddvindig del av innehillet for att ett
medium ska vara stodberittigat. Granskande journalistik i numera
vedertagen mening (grdvande journalistik) ir inte heller en nédvin-
dig férutsittning fér att mediet ska vara stédberittigat.

Mot denna bakgrund féreslér utredningen en justering av defini-
tionen av allminna nyhetsmedier i nuvarande mediestddsférord-
ning, vilken bor féras in 1 den nya lagen om mediestdd. Enligt
forslaget bor definitionen ha féljande lydelse, 1 vilken tydligare be-
tonas att nyhetsférmedling ska vara fortlopande och ha betydelse for
demokratin:

Med allmint nyhetsmedium avses ett medium som

1. har till sin primira uppgift att fortlépande bedriva nyhetsférmedling
av betydelse f6r demokratin, och
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2. har ett redaktionellt innehdll bestdende av regelbunden och allsidig
nyhetsrapportering

- med ett brett utbud av imnen och perspektiv, och

- granskning av fér demokratin grundliggande skeenden.

Det anges inte sirskilt i forslaget att det ska handla om ndgon viss
typ av medier: text-, ljud- eller bildmedier. Dirmed finns inte nigon
begrinsning dirvidlag. Som nyss sagts betonas starkare dn tidigare
att stodet frimst avser nyhetsmedier. Dirmed ligger det mer eller
mindre 1 sakens natur att stodet frimst dr riktat till medier f6r deras
”ordburna” innehill, det vill siga text och ljud. Men sjilvfallet dis-
kvalificerar inte bildinnehill ett medium frin sto6d. Overhuvudtaget
kommer sannolikt allt fler medier att inneh&lla sivil text och ljud
som rorlig bild. T och med att den typ av kvantifierade avgrinsningar,
som nu finns i sdvil press- som mediestddet, ir utménstrade blir inte
relationen mellan olika typer av innehdll av samma betydelse som
tidigare.

Den grundliggande synen p3 mediestddet, att genom stdd till
nyhetsbevakning stirka den lokala och regionala demokratin, skulle
kunna motivera en férhillandevis sniv syn pd vilket nyhetsinnehall
som ska motivera mediestdd. Men ett sidant synsitt uttrycker en
forenklad syn p&8 den demokratiska processen. Ytterst handlar
demokratin om att hantera gemensamma angeligenheter i samhillet.
Artiklar eller inslag om exempelvis det lokala kultur- eller néjeslivet
kan ha en betydelse som kan mita sig med en kritisk granskning av
det demokratiska beslutsfattandet i kommunen. Till detta kommer
den viktiga utgdngspunkten att staten rent generellt, och si lingt
mdjligt, ska hélla distans till innehéllsliga bedémningar.

Diremot ir det viktigt att betona att specialmedier inte bér
komma i friga fér mediestdd. For att exemplifiera: en regional
mattidning ir inte i detta sammanhang att betrakta som ett nyhets-
medium. Detsamma giller en digital nyhetssajt som har gjort till sitt
huvuduppdrag att bevaka lokal eller regional sport eller det regionala
nojeslivet. Det nu sagda bér innebira att ett medium som framfor
allt rapporterar om hindelser inom ett visst samhillsomride inte
kvalificerar for st6d. Ett medium som huvudsakligen rapporterar om
skolans virld ir inte ett allmint nyhetsmedium. Detsamma giller ett
medium som frimst rapporterar om kyrkliga férhdllanden. Diremot
kan ett medium som rapporterar brett om samhillsfrigor men gor
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det utifrén ett livsdskddningsperspektiv mycket vil vara stodberitti-
gat.

Just denna senare dmnesvisa grinsdragning kan naturligtvis er-
bjuda svirigheter 1 tillimpningen. Samtidigt kommer stod visentli-
gen utgd till lokala och regionala medier. Lokala och regionala speci-
almedier ir, och kommer sannolikt att vara, férhillandevis sillsynta.
Icke desto mindre bedémer utredningen att den grinsdragning som
gors 1 presstddsforordningen mot typer av medier som inte kan
komma i friga for stod fortfarande ir relevant. Det bér alltsd betonas
att begreppet allmint nyhetsmedium inte bor omfatta medier som
till 6vervigande del dr inriktade pd avgrinsade intresseomriden eller
delar av samhiillet, exempelvis niringsliv och affirsverksamhet, kon-
sumentpolitik, miljofrdgor, idrott, friluftsliv eller frigor med
anknytning till kyrkoliv och religion.

Branschorganisationen Sveriges Tidskrifter har i kontakter med
utredningen framfért mediestddet dven boér omfatta tidskrifter. Ett
sitt att dstadkomma detta skulle kunna vara att bredda definitionen
av allmint nyhetsmedium s8 att den dven inkluderar medier som inte
erbjuder regelbunden och allsidig nyhetsférmedling, men wvars
redaktionella innehdll bestdr av ”férdjupad bevakning och gransk-
ning av samhilleliga angeligenheter och samhillets institutioner”
(Sveriges Tidskrifter 2022b). Det bor forst konstateras att det finns
veckoutgivna tidskrifter som med dagens regelverk definieras som
allminna nyhetsmedier och dirmed fir mediestéd. Om det vil hand-
lar om medier med bredd 1 sitt innehdll innebir utredningens forslag
till indrad definition ingen f6érindring i denna del. Som utvecklas
nirmare 1 kapitel 12 anser utredningen att det diremot inte ir limp-
ligt att vidga definitionen ull att dven inkludera medier utan fort-
l6pande nyhetsbevakning pa det sitt som Sveriges Tidskrifter vill.
Ett tidskriftsstdd behover sannolikt vara selektivt pd ett helt annat
sitt in mediestddet, och skulle kriva helt andra regler och en helt
annan myndighets- och beslutsstruktur.

8.5 Allmédnna férutsattningar for mediestod

I detta avsnitt redogdr utredningen f6r de allminna férutsittningar
som foreslds gilla fér samtliga stodformer inom mediestddet.
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8.5.1 Ett demokrativillkor infors

Forslag: Mediestdd ska {3 limnas f6r allmidnna nyhetsmedier som
har en publicistisk verksamhet som inte stir i strid med grund-
erna for det demokratiska styrelseskicket samt respekten for alla
minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet,
integritet och virdighet.

Bedomning: Genom inférandet av ett demokrativillkor bér
nuvarande villkor i mediestddsférordningen om att mediestdd fir
limnas till allmidnna nyhetsmedier som féljer god medieetisk sed
tas bort.

Frigan om inférandet av ett demokrativillkor

Frigan om det bor inféras ett demokratikriterium fér press- och
mediestddet har dvervigts tidigare. Presstddskommittén bedémde
att en bestimmelse om respekt f6r demokratins idéer som en grund-
liggande forutsittning for att f8 del av stddet inte borde inféras
(SOU 2013:66 s. 405). Kommitténs ordférande férordade emeller-
tid en sidan bestimmelse 1 en reservation mot detta stillnings-
tagande (s. 437 ff.). Medieutredningen féreslog att det skulle inféras
en demokratiparagraf 1 mediestddsférordningen som innebir att
medier {or att vara stddberittigade ska priglas av principen om alla
minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och
virdighet (SOU 2016:80 s. 29 och 331). I efterféljande proposition
anforde regeringen att uppstillandet av krav som innebir att skatte-
medel inte delas ut f6r att anvindas i syfte att frimja antidemokra-
tiska dandamdl ligger vil 1 linje med regeringsformens programstad-
gande for den offentliga verksamheten, det vill siga att den offentliga
makten ska utévas med respekt f6r alla minniskors lika virde och
for den enskilda minniskans frihet och virdighet (1 kap. 2 § forsta
stycket RF). Med hinvisning bland annat till remissopinionen ansig
regeringen emellertid inte att den 1 det liget kunde stilla sig bakom
ett demokratikriterium (prop. 2017/18:154 s. 27 {.).

Den fortsatta internationella utvecklingen visar att hotet om en
medieutveckling som inte understddjer en vil fungerande demokrati
utan snarare sitter demokratin under hot kan bli reellt. Det gir
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knappast att utgd ifrin att det som har hint i andra linder med stark
demokratisk tradition inte skulle kunna hinda ocksi i Sverige. Det
finns skil att 1 samband med férnyelsen av mediestddet precisera det
grundliggande krav pd anhingighet till demokratins principer f6r de
medieverksamheter som ska kunna beviljas stod.

Det har i tidigare diskussioner kunnat spdras en ridsla for att ett
demokratikriterium i mediestddssystemet skulle villa oklarhet om
forhillandet mellan tryck- och yttrandefrihetsregleringen och me-
diestddet. Utredningens uppfattning ir att det finns synnerligen
starka skil f6r att hilla rdgdngen klar mellan yttrandefrihetsreglering
och regler om mediestdd. Den grundlagsreglerade tryck- och yttran-
defriheten handlar om ritten att, i forhdllande till den offentliga
makten, fritt yttra sig 1 trycke skrift och andra medier. Det brukar
betecknas som en ”negativ” frihet. Mediestédet ska tvirtom genom
ekonomiskt stéd frimja férekomsten av dagsmedier som en del av
en vil fungerande demokratisk offentlighet. Som Presstodskommit-
téns ordférande anférde i sin reservation i kommitténs slutbetin-
kande ir det naturligt att den som soker stod av allminna medel for
att bedriva medieverksamhet underkastar sig de villkor som regering
och riksdag i demokratisk ordning stiller upp, liksom att det bland
dessa villkor ingdr att respektera det demokratiska samhillets grun-
der (SOU 2013:66 s. 446). Utredningen instimmer i detta och drar
samma slutsats, det vill siga att det inte finns nigot grundlagshinder
mot att inféra en demokratibestimmelse 1 mediestodet. Det idr
snarare s3 att programstadgandet i regeringsformen vil motiverar
detta. Det offentliga bor inte finansiera verksamhet som bedrivs i
strid med statens virdegrund.

Utformningen av ett demokrativillkor

Det svenska sambhillets grundliggande virderingar kommer till
uttryck i regeringsformen. I den framgir grunderna f6r det svenska
statsskicket: att Sverige ska vara en demokratisk rittsstat, att all
offentlig makt i Sverige utgdr frn folket och att den svenska folk-
styrelsen, som bygger pd fri &siktsbildning och allmin och lika
rostritt, forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick samt genom kommunal sjilvstyrelse. Andra grund-
liggande virderingar som det svenska samhillet vilar pd kommer i
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regeringsformen till uttryck 1 bland annat program- och maélsitt-
ningsstadganden och genom de grundliggande fri- och rittigheter
som regeringsformen tillférsikrar var och en gentemot det allminna
(1 kap. 2 § och 1 2 kap. regeringsformen).

Vid utformningen av ett demokrativillkor skulle en naturlig
utgdngspunkt kunna vara att ta ledning av regeringsformens lydelse,
exempelvis begrepp som statsskickets grunder och grundliggande fri-
och réttigheter. I olika sammanhang har dock demokrativillkor utfor-
mats dir utredningar och analyser har resulterat 1 avvigningar och
overviganden som bor beaktas 1 den man det ir relevant for ett
demokrativillkor fér mediestod.

Olika typer av demokratikrav finns i de flesta ssmmanhang dir
statliga bidrag utgdr till verksamhet som kan betecknas som sam-
hillelig, bland annat stéd till trossamfund och organisationer inom
civilsamhillet. T en lagrddsremiss som limnades till Lagridet den
19 maj 2022 konstaterar regeringen att det finns flera former av
demokrativillkor 1 olika bidragsférordningar, men att ett gemensamt
drag ir att de uppstiller krav om att respektera grundliggande
demokratiska virderingar. Enligt regeringen finns det vissa problem
kopplade till nuvarande demokrativillkor, bland annat att det finns
omotiverade skillnader och att villkoren ir svira att tillimpa. Mot
denna bakgrund féresldr regeringen att det 1 den lag som reglerar
Allminna arvsfondens bidragsgivning inférs ett demokrativillkor
som bland annat innebir att stod ur fonden inte ska {3 limnas till en
organisation om den eller nigon av dess foretridare som agerar inom
ramen for verksamheten

1. utdvar vild, tving eller hot mot en person eller pd annat sitt
krinker en persons grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar individer eller grupper eller pd annat sitt bryter
mot principen om alla minniskors lika virde,

3. forsvarar, frimjar eller uppmanar till sdana ageranden som anges
11 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
En liknande bestimmelse foreslds ocksd inforas i en ny lag om stats-

bidrag till trossamfund. Regeringen bedémer vidare att ett 1 huvud-
sak likalydande demokrativillkor som det som féreslds for stod ur
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Allminna arvsfonden bér uppstillas for 6vrig statlig bidragsgivning
som riktar sig till civilsamhillet (Kulturdepartementet 2022-05-19).

Som regeringen konstaterar i lagrddsremissen finns det i dag inte
ndgot enhetligt ménster for utformningen av demokratistadganden
ilagar och férordningar som styr verksamhet dir sirskilda krav stills
pd verksamhetens fristiende stillning och integritet. Regeringens
ambition att ta bort omotiverade skillnader mellan demokrativillkor
1 stdd som riktar sig till civilsamhille och trossamfund bér i grunden
vilkomnas. Utredningen bedémer emellertid att det finns goda skil
for sirskilda 6verviganden om hur ett demokrativillkor fér stod till
mediefoéretag bor formuleras, eftersom medieverksamhet har tydliga
sirdrag.

I radio- och tv-lagen (2010:696) anges allminna krav for att till-
stind ska ges till leverantérer av medietjinster som tillhandahéller
tv-sindning, bestill-tv eller sokbar text-tv (5 kap. 1 §) respektive till
den som sinder ljudradio med tillstdnd av regeringen (14 kap. 1 §).
Enligt bestimmelserna ska ”programverksamheten som helhet
priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen
om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet
och virdighet.”

Medierna har en grundliggande betydelse fér det demokratiska
samhillet. Meningar ska brytas mot varandra. Olika verklighets-
bilder ska kunna ges. Aven sidant som i en tid ir helt inopportunt
att siga eller skildra kan rymma sanningar som i en annan tid blir
avgorande for samhillets framdtskridande. Detta hindrar inte att
demokratin verkar inom en yttre ram som ir vil bestimd genom de
historiska erfarenheterna under de senaste lite mer dn hundra ren.

Grunderna f6r det demokratiska statsskicket framgir som
nimnts ovan av regeringsformen. Ofta sammanfattas demokratins
kirnvirden i sex punkter:

Fria val
Flera partier
Politiska rittigheter

Rittssikerhet och likhet infor lagen

i oo »h e

Respekt for de minskliga rittigheterna
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6. En statsforvaltning som fungerar™

Det skulle kunna ligga nira till hands att i mediestdédssammanhang
fullt ut anvinda den formulering som &terfinns i radio- och tv-lagen.
Regleringen av etermedierna ryms dock i en annan tradition in den
som ursprungligen gillde f6r féreskrifter om presstdd. Detta 1 sig
utgor ett skil for att utforma en sirskild demokratibestimmelse som
giller just for mediestddet. Enligt vad utredningen har inhimtat ir
demokratibestimmelsen 1 radio- och tv-lagen svir att tillimpa, sir-
skilt nir det giller bedémningen av om ett programféretags verk-
samhet som helbet priglas av demokratiska idéer och principer. Det
forefaller nigot enklare att bedéma om en verksamhet stir i strid
med eller motarbetar det demokratiska styrelseskicket, 1 linje med
vad som foreslds som villkor for stéd till civilsamhillet enligt rege-
ringens lagrddsremiss. Det finns anledning att anvinda begreppet
styrelseskick som foreslds anvindas 1 demokrativillkoret f6r civilsam-
hillet. Begreppet leder tydligare tankarna till pd vilket sittet landets
styrs, det vill siga vir demokrati, jimfért med regeringsformens
begrepp statsskick som snarare kan forknippas primirt med var kon-
stitutionella monarki. Det finns likvil anledning att 1 viss mdn himta
monster frén radio- och tv-lagen, inte minst nir det giller kravet pd
respekt for alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans
frihet och virdighet. Detta inférdes i divarande radiolagen redan
1978 (prop. 1977/78:91 s. 230).

Utredningen foreslir mot denna bakgrund att det som en allmin
forutsittning for att {3 mediestdd inférs en bestimmelse med f6l-
jande lydelse:

Mediestdd fir limnas f6r allmidnna nyhetsmedier som har en publicist-

isk verksamhet som inte stdr i strid med grunderna for det demokratiska

styrelseskicket samt respekten for alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet, integritet och virdighet.

Aterhllsamhet vid tillimpning av villkoret

Medier med en publicistisk verksamhet och ett innehdll som inte
uppfyller férhdllandevis hogt stillda krav pa tillforlitlighet och rele-
vans tjinar inte en fungerande demokratisk process. Detta har

 Se exempelvis Riksdagen — Demokratins kinnetecken.
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betydelse for tillimpningen av demokrativillkoret, men ocksd for
bedémningen av vad som ir att anse som ett allméint nyhetsmedium
(se foregdende avsnitt). Den internationella utvecklingen, ocksd i
linder med en mycket stark demokratisk tradition, visar att stora
och viktiga medier har eftergivit till synes sjilvklara krav pd att det
som publiceras i rimlig utstrickning ska vara sant och relevant. En
liknande utveckling 1 Sverige kan inte uteslutas.

Med hinsyn till vikten av mediernas oberoende och integritet ir
det samtidigt viktigt att iaktta &terhdllsamhet med att underkinna
ett medium som stédmottagare pd grund av dess publicistiska verk-
samhet. Det bor inte vara friga om en politisk virdering utan om en
saklig beddmning. En tydlig situation som bér innebira diskvalifice-
ring frdn mediestdd ir om mediets ansvarige utgivare har domts for
hets mot folkgrupp eller ngot annat tryck- eller yttrandefrihets-
brott. I detta fall skulle mediestddsnimnden inte behéva fatta ndgot
sjilvstindigt beslut utan endast hinvisa tll rittsvisendets bedom-
ning av huruvida en redaktion har &vertritt grinsen for tillitna
yttranden.

Det kommer emellertid att uppstd situationer dir nimnden
behover gora svirare avvigningar. Hir bor en diskvalificering frin
stdd endast komma i1 friga om mediets journalistik under en lingre
period karaktiriseras av felaktigt eller vilseledande inneh3ll. En sir-
skild friga ir om ett medium anvinds fér medveten och systematisk
desinformation. Om s ir fallet ska sjilvfallet inget mediestod utga.

Det ir sirskilt viktigt att vara uppmirksam p risken fér tidsbun-
denhet 1 de bedémningar som ligger till grund f6r beslut om stod.
Det som i en tid kan uppfattas ligga klart utanfér det godtagbaras
ramar kan i en annan tid tillhéra det allmint omfattade. S 13ngt det
13ter sig goras ska nimndens beslut bygga pa rent objektiva bedém-
ningar.

Det dr 1 sammanhanget av storsta vikt att peka pd den avgorande
skillnaden mellan den yttrandefrihetsrittsliga regleringen och
bedémningar av om ett medium ska anses vara stédberittigat. Det
handlar om tv4 helt olika delar av rittssystemet som har helt olika
syften. En sammanblandning riskerar att grépa ur styrkan i det
yttrandefrihetsrittsliga skyddssystemet.
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Nuvarande villkor om god medieetisk sed

I nu gillande mediestédsférordning (4 § forsta stycket 6) anges som
en forutsittning for stod att mediet i friga foljer god medieetisk sed.
Utredningen anser det som sjilvklart att mediestdd inte ska limnas
till medier som aktivt ignorerar eller motverkar allmint omfattade
etiska hinsyn, exempelvis om respekt for enskildas privatliv. Genom
nuvarande bestimmelse finns det emellertid en koppling mellan det
av staten oberoende medieetiska systemet och det av staten reglerade
och finansierade mediestddet som kan anses problematisk. Enligt
MPRT:s foreskrifter om mediestod presumeras ett allmint nyhets-
medium som ir anslutet till det medieetiska systemet uppfylla kravet
pd god medieetisk sed (14 § MPRTFS 2021:2). Det medieetiska
systemets oberoende stillning skulle dirigenom kunna sittas 1 friga.

Om utredningens férslag till demokrativillkor inférs dr hinvis-
ningen till god medieetisk sed inte lingre nédvindig. Med radio- och
tv-lagens formulering om respekt f6r den enskilda minniskans frihet
och virdighet, 1 detta sammanhang kompletterad med integritet,
skulle alltfort grund finnas f6r att vid en bedémning av om en medi-
everksamhet ir berittigad till stod ta hinsyn till hur mediet regel-
missigt 1 sin journalistik hanterar uppgifter som ror enskilda perso-
ner. Det ir 1 regel inte tillrickligt med enstaka artiklar eller inslag
utan det behover vara friga om dterkommande eller sirskilt allvarliga
fall och det behéver alltsd goras en samlad bedémning. Huruvida en
verksamhet  dr ansluten tll det medieetiska systemet
eller ej fir ingen sjilvstindig betydelse. Som nimns ovan ir ett annat
exempel som utgor grund f6r beddmningen att mediestdd inte ska
limnas vid férekomsten av tryck- eller yttrandefrihetsbrott, exem-
pelvis hets mot folkgrupp.

Den uttryckliga hinvisningen till respekten for integriteten bor
ses mot bakgrund av den utveckling som integritetsskyddet éver
huvud taget har genomgitt. Genom en indring i regeringsformen
2010 fordes ett generellt stadgande om integritetsskydd in 1 den
svenska férfattningen (prop. 2009/10:80, prop. 2009/10:81, bet.
2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21). I propositionen (prop. 2009/10:80 s. 171 ff.) diskute-
rades ingdende sdvil bakgrunden till férslaget som innebérden av ett
generellt integritetsskydd. Det ir virt att uppmirksamma att det
dven finns andra regelverk som innebir integritetsskydd. Regelverk
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som, till skillnad frén fri- och rittighetsskyddet i regeringsformen,
inte bara ror férhdllandet mellan enskilda och det allminna. Detta
har blivit tydligt i anslutning till férindringen av EU:s dataskydds-
forordning (GDPR). I den nimnda propositionen férs dven en
diskussion om vad som avses med integritet. Nir det giller medie-
stodet sitts knappast denna friga pd sin spets. Dels finns en ling
tradition s&vil nationellt som internationellt nir det giller skyddet
for privatlivet 1 publicistiska ssmmanhang. Dels ir avsikten att fore-
varande bestimmelse ska aktualiseras forst nir det foéreligger en tyd-
lig avvikelse.

8.5.2 Villkor om andel redaktionellt innehall

Forslag: Mediestod ska f3 limnas for allmidnna nyhetsmedier som
har ett redaktionellt innehdll som utgér en visentlig del av hela
innehillet.

Enligt nuvarande mediestédsférordning (4 § forsta stycket 1) dr en
allmin forutsittning f6r mediestdd att det redaktionella innehéllet
utgor minst 50 procent av hela innehéllet. I presstédstorordningen
finns motsvarande bestimmelse enbart for ligfrekventa dagstid-
ningar. En sddan tidning ska f6r att {4 driftsstéd ha minst 1 000 spalt-
meter redaktionellt inneh3ll per kalenderdr och fir inte ha en betald
annonsandel som Sverstiger 50 procent av tidningsutrymmet under
ett kalenderdr (2 kap. 3 § forsta stycket 4 och 5).

Som betonats ovan har digitala medier en helt annan karaktir in
den tryckta tidningen. Det finns 1 praktiken inte nigra utrymmes-
begrinsningar som motiverar att det redaktionella innehillet ska
utgdra en specifik andel av det totala innehdllet. Avgorande i ett
framtida mediestdd ir snarare att det finns ett redaktionellt innehdll
som har den omfattningen att det kan bli av beaktansvird betydelse
inom bevakningsomridet.

I detta ligger ocksd att bevakningen sker fortlpande. Kravet pd
innehdll bor fortsittningsvis snarare handla om den kvantitativa
omfattningen i sig, inte andelen av det redaktionella inneh&llet. Sam-
tidigt dr det inte mojligt att ange generella och absoluta tal f6r hur
stort detta lokala eller regionala innehdll ska vara genom regler som
ska gilla ocksd digitala medier. Det ir inte heller rimligt att samma
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krav ska gilla oberoende av bevakningsomradets storlek. I en liten
kommun eller ett omride med begrinsad folkmingd kan ett begrin-
sat antal artiklar i veckan utgéra en viktig grund fér demokratisk
gemenskap och fri 3siktsbildning. I ett storstadsomride kan samma
mingd av redaktionellt innehdll vara av marginell betydelse, det vill
siga inte vara av vikt f6r demokratin.

Utredningens forslag innebidr att nuvarande siffersatta villkor
ersitts med begreppet vdisentlig del, 1 vilket ryms en méjlighet att
relatera mingden redaktionellt innehall till storleken pd bevaknings-
omridet.

Avsikten ir inte att kravet pd omfattningen av det redaktionella
innehillet 1 grunden ska férindras. Diremot liggs fortsittningsvis
inga begrinsningar pd omfattningen av annat innehdll, och medie-
stodsnimnden kan utforma bedémningsgrunder som ir si lingt
mojligt teknikneutrala.

Utgdngspunkten idr att ett medium f6r att vara stédberittigat ska
utgdras av ett allmint nyhetsmedium som har till sin primira uppgift
att bedriva en fortlopande nyhetstormedling. Lagen stiller alltsd
grundliggande krav pd karaktiren hos stédberittigade medier.

Utrymme skapas for att kravet pd omfattningen av det redak-
tionella kan avvigas mot storleken p& bevakningsomridet.

En avgdrande férindring sker i och med att mediestddet relateras
till de redaktionella resurserna (se kapitel 9). Mediestodsnimnden
kan dirmed vid sin prévning av om en sékande uppfyller lagens krav
ocksd utgd frin forhillandet mellan redaktionella resurser och red-
aktionell produktion. Aven om detta inte p3 nigot sitt ger en abso-
lut utgdngspunkt f6r beddmning kommer nimnden med det stora
jimforelsematerial som den foérfogar 6ver att £8 timligen god vigled-
ning f6r en rimlighetsbeddmning. Har det redaktionella innehéllet
en rimlig omfattning 1 férhéllande tll det stéd som soks?

Viktigt att understryka idr att mediestddsnimnden, i likhet med
andra som fullgdér offentliga férvaltningsuppgifter, omfattas av
1 kap. 9 § regeringsformen. Nimnden har dirfér i sin verksamhet att
bland annat iaktta saklighet och opartiskhet. Bedémningen av om ett
nyhetsmedium ska ges stod eller ej ska goras utifrdn en objektiv
méttstock. Om innehdllet har sin tyngdpunkt 1 politisk bevakning
eller i frigor som exempelvis allmint giller levnadsbetingelserna 1
orten eller regionen ska inte tillmitas ngon avgérande betydelse.
Detta hindrar inte att avsikten ir att ge stdd f6r medier med relevans
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for den lokala eller regionala demokratin och med viss bredd nir det
giller imnen och perspektiv. Som sagts tidigare kvalificerar inte en
lokal eller regional specialsajt f6r exempelvis sport, niringsliv eller
noje f6r mediestdd. Den foreslagna definitionen av allminna nyhets-
medier som anger att mediet ska bevaka sidant som rér ”fér demo-
kratin grundliggande skeenden” bér ges en vid tolkning. Demokra-
tin verkar inte blott &ver avgrinsade delar av samhillet utan &ter-
verkar pd hela det moderna samhillet.

8.5.3  Villkor om andel egenproducerat redaktionellt innehall

Forslag: Mediestodd ska {3 limnas for allmidnna nyhetsmedier som
har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll bestdende
av nyhetsbevakning och granskning som utgor en betydande del
av mediets hela redaktionella inneh3ll.

Enligt den nuvarande regleringen av presstddet giller som forutsitt-
ning fér stéd att det egna redaktionella innehéllet utgdér minst
55 procent av det totala redaktionella innehillet. Kravet framgir av
definitionen av dagstidning (1 kap. 6 §, se ovan). I mediestodsfor-
ordningen (4 § forsta stycket 2) har bestimmelsen 1 stillet inforts
som en allmin férutsittning f6r mediestod, med lydelsen att exklu-
sivt, egenproducerat redaktionellt innehdll bestdende av nyhets-
bevakning och granskning ska utgéra minst 20 procent av mediets
hela inneh3ll.

Medieutredningen férde ett ingdende resonemang om de olika
troskelkraven f6r mediestod (SOU 2016:80 s. 331 ff.). Av naturliga
skil var utredningens utgingspunkt snarare mangfald in att det 6ver
huvud taget skulle finnas medier som bas fér demokratin pd lokal
och regional niva.

Fortfarande giller att det dr angeldget att stodja medier med unikt
egenproducerat innehdll, men ilinje med vad som har framférts ovan
ir det varken mojligt eller limpligt att generellt ange absoluta tal i en
reglering som ska fungera i ett digitalt medielandskap. Utredningen
foreslar dirfor att nuvarande siffersatta villkor ersitts med begreppet
betydande del. Ej heller hir dr avsikten att 1 grunden foérindra kravet
pd omfattningen av det egenproducerade redaktionella innehillet 1
forhallande till nuvarande mediestédstorordning.
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I betydande utstrickning kan det resonemang som tidigare forts
om det redaktionella innehillet visavi annat innehdll ocks foras nir
det giller forhdllandet mellan egenproducerat innehdll och annat
redaktionellt innehill. I en digital framtid finns ingen anledning att,
om in indirekt, begrinsa publiceringen av exempelvis byrdmaterial.
Men det ir angeliget att vidmakth&lla ett krav pa lokal och regional
originaljournalistik. I detta kommer syftesbestimmelsens krav p3 s3-
vil kvalitet som oberoende till uttryck. Det egenproducerade inne-
hillet har en betydelse som pétagligt bidrar till mediets karaktir. Om
detta sedan sker genom ett stort antal egenproducerade inslag eller
genom ett begrinsat antal inslag av sirskilt stor tyngd kan knappast
foreskrivas pa forhand.

Med anknytning till vad som sagts tidigare om medieekologi kan
originaljournalistik vara mer betydelsefull in vad spridningen av pri-
mirmediet ger vid handen.

Som nimnts miste en bedomning goras av mediets karaktir. Det
handlar inte om att préva enskilda utgdvor eller enskilda inslag utan
om att gora en helhetsbedémning. Den sékande ska underbygga
pastdendet att det medium f6r vilket stod soks har betydelse for
demokratin och att det redaktionella innehéllet ir karaktirsbestim-
mande f6r mediet. Samtidigt bor det vara rimliga krav som stills pd
den sékande f6r att undvika en allt for stor och administrativt tung
process vid ansokan.

8.5.4  Villkor om periodicitet

Forslag: Mediestod ska f8 limnas for allmidnna nyhetsmedier som
publiceras med hog regelbundenhet.

Definitionen av dagstidning i presstddsférordningen (1 kap. 6 §) in-
kluderar ett krav pd att tidningen ska komma ut med minst ett num-
mer per vecka. Enligt mediestédstorordningen (4 § forsta stycket 9)
giller att medier for att f3 stdd ska publiceras eller sindas med hog
regelbundenhet, vilket innebir minst 45 gdnger per ar.

Utredningen foresldr att villkoret om periodicitet 1 mediestodds-
forordningen tas som utgdngspunkt dven i den nya regleringen, dock
utan nuvarande kvantifiering av minsta antal utgdvor. Enligt forsla-
get ska mediestdd alltsd f3 limnas f6r medier som publiceras med
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hog regelbundenhet, vilket har en tydlig koppling till kravet pa fort-
l6pande nyhetsférmedling i definitionen av allminna nyhetsmedier
(se ovan).

Avsikten idr inte att visentligen indra nivin 1 férhillande till
nuvarande krav. I och med att stindig uppdatering ir ett nyckelbe-
grepp i den digitala medieverkligheten ir emellertid inte krav pd sif-
fersatt periodicitet anpassat till dagens forhdllanden. Kravet pd att
nyhetsférmedlingen ska ske med hog regelbundenhet kommer fort-
sittningsvis att gilla sdvil tryckta som digitala medier. I praktiken
kommer det knappast att bereda mediestédsnimnden nigra svirig-
heter att bedéma om ett medium uppfyller kravet pd hog regelbun-
denhet. Om ett medium regelmissigt inte rapporterar om stdrre lo-
kala hindelser eller normalt inte foljer upp egna publicerade nyheter
svarar det alldeles uppenbart inte fér en fortlopande nyhetstor-
medling. Dirmed fyller det inte den roll i det demokratiska samhillet
som motiverar mediestddet. En tryckt tidning som kommer ut mer
sillan dn veckovis, med eventuellt undantag fér semester- och andra
ledighetsperioder, bor alltsd 1 princip inte kvalificera for stod. En
annan friga ir hur uppdateringar sker. Firre fysiskt distribuerade
utgdvor kan kompletteras med digital publicering. For att uppfylla
kravet pd hog regelbundenhet behover det dock vara 1 sidan omfatt-
ning att det dr friga om publicering och inte enbart uppdateringar av
en mindre del av innehillet.

8.5.5  Villkor om anvandarforankring

Forslag: Mediestod ska f3 limnas for allmidnna nyhetsmedier som
har en god anvindarférankring 1 bevakningsomradet.

Mediestdd ska dven fi limnas for nyetablerade allminna
nyhetsmedier som kan férvintas 8 en god anvindarférankring 1
bevakningsomridet. Stéd under dessa férutsittningar ska f lim-
nas vid ett tillfille per allmint nyhetsmedium.

Enligt presstédsforordningen (2 kap. 1 och 3 §§) forutsitter drifts-
stdd att en tidning har en abonnerad upplaga pd minst 1 500 exem-
plar, eller 750 exemplar om dess redaktionella innehdll i huvudsak ir
skrivet pd samiska eller meinkieli. I mediestdédstorordningen
(4 § forsta stycket 10) anges kravet som att mediet ska ha en god
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anvindarférankring, vilket innebir minst 1 500 regelbundna anvin-
dare.

En tidningsprenumeration later sig vil definieras. Betydligt svi-
rare ir att ange vad en anvindare av ett digitalt medium ir. Det ir
likasd svart att bestimma och kontrollera anvindarférankringen hos
gratismedier. Det ir ocksd virt att notera att ett betydande antal
kommuner har ett s§ begrinsat invinarantal att ett anvindarkrav pd
minst 1 500 hushall innebir att den nuvarande grinsen 1 presstéds-
forordningen pd 30 procents hushéllstickning éverskrids.

Utredningen foresldr att nuvarande siffersatta krav pd anvindar-
férankring tas bort och att stéd ska 8 limnas till medier som har en
god anvindarférankring i bevakningsomridet. Vad som krivs for att
uppnd detta kan variera beroende p& typ av medium och utgivnings-
ort. For digitala medier dr kravet pd 1 500 regelbundna anvindare
timligen ligt satt 1 normalfallet — det vill siga i ndgot stérre kommu-
ner. For gratisdistribuerade tidningar — oavsett om distributionen
sker direkt till hushillen eller genom still — giller generellt att distri-
butionen med marginal éverstiger 1 500 exemplar. En i viss mdn an-
nan friga ir om detta ocksd innebir att anvindarforankringen, det
vill siga den breda lisningen av mediet, motsvarar den vida distribu-
tionen men det forefaller osannolikt att det skulle vara mojligt att
annonsfinansiera en tidning om den inte listes.

Ett krav pd rickvidd for digitala medier bor for att vara rimligt
inte sittas ligre dn det som giller i dag. Samtidigt kommer den digi-
tala transformationen att gora ett generellt krav pd visst antal anvin-
dare oberoende av marknadens storlek alltmer irrelevant. Utred-
ningen anser dirfor att en rimlig modell for att ange anvindarférank-
ring ir att bestimma en miniminivd kombinerad med en procent-
andel av invdnarna i bevakningsomridet, vilket exempelvis kan vara
en kommun, en del av en kommun, ett antal kommuner eller en reg-
ion. Enligt utredningens bedémning ir en rimlig miniminiva 15 pro-
cent av invdnarna i bevakningsomrddet, men om 15 procent motsva-
rar mer dn 3 000 invinare bor grinsen 1 stillet sittas vid 3 000 regel-
bundna anvindare.

For medier pd regional nivd kommer i1 praktiken inte procent-
andelen ha nigon relevans.

Som nir det giller alla andra kvalifikationsgrunder f6r mediestod
har den s6kande att visa att forutsittningarna ir uppfyllda fér att
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beviljas mediestdd. Uppgifterna om antalet anvindare kan styrkas pd
olika sitt.

Nyetablerade allminna nyhetsmedier

Enligt nuvarande mediestodsférordning (5 §) fir mediestdd limnas
iven till nyetablerade medier som kan férvintas i en god anvindar-
férankring och uppfyller évriga allminna férutsittningar 1 4 §.
Utredningen féresldr att bestimmelsen fors over till den nya regle-
ringen med innebérden att stdd fir limnas till nyetablerade allminna
nyhetsmedier som uppfyller évriga allminna férutsittningar for
mediestdd och kan forvintas £ en god anvindarférankring 1 bevak-
ningsomradet. Liksom i dag ska stdd under dessa férutsittningar 3
limnas endast vid ett tillfille per nyhetsmedium.

8.5.6  Allmdnna nyhetsmedier som ar riktade till de nationella
minoriteterna

Forslag: Bestimmelsen om mediestdd fér allminna nyhets-
medier som ir riktade till de nationella minoriteterna ska foras
over till den nya regleringen utan indringar 1 sak.

Av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
framgdr att nationella minoriteter i Sverige dr judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar, i enlighet med Sveriges dtaganden
enligt Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella mino-
riteter (SO 2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik (SO 2000:3). Det framgir vidare att det allminna
har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella mino-
ritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska,
samt att det allminna dven 1 6vrigt ska frimja de nationella minori-
teternas mojligheter att behilla och utveckla sin kultur i Sverige.

En viktig del av det allmidnnas ansvar f6r att frimja de nationella
minoriteternas sprak och kultur dr att stimulera ett medieutbud som
speglar gruppernas intressen och bevakar frigor av betydelse for
dem. Detta har bland annat kommit till uttryck genom sirskilda litt-
nader i press- och mediestdden for medier riktade till de nationella
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minoriteterna. Enligt nuvarande mediestédsférordning (7 §) far
mediestdd limnas till allminna nyhetsmedier som ir riktade till de
nationella minoriteterna enligt lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik dven om de inte uppfyller villkoren om periodicitet
och god anvindarférankring. En férutsittning for detta ir att medi-
erna uppfyller samtliga 6vriga allminna férutsittningar f6r medie-
stod, samt

e publiceras regelbundet, motsvarande minst 10 gdnger per &r,

¢ huvudsakligen ir riktade till en eller flera malgrupper inom de
nationella minoriteterna i Sverige, och

e har minst 750 regelbundna anvindare 1 sina milgrupper.

Enligt presstodsforordningen (2 kap. 8 §) kan tidningar som till
minst 25 procent dr skrivna pd ndgot eller ndgra av spriken finska,
samiska eller meinkieli och ges ut i en kommun som ingdr 1 férvalt-
ningsomradet f6r ndgot av spriken enligt lagen om nationella mino-
riteter och minoritetssprak 3 s& kallat begrinsat driftsstod dven om
hushéllstickningen pd utgivningsorten dverstiger grinsvirdet enligt
de allminna bestimmelserna.

Undantagen i press- och mediestdden f6r medier som riktar sig
till nationella minoriteter fyller en viktig funktion fér att frimja
nyhetsproduktion fér mélgrupper som ir underférsérjda pa detta
omride i dag. Utredningen gor efter samrdd med féretridare for de
nationella minoriteterna bedémningen att kraven 1 nuvarande
bestimmelse 1 mediestddsférordningen ligger pd en rimlig niva.
Bestimmelsen bor dirfér utan dndringar i1 sak féras in 1 den nya re-
gleringen, men pd samma sitt som 6vriga allminna forutsittningar
for mediestdd bor det goras utan siffersatta krav.

I kapitel 9 redogérs f6r de nirmare forutsittningarna nir det gil-
ler allmint redaktionsstdd och utdkat redaktionsstéd till medier
som riktar sig till nationella minoriteter.
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8.6 Ovriga bestimmelser om mediestdd

Forslag: Ovriga villkor fér mediestod ska foras 6ver till den nya
regleringen utan dndringar 1 sak.

Utover vad som har diskuterats 1 ovanstdende avsnitt innehéller
mediestddsforordningen ytterligare ett antal villkor for mediestod
som enligt utredningens mening bér foras dver till den nya regle-
ringen utan indringar i sak. Det giller for det forsta de allminna for-
utsittningar som finns i 4 § forsta stycket 3-5, 7 och 8, det vill siga
att mediestdd far limnas till allminna nyhetsmedier som

e irallmint ullgingliga,
e har en egen titel med sjilvstindiga redaktionella resurser,
e har en ansvarig utgivare,

e frimjar tllgingliggérande av sitt redaktionella innehall till perso-
ner med funktionsnedsittning, och

e ir riktade till en svensk mélgrupp.

Liksom 1 dag bér bedémningen av om kravet pd tillgingliggdrande
av innehdllet f6r personer med funktionsnedsittning dr uppfyllt
beakta den tekniska utvecklingen och det allmidnna nyhetsmediets
storlek och ekonomiska férutsittningar.

Vidare bér den nya regleringen dven innehilla foéljande villkor,
varav flertalet dverférs frin nuvarande reglering utan indringar 1 sak:

e Mediestéd fir limnas endast till juridiska personer som ger ut
allminna nyhetsmedier.

e Mediestdd fir inte limnas till staten, en kommun, en region eller
en juridisk person som bedriver verksamhet som finansieras med
public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allminhetens tjinst.

e Mediestéd fir inte limnas till en sokande som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller
som ir 1 likvidation eller forsatt 1 konkurs.
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Mediestdd fir inte limnas till en sékande som ir foremdl for
betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska kommiss-
ionen som forklarat att ett stod beviljat av en svensk stodgivare
ir olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Om flera allminna nyhetsmedier ir att anse som ett och samma
medium, trots att vart och ett har en egen titel, ska de vid tillimp-
ningen av bestimmelserna betraktas som ett och samma medium.

Frigan om ett allmint nyhetsmedium uppfyller kraven for
mediestdd ska beddmas med utgdngspunkt i férhillandena under
det kalenderdr som foregir det &r som bidraget soks for. For
nyetablerade nyhetsmedier fir bedémningen 1 stillet géras med
utgdngspunkt i forhllandena under den tidsperiod for vilken det
finns uppgifter att tillgd, dock minst sex m&nader.”

Utover dessa bestimmelser finns ett antal bestimmelser av admi-
nistrativ karaktir som ocksd bor foras over till den nya regleringen
utan dndringar i sak, exempelvis om drendenas handliggning, hinder

for

utbetalning, redovisning, terbetalning och dterkrav.

» Frigan om beddmningsperiod diskuteras vidare i kapitel 10.
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9 Ett sammanhallet redaktionsstod

I foregdende kapitel redogjorde utredningen fér sitt dvergripande
forslag om stodformer inom mediestddet. En central del av detta dr
att driftsstodet avvecklas och ersitts med ett nytt redaktionsstéd
som fokuserar pd kirnan i nyhetsmediernas arbete: att producera
kvalitetsjournalistik av vikt f6r demokratin. I detta kapitel limnas
nirmare férslag om villkor f6r och berikning av det allminna och
utdkade redaktionsstodet.

I kapitel 11 finns f6rslag om hur 6vergdngen frin nuvarande st6d-
system till det nya redaktionsstédet ska genomforas. Detta inklude-
rar bland annat inférandet av ett dvergdngsstdd samt frigor om
prioritering inom redaktionsstodet och évergingsstddet.

9.1 Sarskilda forutsattningar fér allmant
redaktionsstod

9.1.1 Behov av ekonomiskt stod

Forslag: Allmint redaktionsstéd ska f3 limnas foér allminna
nyhetsmedier som uppfyller de allminna férutsittningarna foér
mediestdd och har behov av ekonomiskt stéd fér den redaktion-
ella verksamheten.

Enligt nuvarande mediestédsforordning (9 a §) fir redaktionsstod
limnas till allminna nyhetsmedier som har behov av ekonomiskt
stod for sin redaktionella verksamhet. I regleringen av driftsstédet 1
presstddsforordningen saknas motsvarande behovsbestimmelse,
men den framgir indirekt genom begrinsningen till tidningar med
en tickningsgrad pd under 30 procent. Enligt tickningstalsteorin har
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tidningar med en relativt g hushdllstickning pa utgivningsorten ett
behov av stéd genom sin svaga stillning pd annonsmarknaden.

Utredningen anser att ett villkor om behov av ekonomiskt stéd
bor gilla fér det allminna redaktionsstddet dven fortsittningsvis. D3
statens resurser ir begrinsade bor statliga bidrag som princip endast
limnas till féretag som bedriver verksamhet av allmint intresse men
inte klarar av att finansiera den pd kommersiella grunder. Att en t-
gird riktar in sig p ett marknadsmisslyckande 4r ocksd en central
aspekt nir stdd bedoms 1 férhillande till EU:s statsstddsregelverk
(se kapitel 3). Till det kommer att redaktionsstédet ska limnas i m&n
av tillgdng pd medel. Mot bakgrund av vad som har diskuterats ovan
om utvecklingen pd publik- och annonsmarknaderna (se kapitel 4)
bedémer utredningen att behovet av ekonomiskt stod kommer att
vara stort dven fortsittningsvis bland de nyhetsmedier som omfattas
av det foreslagna mediestédet. Det finns dock medieféretag som ir
mycket 16nsamma, vilket kan bero bdde pd héga intikter och 13ga
kostnader, och som dirfor inte bor komma 1 friga for stod.

Som beskrivs 1 kapitel 6 innehiller regleringen av produktions-
stodet 1 Norge detaljerade villkor om hur stort ekonomiskt éver-
skott och hur stor rorelsemarginal som medierna far ha, hur mycket
som fir betalas ut 1 aktieutdelning och koncernbidrag samt hur
transaktioner inom koncerner fir goras. Utredningen har évervigt
om detta ir en limplig metod f6r behovsprovning dven 1 det svenska
mediestddet, men beddmer att den typen av regelverk kan bli alltfor
tungrott och medféra héga administrativa kostnader f6r bide medie-
foretagen och den handliggande myndigheten. Utredningen anser
dirfor att det ska ankomma pd den som soker stdd att visa att den
verksamhet f6r vilken stéd séks inte har ekonomisk birkraft. En lik-
nande bedémning gjorde Medieutredningen 1 sitt slutbetinkande
(SOU 2016:80 5. 355).

Enligt Myndigheten f6r press, radio och tv har nuvarande
bestimmelse om behov av ekonomiskt stéd 1 princip inte legat till
grund for ett beslut om avslag, eftersom den har bedomts vara svar
att tillimpa. Det finns dirfor anledning att utveckla resonemanget
om var grinsen bor g3 for att exkludera sokanden frdn st6d pd denna
grund.

Enligt utredningens bedémning bor enstaka forlustdr inte inne-
bira att ritt ull stod foreligger, diremot flera &r med ekonomiskt
otillfredsstillande resultat. Bedémningen bér inte bygga enbart pd
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om det bokférda resultatet ir positivt eller negativt. Dels miste be-
doémningen vara bredare dn s, dels miste beddmningen utgd ifrén
att ldngsiktig 6verlevnad forutsitter en viss grad av lénsamhet. I och
med att mediedgandet har forindrats 1 grunden — stora delar av den
traditionella landsortspressen dr numera koncernigd — kommer
prévningen av behovet av stod att bygga pa redovisningar av kostna-
der och kostnadsférdelning som gors av mediekoncernerna. Det lig-
ger ett mycket stort ansvar pd dessa att gora en sddan redovisning s&
rittvisande som mojligt.

Utgingspunkten f6r beddmningen bor vara rorelseresultatet ver
en lingre period dn bara enstaka &r och med hinsyn tagen till vad
som krivs f6r 6verlevnad pd nigot lingre sikt. Det dr knappast méj-
ligt eller limpligt att mer i detalj ange I6nsamhetsmatt som ska liggas
till grund fér den behovsprévning som ska ske. Endast utgivaren
sjilv kan beskriva det ekonomiska sammanhang 1 vilket verksam-
heten drivs och dirmed de ekonomiska krav som stills fér att den
l8ngsiktiga utgivningen inte ska vara hotad. Inneborden av det som
nu har sagts bor vara att det ska vara férhillandevis tydligt att behov
av stod inte foreligger for att det inte ska utgd.

Bedémningen av den ekonomiska situationen ska goras fore stod.
Stodet ska inte jimkas med hinsyn till att stédet kan lyfta mediets
ekonomiska resultat 6ver en tinkt erforderlig resultatniva.

9.1.2 Minsta personalstyrka

Forslag: Allmint redaktionsstdd ska f3 limnas f6ér allminna
nyhetsmedier som har anstilld personal motsvarande minst tvd
drsarbetskrafter som arbetar med journalistiska arbetsuppgifter
for det allminna nyhetsmediet, och en stédgrundande kostnad pa
minst 750 000 kronor.

For medier som riktar sig till nationella minoriteter ska det
krivas en anstilld personalstyrka motsvarande minst en &rs-
arbetskraft som arbetar med journalistiska arbetsuppgifter for det
allminna nyhetsmediet, och en stédgrundande kostnad p& minst
375 000 kronor.

I nuvarande reglering av press- och mediestdden saknas villkor om
minsta personalstyrka. Det finns dock en tydlig koppling till det
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krav i mediestddet pd en viss andel egenproducerat redaktionellt
innehdll som finns redan 1 dag och som diskuterades 1 kapitel 8. En
viktig aspekt pd detta ir den betydelse som arbetet inom ramen fér
en redaktion har. Sdvil journalistisk kvalitet som kontinuitet i jour-
nalistisk bevakning forutsitter i betydande utstrickning att den
enskilda journalistiska insatsen sker 1 ett redaktionellt sammanhang.
Det dr dirfor rimligt att statens stodinsatser i férsta hand riktas till
medier med ett minsta antal medarbetare. Utredningen anser att det
bor inféras ett villkor for redaktionsstddet som innebir att mediet
maste ha en anstilld personalstyrka pd motsvarande tvd irsarbets-
krafter som arbetar med journalistiska arbetsuppgifter for det all-
minna nyhetsmedium som stédet giller. Denna nivd speglar enligt
utredningens bedémning en miniminivd nir det giller redaktionell
ambition och professionell uthillighet.

Foér medier som riktar sig till de nationella minoriteterna, vilka i
allminhet har en simre ekonomisk situation och svdrare att rekry-
tera kvalificerad arbetskraft, bér kravet stillas ligre. Utredningen
bedémer att en rimlig nivd ir en drsarbetskraft som ir anstilld for att
arbeta med journalistiska arbetsuppgifter f6r det allminna nyhets-
mediet.

Utredningen bedémer vidare att kravet pi minsta personalstyrka
bér inkludera ett villkor som sikerstiller att medieforetaget har per-
sonalkostnader pd en viss nivd. Det bor dirfér inforas ett villkor om
stddgrundande kostnad som relateras till den minsta kostnaden for
ett foretag att anstilla en journalist pd heltid. Enligt Journalist-
forbundet ir den kollektivavtalade ligstalonen f6r en journalist utan
akademisk examen 24931 kronor per ménad frin april 2022
(Journalistférbundet 2022). Medriknat sociala avgifter innebir det
en lonekostnad pd knappt 400 000 kronor per r for en drsarbets-
kraft. Mot denna bakgrund bor det inféras ett krav pd en ligsta drlig
kostnad fér redaktionell personal (I6nekostnader inklusive sociala
avgifter) pd 750 000 kronor, vilket ligger nira den minsta l6nekost-
naden f6r tvd heltidsanstillda journalister. For medier som riktar sig
till nationella minoriteter bér kravet féljaktligen vara 375 000 kronor
per ar.

Begreppet stddgrundande kostnad beskrivs nirmare i1 avsnitt
9.3.1 nedan.
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9.1.3  Lokal och regional nyhetsformedling

Forslag: Allmint redaktionsstdd ska fi limnas for allminna
nyhetsmedier som bedriver lokal eller regional nyhetsférmedling
av vikt f6r demokratin inom bevakningsomridet.

Allmint redaktionsstod ska f& limnas ocksd fér allminna
nyhetsmedier som ir av sirskild vikt f6r medieméngfalden eller
for grupper som ir underforsorjda nir det giller journalistisk
bevakning.

Villkoret om lokal och regional nyhetstérmedling ska inte
gilla for allmidnna nyhetsmedier som ir riktade till de nationella
minoriteterna.

Som diskuterades i féregiende kapitel dr den viktigaste uppgiften f6r
det framtida mediestddet, efter de stora strukturella férindringar
som har skett pd mediemarknaden, att sikerstilla att det dverhuvud-
taget finns en medial offentlighet 6ver hela landet. Stodets primira
syfte bor dirfér vara att frimyja tillgdngen till lokal och regional ny-
hetsférmedling dver hela landet, det vill siga s3 ldngt mojlige 1 lan-
dets samtliga kommuner och regioner. I linje med detta anser utred-
ningen att det nya redaktionsstddet visentligen bér anvindas for att
ge stod till medier som har till uppgift att bedriva nyhetsbevakning
pa lokal och regional niv4, dir det tydligast finns ett marknadsmiss-
lyckande pa s8 sitt att det saknas tillricklig finansiering av kvalitets-
journalistik av virde f6r demokratin.

Utbudet av nyhetsmedier pd nationell nivd har 6kat till 6ljd av
den tekniska utvecklingen. Men med detta ir inte sagt att ocksd
méngfalden i alla avseenden har blivit stérre. Det finns anledning att
sirskilt uppmirksamma férutsittningarna for nyhetsmedier som
riktar sig till medborgargrupper — grupper av medborgare eller per-
manent boende 1 Sverige — som ir sirskilt svagt tillgodosedda genom
det allmidnna medieutbudet pd nationell nivd. Det kan handla om
barn och ungdomar eller om grupper med en livs- eller samhills-
dskddning som inte fullt ut representeras genom det allmidnna medie-
utbudet. P4 motsvarande sitt finns det anledning att sirskilt upp-
mirksamma medier med sirskild betydelse f6r den breda ming-
falden i kvalificerad nyhetsbevakning p& nationell nivd. Men avsikten
ir att det ska handla om ett kvalificerat krav som stills pd nationella
medier som ska ha ritt till mediestdd, vilket kommer till uttryck 1
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kravet pd att mediet ska vara av sirskild vikt {6r medieméngfalden.
Det ir alltsd friga om en undantagsbestimmelse. Utredningens be-
démning ir att det kommer att handla om ett begrinsat antal medier.

Rent tekniskt kan méngfaldsintressena tillgodoses genom att
begrinsade medel inom anslaget fér mediestdd sirskilt avsitts for att
ge stod till de kategorier av medier som nu nimnts. Det bor under-
strykas att stodet till nationella medier frimst ir avsett att ge goda
forutsittningar f6r medier som hittills har haft st6d och som har en
sirskild vikt f6r medieméngfalden pd nationell nivd. Men dven om
syftet dr att motverka utslagningen av medier som redan har stor och
sirskild vikt f6r mingfalden har naturligtvis nyetablerade medier 1
princip samma ritt till stdd som befintliga medier om de vil tillfreds-
stiller kraven 1 regleringen.

Utredningen bedémer vidare att villkoret om lokal och regional
nyhetsférmedling inte bor gilla f6r allminna nyhetsmedier som ir
riktade till de nationella minoriteterna. Detta villkor skulle vara svirt
att uppfylla eftersom dessa medier riktar sig till malgrupper som ofta
ir utspridda over ett storre geografiskt omrdde in en kommun eller
en region.

9.2 Sarskilda forutsattningar for utokat
redaktionsstod

Forslag: Utokat redaktionsstdd ska & limnas for insatser for
journalistisk bevakning av omriden med svag bevakning samt for
insatser dir det redaktionella innehillet till minst 25 procent ir
pa ndgot eller nigra av de nationella minoritetsspriken enligt
lagen (2009:724) om nationella minoriteter.

Utokat redaktionsstdd ska 8 limnas f6r allminna nyhetsme-
dier som uppfyller villkoren f6r allmint redaktionsstod. Om det
finns synnerliga skil ska utékat redaktionsstod 8 limnas dven for
allminna nyhetsmedier som inte har behov av ekonomiskt stod
for den redaktionella verksamheten.

Utokat redaktionsstdd ska inte £8 limnas for allménna nyhets-
medier som har fitt stod f6r lokal journalistik enligt mediestdds-
férordningen (2018:2053) f6r samma omride och tidsperiod.

Frigan om ett omride har svag journalistisk bevakning ska
dven fortsatt bedomas utifrdn den omfattning 1 vilken omridet

174



Ds 2022:14 Ett sammanhallet redaktionsstod

bevakas av allminna nyhetsmedier samt utifrin omridets geogra-
fiska och befolkningsmissiga forutsittningar f6r journalistisk
bevakning. Med ett omride avses en kommun eller en del av en
eller flera nirliggande kommuner.

En viktig del av utredningens uppdrag ir att virna lokalt férankrad
nyhetsférmedling. I det perspektivet dr det nuvarande stodet for
lokal journalistik (vita flickar-stédet) inom mediestddet viktigt, och
mycket tyder pd att det har bidragit till att antalet redaktionella vita
flackar pa Sverigekartan inte lingre 6kar (se kapitel 5). Samtidigt bér
parallella stédformer undvikas s& lingt som det ir mojligt. Som
diskuterats 1 kapitel 8 foreslir utredningen dirfor att vita flickar-
stddet 1 princip behdlls men arbetas in som en del av ett sammanhil-
let redaktionsstod och benimns utékat redaktionsstod. Utredningens
forslag innebir alltsd att utdkat redaktionsstod ska 3 limnas till
samma typ av insatser som dagens vita flickar-st6d, det vill siga for
journalistisk bevakning av omriden med svag bevakning.

I likhet med vad som giller i nuvarande vita flickar-st6d ska
frigan om ett omrdde har svag journalistisk bevakning bedémas uti-
frdn 1 vilken omfattning omridet bevakas av allminna nyhetsmedier
samt utifrin omrddets geografiska och befolkningsmissiga forut-
sittningar for journalistisk bevakning. Med ett omrdde avses en
kommun, en del av en kommun eller flera nirliggande kommuner
sammantagna.

Genom bestimmelsen om begrinsat driftsstod i presstddsférord-
ningen (2 kap. 8 §) finns en mojlighet till undantag frin kravet pd
hogsta tickningsgrad for tidningar som till minst 25 procent ir
skrivna pd nigot eller ndgra av sprdken finska, samiska eller mein-
kieli och ges ut 1 en kommun som ingdr 1 férvaltningsomridet for
ndgot av spriken enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprik. I nuliget har endast en tidning (Haparanda-
bladet/Haparannanlehti) begrinsat driftsstéd enligt denna bestim-
melse. Utredningen anser efter samrdd med féretridare foér de
nationella minoriteterna att undantaget fyller en viktig funktion fér
att frimja medier som riktar sig till de nationella minoriteterna. Det
bor dirfor féras 6ver till den nya regleringen och inkluderas som en
del av det utdkade redaktionsstodet. For att ytterligare stimulera
etableringen av nya medier med redaktionellt innehall pd de nation-
ella minoritetsspriken bor nuvarande begrinsning till tre av spriken
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tas bort, likasd kopplingen till férvaltningsomride for spriken enligt
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik. Det betyder
alltsd att dven medier med en viss andel redaktionellt innehdll pd
jiddisch och romani chib kan kvalificera f6r utdkat redaktionsstéd
enligt bestimmelsen.

Utredningens férslag innebir att utokat redaktionsstéd endast
kan beviljas medieféretag som uppfyller kriterierna foér allmint
redaktionsstdd. Det kan dock finnas situationer dir det enda medie-
foretag som har kapacitet att bevaka en journalistisk vit flick ir
mycket l6nsamt och dirmed inte uppfyller alla kriterier for redak-
tionsstddet. Om sidana synnerliga skil f6religger bor det darfér vara
mojligt att bevilja utdkat redaktionsstéd dven fér medier som inte
har behov av ekonomiskt stéd fér den redaktionella verksamheten.

Enligt nuvarande mediestddsférordning (11 §) fir stod for lokal
journalistik beviljas for en insats under hogst tre &r. Beslut om detta
som fattas under 2022 och 2023 kan dirfér omfatta insatser som
pagdr under 2024 och 2025. De nyhetsmedier som har fitt sddant
stdd ska inte kunna 3 utokat redaktionsstéd f6r samma insatser. Det
behover dirfér foras in en bestimmelse 1 den nya férordningen om
att utdkat redaktionsstdd inte fir limnas f6r allmidnna nyhetsmedier
som redan har fitt stod for lokal journalistik enligt den nuvarande
mediestddsférordningen f6r samma omrdde och tidsperiod.

9.3 Stédnivaer

9.3.1 Stddgrundande kostnad for allmant redaktionsstéd

Forslag: Storleken pd det allminna redaktionsstédet ska fast-
stillas utifrdn den &rliga l6nekostnaden, inklusive sociala avgifter,
for den anstillda personal som arbetar med journalistiska arbets-
uppgifter f6r det allminna nyhetsmediet.

Allmint redaktionsstdd ska 8 anvindas endast fér kostnader
som ir férknippade med det allminna nyhetsmediets redaktion-
ella verksamhet.

Som har diskuterats ingdende 1 tidigare kapitel r driftsstodet i press-
stodssystemet 1 det nirmast automatiskt verkande. Krav pd sivil
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upplaga, hushéllstickning som innehdll anges med exakthet. Redak-
tionsstddet enligt mediestddsférordningen har utformats med
monster frin presstddsforordningen. Situationen férindras emeller-
tid pd ett avgdrande sitt nir den tryckta tidningen 1 stor utstrickning
ersitts av digital distribution och digitala medier. En f6ljd av detta
bér vara att synen pd bestimningsgrunderna f6r mediestddet forind-
ras. Den tidigare exaktheten har i betydande utstrickning varit sken-
bar, inte minst 1 och med att de tillimpats ocksd pd digitala medier.
Utredningen féresldr nu att de tidigare kriterierna ersitts med tek-
niskt sett ndgot mer allmint uttryckta krav. Detta kan ge intrycket
att utrymmet for skénsmissiga bedomningar 6kar, men s8 ir det
knappast. Huvuddelen av stédet blir fortsittningsvis beroende av
dels att innehdllet 1 ett medium ir av vikt f6r demokratin lokalt
och/eller regionalt, dels de redaktionella kostnaderna.

Nuvarande redaktionsstdéd baseras pd mediernas redaktionella
kostnader, det vill siga de &rliga kostnader som ir férknippade med
det allminna nyhetsmediets redaktionella verksamhet. Utredning-
ens forslag innebir att stddunderlaget snivas in ull att endast in-
begripa kostnaderna fér den personalstyrka som ir anstilld for att
arbeta med journalistiska arbetsuppgifter {f6r det allminna nyhets-
mediet. Det blir dirmed tydligare att redaktionsstédet riktas till
journalistisk verksamhet och dirmed ger incitament till att utdka
den redaktionella bemanningen. Som stédgrundande kostnad bor £3
riknas den 4rliga 16nekostnaden, inklusive sociala avgifter, for de
medarbetare som ir anstillda fér att arbeta med journalistiska
arbetsuppgifter for det allminna nyhetsmediet.

Vad som inte fir ingd 1 stddunderlaget ir sidant som inképt red-
aktionellt material och byrimaterial, liksom kostnader {6r personal
som inte arbetar med journalistiska arbetsuppgifter. Att utredningen
har valt att ta kostnaderna f6r anstilld redaktionell personal som
utgdngspunkt for berikningen av stédet utgér i sig inget stillnings-
tagande for en viss organisering av det redaktionella arbetet.

Enligt nuvarande mediestddsférordning (9 a § andra stycket) fir
redaktionsstdd endast anvindas for kostnader som ir férknippade
med det allminna nyhetsmediets redaktionella verksamhet. Motsva-
rande bestimmelse bor foras in 1 den nya regleringen.
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9.3.2  Berakning av allmént redaktionsstod

Forslag: Allmint redaktionsstdd ska f3 limnas med hogst

1. 1 800 000 kronor, men inte dverstiga 75 procent av den
stodgrundande kostnaden, f6r den del av kostnaden som uppgér
till hégst 2 400 000 kronor,

2. 1 440 000 kronor, men inte dverstiga 60 procent av den
stddgrundande kostnaden, fér den del av kostnaden som éver-
stiger 2 400 000 kronor och uppgdr till hégst 4 800 000 kronor,

3.1 680 000 kronor, men inte 6verstiga 40 procent av den
stddgrundande kostnaden, f6r den del av kostnaden som &ver-
stiger 4 800 000 kronor och uppgar till hégst 9 000 000 kronor,

4. 4 200 000 kronor, men inte dverstiga 20 procent av den
stddgrundande kostnaden, f6r den del av kostnaden som éver-
stiger 9 000 000 kronor och uppgér till hégst 30 000 000 kronor,
och

5. 15 000 000 kronor, men inte dverstiga 10 procent av den
stddgrundande kostnaden, f6r den del av kostnaden som &ver-
stiger 30 000 000 kronor och uppgar till hégst 180 000 000 kro-
nor.

For allmidnna nyhetsmedier som bedriver lokal eller regional
nyhetsférmedling 1 en begrinsad utstrickning ska det allminna
redaktionsstddet {8 sittas ned till ett ligre belopp dn vad som
annars skulle limnas.

Enligt presstodsforordningen (1 kap. 6 § och 2 kap. 2 §) beriknas
driftsstodet till hég- och medelfrekventa dagstidningar genom att
tidningens veckovolym, det vill siga upplagan multiplicerad med det
antal nummer som normalt ges ut per vecka, multipliceras med en
bidragssats som blir mindre ju stérre veckovolymen ir (se kapitel 3).
Det maximala stodbeloppet dr 40 miljoner kronor per &r, men det fir
inte dverstiga 40 procent av de rorelsekostnader som idr forknippade
med utgivningen av tidningen (2 kap. 2 b §). For ligfrekventa dags-
tidningar kan stédbeloppet utlisas direkt av férordningen utifrin
tidningens upplaga (2 kap. 4 och 5 §§). For denna tidningskategori
far driftsstodet ticka 75 procent av rorelsekostnaderna (2 kap. 5 a §).

Redaktionsstddet beriknas 1 dag utifrén de arliga kostnader som
ir forknippade med det allminna nyhetsmediets redaktionella verk-
samhet enligt en bestimmelse vilken innehéller fem nivier med olika
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stddandelar och maxbelopp (9 ¢ § mediestddsforordningen). Ju
hogre redaktionella kostnader, desto mindre andel av kostnaderna
far stodet ticka. P4 den ligsta nivdn far stédet uppgd till 75 procent
av kostnaderna och pd den hogsta till 40 procent. Redaktionsstédet
kan maximalt uppg till 25 miljoner kronor per ar (se kapitel 3).

Gemensamt {6r driftsstodet och nuvarande redaktionsstdd ir att
det medges en hogre stodniva f6r mindre medier. Bakom detta ligger
analysen att mindre medief6retag generellt har ett storre stodbehov
och mestadels saknar méjligheter att allokera kostnader for admi-
nistration och liknande till gemensamma funktioner inom en storre
koncern. Utredningen bedémer att denna analys fortfarande ir giltig
och anser att det allminna redaktionsstddet bor beriknas med en
relativt hog stodnivd f6r mindre medier vilken minskar 1 takt med
okande redaktionella personalkostnader.

Utredningen féresldr att det allminna redaktionsstédets nivd
faststills genom en stédtrappa med fem steg, vilken medierna tar sig
uppfor olika lingt beroende pd hur stor den redaktionella personal-
styrkan ir. Till skillnad fr&n nuvarande redaktionsstodd, dir medierna
beroende pd storleken pd kostnaderna hamnar direkt p en viss nivé,
foreslas stodet alltsd adderas 1 takt med vixande antal medarbetare.

Utredningen har évervigt om stodet bor baseras pd schabloner 1
form av ett fast belopp per redaktionell medarbetare omriknat till
drsarbetskrafter. En sddan modell skulle ha fordelen att det forenklar
hanteringen {6r sdvil de ans6kande foretagen som for den ansvariga
myndigheten, inte minst nir det giller redovisningen av hur stddet
har anvints och vilka kostnader det har tickt. Samtidigt méste det
beaktas att l6nenivierna f6r journalister skiljer sig markant mellan
olika delar av landet, vilket framgdr tydligt av Journalistférbundets
l6nestatistik. Det finns dirmed en risk att ett system med schabloner
overkompenserar féretag pd orter med ligre l6neniva, vilket dels kan
upplevas som orittvist, dels vara problematiskt 1 férhéllande till
EU:s statsstodsregler. Utredningen foreslir dirfor att redaktions-
stodet baseras pd faktiska lonekostnader inklusive sociala avgifter,
vilket dr en mer rittvis och transparent konstruktion som inte leder
till problem med éverkompensation. Utéver 6kad administration
skulle en sddan konstruktion ha nackdelen att medieféretagen pres-
sar upp lonenivder 1 syfte att f8 mer 1 stéd, men det lir sannolikt
endast vara ett marginellt problem.
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Hur trappstegen ska utformas i stddtrappan ir i hég grad av-
hingigt storleken pd anslaget f6r mediestdd 1 statsbudgeten. Utred-
ningen bedémer efter dialog med riksdagens partier att det saknas
ett brett politiskt stdd for en nivihojning av anslaget, men sannolikt
finns stod for en tillfillig hjning av anslaget for att hantera en ord-
nad 6vergdng frin dagens system till det nya. Utgdngspunkten for
berikningarna ir dirfér att redan beriknad anslagsnivd kommer att
gilla dven 2024 och framit, och att extra medel anslis under en
begrinsad period for att hantera dvergdngen. Om redan intecknade
medel for distributionsstddet och stédet f6r varannandagsutdelning
riknas bort dterstdr di ett &rligt utrymme pd cirka 830 miljoner
kronor. Utredningens forslag till évergingslosning, vilken dven
inkluderar en upptrappning av det allminna redaktionsstédet under
dren 2024-2026 for medier som fir hogre stod 1 det nya systemet dn
1 det gamla, beskrivs 1 kapitel 11.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen de stédnivier och
maxbelopp f6r det allminna redaktionsstddet som framgér av tabell
9.1.

Tabell 9.1 Stodtrappa for det allmanna redaktionsstodet
Lonekostnader for redaktionell personal inklusive sociala avgifter
Niva Kostnad golv (kr)  Kostnad tak (kr) Stodandel (%) Maxbelopp (kr)

1 750 000* 2 400000 75 1 800 000
2 2400001 4 800000 60 1 440 000
3 4800 001 9000000 40 1 680 000
4 9000001 30000 000 20 4200 000
5 30 000 001 180 000 000 10 15000 000
Totalt 24 120 000

* Galler som troskelkrav (se avsnitt 9.1.2). For allmanna nyhetsmedier som riktar sig till de nationella
minoriteterna ar troskelkravet 375 000 kronor. Om sékanden tar sig éver denna niva far aven kostnader
under troskeln raknas med i underlaget.

Enligt den foreslagna stédtrappan kan det allminna redaktions-
stodet alltsd uppga till totalt 24 120 000 kronor per r.

Som kan utlisas av tabellen bygger utredningens berikningar pd
enheter om 600 000 kronor, vilket motsvarar ungefir den 4rliga
lonekostnaden inklusive sociala avgifter for att anstilla en journalist
med medianlén enligt Journalistférbundets statistik. Med detta
antagande motsvarar l16nekostnaderna i tabell 9.1 féljande antal &rs-
arbetskrafter:
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Tabell 9.2  Antal arsarbetskrafter (AAK) i stédtrappan

Niva enligt  Lagsta Hogsta
tabell 9.1  antal RAK antal AAK

1 2 4
2 4 8
3 8 15
4 15 50
5 50 300

Anm. Tabellen bygger p& antagandet att den genomsnittliga arliga kostnaden for att anstélla en
journalist ar 600 000 kronor inklusive sociala avgifter.

Som har nimnts bér huvudinriktningen f6r redaktionsstodet vara
lokala och regionala medier. Undantagsvis kan medier som ansoker
om stéd komma att bedriva lokal och regional nyhetsférmedling
enbart 1 begrinsad utstrickning. I sddana fall bor det finnas en moj-
lighet for mediestddsnimnden att sitta ned stodet till ett ligre
belopp dn vad som annars skulle limnas. Motsvarande mgjlighet
finns 1 nuvarande driftsstod, och avser di om det med hinsyn till
forhillandena inom tidningens hela spridningsomride ir uppenbart
att tickningsgraden ger en missvisande bild av tidningens konkur-
rensférmdga pd annonsmarknaden (2 kap. 1 § andra stycket press-
stodsférordningen).

9.3.3  Berdkning av utokat redaktionsstod

Forslag: Utokat redaktionsstodd ska f8 limnas med

1. 600 000 kronor per omrdde och &r for insatser {6r journal-
istisk bevakning av omriden med svag bevakning,

2. 600 000 kronor fér insatser dir det redaktionella innehdllet
till minst 25 procent ir pd ndgot av de nationella minoritets-
spriken enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter, och

3. 800 000 kronor for insatser enligt 2 som inkluderar mer dn
ett av spriken.

Utokat redaktionsstdd ska fi anvindas endast fér kostnader
som ir forknippade med de insatser som stédet har limnats for.

Stodet for lokal journalistik i det nuvarande mediestddet faststills
utifrdn omfattningen av det allminna nyhetsmediets journalistiska
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verksamhet 1 det aktuella omrddet. Stodet fir uppgd till hogst tva
miljoner kronor per omrdde och kalenderdr och fir beviljas f6r en
insats under hogst tre dr. Stdd f6r lokal journalistik kan delas mellan
tvd eller flera allminna nyhetsmedier om en sidan férdelning be-
déms bist frimja den journalistiska bevakningen av omridet (11 §
mediestddsférordningen).

Nuvarande ordning innebir alltsd att den beviljade stodnivin i
hog grad paverkas av vilka andra medier som soker vita flickar-stod
1 samma omrade. Enligt vad utredningen har inhimtat genom samtal
med branschféretridare upplevs detta som problematiskt eftersom
det dr svirt att forutsiga hur stort stodet kommer att bli, vilket
skapar en osikerhet kring om det kommer att finnas tillricklig finan-
siering for ldngsiktiga journalistiska satsningar 1 de svagt bevakade
omridena. Att stddet kan beviljas f6r tre r minskar denna osikerhet
ndgot, men inte i tillrickligt hog grad.

For att oka stodets forutsigbarhet och dirmed incitamenten att
satsa ldngsiktigt pd journalistik i svagt bevakade omrdden och pi
redaktionellt innehdll pd nationella minoritetssprik foreslar utred-
ningen att det utdkade redaktionsstddet ges med ett fast belopp per
insats. Beloppets nivd ska inte pdverkas av om nigot annat medium
ansdker om stdd for en liknande insats, exempelvis 1 samma kom-
mun. Som diskuteras 1 avsnitt 9.2 ovan krivs naturligtvis att omradet
bedéms som svagt bevakat for att utdkat redaktionsstéd éver huvud
taget ska beviljas.

Med ett fast belopp per insats anser utredningen att férutsigbar-
heten ir tillrickligt stor f6r medieforetagen for att det inte ska vara
nddvindigt med ett utrymme for beslut om utdkat redaktionsstéd
fér mer dn ett ar 1 taget.

Utredningen bedémer att en rimlig nivd pd det utdkade redak-
tionsstodet dr 600 000 kronor per insats och dr. Det motsvarar un-
gefir den 4rliga kostnaden for att anstilla en journalist med median-
16n (se ovan). En insats kan vara att journalistiskt bevaka ett omrade
med svag bevakning eller att tillhandahilla en journalistisk produkt
dir det redaktionella inneh8llet till minst 25 procent ir pd ett nation-
ellt minoritetssprdk. Om insatsen inkluderar mer dn ett nationellt
minoritetssprik f&r beloppet hojas till 800 000 kronor.

Enligt nuvarande mediestddsforordning (12 § férsta stycket) far
stéd for journalistisk verksamhet anvindas endast for kostnader som
ir direkt forknippade med den journalistiska verksamhet som det
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allminna nyhetsmediet bedriver i omridet. Det bér inféras en mot-
svarande bestimmelse i den nya regleringen om att det utékade red-
aktionsstédet endast fir anvindas fér kostnader som ir forknippade
med de insatser som stédet har limnats for.
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10  Beslut om mediestod

I detta kapitel limnar utredningen sina foérslag om hur beslut om
mediestdd ska fattas 1 det nya systemet. Det inkluderar bland annat
frigor om mojligheten att 6verklaga mediestddsnimndens beslut
och om nimndens sammansittning.

10.1 Mediestodsnamndens beslut

Forslag: Beslut om mediestdd ska fattas av mediestddsnimnden
vid Myndigheten {ér press, radio och tv.

Nimndens beslut ska inte {8 6verklagas.

Mediestddsnimnden ska vara beslutsfor nir ordféranden eller
en vice ordférande och minst hilften av de andra ledaméterna idr
nirvarande. Arenden som inte uppenbart ir av stérre vikt eller
principiell betydelse ska dock 3 avgoras av ordféranden eller en
vice ordférande.

Bedomning: Mediestddsnimnden bor vara beslutstér nir ord-
foranden eller en vice ordférande och minst hilften av de andra
ledaméterna ir nirvarande.

Om ett drende ir s8 brddskande att mediestddsnimnden inte
hinner sammantrida f6r att behandla det, bér drendet f3 avgoras
genom kontakter mellan ordféranden och de andra ledaméterna.
Om inte heller detta hinns med eller ir limpligt, bér ordféranden
ensam {8 avgora drendet. Ett sddant beslut ska anmilas vid nista
sammantride med nimnden.

Enligt 17 § mediestédstorordningen (2018:2053) provar medie-
stodsnimnden vid Myndigheten fér press, radio och tv (MPRT)
frigor om mediestdd enligt férordningen. Av 5 kap.
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presstddstorordningen (1990:524) framgér att frigor om presstdd
provas av samma nimnd. I férordningen (2020:879) med instruktion
for Myndigheten for press, radio och tv (MPRT:s instruktion) finns
nirmare bestimmelser om mediestddsnimnden, exempelvis att
nimnden ir ett sirskilt beslutsorgan inom myndigheten (25 §), att
nimnden ansvarar for sina beslut (27 §) samt att ledningen for
MPRT ansvarar infor regeringen for att nimnden tilldelas resurser
for sin verksamhet och f6r att verksamheten bedrivs férfattnings-
enligt och effektivt och redovisas pd ett tillforlitligt sitt (28 §).

Utredningen ser inga skil att indra pd den grundliggande ord-
ningen att beslut om mediestdd fattas av mediestédsnimnden med
stdod av MPRT:s resurser. Nir det giller nimndens hemvist kan
noteras att regeringen i mars 2022 tillsatte en utredare for att analys-
era konsekvenserna av ett eventuellt inordnande av uppgifterna vid
Statens medierdd 1 MPRT (Ku 2022:A). Utredaren ska bland annat
ska se 6ver behovet av ett byte av myndighetens namn. Utredningen
ska slutféras senast den 15 augusti 2022.

Enligt 27 § mediestddsférordningen och 5 kap. 4 § presstods-
forordningen fir mediestddsnimndens beslut enligt férordningarna
inte 6verklagas. Overklagandeforbudet har tidigare motiverats med
att nimnden boér ses som en domstol som anses uppfylla de ritts-
sikerhetskrav som stills upp 1 artikel 6 i Europakonventionen
(NJA 2002 s. 288). Under utredningens arbete har frigan vickts om
att det bor inforas en mojlighet att dverklaga nimndens beslut, bland
annat 1 ljuset av att det inférs ett nytt system 1 vilket rittsliget kan
vara otydligt nir det giller forutsittningarna for mediestéd och
redaktionsstdd, vilket anses skapa en osikerhet om hur ansékningar
bér utformas. Ett alternativ skulle d& vara att besluten ska kunna
overklagas till férvaltningsdomstol. Utredningen bedémer emeller-
tid att en mojlighet att dverklaga nimndens beslut inte bor inféras.
For det forsta kommer det faktum att det sammanhéllna redaktions-
stodet limnas 1 mén av tillging pd medel innebira att nimnden méste
fatta alla beslut om foérdelning av stéd samtidigt eller inom ett kort
tidsspann. Detta innebir att det inte kommer att finnas ndgra ytter-
ligare stodmedel att fordela efter en eventuell éverklagan. For det
andra bor risken vara relativt liten for att nimnden fattar felaktiga
beslut pd grund av brister i ansékningarna. Enligt 37 § férvaltnings-
lagen (2017:900) fir en myndighet dndra ett beslut om detta ir
felaktigt exempelvis pd grund av att det har tillkommit nya
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omstindigheter, och dessutom begir MPRT regelmissigt in kom-
pletteringar fére beslut om ansékningar bedéms bristfilliga. Denna
ordning kan naturligtvis gilla dven i1 det nya systemet.

Overvigande skil talar alltsi for att nimndens beslut inte ska
kunna éverklagas. Samtidigt understryker detta kraven pd en mycket
omsorgsfull dialog mellan myndigheten och de s6kande infér nimn-
dens beslut. Inte minst giller detta under de férsta dren nir praxis
liggs fast.

En annan friga som har aktualiserats ir den bristande férutsig-
barheten nir det giller mediestddsnimndens beslut, vilken har sin
bakgrund i att avgoranden om redaktionsstod och stod for lokal
journalistik har kommit sent under det ar for vilket stod soks. Det
skulle dirfér vara limpligt att nimndens stédbeslut fattades dret fore
det &r for vilket stod soks, eller tminstone 1 bérjan av stodiret.
Utredningen bedémer att avvecklingen av driftsstédet och minsk-
ningen av antalet stédformer 1 sig kommer att férenkla myndig-
hetens stodhantering, eftersom det blir en storre férutsigbarhet nir
det giller budgetutrymmet {6r respektive stodform.

Enligt nuvarande reglering ska frigan om ett medium uppfyller
kraven fér mediestdd bedomas med utgdngspunkt i férhéllandena
under det kalenderir som féregir det ir som bidraget soks for.
Utredningen har 6vervigt om bedémningsperioden i stillet bér
ligga ett &r lingre tillbaka i tiden, 1 syfte att {8 fram ett besluts-
underlag pd ett tidigare stadium. Det vore dock problematiskt att
begagna sig av underlag till stéd f6r handliggningen som stricker sig
l&ngt bak i tiden, eftersom risken 6kar markant att férhéllandena har
hunnit d4ndras mellan kvalifikationsdret och stédéret.

Utredningen bedémer att ett bittre alternativ dr att MPRT inom
sitt mandat ser dver ansdkningsprocessen 1 syfte att ytterligare 6ka
forutsigbarheten f6r medieféretagen. MPRT har for utredningen
beskrivit féljande process for ansékan om mediestdd:

1. Maj—augusti dr 0: Medieforetagen anséker om stdd for stoddret
(det vill siga ar 1).

2. September—december &r 0: MPRT handligger ansokningarna om
stod for &r 1.

3. December ir 0: Mediestddsnimnden beslutar om vilka aktorer
som uppfyller kriterierna f6r stdd och dirmed ska beviljas stod
for &r 1.
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4. Mars—april ir 1: Efter att aktdrerna har limnat in ekonomiska
redovisningar f6r kvalifikationsdret (8r 0) fattas ett andra beslut
om vilka belopp som ska betalas ut i stéd. Detta beslut kan enligt
MPRT fattas av nimndens ordférande.

5. Ar 1: Stodet betalas ut i efterskott med en fjirdedel per kvartal.
Det ir viktigt att utbetalningarna ska kunna pausas vid storre for-
indringar hos aktérerna, exempelvis konkurser.

6. April ir 2: Aktorerna redovisar hur stodet har anvints ar 1.

Denna process ger rimligen goda férutsittningar for den dialog som
nyss nimnts.

Som framgir av processen (steg 4) bedomer MPRT att beslutet
om fordelning av stéd kan fattas av ordféranden. Bland annat av
detta skil bor det inféras en mojlighet f6r nimnden att delegera sa-
dana och andra beslut 1 drenden som inte uppenbart ir av storre vikt
eller principiell betydelse till ordférande eller vice ordférande.
Denna ordning skapar stérre utrymme f6r mediestddsnimnden att
svara for tolkning av stodbestimmelserna och ta stillning 1 princip-
iella frigor, nigot som 6kar i betydelse med ett teknikneutralt stod.

Utdver nimnda delegeringsmojlighet bor det 1 likhet med 1 dag
vara mojligt for mediestddsnimnden att fatta beslut i en mindre kon-
stellation. Nimnden bor dirfér kunna vara beslutsfor nir ordféran-
den eller en vice ordférande och minst hilften av de andra ledamo-
terna ir nirvarande. Liksom tidigare bor det ocksd gilla att drenden
som ir si bridskande att nimnden inte hinner sammantrida f6r att
behandla det, fir avgoras genom kontakter mellan ordféranden och
de andra ledaméterna. Om inte heller detta hinns med eller dr limp-
ligt, f&r ordféranden ensam avgéra drendet. Ett sddant beslut ska an-
milas vid nista ssmmantride med nimnden.
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10.2 Mediestédsnamndens sammansattning

Forslag: Mediestddsnimndens sammansittning ska regleras i
lagen om mediestod.

Mediestédsnimnden ska bestd av en ordférande samt ligst
fyra och hogst sju andra ledamoter. For ledamoterna ska det
finnas ersittare till det antal regeringen bestimmer. Minst en av
ledaméterna eller ersittarna ska vara vice ordférande. Ordfs-
rande och vice ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Den som ir riksdagsledamot, statsrdd eller anstilld 1 riksdagen
eller Regeringskansliet ska inte fi vara ledamot eller ersittare 1
mediestddsnimnden. Inte heller den som inom en kommun eller
en region fullgér ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande
del av heltid ska fi vara ledamot eller ersittare 1 mediestods-
nimnden.

Enligt MPRT:s instruktion (26 §) bestir Mediestddsnimnden av en
ordférande, en vice ordférande och hogst tolv andra ledaméter.
Ordforanden och vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Som har diskuterats 1 kapitel 3 ir den nuvarande samman-
sittningen av mediestddsnimnden till stor del oreglerad. Till skill-
nad frin vad som giller for granskningsnimnden £6r radio och tv, ett
annat sirskilt beslutsorgan inom MPRT, saknas stéd i lag f6r nimn-
dens inrittande och sammansittning. Fér ledaméter som inte dr ord-
forande eller vice ordférande finns inga kravspecifikationer eller
nomineringsprinciper. I den nuvarande nimnden ingér bland andra
medieforskare, journalister och foretridare for de politiska partierna
i riksdagen. De sistnimndas deltagande baseras pd en tradition enligt
vilken regeringen har berett partierna méjlighet att nominera leda-
moter (prop. 2017/18:154 s. 36).

Medieutredningen foreslog i sitt slutbetinkande att den nya me-
diestddsnimndens sammansittning skulle slis fast i en ny lag om
mediestdd. Enligt den foreslagna bestimmelsen skulle leda-méter
nominerade av organisationer som féretrider publicister, journa-
lister och medieféretag utgéra en majoritet 1 nimnden
(SOU 2016:80s. 28 och 378 {f.). Regeringen bedémde emellertid att
mediebranschens aktorer inte borde involveras i ett férfarande for
nominering av ledamoter. En sddan ordning ansdgs kunna ge upphov
till jivsproblematik. Regeringen framholl vidare vikten av att
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nimndledaméterna stdr obundna av olika partsintressen och 1 leda-
motsrollen uteslutande foretrider nimnden. Samtidigt instimde re-
geringen 1 vad utredningen framfért om att nimnden 1 sitt arbete
girna f&r samrdda med berorda intressegrupper, myndigheter och
annan relevant expertis, samt vid behov anvinda sig av referens-
grupper, dir det till exempel ir mojligt att £ in branschkunskap i
avgrinsade frigor. Regeringen bedémde dock att dessa aspekter av
nimndens arbete inte behévde regleras sirskilt (prop. 2017/18:154
s. 36).

I likhet med Medieutredningen anser utredningen att medie-
stddsnimndens sammansittning bor regleras 1 lag. Nimndens upp-
gift att besluta om mediestdd ir central f6r mediepolitiken och dir-
med 1 forlingningen f6r demokratins funktionssitt. Dess oberoende
stillning bér darfor garanteras av riksdagen genom den nya lagen om
mediestdd. Nimndens férindrade roll (se ovan) motiverar dven en i
viss man annorlunda sammansittning dn 1 dag. Ska nimnden ha som
en huvuduppgift att ta stillning 1 viktigare frigor och fatta vigle-
dande beslut bor den vara mindre dn 1 dag. Utredningen bedémer att
en rimlig nivd ir minst fem och hogst dtta ledaméoter inklusive ord-
foranden. For att minska nimndens sirbarhet bor det dven finnas
ersittare till det antal regeringen bestimmer. Minst en av ledamo-
terna eller ersittarna ska vara vice ordférande. Liksom 1 dag bor ord-
forande och vice ordférande vara lagfarna domare.

For att nimnden ska fungera som praxisskapande organ bér det
finnas ledamoter med gedigen kunskap om och erfarenhet av kvali-
ficerad medieverksamhet. Limpligen ingdr dirfor ett par ledamoter
med forskningsbakgrund, likasd ett par ledaméter som har sin bak-
grund 1 praktisk medieverksamhet. I och med att nimndens besluts-
fattande far starkare drag av rittstillimpning ir det dock inte moti-
verat med det starka politiska inslag som nimnden har 1 dag. Sam-
tidigt dr det fortfarande motiverat att ett par ledaméter har allmin
samhillelig bakgrund.

Det skulle kunna motiveras att nirmare reglera nimndens sam-
mansittning 1 lag. Utvecklingen pid mediemarknaden ir dock s3
snabb att regeringen bér ha méjligheten att fortldpande anpassa den
kompetens som nimnden inrymmer till férindrade férhillanden.

Det ir av dven mycket stor vikt att nimnden 3tnjuter ett brett
och allmint fértroende och att minimera risken for kritik mot att
nimndens beslut speglar partsintressen. Av detta skil behover fler
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steg tas for att stirka nimndens oberoende. Riksdagen har slagit fast
att den som ir riksdagsledamot, statsrdd eller anstilld 1 Regerings-
kansliet inte fir vara ledamot 1 granskningsnimnden fér radio och tv
(prop. 2019/20:168 s. 153) eller i dgarstiftelsen f6r public service-
bolagen SVT, Sveriges Radio och UR (prop. 2017/18:261 s. 50).
Detta har bland annat motiverats med att det ir viktigt att ledamo-
terna stdr obundna av olika partsintressen, och att risken for lojali-
tetskonflikter och otydliga ansvarsférhillanden miste minimeras
(prop. 2019/20:168 s. 154). Utredningen anser att denna
argumentering ir giltig dven 1 férhdllande till mediestédsnimndens
oberoende, och att de begrinsningar som har inférts nir det giller
granskningsnimndens och forvaltningsstiftelsens sammansittning
bér utgéra en miniminivd iven fér mediestddsnimnden. Utdver
detta bor inte heller anstillda 1 riksdagen kunna férordnas 1 nimn-
den. D3 mediestddet i1 stor utstrickning kommer att fordelas till
medieforetag som verkar pd lokala och regionala marknader ir det
dven rimligt att utstricka begrinsningen idven till politiker som
verkar inom kommuner och regioner. For att avgrinsa kretsen till
makthavare med stérre politiskt inflytande bér den dock inte inklu-
dera personer som utfér politiska uppdrag mer eller mindre ideellt,
det vill siga fritidspolitiker. Mot denna bakgrund anser utredningen
att det bor inforas en bestimmelse i lagen om mediestdd som inne-
bir att den som ir riksdagsledamot, statsrdd eller anstilld 1 riksdagen
eller Regeringskansliet inte fir vara ledamot eller ersittare 1 medie-
stddsnimnden. Inte heller den som inom en kommun eller en region
fullgor ett fértroendeuppdrag pd heltid eller betydande del av heltid
far vara ledamot eller ersittare i mediestddsnimnden.
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11 En ordnad dvergang till ett nytt
redaktionsstod

I detta kapitel limnar utredningen f6rslag om nir de nya bestimmel-
serna om mediestddet ska trida i kraft. Det inkluderar frigor om hur
overgdngen frin nuvarande stédsystem, dir driftsstodet utgor en
omfattande del, till ett nytt system ska genomféras. Utredningen
foresldr att det infors ett 6vergdngsstdd f6r de tidningar som drabbas
negativt av avvecklingen av driftsstddet, vilket kompletteras med ett
forslag om nedsittning av det allminna redaktionsstédet 1 syfte att
delfinansiera 6vergdngsstodet.

11.1 Ikrafttradande

Forslag: Den nya lagen och férordningen om mediestod ska
trida i kraft den 1 januari 2024.

Bedomning: Presstodsférordningen (1990:524) och mediestdds-
férordningen (2018:2053) upphor att gilla den 31 december
2023. De upphivda férordningarna giller dock fortfarande for
stdd som har beslutats fore utgdngen av 2023.

Inférandet av den nya forordningen forutsitter Europeiska
kommissionens godkinnande av de nya stddformerna och stod-
nivierna. Den nya férordningen bor gilla under den tidsperiod
som kommissionens godkinnande avser.

Presstddsforordningen (1990:524) och mediestddsférordningen
(2018:2053) upphor enligt dvergingsbestimmelserna till forord-
ningarna att gilla den 31 december 2023. Bakgrunden till tids-
begrinsningen ir att Europeiska kommissionen har godkint press-
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och mediestdden som statligt stdd i EU-rittslig mening fram till
detta datum (se kapitel 3). De upphivda férordningarna kommer
emellertid att behova fortsitta att gilla f6r stod som har beslutats
fore utgdngen av 2023. Det betyder att det under en period kommer
att finnas tv3 parallella stédsystem, dir Myndigheten for press, radio
och tv (MPRT) exempelvis behover hantera redovisningar i efter-
hand av st6d som betalats ut enligt nuvarande system. Det giller inte
minst stdd for lokal journalistik som har beviljats 6ver flera ar.

Den nya lagen och férordningen om mediestdd behover alltsd
trida i kraft den 1 januari 2024. Utan en ny reglering pd plats senast
vid detta datum saknas grund fér att besluta om och betala ut medie-
stdd under 2024. Detta kriver dock att Europeiska kommissionen
forst har godkint de nya stédformerna och stédnivierna inom me-
diestddet 1 statsstodshinseende. Liksom nir det giller nuvarande
press- och mediestéd kommer kommissionens godkinnande sanno-
likt att avse en begrinsad tidsperiod. Den nya férordning som inne-
hiller materiella bestimmelser om de olika stodformerna kommer
dirfor att behova tidsbegrinsas. Enligt praxis godkinner kommis-
sionen statliga stod for en period av sex &r, vilket betyder att den nya
forordningen bér tidsbegrinsas till utgdngen av 2029.

Aven om den nya regleringen inte trider i kraft férrin i januari
2024 behover forberedelser goras under 2023 {or att inféra det nya
stodsystemet. Enligt den ansokningsprocess som MPRT har beskri-
vit f6r det nya stédsystemet ska medieforetagen ansdéka om stod
mellan maj och augusti dret fére det ir som stod soks for (se kapitel
10). Det kriver bland annat att myndigheten behover ta fram fore-
skrifter fér det nya stddet parallellt med att férslag om regleringen
bereds 1 Regeringskansliet och riksdagen samt med kommissionen.

11.2  Overgangsstod for medier som tidigare har
beviljats driftsstod

Forslag: Tillfilligt mediestdd i form av overgdngsstdd ska f&
limnas for dagstidningar f6r vilka driftsstéd enligt presstods-
forordningen (1990:524) har beviljats under 2023, och som
antingen inte beviljas redaktionsstdd eller beviljas redaktionsstod
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med ett belopp som understiger det genomsnittliga driftsstodet
som limnats f6r 2021-2023.

Foér dagstidningar som inte beviljas redaktionsstdd ska dver-
gingsstod {3 limnas med hogst en andel av det genomsnittliga
driftsstod enligt presstddstorordningen som beviljats for 2021-
2023. For dagstidningar som beviljas redaktionsstdd ska over-
gdngsstdd f8 limnas med hogst en andel av skillnaden mellan red-
aktionsstédet och det genomsnittliga driftsstddet for 2021-2023.

Overgingsstdd ska 3 limnas under hégst en period som mot-
svarar det antal ir som dagstidningen har fitt driftsstéd under
perioden 2019-2023.

Storleken pd andelen av det tidigare driftsstodet respektive av
skillnaden mellan redaktionsstédet och det tidigare driftsstodet
ska framgd av férordningen.

Overgingsstod ska i anvindas endast for kostnader som ir
férknippade med utgivningen av den dagstidning som stodet har
beviljats for.

En central frdga i utredningens uppdrag ir hur det nuvarande drifts-
stddet 1 presstodet ska fasas ut och ersittas av ett mer teknikneutralt
stdd for redaktionella kostnader. Om ett sddant forslag limnas ska
det kompletteras med forslag om en ordnad 6vergdng for de tid-
ningar som i dag far driftsstéd. Som framgar av kapitel 8 och 9 fore-
slar utredningen att driftsstddet ska avvecklas och ersittas med ett
allmint redaktionsstdd som tydligare kopplas till medieféretagens
kostnader for redaktionell personal.

Overgangen frin det tidigare driftsstodet till ett enhetligt redakt-
ionsstdd ger betydande effekter for ett antal stodberittigade tid-
ningar. I grunden har férindringen sin férklaring 1 det djupgdende
teknikskiftet som sker. En mycket stor andel av ett tidningsféretags
kostnader har tidigare utgjorts av pappers-, tryck- och distributions-
kostnader. T 6vergdngen till digital produktion och distribution
bortfaller merparten av dessa kostnader. Kvar blir visentligen kost-
nader f6r redaktionella medarbetare. Detta giller for sdvil tradition-
ella tidningsféretag som digitala medieféretag. I detta ligger det
avgorande skilet till att utredningen forslar att driftsstédet enligt
presstddsforordningen ersitts av ett generellt och teknikneutralt
redaktionsstod.
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Omstillningen kan dock bli krivande sdvil for ett antal medie-
foretag som for deras kunder. Det motiverar generdsa dvergings-
regler. De sex ren frdn 2024 till och med 2029 kan dirmed ses som
en sammanhillen omstillningsperiod. Utformningen av vergdngs-
bestimmelserna blir dirmed av nistan lika stor betydelse fé6r minga
foretag som reglerna for det nya redaktionsstddet i sig.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att det infors ett till-
filligt mediestdd 1 form av 6vergdngsstdd vilket omfattar tidnings-
foretag som ger ut dagstidningar s som de definieras i presstdds-
férordningen och som beviljas driftsstéd for denna titel enligt
samma férordning under 2023. Overgingsstodet kan bli aktuellt om
titeln inte beviljas redaktionsstdd 1 det nya systemet, och limnas d&
som en andel av det genomsnittliga driftsstéd som beviljats for
2021-2023. Det kan ocks3 aktualiseras om det beviljade redaktions-
stodet, det vill siga det sammanlagda allminna och utokade redak-
tionsstodet, uppgar till ett ligre belopp dn det genomsnittliga drifts-
stodet f6r dren 2021-2023. I detta fall limnas 6vergdngsstdd som en
andel av mellanskillnaden mellan det genomsnittliga driftsstéd som
beviljats for dren 2021-2023 och det beviljade redaktionsstodet for
aktuellt &r. Andelen minskas 1 bida fallen med lika stora andelar till
0 procent under en 6vergdngsperiod om hégst fem ar, genom en ned-
trappning som hogst fir motsvara det antal &r som tidningen har fatt
driftsstéd under perioden 2019-2023 (se tabell 11.1).

Tabell 11.1 Nedtrappning av 6vergangsstodet

Ar som driftsstod limnats 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2019-2023 5/6 2/3 1/2 1/3 1/6 0
2020-2023 4/5 3/5 2/5 1/5 0 0
2021-2023 3/4 172 1/4 0 0 0
2022-2023 2/3 173 0 0 0 0
Endast 2023 1/2 0 0 0 0 0

Anm. | tabellen anges andelarna av det genomsnittliga driftsstod som beviljats for aren 2021-2023
eller andelen av mellanskillnaden mellan tidigare driftsstod och beviljat redaktionsstdd aktuellt ar.

Tva rikneexempel far illustrera den féreslagna konstruktionen.

Tidningen A har haft driftsstod sedan 2012 och fitt 1 genomsnitt
6 miljoner kronor (mnkr) 1 stéd 2021-2023. Tidningen beviljas inte
ndgot redaktionsstdd under 2024 och fir da fem sjittedelar av drifts-
stodet detta dr, det vill siga 5 mnkr. 2025 uppgar vergingsstodet till
tvd tredjedelar av driftsstodsnivdn, alltsd 4 mnkr.
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Tidningen B har haft driftsstod sedan 2021 och fitt i genomsnitt
9 mnkr i stod 2021-2023. Ar 2024 fr tidningen sammanlagt 2 mnkr
1 allmint och utokat redaktionsstdd, alltsi 7 mnkr mindre 4n det
genomsnittliga  driftsstodet.  Overgingsstodet 2024 blir  d3
tre fjirdedelar av 7 mnkr, det vill siga 5,25 mnkr. Tillsammans med
det beviljade redaktionsstddet blir det totala stodet 7,25 mnkr 2024.
Aret efter kan tidningen f3 hilften av mellanskillnaden, vilket ger ett
totalt stod pd 5,5 mnkr.

Som framgir av tabellen ovan bor andelarna gilla f6r aktuellt 4r.
Om en tidning exempelvis avvaktar med att séka évergingsstdd till
2025 kommer den att {8 stdd enligt procentsatsen for det aret.

Enligt vad som har féreslagits i kapitel 8 limnas 6vergingsstodet
1 min av tillging pd medel, 1 likhet med redaktionsstédet. Mot bak-
grund av vad som sidgs ovan om att omstéllningen fran driftsstod till
redaktionsstdd kan bli krivande f6r minga tidningsféretag bor dver-
gdngsstodet prioriteras 1 rimlig mdn 1 stodgivningen (se vidare ne-
dan).

P& motsvarande sitt som for redaktionsstddet (se kapitel 9) bor
det inféras en bestimmelse om att dvergdngsstod ska fi anvindas
endast fér kostnader som ir férknippade med utgivningen av den
dagstidning som stédet har beviljats f6r. Det innebir bland annat att
inget dvergingsstdd ska beviljas om utgivningen av dagstidningen
upphor.

11.3 Nedsattning av allmént redaktionsstod

Forslag: For den som beviljas allmint redaktionsstdd enligt den
nya lagen och férordningen om mediestéd men inte haft redak-
tionsstdd enligt mediestddsférordningen (2018:2053) ska det all-
minna redaktionsstddet sittas ned med en andel av det st6d som
annars skulle limnas.

For den som 2023 har beviljats redaktionsstdd enligt medie-
stodsforordningen till en ligre nivd in allmint redaktionsstod en-
ligt de nya bestimmelserna ska det allminna redaktionsstédet
sittas ned med en andel av skillnaden mellan det redaktionsstod
som har beviljats 2023 och det stéd som annars skulle limnas.

Nedsittningen ska ske under en 6vergingsperiod pa tre ir.
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Enligt utredningens berikningar kommer 6vergdngsstdet att ta en
ansenlig del av medlen pd mediestodsanslaget 1 ansprik; totalt
nirmare 1,2 miljarder kronor under dren 2024-2028 (se vidare i kon-
sekvensanalysen 1 kapitel 14). D3 det saknas politiskt st6d for att
avsevirt hoja anslaget behover 6vergdngsstddet till stor del finansie-
ras inom nuvarande anslagsramar. Inférandet av det allminna
redaktionsstodet kommer att innebira en omfattande éverféring av
stddmedel frin tidningar med driftsstéd till andra nyhetsmedier.
Som en del av en ordnad 6verging till ett nytt redaktionsstod ir det
inte orimligt att de medier som péverkas positivt av denna inte far
omedelbar tillgdng till den nya stédnivin i dess helhet. Utredningen
beddomer dirfér att dvergdngsstodet delvis bor finansieras genom en
nedsittning av redaktionsstédet under en 6vergingsperiod for de
medier som fir ett 6kat stdd genom den nya ordningen.

Utredningen foreslar att den som beviljas allmint redaktionsstod
enligt den nya lagen och férordningen om mediestdd, men inte haft
redaktionsstdd enligt nuvarande mediestddstérordning, ska f3
stddet nedsatt under en 6vergdngsperiod till en viss andel av det st6d
som annars skulle limnas. En rimlig lingd p évergingsperioden ir
tre ir. Nedsittningen minskar successivt under dvergingsperioden
och uppgir till tre fjirdedelar det férsta dret, hilften det andra aret
och en fjirdedel det tredje dret. Fran det fjirde dret gors ingen ned-
sittning och stédet uppgdr dirmed till hela det beriknade beloppet
enligt den nya férordningen.

P3 motsvarande sitt ska de foretag som har beviljats redaktions-
stdd 2023 enligt nuvarande mediestddsférordning, men till en ligre
nivd dn allmint redaktionsstdd enligt de nya bestimmelserna, {3 sitt
stéd nedsatt under en 6vergingsperiod pa tre ir. Aven i detta fall bor
nedsittningen minska med lika stora andelar enligt ovan, men avser
d3 mellanskillnaden mellan den gamla nivén och det st6d som annars
skulle limnas.

Den féreslagna nedsittningen boér enbart gilla det allminna
redaktionsstodet och inte det utdkade redaktionsstodet. Utred-
ningen beddmer att det ir viktigt att det redan nir det nya systemet
inférs finns tydliga incitament f6r medierna att genomfora insatser
for svagt bevakade omrdden och pd nationella minoritetssprdk. Det
finns annars en betydande risk att pdborjade satsningar inte kan fort-
sitta.
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11.4  Prioritering inom redaktionsstodet och
overgangsstodet

Forslag: Redaktionsstodet och 6vergingsstodet ska fordelas
mellan de sékande som uppfyller férutsittningarna for redak-
tionsstdd.

Vid férdelningen av redaktionsstddet och évergingsstodet ska
mediestddsnimnden ta sirskild hinsyn till 1 vilken utstrickning
stodet kan forvintas bidra till att syftet med mediestddet upp-
fylls. Nimnden ska dirvid 4 beakta bland annat insatser f6r svagt
bevakade omriden, insatser for nationella minoriteter och
mediets forankring 1 bevakningsomridet.

Nimnden ska dven {8 beakta behovet av en ordnad éverging
for tidningar som har haft driftsstéd under lang tid.

Enligt nuvarande mediestédstorordning (9 b §) ska redaktionsstodet
fordelas mellan de s6kande som uppfyller férutsittningarna fér stod.
Enligt en annan bestimmelse (20 §) ska mediestddsnimnden vid sin
fordelning av stdd enligt férordningen sirskilt ta hinsyn till 1 vilken
utstrickning stddet kan férvintas bidra till att syftet med medie-
stodet upptylls. Dessa bestimmelser har blivit sirskilt aktuella i sam-
band med att fler stora dagstidningar har beviljats driftsstod for
forsta gdngen vilket har medfort att budgetutrymmet f6r medie-
stodet har krympt avsevirt. Sirskilt paverkat av detta dr redaktions-
stddet. Under 2021 férdelades totalt 91,1 miljoner kronor i detta
stdd, vilket endast utgjorde 14 procent av det maximala belopp som
de medier som ansckte om stdd skulle ha kunnat {8 enligt bestim-
melsen i férordningen (se kapitel 5).

Det nya redaktionsstédet och 6vergingsstodet kommer att lim-
nas i min av tillging pi medel. Aven om driftsstodet avvecklas kom-
mer det sannolikt att uppstd nya situationer dir medlen inte ricker
till f6r att alla sokanden ska kunna {8 de stodbelopp som riknas fram
enligt bestimmelserna. Det kommer dirfér att behdvas en mojlighet
att gora prioriteringar dven i den nya regleringen. Detta dnskemdl
vinner 6kad tyngd 1 och med att rittighetsstodet enligt presstods-
forordningen generellt ersitts av ett redaktionsstdd som inte kan ha
samma absoluta karaktir som driftsstddet och dirmed heller inte ut-
formas som ett rittighetsstéd. Myndigheten fér press, radio och tv
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har ocks8 efterfrigat preciseringar nir det giller vad som ska ges pri-
oritet vid beslut om st6d (MPRT 2022c¢).

Redan i utformningen av ett redaktionsstdd ligger en form av pri-
oritering. Med 6kade redaktionella ambitioner féljer ett hogre stod
upp till det tak som finns i stddsystemet. Samtidigt innebir det mot-
satsvis ocksd en prioritering genom den avtrappning av stédnivin
som sker nir de redaktionella kostnaderna ékar. Prioritet ges 3t att
det finns en grundliggande nyhetsbevakning lokalt och regionalt
over hela landet. Detta dr viktigare n ambitionsnivin i1 bevakningen.

Det som nu sagts skulle tala for att ndgon prioritering annan in
den som féljer av regelsystemet i sig inte skulle vara motiverad. Om
anvisade medel inte ricker for att ge det stdd som regelsystemet le-
der till borde en generell och likformig reduktion av stéden ske.

Samtidigt kan inte efterfrigan pd stod forutses. Dirfor ir det
rimligt att mediestddsnimnden ges mojlighet att faktiskt prioritera.
Utredningen beddmer att nuvarande bestimmelse om att sirskild
hinsyn ska tas till 1 vilken utstrickning stédet kan forvintas bidra
till att syftet med mediestddet upptylls bor féras in dven i den nya
regleringen. Som mycket klart framgir av vad som tidigare sagts ir
det nyhetsbevakningen som stdr i centrum. Det ir den fortlopande
och tllforlitliga nyhetsrapporteringen som utgor sjilva férutsitt-
ningen for en vil fungerande demokrati. Dirmed ir det rimligt att
uppenbara skillnader 1 ambitionen nir det giller nyhetsbevakning
kan utgdra grund {6r prioritering mellan 1 6vrigt likvirdiga medier.
Viktiga insatser 1 detta sammanhang ir sidana som gors for svagt
bevakade omriden och nationella minoriteter. Aven mediets férank-
ring 1 bevakningsomridet bér kunna utgéra grund {6r prioritering i
detta sammanhang, liksom satsningar pd innovation och utveckling
som kan {8 betydelse f6r hela mediebranschen. Utdver det kan det
finnas anledning f6r nimnden att beakta behovet av en ordnad 6ver-
gdng for tidningar som har haft driftsstod under ldng tid.

Att i detalj foreskriva hur mediestddsnimnden ska prioritera, om
den alls finner behov av att gora det, 13ter sig likvil inte goras. Bety-
dande frihet bor ges nimnden att utforma prioriteringsgrunder och
modeller f6r prioritering utifrin de utgdngspunkter som anges i
lagen och férordningen. Till bilden hér ocksd att mediebranschen ir
stadd 1 snabb férindring. Mediestddsnimnden bor ha mojlighet att
vid prioritering av mediestddet ta hinsyn till hur forutsittningarna
forindras under den period som de nya reglerna kommer att gilla.
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11.5 Hogsta stodniva for redaktionsstodet och
overgangsstodet

Forslag: Det sammanlagda redaktionsstédet och overgdngs-
stodet ska fa beviljas hogst med ett belopp som inte dverstiger

1. 75 procent av rorelsekostnaderna som ir férknippade med
utgivningen av det allminna nyhetsmediet, om dessa kostnader
uppgdr till hégst 20 000 000 kronor,

2. 60 procent av rorelsekostnaderna som ir férknippade med
utgivningen av det allminna nyhetsmediet, om dessa kostnader
dverstiger 20 000 000 kronor men inte 50 000 000 kronor, och

3. 40 procent av rorelsekostnaderna som ir férknippade med
utgivningen av det allminna nyhetsmediet, om dessa kostnader
dverstiger 50 000 000 kronor.

Enligt nuvarande mediestodsférordning (12 §) giller att ett allmint
nyhetsmedium som béade far stdd f6r lokal journalistik och antingen
redaktionsstdd eller driftsstdd inte kan f3 stdd till mer dn en viss
andel av de rorelsekostnader som ir férknippade med utgivningen av
det allminna nyhetsmediet. Denna begrinsning av stédintensiteten
ir en viktig aspekt vid Europeiska kommissionens bedémningar av
statliga stod, sirskilt nir det ir mojligt for foretag att ackumulera
stdd (prop. 2017/18:154 s. 22). Det behover dirfér finnas en mot-
svarande bestimmelse dven i den nya regleringen. Utredningen be-
doémer att den nivd pd stddintensiteten som i1 dag giller f6r medier
som far stod f6r lokal journalistik och redaktionsstod bor gilla dven
framgent, men dven inkludera 6vergingsstodet som for ett antal
medier kommer att uppgd till betydande belopp. Mot denna bak-
grund bor det infoéras en bestimmelse som innebir att redaktions-
stodet och 6vergdngsstddet sammantaget fir beviljas hogst med ett
belopp som inte 6verstiger

1. 75 procent av rorelsekostnaderna som ir férknippade med ut-
givningen av det allminna nyhetsmediet, om dessa kostnader
uppgér till hégst 20 000 000 kronor,

2. 60 procent av rorelsekostnaderna som ir férknippade med ut-
givningen av det allminna nyhetsmediet, om dessa kostnader
dverstiger 20 000 000 kronor men inte 50 000 000 kronor, och
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3. 40 procent av rorelsekostnaderna som ir férknippade med ut-
givningen av det allminna nyhetsmediet, om dessa kostnader
dverstiger 50 000 000 kronor.

Overgingsstod kan komma att limnas till dagstidningar som inte ir
allminna nyhetsmedier enligt definitionen 1 den nya lagen. Vid
tillimpningen av denna bestimmelse ska sidana dagstidningar jim-
stillas med allminna nyhetsmedier.

Utredningen har évervigt om bestimmelsen dven bor inkludera
distributionsstddet. Detta stod dr emellertid s litet 1 omfattning att
det har en férsumbar pdverkan pd det totala mediestddets andel av
rorelsekostnaderna. Dessutom skulle bestimmelsen bli svir for
MPRT att tillimpa eftersom distributionsstédet férmedlas via
distributionsféretag och faststills férst efter det dr som stodet giller.
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12 Fragan om utvidgning av
mediestddet till tidskrifter

Bedomning: Mediestddet bor inte utvidgas till att omfatta
tidskrifter. Frigan om ett sdrskilt tidskriftsstéd bor utredas
narmare.

Under utredningsarbetets géng har frigan lyfts, sirskilt av bransch-
organisationen Sveriges Tidskrifter, om att mediestddet bor utvidgas
tll att ocksd omfatta tidskrifter (Sveriges Tidskrifter 2021 och
2022b).

Enligt Sveriges Tidskrifter finns det 4 250 tidskrifter 1 Sverige,
varav de flesta ir medlemstidskrifter. Tidskriftsbranschen omsatte
knappt 6,9 miljarder kronor 2021, vilket ir en 6kning med 4 procent
jamfért med 2020, men en minskning med drygt 15 procent sedan
2016. Sveriges Tidskrifters 375 medlemstitlar representerar cirka 70
procent av branschens omsittning (Sveriges Tidskrifter 2021 och
2022a).

Enligt en vanlig definition ir en tidskrift en periodisk skrift, med
en bestimd titel som ges ut enligt en utgivningsplan ett visst antal
ginger varje ir. Det handlar om alltifrdn stora, affirsdrivna vecko-
tidningar och medlemstidningar till smi ideellt drivna special-
tidskrifter. En tidskrift skiljer sig frén en dagstidning genom att den
kommer ut mer sillan, inte mer dn en ging per vecka, och vanligen
inte formedlar allmidnnyheter utan ir specialiserade mot exempelvis
kulturmaterial eller foérstroelse (SOU 2012:65 s. 288). Det miste
dock konstateras att medieutvecklingen har medfort att grinslinjen
mellan tidningar och tidskrifter inte alls ir lika skarp som tidigare.
Minga tidskrifter, dven tryckta sidana, uppdateras digitalt [6pande
en eller flera ginger per vecka. Det finns ocksd publikationer som
lisarna nog uppfattar som tidskrifter som har en utgivningsfrekvens
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som vil stimmer 6verens med vad som krivs {6r att & driftsstod
eller redaktionsstéd enligt gillande regler. Visst mediestod utgir
ocksd i dag till ett begrinsat antal tidskrifter.

Detta hindrar inte att det fortfarande finns en timligen klar r3-
gdng mellan tidningar och tidskrifter. Den tydligaste skillnaden ir
att tidskriften snarare ger fordjupning inom ett ofta lite snivare im-
nesomride in de allminna nyhetsmedierna som snarare ger bredd i
sin nyhetsrapportering.

Utredningen foreslir att kravet pd nyhetsférmedling betonas
starkare 1 mediestddet (se kapitel 8). Stédet inriktas ocksd visent-
ligen mot lokala och regionala medier. Utredningens férslag innebir
alltsd att utrymmet f6r att ge stod till tidskrifter snarare begrinsas
in vidgas. Skilet till detta ir inte att tidskrifterna saknar betydelse
f6r demokratin utan att press- och mediestédet redan har vidgats till
allt fler mottagare och att tidningar berittigade till betydande stod-
belopp dr pd vig in i systemet. Med en utvidgning av mediestddet till
tidskrifter r risken uppenbar fér att kretsen av stédmottagare vid-
gas ytterligare, vilket skulle kriva ett betydligt stérre anslag i statens
budget. Med den mycket rika tidskriftsflora som finns méste ett tid-
skriftsstdd dessutom vara selektivt pd ett helt annat sitt, och skulle
kriva helt andra stodkriterier, 4n det allmint inriktade mediestddet.
Med ett tidskriftsstod krivs sannolikt dven en annan beslutsordning,
andra bedéomningar och en annan myndighetshemvist dn for medie-
stodet.

Under arbetets ging har frdgan om tidskrifternas plats 1 medie-
stodssystemet dven berdrts 1 samtal med riksdagens partier. Svaren
kan tydligt sammanfattas med att det i nuliget inte finns ett brett
politiskt stéd for att utvidga mediestddet till att ocksa gilla tidskrif-
ter.

Utredningen instimmer 1 grunden med Sveriges Tidskrifter om
att ett antal tidskrifter har stor betydelse fér den demokratiska
offentligheten. Mediestédsutredningens uppdrag omfattar emeller-
tid inte frigan om tidskriftsstod och stodet frin de politiska parti-
erna har inte varit tillrickligt brett f6r att motivera att frigan vicks.

Enligt uppdraget kan utredningen géra en bedémning av behovet
av och forutsittningarna for andra dtgirder som pd lingre sikt kan
bidra till det 6vergripande syftet att frimja allminhetens tillgdng till
oberoende nyhetsférmedling och en mingfald av allminna nyhets-
medier. Uppdraget talar 1 och fér sig uttryckligen om
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nyhetsférmedling och nyhetsmedier. Likvil finns det anledning att
just peka pd betydelsen av tidskrifter. Utredningen har 1 kontakter
med medieforskare sokt belysning av frigan om hur medieekologin
faktiskt fungerar, vilket beskrivs i kapitel 4. En av slutsatserna ir att
det finns medier, en del traditionella sdana men ocksi nya digitala
medier, som har mycket stor betydelse fér demokratin i stort utan
att de 1 sig ndr en sirskilt stor mottagarkrets. De fungerar som
”mediernas medier”. De ir inte lokala eller regionala, de har ofta be-
grinsad bredd 1 sdvil amnesval som anvindarkrets, men de ir likvil
viktiga.

Utredningens slutsats ir alltsd att mediestddet inte bor utvidgas
till att omfatta tidskrifter. I stillet bor frigan om ett tidskriftsstod
utredas nirmare, med inriktningen att det bor handla om ett sirskilt
stdd just till udskrifter. En eventuell framtida utredning skulle
kunna undersdka mojligheterna att bredda det stéd till kultur-
tidskrifter som administreras av Statens kulturrdd och som fyller en
viktig funktion bland annat f6r frimjandet av kulturdebatt 1 vid me-
ning i Sverige (Statens kulturrdd 2022). I dag férmedlas knappt
30 miljoner kronor 1 stéd till runt 90 kulturtidskrifter. For att {3
effekt skulle en utvidgning kriva en substantiell 6kning av de medel
som 1 dag anvisas f6r tudskriftsstodet.
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13  Fragan om undantag fran
mervardesskatt for allmanna
nyhetstidningar

I detta kapitel redogors f6r Finansdepartementets utredning och
analys av om ett kvalificerat mervirdesskatteundantag bor inforas
for allminna nyhetstidningar. Sammanfattningsvis ir beddmningen
att ett mervirdesskatteundantag inte bér inféras. Ett mervirdesskat-
teundantag bedéms vara kostsamt och innebira ett avsteg frin mer-
virdesskattens primira syfte, vilket ir att fungera som en fiskal skatt
med s liten pdverkan pd ekonomin som méjligt. Det skulle dess-
utom innebira 6kade administrativa kostnader, ckade grinsdrag-
ningsproblem och konkurrensproblem, framfor allt 1 forhillande till
tidskriftsbranschen. Ett sidant undantag skulle ocksd vara ett
mindre triffsikert och effektivt mediepolitiskt verktyg dn press- och
mediestdd eftersom det framfér allt gynnar tidningar med stor upp-
laga och hég omsittning.

13.1 Bakgrund

Nir Sverige gick med 1 EU (dd EG) den 1 januari 1995 var omsitt-
ning av allminna nyhetstidningar undantagen frin mervirdesskatt.
Med allminna nyhetstidningar menades publikationer av dagspress-
karaktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka.
For andra tidningar, sdsom populir- och fackpress, eller fér bocker
och andra tryckta skrifter togs dock full mervirdesskatt ut. Undan-
taget for allmidnna nyhetstidningar var ett s3 kallat kvalificerat un-
dantag, vilket innebar att tidningarna hade ritt till dterbetalning av
sddan mervirdesskatt som betalats vid férvirv av varor och tjinster
i verksamheten. Ett sddant undantag med avdragsritt kallas ofta for
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nollskattesats. Undantaget hade motiverats av tidningarnas fram-
skjutna roll 1 den demokratiska processen (prop. 1995/96:45 s. 8).
Det kvalificerade undantaget bestod med stdd av 6vergdngsregler i
Sveriges anslutningsfordrag dven efter den 1 januari 1995.

Den 1 januari 1996 slopades det kvalificerade undantaget f6r om-
sittning av allminna nyhetstidningar. Sedan dess beskattas omsitt-
ning av allminna nyhetstidningar med den reducerade skattesatsen
6 procent. I forarbetena till lagindringen framhoélls att motivet
bakom undantaget f6r allminna nyhetstidningar, det vill siga deras
framskjutna roll 1 den demokratiska processen, fortfarande var
giltigt 1 hogsta grad. Den statsfinansiella situationen var emellertid
mycket anstringd. Regeringen ansdg dirfor att det var nédvindigt
att foresld att skatteplikt inférdes for omsittning av allminna ny-
hetstidningar. P4 grund av dagspressens centrala betydelse 1 den de-
mokratiska processen valdes en reducerad skattesats. Denna ligre
skattesats skulle dven gilla de radio- och kassettidningar som skatte-
missigt jimstilldes med de allminna nyhetstidningarna (prop.
1995/96:45 5. 9). Ovriga tidningar och tidskrifter beskattades med
normalskattesatsen, 25 procent, fram till den 1 januari 2002 di
skattesatsen f6r omsittning av bocker, tidskrifter, kartor, notblad
med mera sinktes frn 25 procent till 6 procent (prop. 2001/02:45).

Sedan den 1 juli 2019 dr mervirdesskattesatsen 6 procent dven for
elektroniska publikationer, det vill siga produkter som tillhandah4lls
pd elektronisk vig och som motsvarar bocker, tidningar och tidskrif-
ter samt andra liknande produkter. Produkter som helt eller huvud-
sakligen dr dgnade &t reklam eller helt eller huvudsakligen bestir av
rorlig bild eller horbar musik omfattas inte. Sinkningen av mervir-
desskatten pd elektroniska publikationer ir avsedd att skapa bittre
forutsittningar for kultur- och mediebranschen att anpassa sig till
det nya medielandskapet dir en stor del av konsumtionen av nyheter,
bécker och tidningar sker digitalt (prop. 2018/19:73).

I dag beskattas dirmed tidningar, tidskrifter och bocker i fysisk
och elektronisk form med en reducerad skattesats pd 6 procent.

13.2 Reducerad skattesats for tidningar med mera

Maojligheten att tillimpa olika skattesatser pd mervirdesskatteomri-
det regleras av rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
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2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervir-
desskattedirektivet). Mervirdesskattedirektivet ir genomfort i
svensk lagstiftning huvudsakligen genom mervirdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML. Den svenska normalskattesatsen ir
25 procent (7 kap. 1 § forsta stycket ML). Det finns tvd reducerade
skattesatser, 12 och 6 procent, som anvinds f6r vissa varor och tjins-
ter (dessa framgar av 7 kap. 1 § andra och tredje stycket ML).

Enligt 7 kap. 1 § tredje stycket punkt 1 ML giller den ligre skat-
tesatsen 6 procent vid omsittning, unionsinternt férvirv och import
av féljande varor under forutsittning att varorna inte helt eller hu-
vudsakligen ir dgnade 3t reklam:

— bécker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av

enstaka blad,
— tidningar och tidskrifter,
— bilderbécker, ritbécker och malarbécker f6r barn,
— musiknoter, och

— Kkartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska blad.

Enligt punkt 2 1 bestimmelsen giller samma skattesats for omsitt-
ning, unionsinterna férvirv och import av program och kataloger
om de ges ut 1 syfte att informera om sddan verksamhet som 1 sig
beskattas med 6 procent. Sddana verksamheter ir

1. konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balettférestillningar eller
andra jimférliga forestillningar,

2. biblioteks- och museiverksamhet om inte omsittningarna i denna
ir undantagna frin skatteplike,

3. tillerdde till eller forevisning av djurpark, férevisning av natur-
omriden utanfoér titort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omriden, och

4. idrottstjinst, om inte omsittningen ir undantagen frin skatte-

plikt.

Skattesatsen 6 procent ska ocksd i vissa fall tillimpas betriffande
program eller kataloger f6r sddan verksamhet som avses 1 3 kap. 18 §
ML (verksamhet som inte medfér skattskyldighet eller rite till
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dterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ ML). Detta giller under forut-
sittning att de inte ir helt eller huvudsakligen dgnade 4t reklam.
Vidare beskattas enligt punkt 3 i bestimmelsen omsittning av radio-
tidningar samt omsittning, unionsinternt forvirv och import av
kassettidningar och av kassetter eller ndgot annat tekniskt medium
som dterger en upplisning av innehdllet i en vara som omfattas av
den férsta punkten med skattesatsen 6 procent.

Enligt punkt 4 1 bestimmelsen beskattas dven omsittning,
unionsinternt forvirv och import av en vara som genom tecken-
sprik, punktskrift eller annan sddan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillginglig sirskilt f6r personer med lisnedsitt-
ning med skattesatsen 6 procent.

Enligt punkt 5 i bestimmelsen beskattas omsittning av sidana
produkter som avses i punkterna 1-4 med skattesatsen 6 procent,
om de

1. ullhandahills pd elektronisk vig,
2. inte helt eller huvudsakligen ir dgnade &t reklam, och

3. inte helt eller huvudsakligen bestir av rérlig bild eller horbar
musik.

13.3 Ett dndrat mervardesskattedirektiv tillater
nollskattesats for tidningar

Mervirdesskattedirektivet dr den centrala rittsakten f6r mervirdes-
beskattningen inom EU. Direktivet reglerar bland annat medlems-
staternas mojligheter att tillimpa olika skattesatser pd mervir-
desskatteomridet.

Radet beslutade den 5 april 2022 att indra mervirdesskattedirek-
tivet pd s& sitt att medlemsstaterna fir mojlighet att inféra reduce-
rade skattesatser och nollskattesatser pd fler varor och tjinster in i
dag. Andringarna innebir bland annat en mojlighet att inféra noll-
skattesats for tidningar 1 fysisk och elektronisk form (artikel 98.2
och punkten 6 i bilaga ITI i mervirdesskattedirektivet).
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13.4 Bor nollskattesats inféras féor omsattning av
allmanna nyhetstidningar?

Frigan ir om en nollskattesats f6r omsittning av allmidnna nyhets-
tidningar ir en limplig stoddtgird f6r att uppnd de mediepolitiska
mélen. Milen f6r statens mediepolitik ir att stodja yttrandefrihet,
mdngfald, massmediernas oberoende och tillginglighet samt att
motverka skadlig mediepdverkan (se vidare kapitel 3). Bland medlen
for att uppnd detta mal finns direkta st6d till branschen genom till
exempel press- och mediestod.

Omsittning av allmidnna nyhetstidningar omfattas 1 dag dven av
ett indirekt st6d genom den reducerade skattesatsen pd 6 procent (i
stillet for 25 procent). Sedan mervirdesskattedirektivet dndrats ir
det EU-rittsligt mojligt att inféra en nollskattesats f6r omsittning
av allminna nyhetstidningar. Frdgan dr om en sidan dndring av skat-
tereglerna skulle vara en limplig vig att gd f6r att stotta de allminna
nyhetstidningarna och bidra till att milen med statens mediepolitik
uppnis.

13.4.1 Samhillsekonomiska utgangspunkter

Mervirdesskatten ir 1 grunden en fiskal skatt, vars syfte ir att gene-
rera skatteintikter for finansiering av statens utgifter. Dirfér ir det
viktigt att skatteuttaget sker pd ett effektivt sitt. I foljande avsnitt
diskuteras vad som frin nationalekonomiska utgdngspunkter kinne-
tecknar ett effektivt skatteuttag. Direfter diskuteras mervirdes-
skatten som styrmedel.

Effektivt skatteuttag

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera den gemensamma vilfirden,
olika sambhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Enligt
nationalekonomisk teori bor beskattning utformas s att den 6ns-
kade nivén av skatteintikter uppnis till s3 liga samhillsekonomiska
kostnader som méjligt. Anvindningen av skatteintikterna ger upp-
hov till samhillsekonomiska intikter, men uttaget medfor i allmin-
het samhillsekonomiska kostnader. Dessa uppstdr genom att skat-
teuttaget snedvrider ekonomiska beslut jimfért med en situation
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utan skatter. For att den samhillsekonomiska vinsten av skattefinan-
sierade verksamheter ska bli s& positiv som mojligt dr det angeliget
att beskattningen utformas s3 att de samhillsekonomiska kostna-
derna av skatteuttaget minimeras.

Mervirdesskatten anses allmint vara en effektiv skatt eftersom
den jimfért med andra skatter ger upphov till mindre snedvridningar
1 ekonomin (se vidare exempelvis SOU 2005:57 s. 355 ff.). I syfte
att minimera de samhillsekonomiska kostnaderna fér att {8 in de
onskade skatteintikterna bor mervirdesskattebasen virnas. En sink-
ning av mervirdesskatten som finansieras genom en 6kning av
ineffektivare skatter bedéms innebira att de samhillsekonomiska
nettokostnaderna for finansieringen av de offentliga utgifterna 6kar.

En skattesatsdifferentiering innebir att marknaden paverkas ge-
nom att konsumenterna 6kar sin efterfrdgan pd vissa varor och tjins-
ter och minskar sin efterfrdgan pd andra. Resurser som anvinds i sek-
torer med hogre skattesats gir 1 stillet till att 6ka produktionen av
en vara eller tjinst med ligre skattesats. Dirmed uppkommer en real
kostnad i form av de varor och tjinster som gir forlorade eftersom

de inte lingre ir ldnsamma att producera i sektorer med hog skatte-
sats (SOU 2005:57 s. 360 ff.).

Mervirdesskatten som styrmedel

Nuvarande differentieringar av mervirdesskatten grundar sig pi en
onskan att styra efterfrigan pd vissa varor och tjinster och att in-
direkt stodja vissa branscher eller grupper av individer {ér att uppnd
vissa mil. Den sinkta mervirdesskatten pd tidningar och tidskrifter
frdn 25 till 6 procent har motiverats av tidningarnas viktiga roll i den
demokratiska processen och kan dirfor anses vara ett exempel pé en
indirekt stoditgird for en bransch. Ett exempel pd sinkt mervir-
desskatt med 6nskan att styra efterfrdgan av varor ir den sinkta mer-
virdesskatten pd bocker frin 25 till 6 procent med syftet att 6ka
lisandet.

I en situation dir sinkt mervirdesskatt sldr igenom fullt ut p8 pri-
serna, bedoms efterfrigan pd berdrda varor och tjinster oka. I
exemplet sinkt mervirdesskatt pd bocker, dir syftet var att oka
lisandet, kan det dirmed anses viktigt att skattesinkningen slir
igenom pa konsumentpriserna. I den méin skattesinkningen inte slar
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igenom fullt ut pd priserna mojliggor det i stillet att producenterna
1 berérda branscher kan 6ka sina 6verskott. Mervirdesskatten som
ett indirekt stod kan sdledes verka bide genom en 6kad efterfrigan
och genom 6kade 6verskott.

Att anvinda mervirdesskatten som styrmedel eller som indirekt
stdd for att uppnd vissa mil gir emot mervirdesskattens primira
syfte att fungera som en fiskal skatt och styra ekonomin s3 lite som
mojligt. Limpligheten av att anvinda mervirdesskatten som styr-
medel eller som stoddtgird beror av triffsikerheten, hur stor styr-
ning som uppnés och till vilken kostnad.

13.4.2 Lampligheten av ett kvalificerat undantag for allmdnna
nyhetstidningar

I detta avsnitt analyseras limpligheten att inféra ett kvalificerat
undantag frin mervirdesskatt f6r omsittning av allminna nyhetstid-
ningar som en indirekt stoddtgird. Limpligheten analyseras utifrn
paverkan pd administrativ borda och triffsikerhet. Andra viktiga
aspekter som pédverkar limpligheten ir effekter pd grinsdragning
och konkurrens.

Okad administrativ borda

Det krivs resurser {or att kunna f6lja komplicerade regler, savil for
myndigheter som for skattskyldiga. Den administrativa bérda som
skattesystemet ligger pd myndigheter och skattskyldiga kan delas
upp 1 administrationskostnader och fullgérandekostnader. Med ad-
ministrationskostnader avses de administrativa kostnader som upp-
stdr hos myndigheter, till exempel Skatteverket, och domstolar. Med
fullgérandekostnader avses foretagens kostnader for att redovisa
skatt och att limna uppgifter till 1 férsta hand Skatteverket. Full-
gorandekostnaderna ger en bild av hur krdngligt ett system ir fér de
skattskyldiga.
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Administrativa kostnader for myndigheter och domstolar

Ett system med olika skattesatser kriver mer arbete idn ett system
med enbart en skattesats. Olika skattesatser innebir att det maste
faststillas vilken typ av transaktion som utférs for att avgéra vilken
skattesats som transaktionen ska beskattas med. I de fall det ir svért
att dra grinsen mellan transaktionerna uppstir ytterligare arbete for
myndigheter och domstolar pd grund av omprévningar och éverkla-
ganden. Den grinsdragning mellan allminna nyhetstidningar och
bland annat tidskrifter som en ligre skattesats for de allminna
nyhetstidningarna skulle innebira, medfér administrativa kostnader
for myndigheter och domstolar pd grund av arbete med att avgora
vilken skattesats som ska anvindas (se om grinsdragningsproblemen
nedan under rubriken Grinsdragningsproblem).

Fullgérandekostnader for skattskyldiga

En nollskattesats for allminna nyhetstidningar 1 kombination med
en skattesats pd 6 procent for tidskrifter, bocker och andra publika-
tioner skulle innebira att féretag som siljer bdde allminna nyhets-
tidningar och ndgon av de tidningar, bocker eller publikationer som
beskattas med 6 procent skulle behéva hantera tvi skattesatser. Aven
om foretagen inte hanterar tvd skattesatser kan nya fullgérandekost-
nader uppstd 1 samband med att de behéver ta stillning till vilken
skattesats de ska tillimpa. Foretagen kan dven drabbas av fullgéran-
dekostnader 1 samband med domstolsprocesser om avgrinsningen
av en reducerad skattesats eller nollskattesats ir otydlig.

Regeringen gav 2003 NUTEK (numera Tillvixtverket) i uppdrag
att genomféra mitningar av den administrativa bérda hos foretagen
som orsakas av regelverken. Resultaten 1 NUTEK:s rapport Mdtning
av foretagens administrativa borda visar att kravet att hantera flera
skattesatser f6r mervirdesskatt i samband med fakturering ir det
krav i mervirdesskattelagen som tar mest tid {6r det enskilda féreta-
get (NUTEK 2004).

Aven Skatteverket har i rapporten Kringlig moms — en foretags-
broms?¢ fran 2006 uppskattat fullgérandekostnaderna for féretagen
att leva upp till kraven i mervirdesskattelagen. Undersokningen vi-
sar att det finns ett tydligt samband mellan foretagens kostnader for
mervirdesskattehanteringen och antalet skattesatser de hanterar.
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For foretag som hanterade fler skattesatser uppgick merkostnaden
av att hantera fler skattesatser till 30 procent av de totala fullgéran-
dekostnaderna for mervirdesskatten. Resultaten i rapporten visar
ocksd att den enskilt viktigaste forklaringen till storleken pd full-
gorandekostnaderna hos féretagen ir féretagens storlek. Fullgéran-
dekostnaderna slir avsevirt hirdare mot smi f6retag dn stora. Ett
foretag med 14 anstillda har till exempel drygt 35 ginger s8 hoga
fullgérandekostnader per anstilld som ett féretag med 50-499 an-
stillda. Det betyder att 6kade fullgérandekostnader till f61jd av flera
skattesatser slir betydligt hdrdare mot mindre féretag in mot storre
foretag (Skatteverket 2006).

Enligt Statistiska Centralbyrns niringslivsindelning bedrev
4 727 foretag utgivning av bocker, tidskrifter och annan férlagsverk-
samhet 2021. Av dessa var det 3 302 foretag som gav ut dagstid-
ningar, bocker och tidskrifter (SNI-koderna 58.110, 58.131 och
58.140). Av dessa foretag gav 163 foretag 1 huvudsak ut dags-
tidningar och 731 gav 1 huvudsak ut tidskrifter. Resterande foretag
bedrev i huvudsak bokforlag.

Av de foretag som gav ut dagstidningar hade drygt 50 procent
ingen anstilld och var per definition si kallade enmansforetag. Drygt
20 procent hade 1-4 anstillda vilket innebir att totalt drygt 70 pro-
cent av foretagen hade 0—4 anstillda. Resterande foretag utgjordes
av smé, medelstora och stora foretag. Endast drygt 6 procent av alla
foretagen som gav ut dagstidningar hade fler in 50 anstillda. Det be-
tyder att denna grupp foretag bestdr av en majoritet av mycket smd
foretag som drabbas betydligt hirdare av 6kade fullgérandekostna-
der ull 6ljd av 6kad mervirdesskattehantering vid en nollskattesats
pd dagstidningar.

Till dessa 6kade fullgérandekostnader kommer dven ckade full-
gorandekostnader hos de foretag som ir dterforsiljare av dagstid-
ningar, tidskrifter och bécker och behdver hantera olika skattesatser
for dessa varor. Det fanns 2021 omkring 6 500 foretag som bedrev
detaljhandel som omfattar bland annat livsmedel, drycker och tobak
1 butik, varuhus eller stormarknad (SNI-koderna 47.11 och 47.19).
Majoriteten av dessa foretag kan antas silja bdde dagstidningar, tid-
skrifter och bocker. Inom uppdelningen av féretag enligt SNI-
koderna finns dven specialiserad butikshandel med bécker och tid-
ningar (SNI-koderna 47.61 och 47.62). Totalt uppgick dessa foretag
till omkring 700 &r 2021. Omkring hilften bedrev butikshandel med
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bocker och andra hilften bedrev butikshandel med tidningar.
Statistik saknas for att bedéma hur vanligt det ir att dessa butiker
siljer bocker, tidskrifter och dagstidningar tillsammans.

Traffsikerhet

Triffsikerheten for en stodatgird beddms utifrdn 1 vilken utstrick-
ning stodet faktiskt tillfaller de grupper av individer eller producen-
ter man vill gynna. En sinkt mervirdesskatt f6r omsittning av all-
minna nyhetstidningar triffar tidningsbranschen grovt men ir ett
mindre triffsikert och effektivt mediepolitiskt verktyg in medie-
stod f6r att uppnd mélet med statens mediepolitik. Det 6vergripande
mailet f6r statens mediepolitik dr att stddja yttrandefrihet, mangfald,
massmediernas oberoende och tillginglighet samt att motverka
skadlig mediepdverkan (se kapitel 3).

For att en sinkning av mervirdesskatten for omsittning av all-
minna nyhetstidningar ska {8 en effekt pd efterfrigan behover skat-
tesinkningen 6verviltras 1 priset mot konsument. P ling sikt efter
en mervirdesskattesinkning, nir ekonomin befinner sig i ett nytt
lige, antas generellt utifrn nationalekonomisk teori att en mervir-
desskattesinkning slir igenom fullt ut i konsumentpriset. Vad pris-
genomslaget i verkligheten blir kan dock se olika ut i olika branscher
beroende pd branschernas forutsittningar. Givet det begrinsade
prisgenomslag Bokpriskommissionen kom fram till {6r bécker och
tidskrifter efter den sinkta mervirdesskatten pd bocker och tidskrif-
ter 2002 bor det indirekta stddet en mervirdesskattesinkning pd all-
minna nyhetstidningar innebir verka bide genom en 6kad efterfra-
gan pd allminna nyhetstidningar och genom att tidningsféretagen
kan 6ka sina 6verskott.*

Den svenska dagstidningsbranschen domineras av ett fital stora
koncerner. De senaste dren har dgarkoncentrationen ¢kat ytterligare
genom att de stora koncernerna har képt upp lokaltidningar. Sta-
tistiken &ver antal foretag 1 branschen under avsnittet Fullgirande-
kostnader visar dock att det finns 163 aktiva foretag som bedriver

20 Vid sinkningen av mervirdesskatten p3 bécker, tidskrifter, kartor, notblad med mera frin
25 procent till 6 procent &r 2002 tillsattes Bokpriskommissionen. For tidskrifter beriknades
prissinkningen mellan 2001 och 2004 uppgi till omkring 5,3 procent. Prissinkningen pa
bocker i alla forsiljningskanaler beriknades {6r samma tidsperiod uppga till omkring 7,6 pro-
cent. Med beaktande av inflationen beriknades prissinkningen behova uppg3 till 11,4 procent
for att fullt prisgenomslag skulle uppstd for bide bocker och tidskrifter (SOU 2005:12).
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forlagsverksamhet med dagstidningar. Statistiken visar ocks3 att en
dvervigande majoritet (drygt 70 procent) av féretagen i branschen
ir mycket sm& med 1-4 anstillda. Detta visar sammantaget pd en
bransch med en omsittning som ir starkt koncentrerad till nigra {3
mycket stora aktorer.

Mervirdesskatten dr generellt ett trubbigt medel att anvinda for
att stdodja vissa branscher eller delar av branscher. En sinkt mervir-
desskatt skulle omfatta all omsittning av dagstidningar och dirmed
skulle tidningsféretag med stor omsittning erhilla ett storre stod dn
tidningar med mindre omsittning. En nollskattesats som stédatgird
till allmidnna nyhetstidningar skulle siledes gynna de storre tidnings-
foretagen framfor de mindre. Eftersom tidningsbranschen kinne-
tecknas av en stark koncentration av omsittning till nigra {3 stora
aktorer skulle en mycket stor andel av den sidnkta mervirdesskatten
tillfalla ndgra {4 aktdrer medan en liten andel skulle tillfalla den res-
terande mingden foretag. En sidan férdelning av ett stéd till bran-
schen ligger inte 1 linje med syftet med mediestodet som enligt
Mediestodsutredningens forslag ska vara att stirka demokratin ge-
nom att frimja allminhetens tillgdng till en oberoende lokal och reg-
ional nyhetsférmedling via allminna nyhetsmedier av hog kvalitet,
samt att bidra till en mangfald av allmidnna nyhetsmedier av hég kva-
litet dir detta dr av sirskild vikt (se kapitel 8). Det ir inte mojligt att
utforma ett undantag frén mervirdesskatt med samma precision som
de direkta stdden till medier inom press- och mediestdden. Det gir
till exempel inte att avgrinsa en mervirdesskattesinkning till tid-
ningar med ett stérre stodbehov. En nollskattesats pd allminna
nyhetstidningar skulle siledes inte vara triffsiker dd den inte bara
triffar omsittningen hos de tidningar som har behov av stéd utan
dven triffar andra tidningars omsittning i lika stor utstrickning.

Grinsdragningsproblem

Begreppet allménna nybetstidningar

Om en nollskattesats skulle inféras fér omsittning av dags-
tidningar/allminna nyhetstidningar skulle en sidan bestimmelse be-
hova utformas sd klart och tydligt som méjligt for att inte tillimp-
ningsproblem skulle uppstd i férhillande till sidana publikationer
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som alltjimt omfattas av skattesatsen 6 procent. Det giller exempel-
vis fack- och populirpress, bécker och andra publikationer.

Begreppet allmin nyhetstidning har funnits tidigare 1 mervir-
desskattelagen. Fram till den 31 december 1995 undantogs allminna
nyhetstidningar frdn mervirdesskatt i ddvarande 3 kap. 12 § mervir-
desskattelagen. Med allminna nyhetstidningar menades ”publika-
tioner av dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett
nummer varje vecka”. I praxis stilldes bland annat krav pd allmin
nyhetsrapportering och ett inte alltfér begrinsat imnesomride i ur-
val av nyheter f6r att en tidning skulle anses ha dagspresskaraktir.
Grinsdragningen mellan allminna nyhetstidningar och andra tid-
ningar/tidskrifter ledde till flera domstolsavgoranden (jfr. till exem-
pel RA 1979 Aa 219, RA 83 1:12 och RA 2000 not 66).

I 1 kap. 6 § presstddstérordningen definieras dagstidning som
allmin nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktir med
reguljir nyhetstérmedling eller allminpolitisk opinionsbildning”,
men det stills ocksi andra krav som att tidningen normalt ska
komma ut med minst ett nummer per vecka, ha ett inneh3ll som 1
huvudsak ir skrivet pd svenska, 1 huvudsak distribueras inom landet
och ha ett eget redaktionellt innehdll som utgdr minst 55 procent av
det totala redaktionella innehillet.

En bestimmelse om nollskattesats fér omsittning av allminna
nyhetstidningar skulle kunna utformas med hjilp av tidigare praxis
pd mervirdesskatte- och presstodsomrddet. Ordalydelsen skulle
kunna himtas frin mervirdesskattelagens tidigare definition, det vill
siga “publikationer av dagspresskaraktir som normalt utkommer
med minst ett nummer varje vecka”. Nollskattesatsen skulle dock
behéva omfatta tidningar 1 bade fysisk och elektronisk form. I friga
om tidningar i elektronisk form skulle en sddan nollskattesats inne-
bira grinsdragningsproblem 1 férhdllande till andra digitala produkt-
er.

Avgrinsningen pd det digitala omrddet

Den 1 juli 2019 dndrades mervirdesskattelagen pd sd sitt att e-pub-
likationer jimstills med motsvarande fysiska publikationer och dir-
med ocksd omfattas av den reducerade skattesatsen (7 kap. 1§5p
ML). Infor lagindringen analyserades frigan hur grinsen ska dras
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mellan e-publikationer och andra digitala tjinster. I propositionen
konstaterades bland annat att det avgorande fér om en viss produkt
ska omfattas av den nya bestimmelsen bor vara om den har huvud-
sakligen samma anvindningsomride, innehdll och funktion som
motsvarande fysiska publikation (prop. 2018/19:73 s. 14).

Ett liknande resonemang skulle behéva foras nir det giller av-
grinsningen av elektroniska dagstidningar gentemot andra digitala
produkter. En elektronisk dagstidning, eller en “e-dagstidning”,
skulle alltsd behéva ha samma anvindningsomride, innehill och
funktion som en fysisk dagstidning fér att omfattas av undantaget.
Forekomst av rorliga bilder eller reklam pd tidningens hemsida
skulle inte hindra att den bedéms som en e-dagstidning, si linge in-
nehillet huvudsakligen motsvarar en fysisk dagstidnings innehall.
E-dagstidningar omfattades inte av det tidigare undantaget frén mer-
virdesskatt 1 mervirdesskattelagen, och det finns dirfor inte ndgon
ildre praxis som skulle kunna ge vigledning avseende grinserna for
ett undantag som omfattar dessa. P3 det digitala omridet kan f6r-
vintas grinsdragningsproblem mellan e-dagstidningar och liknande
digitala produkter. Oavsett hur tydligt lagstiftaren skulle utforma en
sddan bestimmelse skulle det behovas riktlinjer frin Skatteverket
och avgoéranden frin férvaltningsdomstolarna for att tydliggora
grinsen for vad som ir en e-dagstidning. Innan en sddan ny praxis
etableras finns risk for 6kade administrativa kostnader f6r myndig-
heterna och 6kade fullgérandekostnader for féretagen pd grund av
grinsdragningsproblem med bestimmelsen 1 friga.

Konkurrensproblem

Fram till den 1 januari 2002 behandlades allminna nyhetstidningar
mer fordelaktigt in andra tidningar, tidskrifter och bécker. Bland
annat veckotidningsbranschen ifrdgasatte konkurrensneutraliteten i
detta och pekade pd att dagstidningarnas innehdll inte alltid skiljde
sig &t frdn veckotidningarna. Dagstidningarna hade till exempel bor-
jat silja bilagor med veckotidningsliknande innehdll (SOU 1995:37
s. 174).

Mervirdesskattesystemet bor inte innehdlla omotiverade skill-
nader mellan jimforbara produkter. Skillnaden mellan innehillet i
dagstidningar och vissa tidskrifter kan ocks3 ha blivit mindre tydlig
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med tiden. Aven tidskrifter kan innehilla grivande reportage som
har en roll {6r demokratin. En skillnad i beskattning mellan allminna
nyhetstidningar och tidskrifter riskerar dirfér att uppfattas som
orittvis. De tidningar som inte riknas som allminna nyhetstid-
ningar, men med liknande innehdll, hamnar i ett simre lige konkur-
rensmassigt.

I och med att bide allminna nyhetstidningar och andra tidningar
och tidskrifter ofta finns tillgingliga pd nitet och uppdateras i varie-
rande mén, finns 1 dag en mingd varianter av regelbundenhet i ny-
hetsférmedlingen. Grinsen mellan vad som utgér en allmin nyhets-
tidning och en annan tidning/tidskrift har blivit mer otydlig dven av
den anledningen. Dagens digitala utbud gor det svart att motivera
olika skattesatser f6r allminna nyhetstidningar och andra tidningar/
udskrifter.

I och med att dagens reducerade skattesats pd 6 procent omfattar
samtliga tidningar, tidskrifter, bocker med mera i fysisk och elektro-
nisk form uppstdr inte nigra konkurrensproblem eftersom samtliga
jimforbara produkter har samma skattesats. En sinkt skatt for all-
minna nyhetstidningar men inte {6r andra tidningar/tidskrifter ris-
kerar att f en konkurrenssnedvridande effekt. En konkurrenssned-
vridning ir vidare en trolig effekt oavsett var en skillnad 1 skattesats
skulle inféras inom den hir gruppen av produkter (tidningar, tid-
skrifter, bocker med mera), till exempel om tidningar och tidskrifter
ocksd fick sinkt mervirdesskatt men inte bécker med mera. Kon-
kurrensproblemen skulle d endast forflyttas inom gruppen.

Offentligfinansiella effekter och nuvarande indirekta stod till
branschen via sinkt mervirdesskatt

Vid en sinkt mervirdesskatt frdn 6 procent till 0 procent fér all-
minna nyhetstidningar uppgar den offentligfinansiella kostnaden till
0,64 miljarder kronor (mdkr) netto 2023 och direfter 0,57 mdkr &r-
ligen.”

De allminna nyhetstidningarna erhéller redan i dag ett indirekt
stdd pd omkring 2,0 mdkr genom den sinkta mervirdesskatten frin
25 till 6 procent. En ytterligare sinkt mervirdesskatt frin 6 till

¥ Berikningen baseras pi samma omsittning av allminna nyhetstidningar som var kvalificerat
undantagna fram till 1996, plus motsvarande e-dagstidningar som fick sinkt mervirdesskatt
till 6 procent 2019.
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0 procent skulle siledes innebira att detta stod utdkas ytterligare
med 0,64 mdkr 2023 vilket skulle ge ett totalt stéd pd omkring
2,64 mdkr till de allminna nyhetstidningarna.

Sinkt mervirdesskatt frdn 6 till 0 procent for tidskrifter, bocker
och andra publikationer (det vill siga samma varor som fick sinkt
mervirdesskatt 2002 frdn 25 till 6 procent) medfér en offentligfinan-
siell kostnad pd 0,75 mdkr netto 2023 och en &rlig kostnad pd
0,67 mdkr. Sinkt mervirdesskatt f6r endast tidskrifter medfor 1 stil-
let en offentligfinansiell kostnad p4 0,20 mdkr netto 2023 och en &r-
lig kostnad pd 0,18 mdkr.

En nollskattesats fér bdde allmidnna nyhetstidningar, tidskrifter,
bécker och andra publikationer i1 bdde fysisk och digital form skulle
siledes innebira ett indirekt stdd till branschen pd omkring
5,81 mdkr.

Som en jimforelse kan nimnas att press- och mediestddet pro-
gnostiserades att uppga till totalt omkring 1 mdkr 2021. Pandemin
har medfort att stodet utdkats och att det skett stora férindringar i
utbetalningen inom de olika stéden. Ar 2019 uppgick press- och
mediestddet till 0,64 mdkr. Om en ytterligare sinkt mervirdesskatt
pa allminna nyhetstidningar finansierades via ett sinkt press- och
mediestdd skulle det siledes inte finnas mycket stédpengar kvar
inom press- och mediestoden att fordela ut.

13.4.3 Bed6mning av lampligheten att sdanka
mervardesskatten fér omsattning av allmanna
nyhetstidningar

Bedomning: Det ir inte limpligt att sinka mervirdesskatten f6r
omsittning av allminna nyhetstidningar.

Att anvinda mervirdesskatten som ett indirekt stod for att stédja
allminna nyhetstidningar och uppnd méilen med mediepolitiken gir
emot mervirdesskattens primira syfte att fungera som en fiskal skatt
och styra ekonomin s3 lite som mgjligt. Limpligheten av mervir-
desskatten som en stoddtgird beddms utifrdn hur triffsiker dtgir-
den dr och hur kostsam den ir.

Mervirdesskatten ir en i grunden effektiv skatt som ger upphov
ll relativt l8ga samhillsekonomiska kostnader. Dirigenom bor
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mervirdesskatten anvindas som en fiskal skatt f6r att finansiera
offentlig verksamhet och inte som ett styrmedel eller till indirekta
stoddtgirder. Om mervirdesskatten anvinds for indirekta stodit-
girder urholkas skattebasen och de offentliga verksamheterna kan
komma att behéva finansieras via andra mindre effektiva skatter.
Foljden blir ett skattesystem med hoégre samhillsekonomiska kost-
nader f6r att uppnd samma nivd pd skatteintikterna.

Milen med statens mediepolitik ir att stodja yttrandefrihet,
méngfald, massmediernas oberoende och tillginglighet samt att
motverka skadlig mediepdverkan. En sinkt mervirdesskatt kan inte
avgrinsas pa samma sitt som ett press- och mediestdd och kan dir-
for inte anvindas for att styra mot mer specifika mediepolitiska be-
hov, exempelvis genom att inriktas till vissa tidningar med stérre
stodbehov. All omsittning av allmidnna nyhetstidningar skulle 1 stil-
let f3 en lika stor procentuell sinkning av mervirdesskatten. Det be-
tyder att tidningsforetagen med stoérst omsittning skulle f3 den
storsta sinkningen 1 kronor och dirmed erhilla ett storre indirekt
stdd dn tidningar med mindre omsittning. En sidan férdelning av
ett indirekt stdd till branschen kan inte sigas vara en triffsiker
stoditgird.

En s8 pass dyr dtgird som en sinkt mervirdesskatt f6r omsitt-
ning av allminna nyhetstidningar bér 1 férsta hand finansieras
genom hojd mervirdesskatt pd annat hill f6r att inte urholka mer-
virdesskatten som en stabil och effektiv finansieringskilla {or sta-
tens utgifter. Om en sinkt mervirdesskatt pd allmidnna nyhetstid-
ningar kombinerades med en sinkning av press- och mediestdden
skulle det kriva en kraftig sinkning av stdden. Kraftigt ligre press-
och mediestdd har inte samma méjlighet att styra mot de mediepo-
litiska mélen och det ir tveksamt om en omliggning av dessa stod
kan kompensera f6r den férlorade styrning en sinkt mervirdeskatt
innebir. Det betyder att en sddan omférdelning av de samlade
stoden till branschen sammantaget kan komma att leda till en negativ
maluppfyllelse av statens mediepolitik genom att exempelvis ming-
falden av tidningar paverkas negativt.

Sinkt mervirdesskatt for omsittning av allminna nyhetstid-
ningar skulle dven féra med sig andra problem. I dag ir skattesatsen
densamma for tidningar, tidskrifter, bécker och andra liknande pro-
dukter. Om en nollskattesats skulle inféras f6r omsittning av all-
minna nyhetstidningar skulle denna behéva skiljas ut frdn annan
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omsittning inom denna grupp av produkter. Det skulle innebira
dkade administrativa kostnader, 6kade grinsdragningsproblem och
konkurrensproblem, framfér allt 1 forhdllande tll tidskrifts-
branschen. Atgirdens 6kade fullgérandekostnader slir betydligt
hirdare mot mindre féretag som dessutom fir en betydligt ligre an-
del av det indirekta stodet en sinkt mervirdesskatt innebir. Det ir
ett ytterligare skl till att dtgirden gynnar storre aktdrer framfor
mindre och sdledes bidrar till att m&len med statens mediepolitik om
att virna méngfalden inom tidningsbranschen motverkas. Samman-
taget skulle en nollskattesats f6r omsittning av allmidnna nyhets-
tidningar vara en kostsam stoddtgird med dalig triffsikerhet. Ett
betydligt mer triffsikert st6d kan uppnis till ligre kostnader via
direkta stod pd statens utgiftssida sdsom press- och mediestéden.
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14 Konsekvenser av forslagen

Utredningen ska enligt uppdraget genomfora en konsekvensanalys
av hur forslagen kan komma att pdverka olika typer av medieforetag
och mingfalden pd mediemarknaden.

Att en sddan analys ska goras foljer ocksd av kommittéférord-
ningen (1998:1474). Om f6rslagen 1 ett betinkande paverkar kost-
naderna eller intikterna f6r staten, kommuner, regioner, foretag el-
ler andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas
1 betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 ©vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsok-
ningar och intiktsminskningar {6r staten, kommuner eller regioner,
ska kommittén foresld en finansiering (14 §).

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna dven i det avseendet anges 1 be-
tinkandet. Detsamma giller nir ett f6rslag har betydelse f6r brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm féretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 évrigt 1 férhéllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen (15 §).

Om ett betinkande inneh8ller f6rslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 be-
tinkandet (15 a §). Konsekvenserna ska anges p3 ett sitt som mots-
varar de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som finns i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.
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14.1 Sammanfattande beskrivning av nuvarande
ordning och alternativa l6sningar

Utredningen ska enligt uppdraget foresld hur stodet till medier kan
forbittras framfér allt genom férindringar i press- och mediestdd-
systemet for att anpassa att systemet till det moderna medieland-
skapet. En viktig del 1 detta ir att ta stillning till om det nuvarande
driftsstodet 1 presstddet ska fasas ut och ersittas av ett mer teknik-
neutralt stdd for redaktionella kostnader.

Som framgdr av uppdraget och kapitel 5 i denna promemoria har
kostnaderna for driftsstodet 6kat kraftigt de senaste dren, vilket in-
nebir att utrymmet {6r 6vriga stodformer inom mediestédet mins-
kar samtidigt som behoven ir stora. Den viktigaste faktorn bakom
kostnadsokningarna i nuvarande system ir att flera hogfrekventa
tidningar (sex eller sju nummer per vecka) med férhéllandevis stor
upplaga har beviljats driftsstdd for forsta gdngen under de senaste
dren. Detta speglar den tydliga trenden att tidningarnas tryckta upp-
lagor faller (se kapitel 4), vilket for dessa titlar har medfért att de 1
dag nér firre dn 30 procent av hushillen p8 utgivningsorten och dir-
med uppfyller ett centralt kriterium f6r att {8 driftsstod. Sedan 2018
har tio nya hégfrekventa tidningar kommit in i systemet, vilket
starkt har bidragit till att utgifterna f6r driftsstodet sammantaget har
okat frin 424 miljoner kronor 2018 (mnkr) tll 679 mnkr 2021, det
vill siga en 6kning med 60 procent pé tre ir.

Utredningen foresldr att driftsstddet avvecklas och ersitts med
ett redaktionsstdd som baseras pd kostnader {6r redaktionell perso-
nal (se kapitel 8 och 9). Om detta inte genomférs hade ett alternativ
kunnat vara att behélla nuvarande driftsstéd. Det skulle innebira
fortsatt kraftiga 6kningar av kostnaderna f6r driftsstodet. Enligt en
prognos frin Myndigheten fér press, radio och tv (MPRT) har 4tta
dagstidningar utan driftsstod en hushdllstickning som ligger strax
over 30 procent och kan komma och anséka om s3dant stod 2023 till
ett totalt belopp pé drygt 100 mnkr (se kapitel 7). Utéver dessa finns
enligt uppgifter frin MPRT ytterligare ett tiotal tidningar utan
driftsstéd som ligger 1 nirheten av tickningsgraden 30 procent.
Dessa tidningar kan inom de nirmaste dren komma att berittiga till
driftsstdd till ett totalt belopp pa cirka 110 mnkr. Det innebir att
utgifterna for nya driftsstddstidningar kan 6ka med cirka 210 mnkr
pd ndgra &rs sike.
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Samtidigt medfor trenden med fallande upplagor att kostnaderna
for driftsstod till de tidningar som redan ir inne 1 systemet sannolikt
minskar under kommande &r. Som framgér av kapitel 4 har den upp-
laga som revideras av Kantar Sifo fallit med i genomsnitt 2,5 procent
per &r under perioden 2016-2021. D3 driftsstédet beriknas pd upp-
laga ir det inte orimligt att anta att utgifterna for detta minskar i
samma takt framéver, under férutsittning att tidningarna behéller
nuvarande utgivningsfrekvens. Det skulle innebira att utgifterna for
driftsstodet minskade med cirka 50 mnkr mellan 2021 och 2024, och
sedan med ytterligare cirka 15 mnkr per &r.

Sammantaget beriknas ett bibehillande av nuvarande stédsystem
alltsd innebira att utgifterna for driftsstodet skulle 6ka med totalt
runt 160 mnkr i nivd 2024 jimfért med 2021. D3 driftsstodet ir rit-
tighetsbaserat skulle det, givet nuvarande anslagsnivd, innebira att
budgetutrymmet f6r 6vriga stddformer minskade med motsvarande
belopp.

Det méste emellertid betonas att nuvarande reglering fér press-
och mediestéden ir tidsbegrinsade till utgdngen av 2023 enligt be-
slut frin Europeiska kommissionen. Ett fortsatt beviljande av st6d
frdn 2024 och framit kriver f6ljaktligen ett nytt godkinnande frin
kommissionen. Om inte detta sker kommer skulle statens utgifter
pd anslaget f6r mediestdd att upphora. D3 stédbehovet i mediebran-
schen fortsatt dr stort (se kapitel 7) skulle det medféra mycket ne-
gativa konsekvenser for ett stort antal allminna nyhetsmedier, varav
ménga sannolikt skulle behéva upphéra med sin utgivning.

14.2 Samhallsekonomiska effekter

14.2.1 Konsekvenser for medieféretagen

En utgdngspunkt for utredningens uppdrag ir att press- och medie-
stoden ska bidra till férutsigbara forutsittningar f6r medieaktorer.
De forslag som limnas bor dirfér sd ldngt det dr mojligt innebira att
parallella stddformer, det vill siga stodformer som ersitter samma
typ av kostnader, undviks.

Utredningen foreslr att det inférs ett sammanhillet teknik-
neutralt redaktionsstdd som bestir av tvi delar, allmint och utdkat
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redaktionsstdd. Detta ersitter nuvarande driftsstdd samtidigt som
stodet for lokal journalistik (vita flickar-stédet) blir en del av red-
aktionsstédet. Det inférs ocksd ett 6vergdngsstdd for de tidningar
som har driftsstéd 1 dag och antingen inte fir del av det nya redak-
tionsstodet eller fir redaktionsstdd till ett mindre belopp. Over-
gingsstodet finansieras delvis genom att redaktionsstddet sitts ned
under de férsta &ren i perioden. Nuvarande innovations- och
utvecklingsstéd avvecklas.

Omfoérdelning av stddmedel

Att driftsstodet avvecklas och ersitts med ett nytt redaktionsstod
innebir omfattande ekonomiska konsekvenser for medieforetagen.
Generellt kan sigas att det sker en tydlig omférdelning av stddmedel
frin tidningar med driftsstdd till hela kollektivet av allminna nyhets-
medier som uppfyller kriterierna f6r mediestdd 1 det nya systemet.
Det ger en positiv effekt f6r medieméngfalden eftersom fler medie-
foretag far ta del av det statliga stod som behovs for att sikra utgiv-
ningen av medier med en viktig demokratisk funktion.

Effekterna av omfoérdelningen dimpas ndgot genom det over-
gdngsstdd och den upptrappning av det nya redaktionsstodet som
utredningen foresldr. I tabell 15.1 illustreras de ekonomiska konse-
kvenserna fér olika kategorier av medier.”® Tabellen visar berik-
ningar av det totala utfallet fér redaktionsstédet och 6vergdngssto-
det under perioden 2024-2029 samt en jimforelse med den totala
stodnivin 2021, exklusive distributionsstédet. Tidsperioden har
valts utifrdn att det nya stodet forvintas godkinnas av Europeiska
kommissionen fér en period av sex &r, alltsd till utgdngen av 2029 (se
kapitel 11).

Det bor pipekas att det finns en osikerhet i berikningarna
eftersom de baseras pd uppgifter om redaktionella personalkost-
nader som medieforetagen har rapporterat in till MPRT samt i viss
man pi antaganden om storlek pd mediernas personalstyrka. Nivin
pa det utdkade redaktionsstddet, som utgor en del av det totala ut-
fallet, baseras pd antagandet att samma medier ticker samma antal
vita flickar som 2021.

% Indelningen fljer till stora delar den nya kategorisering av svensk dagspress som har tagits
fram av Nordicom och beskrivs nirmare i kapitel 7.
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Enligt utredningens forslag ska allmint redaktionsstdd endast
utgd till allminna nyhetsmedier som har behov av ekonomiskt stod
(se kapitel 9). I de berikningar som illustreras i tabell 14.1 antas
ingen av de tidningar som 1 dag far driftsstdd nekas redaktionsstod
utifrdn detta kriterium. Diremot antas de nationella dagstidningarna
utan driftsstdd inte uppfylla villkoret. Detta ir endast ett antagande
utan avsikt att féregripa mediestddsnimndens tillimpning av de nya
bestimmelserna.

Tabell 14.1 Berdknat utfall for olika kategorier av medier 2024-2029
(miljoner kronor)

Allméant och utdkat redaktionsstod samt 6vergangsstod, inklusive
jamforelse med stodnivan 2021.

Kategori 2021 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Nationella dagstidningar 47 34 31 29 29 27 24
Lokala forstatidningar 315 265 227 202 187 162 147
med driftsstdd

Lokala forstatidningar 125 177 242 306 371 371 371
utan driftsstdd

Lokala andratidningar 158 137 120 109 104 90 78
med driftsstdd

Lokala fadagarstidningar 91 82 76 75 77 74 70
med driftsstdd

Lokala fadagarstidningar 7 8 12 15 18 18 18
utan driftsstdd

Nischtidningar och ny- 130 95 80 66 53 37 23
hetsmagasin

Gratistidningar 32 43 61 79 97 97 97
Webbtidningar/ nyhets- 19 12 16 20 24 24 24
sajter

Ovriga (t.ex. radio och tv) 2 0 0 0 0 0 0
Totalt 927 853 864 900 960 899 852

Anm. Beloppen inkluderar inte distributionsstodet och stddet vid varannandagsutdelning av post.

Enligt tabellen minskar den totala stédnivin mellan 2021 och 2024.
Detta beror pd att en tillfillig forstirkning av mediestddet 16per ut
under 2022. Utredningen har som nimnts i kapitel 9 utgdtt frin att
redan beriknad anslagsnivd kommer att gilla dven 2024 och framét,
vilket exklusive distributionsstdd och stéd for varannandagsutdel-
ning av post innebir ett drligt utrymme for redaktionsstddet och
dvergingsstodet pd cirka 830 miljoner kronor. Detta innebir i sig en

229



Konsekvenser av forslagen Ds 2022:14

generell minskning av mediestédet under perioden 2024-2029 jim-
fort med 2021. Till det kommer emellertid extra medel som behéver
anslds under en begrinsad period fér att finansiera en ordnad 6ver-
ging till det nya redaktionsstddet. Se vidare nedan om offentlig-
finansiella effekter.

Av tabell 14.1 framgdr tydligt vad som nimns ovan om att stod-
medlen 1 hég grad férdelas frén tidningar som i dag far driftsstod till
andra medier. Exempelvis beriknas stodnivin fér lokala forstatid-
ningar med driftsstdd minska med 16 procent 2024 jimfoért med
2021. Det bér dock noteras att flera av tidningarna i denna kategori
har beviljats driftsstod f6r forsta gdngen under de senaste &ren och
dirmed inte ir lika beroende av stédet som tidningar som har haft
stdd under ling tid. M&nga av dessa titlar finns 1 kategorierna lokala
andratidningar och lokala fidagarstidningar, dir stédnivdn minskar
mindre markant (13 respektive 10 procent 2024 jimfért med 2021).
For kategorin nischtidningar, vilken rymmer flera titlar som enligt
utredningens beddmning inte kommer att kvalificera sig for det nya
redaktionsstddet, minskar stédnivin med 27 procent 2024 jimfért
med 2021.

For samtliga av de beskrivna kategorierna av medier fortsitter
stddnivan enligt berikningarna att minska fram till 2029. Det ir dock
vanskligt att bedéma konsekvenserna s 1angt fram i tiden, d& flera
av de forutsittningar som ligger bakom berikningarna sannolikt har
forindrats mot slutet av perioden. Det bor ocksd beaktas att jimfo-
relsen med 2021 dr missvisande eftersom tidningarnas tryckta upp-
lagor, som till stor del ligger till grund f6r stodnivierna detta &r, san-
nolikt kommer att minska betydligt under perioden (se ovan).

Bland de kategorier av medier som fir ett positivt ekonomiskt
utfall i det nya systemet finns lokala férstatidningar utan driftsstod,
gratistidningar samt webbtidningar och nyhetssajter. Detta giller
framfor allt frén 2027, di upptrappningen av redaktionsstodet ir
genomford.

Som diskuterades 1 kapitel 4 priglas den svenska tidningsmark-
naden av en pdtaglig dgarkoncentration och domineras i dag av tre
dgarsfirer: Bonnier, Schibsted och NTM Media. I tabell 14.2 visas
utfallet under perioden fér titlar inom dessa tre sfirer samt for de
medietitlar som inte ingdr 1 ndgon av dessa. For alla de tre sfirerna
minskar stodet jimfort med 2021, dock med relativt sma belopp. For
ovriga titlar blir minskningen storre, men med en stor variation
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beroende p& om de ingdende titlarna har haft driftsst6d tidigare eller
inte.

Tabell 14.2 Beraknat utfall fér dgarsfarer pa tidningsmarknaden 2024-2029
(miljoner kronor)

Allméant och utdkat redaktionsstod samt 6vergangsstod, inklusive
jamforelse med stodnivan 2021.

Agarsfar (antal titlar) 2021 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Bonnier (61) 343 326 330 344 367 346 331
Schibsted (40) 221 209 213 224 241 229 217
NTM Media (20) 132 124 126 132 142 132 128
Ovriga (146) 230 195 196 201 210 192 176
Totalt (267) 927 853 864 900 960 899 852

Anm. Beloppen inkluderar inte distributionsstodet och stodet vid varannandagsutdelning av post.

Minskade administrativa kostnader och 6kad férutsigbarhet

De foreslagna férindringarna i stodstrukturen medfér sammantaget
att antalet stodformer minskar, vilket innebir att de administrativa
kostnader som medieféretagen har i samband med ansékning om
och redovisning av stéd minskar.

Enligt utredningens uppdrag bor press- och mediestod sd langt
det ir mojligt fordelas utifrdn objektiva och kvantitativa kriterier, 1
vilket bor ingd en strivan att ta till vara de positiva delarna av det
rittighetsbaserade driftsstodet. I detta avseende innebir de fore-
slagna forindringarna en minskad férutsigbarhet f6r medieféreta-
gen eftersom det nya redaktionsstédet inte kommer att vara rittig-
hetsbaserat. Samtidigt bor framhallas att just avvecklingen av drifts-
stddet 6kar forutsigbarheten om vilka stédbelopp som kommer att
beviljas inom mediestddet. Det beror dels pd att den osikerhet om
budgetutrymmet f6r dvriga stod som ett rittighetsbaserat stod med-
for forsvinner, dels pd att MPRT:s hantering av ansékningarna
forenklas och att mediestddsnimndens beslut om st6d dirmed kan
fattas tidigare under 4ret.

Forbittrad incitamentsstruktur

Driftsstodet baseras som nimnts pd upplaga, vilket 1 grunden ir ett
positivt incitament i stodsystemet eftersom det frimjar satsningar av

231



Konsekvenser av forslagen Ds 2022:14

medieforetagen pd journalistik som &kar efterfrigan pd deras pro-
dukter. Genom utvecklingen under det senaste decenniet med fal-
lande upplagor har dock denna incitamentsstruktur rubbats pi ett
ovilkommet sitt. De lokala f6rstatidningar som ligger pa en tick-
ningsgrad strax dver 30 procent, alltsd grinsen for att berittiga till
driftsstéd, kan dra ekonomiska férdelar av en minskad upplaga
eftersom det kan leda till att de beviljas driftsstod. Det frimjar
knappast satsningar pa kvalitetsjournalistik.

Med det sammanh&llna redaktionsstdd som utredningen foreslar
infors 1 stillet ett tydligare incitament att satsa pd den journalistiska
kirnverksamheten, genom att stédet kar med storleken pa den red-
aktionella personalstyrkan. Dessutom medfér det utokade redak-
tionsstodet ett viktigt incitament att genomféra insatser 1 omraden
med svag journalistisk bevakning som ir viktiga f6r den lokala och
regionala demokratin, och att producera redaktionellt innehll pd
nationella minoritetssprik vilket endast finns 1 begrinsad utstrick-
ning 1 dag.

14.3 Offentligfinansiella effekter

14.3.1 Konsekvenser for statens budget

En utgdngspunkt {6r utredningens uppdrag ir att press- och medie-
stdden ska bidra till forutsigbara forutsittningar f6r staten. Av-
vecklingen av det rittighetsbaserade driftsstddet dr ett viktigt steg i
den riktningen. Aven distributionsstédet, vilket féreslis behallas, ir
rittighetsbaserat. Med detta stod dr dock utgiftsutvecklingen betyd-
ligt littare att forutsiga eftersom det bygger pd den tryckta upplaga
som minskar stadigt sedan flera ars tid (se kapitel 5). Dessutom ut-
gor distributionsstddet endast en mindre del av det totala mediesto-
det, varfor risken for en uttringningseffekt gentemot andra stod ir
mycket liten.

Utredningen har som nimnts ovan utgitt ifrin att redan berik-
nad nivd pd anslaget f6r mediestdd i statens budget kommer att gilla
dven 2024 och framit. Efter att den tllfilliga férstirkningen av
mediestddet bland annat med anledning av coronapandemin har l6pt
ut beriiknas anslaget uppga till 967 mnkr 2024, varav 90 mnkr redan
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ir beriknade for stodet vid varannandagsutdelning av post. 2025 be-
riknas anslaget till 941 mnkr, varav 64 mnkr {6r varannandagsstodet.
Det betyder att 877 mnkr bér finnas tillgingliga fér det nya medie-
stodet, inklusive distributionsstodet, frin 2024 och under resten av
perioden.

Utgifterna for distributionsstddet kommer enligt MPRT:s
prognos att uppga till cirka 55 mnkr 2023 (MPRT 2022¢). Som fram-
gir av kapitel 5 har antalet distribuerade exemplar med distributions-
stdd minskat med 1 genomsnitt 8,5 procent per ar sedan 2013. Om
utvecklingen fortsitter i samma riktning kommer utgifterna for
detta stod uppga till cirka 32 mnkr 2029.

I tabell 14.3 sammanfattas utgiftsutvecklingen f6r varannandags-
stodet, distributionsstddet och de nya stddformerna inom medie-
stodet fram ull 2029, s8 ldngt denna kan beriknas med de osiker-
heter som finns i underlag och gjorda antaganden (se ovan). Som
framgar beriknas utgifterna for det allminna redaktionsstodet, vil-
ket trappas upp under de forsta dren i perioden, dka frdn 233 mnkr
2024 ull 707 mnkr fr8n 2027 och framét. Det utékade redaktions-
stddet beriknas under hela perioden uppg3 till 146 mnkr, baserat pd
antagandet att samma medier ticker samma antal vita flickar som
2021 (se ovan). Overgingsstodet beriknas uppga till 475 mnkr 2024
och minska ned till noll 2029.

De totala utgifterna fér évergdngsstddet under dren 2024-2029
beriknas uppga till 1 163 mnkr. Detta finansieras delvis genom upp-
trappningen av redaktionsstddet, vilken sammantaget beriknas
minska utgifterna med 948 mnkr. Som framgdr av sista raden 1 tabell
14.3 kommer det dock att behéva tillforas ytterligare medel till
anslaget for mediestdd for att finansiera en ordnad 6verging till det
nya redaktionsstédet, till storsta delen under dren 2026-2028.
Utredningen foresldr att detta finansieras genom omprioriteringar
inom utgiftsomrédet.
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Tabell 14.3 Utgiftsutveckling for mediestodet och stddet vid varannandags-
utdelning av post 2024-2029 (miljoner kronor)

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Allmént redaktionsstdd 233 391 549 707 707 707
Utokat redaktionsstod 146 146 146 146 146 146
Overgangsstod 475 328 206 107 47 0
Distributionsstod 51 46 42 39 35 32
Stod vid varannandags- 90 64 0 0 0 0
utdelning av post

Totala utgifter 995 975 943 999 935 885
Beriknad anslagsniva 967 9 871 8717 871 871
Behov av extra medel 28 34 66 122 58 8

14.3.2 Konsekvenser for myndigheter

Som diskuteras 1 kapitel 10 innebir avvecklingen av driftsstodet och
minskningen av antalet stodformer att processerna f6r ansékan om
och redovisning av mediestdd kan hillas thop pd ett mer forutsigbart
sitt. Utredningens forslag medfor emellertid dven utékade uppgifter
for MPRT 1 dess roll som kansli f6r mediestédsnimnden. Det giller
bland annat framtagande av nya féreskrifter och andra férberedelser
for att inféra det nya stddsystemet. D3 den nya regleringen enligt
forslaget inte innehéller lika tydliga kvantitativa krav f6r att £3 st6d,
kommer kansliet att behéva ligga mer tid och resurser dn 1 dag 1 det
l6pande arbetet pd att géra mer kvalitativa beddmningar. Samman-
fattningsvis beddmer MPRT att de utdokade uppgifterna kommer att
medféra 6kade kostnader f6r myndigheten med 2 mnkr per &r frin
2023 (MPRT 2022f).

Forslagen 1 promemorian bedéms inte ha ndgon paverkan pd re-
sursbehov eller arbetsférutsittningar for andra statliga myndigheter.

14.4  Ovriga konsekvenser

Utredningen beddmer att férslagen bidrar till att sikra fortsatt ut-
givning av ett stort antal allminna nyhetsmedier 6ver hela landet. De
frimjar dven en utvidgning av journalistisk verksamhet till omriden
som saknar bevakning i dag. Samtidigt behills nuvarande littnader 1
bestimmelserna for att stimulera nyetablering av medier. Detta
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beddms pd ett generellt plan ha positiva effekter for féretag i hela
landet, dven sddana som inte ger ut allminna nyhetsmedier. Det gil-
ler exempelvis annonsérer, produktionsbolag, distributérer och
andra foretag som ir indirekt involverade 1 mediernas verksamhet.
D34 minga av dessa foretag ir mycket smi har férslagen positiva ef-
fekter for smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till stérre foretag.

Utredningens forslag till definition av allmidnna nyhetsmedier ut-
gir frin nyhetsmediernas centrala uppgifter nir det giller att granska
makthavare i samhillet och att férmedla nyheter av betydelse for de-
mokratin. Genom att sikra fortsatt utgivning av medier med sddan
verksamhet som sin primira uppgift har férslagen dven en positiv
padverkan p& demokratins funktionssitt. Det giller sirskilt mot bak-
grund av det f6reslagna villkoret om att medierna f6r att f3 stod inte
far ha en publicistisk verksamhet som stdr 1 strid med grunderna i
det demokratiska styrelseskicket, vari inryms respekt for den en-
skilda minniskans frihet, integritet och virdighet.”

Forslaget att basera redaktionsstédet pd redaktionell personal-
styrka har positiva effekter for sysselsittningen 1 olika delar av lan-
det, eftersom det ger medieféretagen ett tydligt incitament att an-
stilla journalister 1 sin verksamhet.

Forslaget om utdkat redaktionsstéd {6r nyhetsmedier med inne-
hall delvis pa ett eller flera av de nationella minoritetsspriken innebir
en utdkning i foérhillande till dagens bestimmelse om begrinsat
driftsstod till att omfatta alla allmdnna nyhetsmedier, hela landet och
samtliga nationella minoritetssprik. Forslaget kan ha en positiv pa-
verkan pd mojligheten att nd de minoritetspolitiska mélen.

Forslagen bedéms inte ha ndgon pdverkan pid den kommunala
sjilvstyrelsen eller f6r offentlig service 1 olika delar av landet. De har
heller inte ndgon betydelse f6r brottsligheten och det brottsférebyg-
gande arbetet, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

? Det finns i dag inget krav f6r utredningar att redovisa férslagens konsekvenser fér demo-
kratin. Kommittén Demokratin 100 dr — samling for en stark demokrati har 1 sitt betinkande
emellertid foreslagit att det infors ett sidant kravi 15 § kommittéférordningen (SOU 2022:28
s. 92).
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14.5 Bedomning av forslagen i forhallande till de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

14.5.1 EU:s regelverk om statligt stod

Utredningen bedémer att det nya mediestddet liksom nuvarande
press- och mediestdd utgor statligt stéd 1 EU-rittslig mening. Med
den utformning som féreslds 1 denna promemoria bor stédet kunna
godkinnas av Europeiska kommissionen som férenligt med EU:s
statsstodsregelverk. Nir det giller de aspekter som kommissionen
granskar vid bedomningen av statliga stdd (se kapitel 3) har det £6-
reslagna stodet stora likheter med nuvarande redaktionsstéd och
stdd for lokal journalistik vilka tidigare har godkints av kommis-
sionen. I beslutet om redaktionsstédet framhéll kommissionen
exempelvis att stddet dr nédvindigt och limpligt, bland annat i re-
lation till det marknadsmisslyckande som féljer av en minskad vilja
bland konsumenter att betala for nyhetsinnehill, och svarigheter att
finansiera kvalitetsjournalistik 1 omriden med svag bevakning. Det
bedémdes ocksd vara proportionerligt bland annat mot bakgrund av
begrinsningen av stddintensiteten till 75 procent av rorelsekostna-
derna. Stodet bedédmdes dven ha en begrinsad pdverkan pd handeln
mellan medlemsstaterna (Europeiska kommissionen 2020a).

14.5.2 Personuppgiftsbehandling enligt EU:s
dataskyddsforordning

MPRT ir i dag personuppgiftsansvarig fér personuppgiftsbehand-
lingen 1 samband med handliggningen av stédirenden. Enligt myn-
digheten behandlas uppgifterna i enlighet med de bestimmelser som
regleras av gillande dataskyddslagstiftning, det vill siga EU:s data-
skyddsférordning™ och dataskyddslagen.’* De personuppgifter som
behandlas dr framfor allt namn, personnummer och adressuppgifter
avseende de personer som ir angivna som kontaktpersoner i

3% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
3! Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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stoddansokningar, och ir inte kinsliga enligt artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsférordning.

Genom utredningens férslag till ny reglering kommer MPRT att
ha en rittslig grund f6r behandlingen enligt artikel 6.1 e dataskydds-
férordningen, eftersom den kommer att utféra en uppgift av allmint
intresse som slds fast i lagen om mediestdd. Forslaget innebir dock
inte att ndgra ytterligare personuppgifter kommer att behandlas ut-
over vad som giller 1 dag. Utredningen bedémer att personuppgifts-
behandlingen ir proportionerlig och att befintlig reglering ir till-
ricklig. Det ror sig som nimnts inte om kinsliga personuppgifter,
och det intrdng som gors 1 den personliga integriteten vid stodansé-
kan ir motiverad eftersom beviljandet av st6d ir en f6rmén f6r den
som omfattas av personuppgiftsbehandlingen.

14.5.3 Ovriga skyldigheter

Utredningens f6rslag bedéms inte heller 1 6vrigt std 1 strid med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska un-
lonen.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om mediestod

Allméant om lagens uppbyggnad

Press- och mediestdd har tidigare inte reglerats 1 lag utan 1 férord-
ningar. Lagen ir alltsd ny men bygger i stora delar pd mediestdds-
férordningen (2018:2053) (nedan 2018 3rs mediestddsférordning).
Lagen, som innehdller bestimmelser om mediestdd, inleds med
bestimmelser om syfte, definition av allminna nyhetsmedier och
mottagare av stdd. Direfter f6ljer allminna forutsittningar f6r stod.
I slutet av lagen finns bestimmelser om mediestddsnimnden och
ritt att meddela foreskrifter.

Lagens tillimpningsomrdde

1§ Idennalag finns bestimmelser om mediestod.
Med mediestdd avses statsbidrag till juridiska personer som ger ut
allminna nyhetsmedier.

I paragrafens forsta stycke redovisas lagens tillimpningsomrade.
Andra stycket innehiller en definition av mediestdd. Ett statsbidrag
som riktar sig till en bredare krets av mottagare, diribland allminna
nyhetsmedier, ir inte att anse som mediestéd i lagens mening. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.1.

Syfte

2§ Syftet med mediestddet ir att stirka demokratin genom att
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1. frimja allminhetens tillging till en oberoende lokal och regional
nyhetsférmedling av hég kvalitet 1 hela landet, och

2. bidra till en mangfald av allminna nyhetsmedier av hég kvalitet nir
sddan mangfald ir av sirskild vikt.

Paragrafen anger syftet med mediestodet. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3. Paragrafen motsvaras huvudsakligen av syftesbestim-
melsen i 2018 rs mediestddsforordning med den skillnaden att det
tydliggodrs att tvd olika delsyften sirskiljs.

Av paragrafen foljer att det 6vergripande syftet med mediestodet
ir att stirka demokratin. Det ir siledes 1 grunden friga om ett
demokratistdd, snarare dn ett branschstod.

I forsta punkten framgdr att det 6vergripande syftet att stirka
demokratin primirt ska uppnds genom att frimja allminhetens till-
gdng till en oberoende lokal och regional nyhetsférmedling av hog
kvalitet 1 hela landet. Med nyhetsférmedling av hég kvalitet avses
nyhetsférmedling som generellt uppfyller rimliga krav p3 tillforlit-
lighet och relevans {6r att vara av vikt f6r demokratin i bevaknings-
omridet. Av bestimmelsen féljer att stodet syftar till att frimja lokal
och regional nyhetstérmedling 1 hela landet, det vill siga si lingt
mojligt 1 landets samtliga kommuner och regioner.

Landra punkten anges att det dvergripande syftet ska uppnds dven
genom att frimja mingfald av nyhetsmedier av hég kvalitet nir sidan
mangfald ir av sirskild vikt. Exempelvis kan det vara av sirskild vikt
att frimja ett allmint nyhetsmedium av hog kvalitet pa nationell nivd
som har sirskilt stor betydelse f6r mediemangfalden eller som riktar
sig till malgrupper som ir underférsérjda i det samlade medieutbu-

det.

Allmdnna nybetsmedier

3§ Med allmint nyhetsmedium avses ett medium som

1. har till sin primira uppgift att fortlépande bedriva nyhetsférmedling
av betydelse fér demokratin, och

2. har ett redaktionellt innehill bestdende av

- regelbunden och allsidig nyhetsrapportering med ett brett utbud av
imnen och perspektiv, och

- granskning av fér demokratin grundliggande skeenden.
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Om flera allminna nyhetsmedier ir att anse som ett och samma
medium, trots att vart och ett har en egen titel, ska de vid tillimpningen av
denna lag betraktas som ett och samma medium.

Paragrafen innehiller en definition av begreppet allminna nyhets-
medier. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Enligt forsta stycket forsta punkten definieras allmint nyhets-
medium som ett medium som har till sin primira uppgift att fort-
l6pande bedriva nyhetsférmedling, det vill siga en kontinuerlig
redaktionell bevakning av nyhetshindelser i bevakningsomridet.
Nyhetstormedlingen ska vara av betydelse f6r demokratin, det vill
siga nyhetsbevakning av viss omfattning och kontinuitet som ir
relevant f6r bevakningsomridet. Sddan nyhetstérmedling ska vara
mediets primira uppgift. Om nyhetstérmedling enbart utgér en
mindre del av mediets uppgifter ir det inget allmint nyhetsmedium
1 lagens mening.

Enligt andra punkten forsta strecksatsen krivs vidare att mediet har
ett redaktionellt innehdll med allsidig nyhetsrapportering med brett
utbud av dmnen och perspektiv. Det innebir att specialmedier som
till 6vervigande del ir inriktade pd ett eller ett fital avgrinsade
intresseomrdden eller delar av samhillet, exempelvis niringsliv och
affirsverksamhet, konsumentpolitik, miljofrigor, idrott, friluftsliv
eller frigor med anknytning till kyrkoliv och religion inte utgér all-
minna nyhetsmedier 1 lagens bemirkelse.

Enligt andra punkten andra strecksatsen ska det redaktionella
innehéllet dven bestd av granskning av fér demokratin grundlig-
gande skeenden, vilket innebir bevakning av hindelser och processer
som ir av betydelse f6r bevakningsomridet. Bestimmelsen innebir
emellertid inget krav pd att mediet behéver innehilla grivande jour-
nalistik, det vill siga granskande eller undersékande journalistik som
syftar till att avsloja férhillanden som kan vara svira eller tids-
krivande att fi fram information om. Bestimmelsen innebir inte
heller ndgot krav pd opinionsmaterial.

Bestimmelsen motsvaras delvis av definitionen 1 3 § 1 2018 &rs
mediestddsforordning, men avser att skirpa kravet pd nyhetskarak-
tir hos mediet.

Av andra stycket framgar att om nyhetsmedier med olika titlar ir
att anse som ett och samma medium ska de vid tillimpning av denna
lag anses utgora ett och samma nyhetsmedium. Vad som avses med
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egen titel framgdr av 5 § punkten 5 i denna lag. Beddmningen om tv
eller flera nyhetsmedier ir att anse som ett och samma gérs genom
en helhetsbeddmning avseende bland annat dgarforhillanden, sam-
arbeten, redaktionell sjilvstindighet, innehdll, handlingsutrymme
och ansvar. Bestimmelsen syftar till att forhindra att medier exem-
pelvis skapar olika titlar eller editioner i syfte att erhdlla hogre medi-
estdd. Bestimmelsen motsvaras av 9 § 12018 drs mediestodsforord-
ning.

Mottagare av stod

4 § Mediestod fir limnas till juridiska personer som ger ut allminna
nyhetsmedier.

Mediestdd fir under en 6vergingsperiod dven limnas till juridiska
personer som ger ut andra nyhetsmedier.

Stéd fir dock inte limnas till staten, en kommun, en region eller en
juridisk person som bedriver verksamhet som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allminhetens tjinst.

Paragrafen pekar ut vilka som kan vara mottagare av mediestod.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Enligt andra stycker utvidgas vilka som kan vara mottagare av
mediestdd under en dvergingsperiod. Med en dvergdngsperiod avses
en begrinsad tidsperiod om hogst fem &r. Bestimmelsen, som ér ny,
mojliggdr en ordnad 6vergdng frin driftsstéd enligt den upphivda
presstddstorordningen, som har en annan definition av stédmotta-
gare. Bestimmelsen mojliggor dven att mediestdd kan ges f6r andra
nyhetsmedier under en 6vergdngsperiod, exempelvis vid en pandemi
eller annan kris.

Bestimmelsen motsvaras huvudsakligen av 16 § 1 2018 drs medie-
stodsforordning.

Allmdnna forutsitiningar for mediestéd

5§ Mediestdd fir limnas fér allminna nyhetsmedier som

1. har en publicistisk verksamhet som inte stir i strid med grunderna for
det demokratiska styrelseskicket samt respekten fér alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet, integritet och virdighet.
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2. har ett redaktionellt inneh3ll som utgdr en visentlig del av hela inne-
héllet,

3. har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehdll bestiende av
nyhetsbevakning och granskning som utgér en betydande del av mediets
hela redaktionella innehill,

4. ir allmint tillgingliga,

5. har en egen titel med sjilvstindiga redaktionella resurser,

6. har en ansvarig utgivare,

7. frimjar tillgingliggdrande av sitt redaktionella innehdll till personer
med funktionsnedsittning,

8. ir riktade till en svensk milgrupp,

9. publiceras med hog regelbundenhet, och

10. har en god anvindarférankring 1 bevakningsomridet.

Paragrafen redovisar de allminna férutsittningarna f6r mediestod.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Forsta punkten innehiller ett demokratikriterium som ir ett nytt
kriterium. Kriteriet ir utformat som att den publicistiska verksam-
heten inte far std 1 strid med grunderna f6r det demokratiska styrel-
seskicket samt respekten fér alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet, integritet och virdighet. Med publicistisk
verksambet avses sddan verksamhet som har en koppling till det
allminna nyhetsmediet, exempelvis sociala medier kopplade till det
allminna nyhetsmediet. Diremot omfattas inte verksamhet som be-
drivs av den juridiska person som ger ut det allminna nyhetsmediet
eller dess dgare och som ir tydligt avskild frin det allminna nyhets-
mediet. Med det demokratiska styrelseskicket avses de grundliggande
principerna for den svenska demokratin och statsskicket med bland
annat fri dsiktsbildning och fria val. Med respekten for alla méinniskors
lika virde och den enskilda méinniskans fribet, integritet och véirdighet
avses andra grundliggande virderingar som det svenska samhillet
vilar pd och som i regeringsformen bland annat kommer till uttryck
genom program- och maélsittningsstadgandena och de grundlig-
gande fri- och rittigheter som regeringsformen tillférsikrar var och
en gentemot det allminna (1 kap. 2 § och 2 kap. regeringsformen).
Det ska goras en samlad bedémning av om den publicistiska verk-
samheten stdr 1 strid med demokratikravet. Det ir i regel inte till-
rickligt att en enstaka artikel eller ett inslag stdr i strid med
demokratikriteriet, utan det behéver vara friga om dterkommande
eller sirskilt allvarliga fall. Genom kravet pd integritet ersitter
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demokratikriteriet det nuvarande kriteriet om god medieetisk sed
som finns 1 2018 4rs mediestddsférordning. Bestimmelsen innebir
att mediestdd inte ska limnas till medier som ignorerar eller motver-
kar allmint vedertagna etiska hinsyn, exempelvis om respekt for en-
skildas privatliv. Bestimmelsen innebir dven att mediestdd inte ska
limnas vid férekomst av tryck- eller yttrandefrihetsbrott, exempel-
vis hets mot folkgrupp. Kriteriet har ingen formell koppling till me-
diernas sjilvregleringssystem.

Andra punkten innehdller villkor om att medier ska ha ett redak-
tionellt innehdll som utgor en visentlig del av hela innehillet. Med
redaktionellt innehdll avses innehdll som inte utgdrs av annonser
eller reklam. Bestimmelsen bygger pd 4 § 1 2018 drsmediestodsfor-
ordning som anger att mediet ska ha ett redaktionellt innehdll som
utgdr minst 50 procent av hela innehdllet. Avsikten med att ersitta
den tidigare siffersatta andelen redaktionellt innehdll med begreppet
visentlig del dr inte att 1 grunden f6rindra kravet pi omfattningen av
det redaktionella innehillet. Bestimmelsen mojliggor en storre flex-
ibilitet 1 bedomningen f6r digitala medier, dir det totala innehéllet
kan vara 1 stort sett obegrinsat, och ett beaktande av storleken pd
bevakningsomridet och det aktuella mediets redaktion. Med visent-
lig del avses att det redaktionella innehillet har en sidan omfattning
att det kan anses vara av relevans f6r demokratin 1 bevakningsomra-
det.

Tredje punkten innehdller villkor om att mediet ska ha en bety-
dande del exklusivt egenproducerat innehdll. Med exklusivt, egen-
producerat innehdll avses sddant redaktionellt innehdll som har pro-
ducerats av det allminna nyhetsmediet enbart fér det mediet.
Bestimmelsen bygger pa 4 § forsta stycket 2 12018 &rs mediestdds-
férordning som anger att mediet ska ha ett exklusivt, egenproduce-
rat redaktionellt innehill bestdende av nyhetsbevakning och gransk-
ning som utgdr minst 20 procent av mediets hela inneh3ll. Avsikten
med att ersitta den tidigare siffersatta andelen exklusivt, egenprodu-
cerat redaktionellt innehdll med begreppet betydande del ir inte att i
grunden férindra kravet pd omfattningen av det egenproducerade
redaktionella innehillet. Bestimmelsen mojliggor en storre flexibili-
tet 1 bedémningen for digitala medier, dir det totala innehillet kan
vara i stort sett obegrinsat, och ett beaktande av storleken pa bevak-
ningsomridet och det aktuella mediets redaktion. Med betydande
del avses att det exklusivt, egenproducerade redaktionella innehillet
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har en sddan omfattning att det kan anses vara av betydelse for
demokratin 1 bevakningsomridet.

Fjirde punkten innehiller villkor om att det allminna nyhets-
mediet ska vara allmint tillgingligt. Med allmint tillgingligt avses att
mediet inte fir vara begrinsat till en krets av anvindare som exem-
pelvis kriver medlemskap som inte ir 6ppet for alla. Kravet pd att
mediet ska vara allmint tillgingligt utgér dock inget hinder mot krav
pd till exempel betalning eller registrering fér det nyhetsmediet.
Bestimmelsen motsvaras av 4 § forsta stycket 3 i 2018 &rs medie-
stodsforordning).

Femte punkten innehiller villkor om egen titel med sjilvstindiga
redaktionella resurser. Med egen titel avses att nyhetsmediet ska ha
ett eget namn som sirskiljer det frdn andra medier. Nyhetsmediet
ska vara redaktionellt sjilvstindigt frin andra nyhetsmedier, vilket
innebir att mediet bland annat ska ha eget handlingsutrymme och
ansvar. Vidare ska mediets redaktionella resurser vara dimension-
erade for att klara villkoret om bland annat exklusivt egenproducerat
innehdll 1 andra punkten. Bestimmelsen motsvaras av 4 § forsta
stycket 512018 &rs mediestodsforordning.

Sjdtte punkten innehiller villkor om ansvarig utgivare. Med ansva-
rig utgivare avses utgivare 1 den mening som foéljer av tryckfrihets-
forordningen (1949:105) respektive yttrandefrihetsgrundlagen
(1991:1469). Bestimmelsen motsvaras av 4 § forsta stycket 5 1
2018 &rs mediestddsférordning.

Sjunde punkten innehiller villkor om att frimja tillginglighet fér
personer med funktionsnedsittning. Vid bedémningen av om vill-
koret att frimja tillginglighet ir uppfyllt ska de tekniska forutsitt-
ningarna som giller f6r medier med olika innehillsform pd olika
plattformar beaktas. Bedémningen bér beakta den tekniska utveckl-
ingen och ge de stédberittigade nyhetsmedierna incitament att
utnyttja ny teknik for tillginglighet, s att inneh8llet i 6kad utstrick-
ning blir tillgingligt f6r personer med funktionsnedsittning. Medier
med inneh3ll som publiceras digitalt bor utifrdn gillande standarder,
sd ldngt det dr mojligt, efterstriva en universell utformning, det vill
siga utformning for att i storsta mojliga utstrickning kunna anvin-
das av alla utan behov av anpassning eller specialutformning. Fér
tryckta nyhetsmedier finns begrinsade méjligheter att tillginglig-
gora innehdllet for personer med funktionsnedsittning. Sidana
tryckta nyhetsmedier som kan {8 st6d enligt férordning (2013:9) om
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taltidningar och mottagarutrustning bor kunna erbjuda taltidning
for att uppfylla kravet. Vid bedémningen av om villkoret att frimja
tillginglighet ir uppfyllt ska sékandes individuella férutsittningar
beaktas, inklusive storlek och ekonomiska aspekter. Bestimmelsen
motsvaras av 4 § forsta stycket 712018 &rs mediestddsférordning.

Attonde punkten inneh3ller villkor om att mediet ska rikta sig till
en svensk malgrupp. Med svensk milgrupp avses milgrupp i Sverige.
Bestimmelsen motsvaras av 4 § forsta stycket 8 1 2018 ars medie-
stodsforordning.

Nionde punkten innehiller villkor om periodicitet, som innebir
att mediet ska publiceras med hog regelbundenhet. Bestimmelsen
bygger pa villkoret 1 4 § forsta stycket 9 12018 drs mediestddstor-
ordning som anger att mediet ska publiceras eller sindas minst
45 ginger per ar. Avsikten med att den tidigare siffersatta periodici-
teten ersitts med begreppet hog regelbundenhet ir inte att 1 grunden
forindra kravet pd periodicitet. Bestimmelsen mojliggor en storre
flexibilitet 1 bedémningen av publicering av digitala medier med
stindig uppdatering. En tryckt tidning som kommer ut mer sillan
in veckovis, med undantag for semester- och andra ledighets-
perioder, bor alltsd 1 princip inte kvalificera for stod.

Tionde punkten innehiller villkor om anvindarférankring, som
innebir att mediet ska ha en god anvindarférankring i bevaknings-
omridet. Med bevakningsomride avses det omride som ett medium
huvudsakligen rapporterar om, vilket normalt ir dess huvudsakliga
spridningsomrdde. Bestimmelsen bygger pd villkoret 1 4 § forsta
stycket 1012018 rs mediestddsférordning som anger att mediet ska
ha minst 1 500 regelbundna anvindare. Avsikten med att ersitta det
siffersatta antalet med begreppet god anvindarférankring ir att hoja
miniminivin for flertalet medier. Vid beddmningen av om villkoret
om en god anvindarférankring ir uppfyllt ska dock hinsyn tas till
bevakningsomrddets storlek. Ett mindre antal regelbundna anvin-
dare i en mindre kommun kan vara betydelsefullt {6r demokratin pd
lokal nivd och utgéra god anvindarforankring 1 bevakningsomridet
medan motsvarande antal regelbundna anvindare 1 ett betydligt
storre bevakningsomride kan sakna sidan betydelse och dirmed inte
anses utgora god anvindarforankring. Bestimmelsen avser att hoja
kravet pd antalet regelbundna anvindare i kombination med att stor-
leken pd bevakningsomrddet ska beaktas. Med god anvindarférank-
ring 1 bevakningsomridet avses dirfor en hégre miniminivd
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kombinerad med en procentandel av invinarna i bevakningsomridet.
Den nirmare nivin framgar av férordningen.

Nyetablerade allméinna nybetsmedier

6 § Mediestdd fir limnas f6r nyetablerade allminna nyhetsmedier som
uppfyller villkoren i 5 § 1-9 och som kan f&rvintas fi en god anvindar-
férankring i bevakningsomradet. Stéd under dessa férutsittningar fir lim-
nas vid ett tillfille per allmint nyhetsmedium.

Paragrafen reglerar de allminna forutsittningarna for mediestod till
nyetablerade allminna nyhetsmedier. Overvigandena finns i avsnitt
8.5.5. Sidana medier har en littnad i kravet pd anvindarforankring 1
5 § 10. Det ir tillrickligt att mediet vid en helhetsbedémning kan
férvintas uppnd en god anvindarférankring i bevakningsomridet.
Mediestod enligt denna bestimmelse kan endast limnas vid ett till-
fille per allmint nyhetsmedium. Direfter krivs att mediet uppfyller
samtliga allminna férutsittningar for stdd enligt 5 §. Bestimmelsen
motsvaras av 5 § 1 2018 &rs mediestddsforordning.

Allménna nybetsmedier som dr riktade t1ll de nationella minorite-
terna

7§ Mediestdd far limnas f6r allminna nyhetsmedier som ir riktade till de
nationella minoriteterna enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprdk och

1. uppfyller villkoreni5 § 1-7,

2. huvudsakligen ir riktade till en eller flera malgrupper inom de nation-
ella minoriteterna i Sverige,

3. publiceras med regelbundenhet, och

4. har en god anvindarférankring i sina malgrupper.

Paragrafen reglerar de allminna f6rutsittningarna f6r mediestdd for
allminna nyhetsmedier som ir riktade till de nationella minorite-
terna. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.6.

Med nationella minoriteter avses minoriteter enligt 2 § lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik, det vill
siga judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar i enlighet
med Sveriges dtaganden enligt Europarddets ramkonvention om
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skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2) och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprik (SO 2000:3).

Av forsta punkten framgar att allminna nyhetsmedier som riktar
sig till de nationella minoriteterna ska uppfylla de allminna férut-
sittningarna fér mediestéd 1 5 § 1-7 (se 5 § och kommentaren till
den bestimmelsen).

Enligt andra punkten ska sddana medier huvudsakligen vara rik-
tade mot en eller flera milgrupper inom de nationella minoriteterna
1 Sverige. En mindre del kan rikta sig till malgrupper utanfér Sverige,
men de allminna férutsittningarna f6r mediestdd ska vara uppfyllda
1 Sverige.

Enligt tredje punkten framgir att allminna nyhetsmedier som ir
riktade till de nationella minoriteterna har en littnad i kravet pd
periodicitet 1 5 § 9. Mediet ska publiceras eller sindas med regelbun-
denbet. Bestimmelsen bygger pd 7 § 4 1 2018 4rs mediestddsforord-
ning som anger att mediet ska publiceras eller sindas minst tio
gdnger per ar. Avsikten ir inte att 1 grunden f6rindra kravet pd peri-
odicitet f6r medier som ir riktade till de nationella minoriteterna.

Enligt fidrde punkten framgar att dessa medier har en littnad dven
1 kravet pd anvindarférankring 15 § 10. Mediet ska ha en god anvin-
darforankring i sina malgrupper 1 stillet f6r 1 sitt bevakningsomrade.
Bestimmelsen bygger pd 7 § 412018 irs mediestddsférordning som
anger att mediet ska ha minst 750 regelbundna anvindare i sina mal-
grupper. Avsikten ir inte att i grunden férindra kravet pd anvindar-
forankring f6r medier som ir riktade till de nationella minoriteterna.

Mediestodsnimnden

8 § Mediestédsnimnden vid Myndigheten {or press, radio och tv (medie-
stddsnimnden) beslutar om mediestdd.

Paragrafen anger att mediestddsnimnden beslutar om mediestod.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

9 § Mediestddsnimnden bestdr av en ordférande samt ligst fyra och
hogst sju andra ledaméter. Fér ledaméterna finns ersittare till det antal som
regeringen bestimmer. Minst en av ledaméterna eller ersittarna ska vara
vice ordférande. Ordférande och vice ordférande ska vara eller ha varit
ordinarie domare.
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Den som ir riksdagsledamot, statsrdd, anstilld 1 riksdagen eller Rege-
ringskansliet fir inte vara ledamot eller ersittare i mediestddsnimnden. Inte
heller den som inom en kommun eller en region fullgér ett fértroende-
uppdrag p4 heltid eller betydande del av heltid fir vara ledamot eller ersit-
tare 1 mediestédsnimnden.

Paragrafen innehiller bestimmelse om sammansittningen i medie-
stédsnimnden. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

I forsta stycket, som delvis motsvaras av den tidigare lydelsen av
26 § forordningen (2020:879) om instruktion f6r myndigheten for
press, radio och tv, anges hur mediestddsnimnden ska vara samman-
satt och att ersittare fér ledaméterna ska finnas.

I andra stycket framgdr att den som ir riksdagsledamort, statsrdd,
anstilld i riksdagen eller Regeringskansliet inte far vara ledamot eller
ersittare 1 nimnden. Det innebir att en riksdagsledamot inte kan
vara ledamot eller ersittare i nimnden s8 linge personen innehar sitt
fortroendeuppdrag. Detsamma giller f6r ett statsrdd, eller fér en an-
stilld i riksdagen eller Regeringskansliet under den tid personen ir
anstilld. Inte heller den som inom en kommun eller en region fullgér
ett fortroendeuppdrag pd heltid eller betydande del av heltid far vara
ledamot eller ersittare i mediestddsnimnden. Det innebir exempel-
vis att den som ir lokalpolitiker eller regionpolitiker pd heltid eller
betydande del av heltid inte far vara ledamot eller ersittare i medie-
stddsnimnden.

Riitt att meddela foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om mediestsd.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om mediestéd.

Bestimmelsen innebir att regeringen med stdd av sin restkompe-
tens 1 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela nirmare féreskrifter
om till exempel definitionen av ett allmint nyhetsmedium i 4 § och
de allminna forutsittningarna for mediestdd 1 5-7 §§. Regeringen
kan ocksd meddela féreskrifter om till exempel olika typer av medie-
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stdd, handliggningen av drenden om stéd och redovisning av mot-
taget stod.
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Svenskt offentligt tryck

Prop. 1973:90 med férslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning m.m.

Prop. 1975/76:131 om statligt stdd till dagspressen.
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verksamhet m.m.
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Prop. 1996/97:3 Kulturpolitik.
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m.m.
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Prop. 2015/16:1 Budgetproposition f6r 2016.
Prop. 2016/17:1 Budgetproposition f6r 2017.
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Prop. 2021/22:1 Budgetproposition fér 2022.

Regeringskansliet (2018) Cirkulir 11. Riktlinjer for beredningen i
Regeringskansliet av drenden som ror statsstid.

SOU 1994:88 Mervirdesskatten och EG.
SOU 1995:37 Virt dagliga blad — stid till svensk dagspress.

SOU 2005:12 Det skall vara billigt att kipa bicker och tidskrifter.
Slutrapport av Bokpriskommissionen.

SOU 2005:57 Enbetlig eller differentierad mervirdesskatt?

SOU 2006:8 Mdngfald och réickvidd.

SOU 2012:65 Lésandets kultur.

SOU 2013:66 Oversyn av det statliga stidet till dagspressen.

SOU 2016:80 En grinsoverskridande mediepolitik. For upplysning,

engagemang och ansvar.

SOU 2022:28 Var demokrati — vird att virna varje dag.

Rattspraxis

NJA 1984 s. 648.
NJA 2002 s. 288.
RA 1979 Aa 219.
RA 83 1:12.

RA 1995 ref. 4.
RA 2000 not 66.

Litteratur, rapporter med mera ur 6ppna kallor

Bonnier News (2022-02-08) Digital transformation och synergier
bidrar till ett starkt resultat for Bonnier News Local,
https://via.tt.se/pressmeddelande/digital-transformation-och-
synergier-bidrar-till-ett-starkt-resultat-for-bonnier-news-
local?publisherIld=3236152&releaseld=3315692 (senast besokt
2022-02-17).

Dagens Media (2022-04-04) Sd ser mediebusens digitala lisaraffir ut
— hdr dr siffrorna dver antal abonnenter,

252



Ds 2022:14

https://www.dagensmedia.se/medier/dagspress/sa-ser-
mediehusens-digitala-lasaraffar-ut-har-ar-siffrorna-over-antal-
abonnenter/ (senast besokt 2022-04-12).

Dagens Nyheter (2022-02-07) Bdsta resultatet sedan 1990-talet for
Dagens Nybeter, https://www.dn.se/sverige/basta-resultatet-
sedan-1990-talet-for-dagens-nyheter/ (senast besékt 2022-02-
17).

ESA — EFTA Surveillance Authority (2022-02-23) ESA approves
prolongation of zero VAT rate for certain electronic news services
in Norway.

Europeiska kommissionen (2010) Statligt stéd nr E 4/2008
(f.d. N 450/2008) — Sverige — Presstid.

Europeiska kommissionen (2018) State Aid SA.49405 (2018/N) —
Sweden. Media Aid — Sweden.

Europeiska kommissionen (2020a) State Aid SA.57781 (2020/N) —
Modifications of the Press and Media Aid schemes — Sweden.

Europeiska kommissionen (2020b) Meddelande fr&n kommis-
sionen till Europaparlamentet, Rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén. Europas medier
i det digitala decenniet: En handlingsplan for att stodja dterhimi-
ning och omvandling (COM/2020/784 final).

Europeiska kommissionen (2021a) Commission decisions on State
aid to the Press, https://ec.europa.eu/competition/sectors/
media/sa_decisions_to_media.pdf (senast besokt 2022-02-25).

Europeiska kommissionen (2021b) State Aid SA.63685 (2021/N) —
Sweden — Aid for distribution of newspapers.

Goteborgs-Posten (2022-02-11) Rekordar for Stampen — allt fler
prenumererar

Institutet f6r mediestudier (2021) Mediestudiers drsbok — tillstindet
for journalistiken 2021.

Institutet for mediestudier (2022) Kommundatabasen,
https://kommundatabas.mediestudier.se/ (senast besokt 2022-
03-09).

Internetstiftelsen (2021) Svenskarna och internet 2021.

IRM - Institutet fér reklam & mediestatistik (2022-03-11) Reklam
och medieprognos 2022.

253

Kallforteckning



Kallforteckning Ds 2022:14

Journalistférbundet (2022) Pengar, https://www.sjf.se/student/
3-viktiga-p-presskort-pengar-och-praktik/pengar (senast besokt
2022-05-05).

Kantar Sifo (2021) Orvesto Konsument 2020: Heldr.

Kantar Sifo (2022a) Audit rapporter, https://www.kantar-
sifo.se/rapporter-undersokningar/audit-rapporter (senast
besokt 2022-04-12).

Kantar Sifo (2022b) Orvesto Konsument 2021: Heldr.

Kommunikationsministeriet (2020-10-01) Coronastid ska
underlitta situationen for medierna.

Kulturdepartementet (2022-05-19) Lagridsremiss Statens stod till
trossamfund och demokrativillkor (Ku2022/01002).

Kulturdepartementet i Norge (2019) Meld. St. 17 (2018-2019)
Mangfald og armlengds avstand. Mediepolitikk for ei ny tid.

Kultur- og likestillingsdepartementet (2022) Horing — forslag til ny
forskrift om produksjonstilskudd til nybets- og aktualitetsmedier.

Kulturministeriet (2018) Medieaftale for 2019 — 2023.

Kulturministeriet (2022) Udspil til ny medieaftale.
Den demokratiske samtale skal styrkes.

Medieakademin (2022) Fértroendebarometern 2022.

Medietilsynet (2021) De direkte mediestotteordningene.
En utredning fra Medietilsynet.

Ministerrddet (2021) Rddets slutsatser om Europas medier i det
digitala decenniet: En handlingsplan for att stodja dterhimtning
och omvandling (2021/C 210/01).

MPRT - Myndigheten {6r press, radio och tv (2016a)
Arsredovisning 2015.

MPRT - Myndigheten {ér press, radio och tv (2016b)
Medieekonomi 2016.

MPRT - Myndigheten {ér press, radio och tv (2017a)
Arsredovisning 2016.

MPRT - Myndigheten fér press, radio och tv (2017b)
Medieekonomi 2017.

MPRT - Myndigheten {6r press, radio och tv (2018a)
Arsredovisning 2017.

254



Ds 2022:14 Kallforteckning

MPRT - Myndigheten {6r press, radio och tv (2018b)
Medieutveckling 2018 — Medieekonom:

MPRT - Myndigheten {6r press, radio och tv (2019a)
Arsredovisning 2018.

MPRT - Myndigheten fér press, radio och tv (2020a)
Arsredovisning 2019.

MPRT - Myndigheten {6r press, radio och tv (2020b) Kartliggning
av forutsdttningar for tidningsdistribution

MPRT - Myndigheten {6r press, radio och tv (2021a)
Arsredovisning 2020.

MPRT - Myndigheten {6r press, radio och tv (2021b) Distribution
av nybetstidningar i hela landet.

MPRT - Myndigheten f6r press, radio och tv (2022a)
Arsredovisning 2021.

MPRT - Myndigheten {6r press, radio och tv (2022b) Beviljade
stod och protokoll, https://www.mprt.se/stod-till-medier/
beviljade-stod/ (senast besokt 2022-06-14).

MPRT - Myndigheten {6r press, radio och tv och Nordicom
(2019) Medieutveckling 2019 — Medieekonomi.

MPRT - Myndigheten {ér press, radio och tv och Nordicom
(2020) Medieutveckling 2020 — Medieekonomi.

MPRT - Myndigheten {ér press, radio och tv och Nordicom
(2021) Medieutveckling 2021 — Medieekonomi.

Myndigheten f6r radio och tv (2015) Dagspressens ekonomi 2014.

Nord, Lars, Nygren, Gunnar och Volny, Sanna (2019) Medierna
och lokalvalen 2018. Gamla aktorer pa nya digitala arenor.
Journalistikstudier vid Sédertérns hogskola 11. DEMICOM-
rapport nr 40, Mittuniversitetet. Medier & demokrati: Rapport
2019:2.

Nordicom (2013-2020) Mediebarometern 2012-2019.
Nordicom (2021a) MedieSverige 2021.
Nordicom (2021b) Mediebarometern 2020.

Nordicom (2021c) Mediernas moms i Norden — likbeter och
skillnader. Faktablad 2021:3.

Nordicom (2022) Mediebarometern 2021.

255



Kallforteckning Ds 2022:14

NUTEK (2004) Mdtning av foretagens administrativa borda.

PwC (2021) Global Entertainment & Media Outlook 2021-2025.

Regeringen i Norge (2022-02-23) Momsfritaket for elektroniske
nybetstjenester forlenges til 2028.

Nygren, Gunnar, och Tenor, Carina (2020) Lokaljournalistik. Nira
nyhbeter i en global virld. Lund: Studentlitteratur.

Olsen, Ragnhild Kristine (2020) Connecting Peoples Understanding
Media’s Role as Democratic Resources for People in Digitally
Advanced Local Environments. Digital Journalism, 8:4, 506-525.

Oscarsson, Henrik och Strombick, Jesper (2019) Political
Communication in the 2018 Swedish Election Campaign.
Statsvetenskaplig tidskrift, 8rgdng 121, 2019 /3.

Presstodsnimnden (2012-2014) Dagspressens ekonomi 2011-2013.

Reuters Institute for the Study of Journalism (2021) Digital News
Report 2021.

Riksdagen — Demokratins kinnetecken, http://firademokratin.
riksdagen.se/fordjupning/demokratins-varderingar/demokra-
tins-kannetecken/# (senast besékt 2022-05-03)

SCB (2022) Statistikdatabasen — Folkmingden efter region,
civilstind, ilder och kén 2021.

Skatteverket (2006) Krdnglig moms — en foretagsbroms.

SKR - Sveriges kommuner och regioner (2021) Kommungrupps-
indelning, https://skr.se/skr/tjanster/
kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/
kommungruppsindelning.2051.html (senast besokt 2022-03-02).

Slots- og Kulturstyrelsen (2022) Tilskud til medier,
https://slks.dk/omraader/medier/tilskud-til-medier (senast
besokt 2022-02-18).

SOM-institutet (2021) Svenska medietrender 1995-2020.

Statens kulturrdd (2022) Produktionsstod till kulturtidskrifter,
https://www.kulturradet.se/sok-bidrag/vara-bidrag/
produktionsstod-till-kulturtidskrifter/ (senast besokt 2022-05-
16).

Statsrddet (2021a) Arbetsgrupp foreslar modeller for stod av
journalistiken.

256



Ds 2022:14 Kallforteckning

Statsradet (2021b) Tidsplanen for dndringen av postlagen och den
fortsatta beredningen av distributionsstidet for tidningar
preciseras.

Sveriges Radio (2021-11-18) Priset pd tidningspapper rusar mot
rekordnivder.

Sveriges Radio (2022) Public service-redovisning 2021.

Sveriges Tidskrifter (2022a) Tidskriftsbranschen i siffror,
https://sverigestidskrifter.se/branschfakta/ (senast besokt 2022-
05-13)

SVT (2022) Public service-redovisning 2021.

Sydsvenskan (2022-02-09) Starkt resultat for HD-Sydsvenskan.:
*Journalistiken stir pd egna ben”, https://www.

sydsvenskan.se/2022-02-08/starkt-resultat-for-hd-sydsvenskan-
journalistiken-star-pa-egna-ben (senast besokt 2022-02-17).

TU - Tidningsutgivarna (2022-02-25) Stirkta annonsintikter — tack
vare den digitala affiren.

TU - Tidningsutgivarna (2022-03-21) Ldisarintikterna sjunker trots
fortsatt digital tillvéxt.

TU - Tidningsutgivarna (2022-04-13) Stéd vid varannandags-
utdelning av post, skrivelse till Kultur- och Niringsdepartemen-
tet.

TU - Tidningsutgivarna (2022-05-13) Tillvéxt i lisar- och annons-

affiren.

Vetenskap & Allminhet (2021) Kommunikation om Corona —
Medierapportering och fortroende i samband med covid-19-
pandemin. VA-rapport 2021:4.

Underlag forvarade i Kulturdepartementet

Gratistidningarnas forening (2021) 3,5 miljoner hushdll. Gratis-
tidningars demokratiska roll och virde for lokalsambiillet.
Presentation for Mediestédsutredningen 2021-12-10.

MPRT - Myndigheten {6r press, radio och tv (2022¢) MPRT:s
bedomningar om press- och mediestiden.

257



Kallforteckning Ds 2022:14

MPRT - Myndigheten fér press, radio och tv (2022d) Vita flickar-
stod (e-postmeddelande 2022-01-26 med beskrivning av para-
metrar for férdelningen av lokalt st6d).

MPRT - Myndigheten {ér press, radio och tv (2022¢) Prognos
mediestéd 2023.

MPRT - Myndigheten for press, radio och tv (2022f) Det nya
mediestodet och behov av fordindringar i myndighetens forvalt-
ningsanslag

Ohlsson, Jonas (2021) Underlag till diskussion om nytt press- och

mediestdd. Presentation vid internt seminarium med
Mediestddsutredningen 2021-11-26.

Ohlsson, Jonas (2022) Underlag till diskussion om nytt press- och
mediestéd. Presentation vid Mediestddsutredningens
seminarium 2022-02-02.

Sveriges Tidskrifter (2021) Ett starkt stod i en forinderlig bransch.
Presentation f6r Mediestddsutredningen 2021-12-21.

Sveriges Tidskrifter (2022b) Brev till Mats Svegfors (e-postmed-
delande 2022-04-07).

258



Bilaga 1

Uppdrag att utreda och férankra
forandringar i press- och mediestodet

Kulturdepartementet
2021-10-14

Sammanfattning

En utredare ska bitrida Kulturdepartementet med att féresld hur
stddet till nyhetsmedier kan forbittras framforalle genom férind-
ringar 1 press- och mediestddsystemet {6r att anpassa stdden till det
moderna medielandskapet. I uppdraget ingdr att utvirdera befintliga
stddformer och limna férslag till hur stédformerna ska utformas in-
klusive vilka kriterier som ska ligga till grund f6r férdelning av stod
senast frdn 2024. De forslag som limnas ska ha en bred politisk for-
ankring. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2022.

Bakgrund och behovet av en dversyn

Det befintliga press- och mediestddet regleras genom presstodstor-
ordningen (1990:524) och mediestddsforordningen (2018:2053).
Stdden idr godkinda av EU-kommissionen till och med den 31 de-
cember 2023.

Press- och mediestddet bestr i dag av driftstéd och distribu-
tionsstdd (presstddsforordningen) samt stéd for journalistik i svagt
bevakade omrdden, innovations- och utvecklingsstéd och redakt-
ionsstdd (mediestodstorordningen). Ett férslag har limnats av Myn-
digheten for press, radio och tv om inférandet av ett femérigt stod
for att kompensera tidningsutgivare for  okade
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distributionskostnader med anledning av évergingen till utdelning
av post varannan dag. Forslaget bereds 1 Regeringskansliet med mal-
sittningen att stdd ska kunna borja férdelas redan under innevarande
&r. Medel har avsatts for detta indam3l under innevarande &r och re-
geringen har iven
foreslagit medel f6r kommande &r. Dirutdver omfattas branschen av
indirekt stéd genom reducerad mervirdesskatt. En hemstillan om
att utredaren ska analysera och 6verviga mojligheterna att dterinfora
ett kvalificerat mervirdesskatteundantag fér allminna nyhetstid-
ningar har inkommit till Regeringskansliet. Frdgan om mervir-
desskatteundantag bereds inom finansdepartementet. Utredaren
kommer att hillas informerad om arbetet.

Utvecklingen och de snabba férindringarna pd mediemarknaden
har férindrat forutsittningarna och anvindningen av press- och me-
diestdd. Mediemarknaden priglas av digitalisering, globahsermg och
okad konkurrens. Det har inneburit stora utmaningar och igar-
forindringar sirskilt 1 tidningsbranschen. Kostnaderna for drifts-
stdd har 6kat kraftigt de senaste &ren, vilket innebir att utrymmet
for ovriga stodformer inom mediestddet minskar samtidigt som be-
hoven ir stora. Utvecklingen och dirmed behovet av versyn och
forindringar av presstddssystemet har uppmirksammats under
ménga ar och bland annat beskrivits av sdvil Presstédskommittén®
som Medieutredningen® och i efterféljande propositioner.*

Uppdraget

Utredaren ska foresld hur stodet till medier kan férbittras framfor-
allt genom férindringar 1 press- och mediestddsystemet for att an-
passa att systemet till det moderna medielandskapet. Utredaren ska
dven foresld hur en 6vergdng till ett férindrat system ska genom-
foras. De foérindringar som foreslds ska ha en bred politisk forank-
ring och ska kunna notifieras for att trida 1 kraft senast den 1 januari
2024. Frigan om mervirdesskatteundantag bereds inom Regerings-
kansliet. Utredaren ska varken limna férslag eller bedomningar pa
skatte- och socialavgiftsomridet.

32 Oversyn av det statliga stodet till dagspressen, SOU 2013:66.

» En grinsoverskridande mediepolitik — For upplysning, engagemang och ansvar,
SOU 2016:80.

** Statens stdd till dagspressen, prop. 2014/15:88, Journalistik i hela landet, prop. 2017/18:154.
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Utgdngspunkten for arbetet ir de grundliggande 6verenskom-
melser som gjordes i bred politisk samsyn vid inférande av medie-
stddet 2018:

o Stddsystemets Overgripandesyfte dr att “att stirka demokratin
genom att frimja allminhetens tillgdng till oberoende nyhetsfér-
medling 1 hela landet via en méngfald av allminna nyhetsmedier
med redaktionellt innehdll av hég kvalitet” (2 § mediestods-
férordningen).

e Stdd ska limnas till allminna nyhetsmedier. Med ett allmint ny-
hetsmedium avses “ett medium som har till sin primira uppgift
att bedriva nyhetsbevakning och som ocks3 har ett redaktionellt
innehall bestiende av regelbunden och allsidig nyhetsférmedling
som ger uttryck for ett brett utbud av amnen och perspektiv samt
granskning av fér demokratin grundliggande skeenden” (3 §
mediestodsforordningen).

Hur har nuvarande stédformer fungerat?

Utredaren ska utvirdera befintliga stddformer med sirskilt fokus pd
hur mediestddet har fungerat de forsta dren och om férordningen
varit indamdlsenligt utformad.

Hur ska stodformerna forandras?

Utredaren ska limna foérslag till hur stéden ska utformas fr.o.m.
2024. En utgingspunkt dr att press- och mediestdden ska vara effek-
tiva och dndamailsenliga och bidra till f6rutsigbara férutsittningar
for sdvil medieaktorer som fér staten. De forslag som limnas bor
dirfor s3 lingt det dr mojligt innebira att parallella stodformer, dvs.
stddformer som ersitter samma typ av kostnader, undviks.

En central friga ir om det nuvarande driftstddet i presstodet ska
fasas ut och ersittas av ett mer teknikneutralt stod f6r redaktionella
kostnader. Om ett sidant forslag limnas ska det kompletteras med
forslag om en ordnad 6vergdng for de tidningar som i dag fr drifts-
stdd.
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Mot bakgrund av den piverkan digitaliseringen haft pa férutsitt-
ningarna for distributionen av tryckta tidningar bér dven distribut-
ionsstddet sirskilt analyseras.

Utredaren kan dven gora en bedémning av behovet av och forut-
sittningarna for andra dtgirder som pd lingre sikt kan bidra till det
overgripande syftet att frimja allminhetens tillgdng till oberoende
nyhetsférmedling och en méngfald av allmidnna nyhetsmedier.

Vilka kriterier ska ligga till grund for fordelning av stod?

Utredaren ska utvirdera och i vid behov féresld forindringar 1 de
kriterier som ligger till grund for férdelning av stod. Press- och
mediestdd bor sd 18ngt det ir mojligt férdelas utifrdn objektiva och
kvantitativa kriterier och bidra till 1dngsiktiga och férutsigbara for-
utsittningar som till en oberoende och lokalt férankrad nyhetsfér-
medling 1 hela landet. De positiva delarna av det rittighetsbaserade
driftstodet bor dirvid si ldngt det dr mojligt tas till vara. Samtidigt
kriver ett press- och mediestdd som ir anpassat till ett digital me-
dielandskap andra former av kriterier och avgrinsningar. Det hand-
lar dels om att klargéra vilka férutsittningar som behover uppfyllas
for att en aktdr ska vara berittigad till stod, dels om att tydliggora
pd vilka grunder prioriteringar ska ske om de medel som avsatts inte
ricker till alla sokande. Denna typ av kriterier dr avgorande for att
stdden ska uppnd syftet att frimja allminhetens tillgdng till obero-
ende kvalitativ nyhetsférmedling 1 hela landet.

Arbetet med dversynen

Utformningen av press- och mediestdden bor ha ett brett politiskt
stdd. Utredaren ska dirfor 1 sitt arbete sikerstilla en bred politisk
forankring av sina f6rslag. Utredaren ska dven ha en nira dialog med
branschens aktérer. En konsekvensanalys ska genomféras av hur
forslagen kan komma att pdverka olika typer av medieféretag och
méngfalden pd mediemarknaden.

Under de senaste dren har ett antal underlag av relevans f6r arbe-
tet tagits fram. Myndigheten {6r press, radio och tv har t.ex. limnat
rapporterna Kartliggning av forutsittningarna f6r tidningsdistri-
bution (2020), Distribution av nyhetstidningar i hela landet (2021)
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och Krisstdd till nyhetsmedier — en undersokning av effekterna av
de dtgirder som vidtogs med anledning av pandemin 2020.

Uppdraget ska redovisas i form av en departementsskrivelse
senast den 15 juni 2022.
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Moteskalender

Som nimns 1 kapitel 2 har Mediestddsutredningen haft ett
omfattande samrdd och en nira dialog med bland annat féretridare
for riksdagens partier, aktorer 1 mediebranschen, statliga myndig-
heter, medieforskare och civilsamhillesorganisationer. I denna
bilaga redovisas vilka aktérer utredningen har triffat och vid vilken
tidpunkt detta har skett.
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Sverigedemokraterna
Kristdemokraterna

Gratistidningarna
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2022-04-08 MPRT

2022-04-08 TU

2022-04-19  Sverigedemokraterna

2022-04-19  Vinsterpartiet

2022-04-20  Centerpartiet

2022-04-20  Kristdemokraterna

2022-04-20  Socialdemokraterna

2022-04-21  Moderaterna

2022-04-26  Gratistidningarna

2022-04-27  Liberalerna

2022-04-27  Miljopartiet

2022-04-28  Institutet for mediestudier

2022-05-02 MPRT

2022-05-17  Schibsted

2022-05-24  Samrid med foretridare f6r de nationella
minoriteterna judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar

2022-06-14 Kantar Sifo
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Kronologisk férteckning

—_

. Viktigt meddelande till allmidnheten
—en &versyn av VMA-systemet. Ju.

2. Bittre konsekvensutredning i svensk
statsforvaltning. Fi.

3. Garantitilligg 1 bostadstilligget. S.

4. Okade méjligheter till anvindning av
vilfirdsteknik inom dldreomsorgen.
S.

5. En effektivare upphandlingstillsyn. Fi.

6. Straff {6r deltagande i en
terroristorganisation. Ju.

7. Ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige
— konsekvenser f6r Sverige. UD.

fee)

. Deterioration of the security
environment — implications
for Sweden. UD.

. Ett utvidgat utreseférbud {6r barn. S.

O

10. Ett flexiblare karensvillkor 1 arbets-
loshetsforsikringen. A.

11. Alanda flygplats — en plan for
framtiden. I.

12. Vistelseférbud f6r barn. S.

13. Utékat informationsutbyte. Fi.

14. Ett hillbart mediestdd for hela landet.
Ku.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Ett flexiblare karensvillkor 1 arbetsléshets-
férsikringen. [10]

Finansdepartementet

Bittre konsekvensutredning i svensk
statsforvaltning. [2]

En effektivare upphandlingstillsyn. [5]
Utokat informationsutbyte. [13]

Infrastrukturdepartementet

Arlanda flygplats — en plan f6r framtiden.
[11]

Justitiedepartementet

Viktigt meddelande till allminheten
—en 6versyn av VMA-systemet. [1]

Straff f6r deltagande i en
terroristorganisation. [6]

Kulturdepartementet
Ett hdllbart mediestdd for hela landet. [14]

Socialdepartementet
Garantitilligg i bostadstilligget. [3]

Okade méjligheter till anvindning av
vilfirdsteknik inom dldreomsorgen. [4]

Ett utvidgat utreseférbud for barn. [9]
Vistelseférbud f6r barn. [12]

Utrikesdepartementet

Ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige
— konsekvenser for Sverige. [7]

Deterioration of the security environment
— implications for Sweden. [8]
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