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Yttrande over promemorian Skattereduktion for
forvarvsinkomster

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO anser att skatteintdkterna maste 6ka for att finansiera
vilfardskostnaderna. De tva foreslagna alternativen till
skattereduktion for forvarvsinkomster innebar sénkt skatt pa 7,53—
7,78 miljarder kronor per ér.

e LO menar att syftet med forslaget inte redovisas 1 promemorian.

e LO anser att positiva effekter av forslaget dr osannolika.

e LO anser att skattefordndringar bor ske inom ramen for en bredare

reform.
e Mot bakgrund av ovanstaende avstyrker LO promemorians bada
alternativ.
Inledning

Under innevarande mandatperiod har skatterna sankts vid flera tillfallen: vid
hdjningen av brytpunkten for statlig inkomstskatt (2019), vid inférandet av
ett sjdtte jobbskatteavdrag (2019) och vid slopandet av virnskatten fran 1
januari 2020. Detta har inneburit skattesdnkningar for 16ntagare pa
sammanlagt 20 miljarder kronor. Ingen av dessa skattesinkningar har varit
motiverade av vare sig fordelnings- eller effektivitetsskal.

Det svenska skattesystemet innehéller idag mer &n tio olika former av
skattereduktioner — déribland sjdinkomstavdrag, skattereduktion for
produktion av fornybar el, RUT/ROT och tva olika former av
jobbskatteavdrag. Enbart jobbskatteavdraget innebér ett skattebortfall med
130 miljarder kronor per ar. Ett enhetligt och likformigt skattesystem, dér
alla inkomster beskattas lika ar ett minne blott.

Skatterna ska finansiera valfarden

LO-ekonomerna gér bedomningen att statsbidragen till kommuner och
regioner kommer att behdva 6ka med 30 miljarder kronor per ar de
nirmaste aren for att 6ka personaltdtheten och forbéttra
anstillningsvillkoren.l2! En del kan klaras med ett mindre ambitidst
saldomal. Men pa sikt kommer delar av dessa behov att behdva finansieras
med skattehdjningar.
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Skattekvoten har sénkts fran 49 procent till 43 procent pa knappt 20 ar.
Manga av skattesdankningarna har dessutom bidragit till okade
inkomstskillnader, sdsom inférandet av jobbskatteavdraget, forandringen av
fastighetsskatten och slopandet av formogenhetsskatten. LO menar darfor
att om skatter ska fordndras dr 6kade skatter pa kapitalinkomster den
framsta prioriteringen.

Syftet ar oklart och eventuella positiva effekter ar osannolika

I promemorian saknas en tydlig motivering for ytterligare en skattereduktion
for forvarvsinkomster. Men 1 inledningen stér att skattereduktionens
utformning med inriktningen mot lagre inkomster “’ger incitament for
ménniskor 1 dessa inkomstklasser att gé fran bidragsforsorjning till arbete
eller fran deltidsarbete till heltidsarbete”. Finansdepartementets slutsats om
forslagens effekter pé sysselsittningen ar att det kan leda till en positiv
effekt pa antalet personer i arbete men att denna motverkas av att de som
redan arbetar riskerar att arbeta mindre, eftersom de far en skattesdnkning
oavsett om deras beteende paverkas eller inte. Slutresultatet blir oklart 4ven
for Finansdepartementet. Det enda som é&r sdkert ér att forslaget leder till
minskade skatteintédkter.

Det finns mycket som pekar pé att skatter inte har nagon stérre paverkan pa
arbetsutbudet i Sverige. Sverige har EUs hogsta sysselséttningsgrad: 82,1
procent 2019 (20-64 ar) - for individer med eftergymnasial utbildning ar
sysselséttningsgraden 90 procent. Detta samtidigt som vi har férhallandevis
hoga marginal- och deltagandeskatter pd arbete. Samma forhéllande géller
dven 1 andra nordiska lander som Norge och Danmark. Samtidigt har ett
land som USA en betydligt 14gre skatt men ocksé ligre sysselsdttningsgrad.

Ett samband mellan skatter och sysselsittning kan inte avfardas av
beskrivningen av sysselsittningsgrader ovan, men det visar pa att det
sannolikt dr annat &n skatter som avgor 1 hur stor utstrackning befolkningen
arbetar. I en studie av Henrik Jacobsen Kleven forklaras hoga skatter och
hog sysselséttningsgrad med att ldnder med hoga skatter ocksé har stora
subventioner av arbetskraftsdeltagande genom offentlig finansiering av
sarskilt forskola och dldreomsorg.l!

I promemorian antas inga effekter pa sysselsittningen av forslaget, diremot
som sagt att det ska bli mer lonsamt att arbeta och att arbeta heltid.
Underlaget saknar dock helt en redovisning av effekter pa marginalskatten
och antaganden om sa kallade elasticiteter. Enligt en rapport frdn LO arbetar
en stor andel av de individer som har ménadsloner pa under 20 000 kronor
deltid."¥ Den vanligaste orsaken till deltidsarbete #r att heltidsarbete saknas.
En annan viktig orsak dr att arbetet &r alltfor fysiskt eller psykiskt krdvande
for att orka arbeta heltid.l! Marginalskatter har ingen roll i detta.
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I en kommande rapport fran LO visar vi att vare sig beslutet att arbeta eller
valet av arbetade timmar paverkas av skatter 1 sdrskilt stor utstrackning. I
studien gér vi igenom méitproblemen i de empiriska studier som gjorts och
visar hur dessa leder till att forskningen ofta Gverskattar effekten av skatter
pa arbetsutbud.l LO menar att den modell som Finansdepartementet oftast
anvander for att berdkna arbetsmarknadseffekter av skatter riskerar att
overskatta sambandet mellan skatter och sysselséttning.

Sammanfattningsvis ger forskningen inget entydigt svar pd hur starkt det
eventuella sambandet mellan skatter och sysselsittning &r 1 Sveriges.
Forslaget kan ddrmed varken motiveras utifrén ett fordelnings- eller
effektivitetsperspektiv. LO ser darfor 1 nuvarande ldge ingen anledning att
tillstyrka forslagen om sénkt skatt.

En samlad oversyn av skattesystemet ar nodvandig

LO anser att det snarast bor paborjas ett arbete med att se 6ver det svenska
skattesystemet. Skillnaderna mellan beskattning av olika skattebaser och
inkomster dr omotiverat stora. Effekten av en numera regressiv
fastighetsbeskattning, forménliga 3:12-regler, sdrskilda regler for
investeringssparkonton (ISK) och privat pensionssparande ger en mycket
formanlig beskattning av kapitalinkomster.

Enligt 6verenskommelsen mellan regeringen och samarbetspartierna C och
L ska en omfattande skattereform genomforas under den hir
mandatperioden. LO har tillsammans med tankesmedjan Tiden ett arbete
med att stddja regeringen med underlag i detta arbete [”!

En uttalad ambition med regeringens arbete ir att skapa ett skattesystem
som utjamnar dagens véixande ekonomiska klyftor, forenklar genom att
begrdnsa undantag och langsiktigt tryggar valfarden. Forslagen i
promemorian bidrar inte pa nagot sitt till dessa mél och LO avstyrker darfor
desamma.

[ Héjningen av brytpunkten beriiknas kosta 4 miljarder, slopandet av vérnskatten 6
miljarder och det sjétte jobbskatteavdraget 10 miljarder kronor.

2] hitps://www.lo.se/start/lo_fakta/ekonomiska utsikter varen_ 2020
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Med vénlig hélsning
Landsorganisationen 1 Sverige

Susanna Gideonsson Asa-Pia Jirliden Bergstrom
Handldggare
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