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Till statsradet Matilda Ernkrans

Regeringen beslutade den 8 september 2020 (U2020/04659/UH) att
en sirskild utredare skulle utses, med uppgift att som nationell sam-
ordnare bistd Universitets- och hogskolerddet (UHR) vid genom-
forande av hégskoleprovet hésten 2020 och véren 2021 samt limna
forslag pd en permanent organisation som innebir att det ir en myn-
dighet som har det samlade ansvaret fér provets genomfdérande
(dir. 2020:92).

Den 10 september anstilldes undertecknad som sirskild utredare.

Den 10juni 2021 beslutade regeringen 1 tilliggsdirektiv
(dir 2021:47) att uppdraget ska redovisas senast den 1 september
2021 i den del som giller forslag pd permanent organisation och att
uppdraget avslutas den 31 oktober 2021 1 den del som giller att bistd
UHR avseende genomfoérande av hégskoleprovet hosten 2021.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes avdelningschefen
Viktoria Mattsson frin och med den 1 november 2020 och chefs-
juristen Jenny Blom pd 20 procent frin och med den 15 mars 2021.

Utredningen, som har antagit namnet Hégskoleprovsutredningen,
overlimnar hirmed betinkandet Hdégskoleprovets organisation och

styrming. (SOU 2021:72).
Stockholm den 1 september 2021
Peter Honeth

/Viktoria Mattsson
Jenny Blom
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Sammanfattning

Hogskoleprovet 1 Sverige har funnits sedan 1970-talet. Det har ut-
vecklats frdn att ha varit en andra chans till hogre utbildning for dldre
personer med arbetslivserfarenhet till att i1 stor utstrickning anvinds
av personer som vill 6ka sina chanser att bli antagna till hégskoleut-
bildning. Den storsta gruppen skrivande dr ungdomar som ir 18 eller
19 &r och gir 1 gymnasiet.

Hogskoleprovet ir en viktig bestdndsdel 1 urvalssystemet till
hégre utbildning eftersom antagning till en tredjedel av platserna pd
hogskoleutbildningar generellt baseras p& hogskoleprovsresultat.

Hogskoleprovet anordnas i vanliga fall tvd gdnger per r pd drygt
100 orter i Sverige, men det har dven funnits mojligheter att gora
provet pd vissa orter utomlands. 21 provanordnande lirositen har
fram till 2020 ansvarat f6r genomférandet av proven férutom for
proven utomlands. UHR har ansvarat {or att ta fram provet och ritta
och meddela resultat, samt utfirda foreskrifter. Det ir lirositena
som rekryterat och utbildat personal, och bestimt provorter. Liro-
sitena har i stor utstrickning samverkat men formellt har det har
varit ett ansvar for vart och ett av lirositen som anvint provet for
urval till utbildningar att genomféra provet.

Under vdren 2020 med covid-19-pandemin, beslutade UHR i sam-
rdd med hogskolor som anordnar hégskoleprovet att stilla in provet
for viren 2020. Beslutet motiverades med att det skulle vara svirt att
genomfora provet pd ett smittskyddssikert sict. Att provet stilldes
in medférde att mdnga ungdomar som var pd vig att avsluta sin
gymnasieutbildning inte kunde skriva hgskoleprovet.

Hogskoleprovet hosten 2020 avsdgs ocks att stillas in men reger-
ingen tillsatte d& en nationell samordnare f6r hégskoleprovet samt
beslutade att UHR skulle ha ansvaret att genomfora hogskoleprov
under hésten. De 21 lirositen som tidigare hade ansvaret att genom-
fora provet, fick 1 uppdrag att bistd UHR i genomfdrandet. Regeringen



Sammanfattning SOU 2021:72

har senare beslutat att denna ansvarstérdelning ska gilla fram till den
1 januari 2022 d3 ansvaret dtergir till den tidigare ordningen.

Hoégskoleprovet genomférdes sedan, enligt den nationella sam-
ordnarens bedémning av &tgirder f6r att minska smittspridningen,
dels hosten 2020 dels uppdelat pd tv4 tillfillen viren 2021. Proven
genomférdes med begrinsningar av vilka som kunde skriva provet
samt med “tak” for antalet anmilningar.

Den nationella samordnaren fick i uppdrag att ocksd att utreda
hur en permanent organisation ska se ut vad giller genomférandet
av hogskoleprovet innebirande att en myndighet ska ha det samlade
ansvaret for provet.

I detta betinkande redovisas foérslag och bedémningar med ut-
gdngspunkt 1 uppdraget.

Haégskoleprovet dr en gemensam uppgift

Hogskoleprovet ska vara en gemensam uppgift f6r UHR och hog-
skolor som anvinder sig av hogskoleprovet vid antagningen. Det ir
en viktig grundprincip att sl3 fast. Ett hogskoleprov dr ett omfattade
och logistiskt svir uppgift att genomfora och det dr viktigt att alla liro-
siten dr med och bidrar till genomférandet tillsammans med UHR.

UHR ska ansvara for att hogskoleprovet genomfors i nira samverkan
med ldrositen som anvinder provet for urval

Utredningen foresldr att UHR ska ansvara for att hogskoleprovet
genomfors.

Ansvaret for att genomfora hogskoleprovet har tidigare inte varit
helt tydligt och i samband med covid-19-pandemins utbrott 2020
och med de pafrestningar den inneburit, har det blivit tydligt att den
tidigare ansvarsférdelningen f6r genomférandet av hogskoleprovet
inte varit helt tillfredsstillande.

Det grundliggande ansvaret for att genomféra hogskoleprovet
har legat pd varje enskilt lirosite som anvinder provet fér urval sam-
tidigt som det har behovts nationella beslut om provet. Savil beslut
om att provet ska genomféras som beslut om dtgirder for att kunna
gora det pd ett smittskyddssikert sitt har behovt fattas nationellt.
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Erfarenheterna nir det giller ansvar f6r att genomfora hégskole-
provet sdvil under covid-19-pandemin som sedan tidigare ir att det
finns ett behov av att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan UHR
och provanordnande lirositen.

Det ir viktigt att betona att UHR:s ansvar behéver utforas 1 ett
nira samrdd med lirositena, givet den principiella utgingspunkten
att genomférande av hdgskoleprovet ir en gemensam uppgift mellan
UHR och lirositen.

Lérosdtena ska bisti UHR

Ordningen framéver ska vara att de lirositen som anvinder hog-
skoleprovet f6r urval ska bistd UHR med genomférande av provet.
Det ansluter till hur det har fungerat under covid-19-pandemin och
innebir ingen stor férindring 1 det praktiska arbetet for lirositena
jimfoért med hur det har fungerat tidigare. Bedomningen ir att
ansvarsfoérdelningen under pandemin visentligen har fungerat vil.

Det finns enligt utredningens mening inte skil att i detalj reglera
den nidrmare arbetsférdelningen mellan UHR och lirositen, utan det
boér goras 1 dialog mellan lirositen och UHR och till del regleras ge-
nom féreskrifter frin UHR och dirutéver tas upp i 6verenskommel-
ser mellan UHR och lirositena som faststills av UHR som ansvarig
myndighet f6r genomférande av hogskoleprovet.

UHR ska besluta om foreskrifter efter nira samrdd med lirositen

For att uppnd storre likvirdighet i genomférande av provet, ska
UHR i sitt arbete ta fram foreskrifter som ger stdd for lirositena i
uppgiften att bistd. Lirositena behover ha ett inflytande 6ver beslut
och UHR behéver {8 underlag och synpunkter pd vad som fungerar,
varfor foreskrifter ska tas fram efter nira samrid med lirositena.

11
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Enskilda utbildningsanordnare

Enskilda utbildningsanordnare kan, efter egen bedémning, anvinda
hogskoleprovet 1 sitt urval. Om de gor s, dr det utredningens be-
démning att dven de bor bistd UHR 1 genomférandet och samverka
med de andra lirositena 1 detta arbete.

Det ska genomforas tvd hiogskoleprov per dr

I hogskoleforordningen finns ingen reglering av hur ménga hog-
skoleprov som ska genomféras drligen. Hogskoleprovet har si stor
betydelse for minga som soker till hogskolan att det 1 hogskole-
férordningen ska tas in att det ska genomféras ett prov per kalen-
derhalvir. Om det framover behévs undantag hirifrin ska det an-
komma p4 regeringen att besluta.

Beslutad dldersgrins 18 dr ligger fast

Hogskoleprovet hade fram till covid-19-pandemin ingen &lders-
grins. Under viren 2021 har gillt en dldersgrins att ha fyllt minst
19 4r det kalenderar provet skrivs. Frigan om ildersgrins har tagits
upp 1 tidigare utredningar och en beslutad indring av hogskolefor-
ordningen trider i kraft den 1 januari 2022, vilket innebir inférande
av en dldersgrins pd att ha fyllt minst 18 &r det kalenderdr provet skrivs.
Efter att ha 6vervigt olika alternativ till dldersgrins ir utredningens
bedémning att den kommande 18-3rsgrinsen bor ligga fast.

Okad tydlighet kring provorter och higskoleprovet utomlands

Hogskoleprovet har fram till covid-19-pandemin getts pd over
100 provorter férdelade mellan 21 provanordnande lirositen. Att ge
provet pd minga provorter ir komplicerat och kostnadsdrivande fér
ett lirosite, samtidigt som det ir viktigt att provet kan ges 1 hela lan-
det. Forslaget dr dirfor att UHR 1 dialog med lirositena ska utfirda
riktlinjer for antal provorter samt komma &verens med respektive
lirosite om provorter.

UHR ska ocksd besluta om pa vilka orter utomlands som hég-
skoleprovet ska genomféras.

12
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Finansiering av hogskoleprovet

I dag dr avgiften 450 kronor per anmilan. Den ir reglerad 1 hogskole-
férordningen och kostnaden ir densamma oavsett var provet ge-
nomférs vilket innebir att dven provet utomlands har samma avgift.
Kostnaderna for hogskoleprovet ticks inte av avgifterna vid anmai-
lan. Utredningen uppfattning dr att anmilningsavgiften fér hog-
skoleprov som genomférs i Sverige ska héjas till 550 kronor och fér
genomfoérande utomlands till 800 kronor.

Utredningen foreslir ocksd att anmilningsavgiften inte fortsatt
ska regleras 1 hogskoleférordningen utan av UHR.

En gemensam redovisningsmodell ska tas fram

Kostnaderna fér hégskoleprovet skiljer sig mycket mellan lirositena
inte bara beroende p3 antalet individer som skriver provet. Det finns
dven skillnader 1 hur kostnader redovisas. En gemensam redovis-
ningsmodell behover utvecklas. Det gors limpligast av SUHF.

UHR fdr i uppdrag att digitalisera hogskoleprovet

Covid-19-pandemin har tydligt visat pd behov av ett digitaliserat
hégskoleprov. Det finns ocksi nationella exempel att digitalisera
stora prov att dra lirdom frin samt vissa internationella exempel.
UHR har genomfért en pilotstudie och har uppgett att de ir beredda
att fortsitta arbetet med att digitalisera provet. Utredningen foreslar
att UHR far ett uppdrag med syfte att piborja en digitalisering av
provet.

13






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring
i hogskoleforordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 20, 21, 22 § hogskoleférordningen
(1993:100) ska ha féljande lydelse.

7 kap.
20§
Lydelse som tréider i kraft Foreslagen lydelse
2022-01-01

For alla hogskolor 1 Sverige ska det finnas ett gemensamt
hogskoleprov.

Universitets- och hogskoleridet ansvarar for att provet tas
fram och beslutar om resultat pa provet. Ett provresultat ir giltigt
till utgdngen av det kalenderhalvdr som infaller tta r efter
provtillfillet.

Universitets- och hogskole-
rddet ansvarar for att det drligen
genomfors minst ett prov under
det forsta kalenderbalvdret och
minst ett prov under det andra.
Universitets- och hogskolerddet
ska samrdda om genomforande
av provet med de hégskolor som
ska anvinda provet som wrvals-
grund.

15



Forfattningsforslag

De hogskolor som ska an-
vinda provet som urvalsgrund
ska genomféra provet. Detta fir
ske 1 samverkan mellan hogsko-
lorna. Provet far dven genom-
foras av Universitets- och hig-
skolerddet.

SOU 2021:72

De héogskolor som ska an-
vinda provet som urvalsgrund
ska bistd Universitets- och hog-
skolerddet vid genomforandet av
provet.

7 kap.
21§

Lydelse som trider i kraft
2022-01-01

Foreslagen lydelse

Den som vill delta 1 hégskoleprovet ska
1. ha fyllt eller fylla 18 ar det kalenderdr d& provet genomfors,

och

2. betala en avgift pd 450 kro-
nor 1 samband med anmilan till
provet.

2. betala en avgift i samband
med anmilan till provet. Av-
giften ska faststillas av Univer-
sitets- och higskolerddet.

Den som bérjar gymnasieskolan tidigare dn det kalenderdr di
han eller hon fyller 16 r fir delta i hégskoleprovet férsta gdngen
varterminen da han eller hon gér 1 drskurs 2.

7 kap.
22§

Universitets- och hogskole-
ridet f&r meddela ytterligare
foreskrifter om hogskoleprovet.

Universitets- och hogskole-
ridet fir efter samrdd med de
hégskolor som anvinder hogskole-
provet som wrvalsgrund meddela
ytterligare foreskrifter om hog-
skoleprovet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

16



2 Uppdraget

2.1 Om uppdraget

Regeringen beslutade den 8 september 2020 (dir. 2020:92) att en
sirskild utredare som nationell samordnare fér hégskoleprovet skulle
utses. Genom beslut samma dag, utsdgs undertecknad att fullgora
uppdraget.

Direktivet anger tvd huvudsakliga delar 1 uppdraget. For det
forsta att bistd Universitets- och hégskolerddet (UHR) och arbeta
for dels att hogskoleprovet skulle genomféras under hésten 2020 s3
att resultatet kunde beaktas vid antagning till hégskolan viren 2021,
dels att hogskoleprovet viren 2021 skulle kunna genomféras utan
begrinsningar s att alla som ville skriva provet skulle f& méjlighet
till det pd ett smittskyddssikert sitt.

For det andra var uppdraget att limna forslag p& en permanent
organisation som innebir att det ir en myndighet som har det
samlade ansvaret for provets genomférande.

Uppdraget skulle redovisas 1juli 2021. Ett tilliggsdirektiv
(dir. 2021:47) beslutades den 10 juni 2021. Detta beslut innebar att
utredningstiden forlingdes och skulle redovisas den 1 september
2021. Beslutet innebar ocksd att den nationella samordnaren for
hégskoleprovet dven skulle samordna hégskoleprovet hosten 2021
vilket innebir f6rlingd tid for uppdraget till den 31 oktober 2021.

17
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2.2 Avgransningar och stéllningstaganden

I detta betinkande redovisas férslag till ansvarstérdelning och perma-
nent organisation fér provets genomférande. Den forsta delen av
uppdraget har tidigare redovisats i skrivelser med forslag frdn den
nationella samordnaren till dels provanordnande lirositen dels
Utbildningsdepartementet. En fortlspande redovisning av den forsta
delen har ocksd limnats vid méten med utbildningsdepartementet.
Under utredningens ging har vissa andra frdgor som roér hégskole-
provets roll 1 urval till hégre utbildning kommit upp. Dessa frigor
ligger utanfor det huvudsakliga utredningsuppdraget och berérs dirfor
bara éversiktligt i detta betinkande. Utredningen hinvisar i frigan om
fusk till utredningen Kontroller vid higskoleprovet — ett lagforslag om
dtgérder mot fusk (SOU 2019:37) och i frigan om hégskoleprovet kop-
plat till gymnasieskolans betygsbedémning till Betygsutredningens
betinkande Bygga, bedima, berygssitta (SOU 2020:43). Bida dessa

utredningar bereds {6r nirvarande inom Regeringskansliet.

2.3 Utredningsarbetet och méten med intressenter

Utredningen har haft kontinuerliga avstimningar med UHR avse-
ende den forsta delen av uppdraget samt har ocksd haft flera av-
stimningar avseende den senare delen av uppdraget. Vidare har
héllits flera méten med UHR:s samordningsgrupp med lirositena
som stottar UHR i genomférande av hogskoleprovet samt med
Sveriges Universitets och Hogskoleférbunds (SUHF) expertgrupp
for studieadministrativa frigor. Det har det ocksd vid flera tillfillen
varit en dialog med rektorerna fér de provanordnade lirositena samt
med lirositenas studieadministrativa chefer eller motsvarande. Vidare
har méten dgt rum med Skolverket, Universitetskanslersimbetet
UKA, lirosites jurister och IT-chefer samt provkonstruerande
institutioner vid Umed universitet och Géteborgs universitet. En
forteckning dver samtliga méten finns i bilaga 3.
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2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet dr disponerat pa f6ljande sitt: I kapitel 3 och 4 finns en
allmin bakgrund till hogskoleprovet, vem som skriver och hur resul-
tatet anvinds. I kapitel 5 beskrivs hur genomférandet av provet skett
fram till 2020, dvs. fére covid-19-pandemin. I kapitel 6 beskrivs hur
genomférandet skett under covid-19-pandemin, med de begrins-
ningar och férordningsindringar som di inforts. I kapitel 7 redo-
visas slutsatser och forslag.
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3 Hogskoleprovets utveckling

3.1 Vad ar hogskoleprovet

Hogskoleprovet ér ett nationellt prov som anvinds 1 urval till hogre
studier. Syftet med provet dr att det ska férutse studieférmiga. Hog-
skoleprovet genomférs normalt tvd ginger per &r. Vid varje tillfille
sker det samtidigt 6ver hela landet samt p8 vissa platser utomlands.
Hogskoleprovet bestod under de tvé férsta dren sedan det tillkom
1977 av sammanlagt 150 uppgifter férdelat pa sex delprov. Ar 1992
togs delprovet studietekniska firdigheter (STUF) bort och ersattes
av engelsk lisforstielse (ELF). Ar 1996 utgick delprovet allmin-
orientering (AO) medan vissa andra delprov utékades respektive
minskades. Frdn och med hsten 2011 bestdr provet av totalt 160 upp-
gifter, fordelade pd dtta delprov; fyra kvantitativa delprov med sam-
manlagt 80 uppgifter och fyra verbala delprov med likasd samman-
lagt 80 uppgifter. De kvantitativa proven miter férmiga att 16sa
matematiska problem, att gora kvantitativa jimforelser, att hantera
matematiska och logiska problem samt att tolka diagram, tabeller
och kartor. Den verbala delen miter f6rmaga att forstd ord och beg-
repp, att férstd innehdllet i svenska texter, att f6rstd ord och begrepp
1 sitt sammanhang samt att forstd innehdllet i engelska texter.
Hogskoleprovet ger varje skrivande ett resultat som ir en poing
mellan 0.05-2.00. Poingskalan normeras i syfte att ge likvirdighet
mellan &ren. Fér att uppnd 2.00 pd hogskoleprovet kriavs normalt ritt
pd minst 150 av de 160 uppgifterna men det varierar ndgot genom nor-
meringen. Det dr krivande att {3 alla ritt pd ett hogskoleprov. Mellan
1991 och 2018 har endast ett fital personer haft alla ritt pd provet.
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3.2 Hoégskoleprovets framvaxt

Hogskoleprovets historia har beskrivits nirmare 1 ett antal utred-
ningar sedan 1990-talet. Av den anledningen beskrivs hir hégskole-
provets framvixt endast éversiktligt. Fér en lingre beskrivning av
hégskoleprovet historik, se exempelvis Tilltridesutredningens betink-
ande Tre vdgar till den dppna hiogskolan frin 2004

Hogskoleprovet baserades nir det introducerades 1977 pd en
forebild 1 form av det amerikanska SAT-provet (ursprungligen Sco-
lastic Aptitude Test, numera Scolastic Assessment Test). Tanken vid
inférandet av hogskoleprovet var att ge en andra chans till personer
som fyllt 25 &r och som hade minst 4 &rs arbetslivserfarenhet, men
som inte hade tillrickliga betyg for att soka hogre utbildning.

Under 1990-talet indrades denna inriktning s4 att alla som ville kunde
skriva hogskoleprovet. Frin att tidigare ha varit 10 000-15 000 skrivande
per &r okade antalet skrivande och under dren 1992-1997 var det
genomsnittliga antalet skrivande 144 000°. Under 1997-2002 minskade
antalet skrivande till ungefir hilften. Anledningen till detta var att
drskullarna minskade och att kommunal vuxenutbildning (Komvux)
okade kraftigt. Mellan 2002-2005 6kade antalet skrivande dter ndgot
for att senare pd nytt minska frin 2005. De senaste dren har antalet
som skriver varierat som redovisas 1 avsnitt 3.3.

Frén att ha varit ett fital lirositen som anordnade hégskolepro-
vet under 1970- och 1980-talen, vidgades kretsen av provanordnande
lirositen for hogskoleprovet under 1990-talet bland annat beroende
pa det kraftigt 6kade antalet skrivande.

Hur antalet provanordnande lirositen har kommit till dr inte helt
tydligt. Hogskoleférordningen reglerar endast att de som anvinder
provet i sitt urval ska genomféra provet, men inget sirskilt uppdrag
har getts till de enskilda lirositena utan respektive provanordnande
lirosite synes sjilvt ha beslutat om att anordna provet och har
ddrefter fortsatt att gora si. Varje lirosite har ocksd utvecklat sin
egen organisation och etablerat provorter enligt egen bedémning.

1SOU 2004:29 Tre vigar till den 6ppna hégskolan.
2 Hogskoleverket statistik analys nummer: 2006/12
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3.3 Hégskoleprovet som urvalsgrund

Hogskoleprovet ir en obligatorisk urvalsgrund f6r universitet och
hégskolor med statlig huvudman vilket innebir att vid urval till en
utbildning ska platserna férdelas med minst en tredjedel pd grundval
av resultat frin hogskoleprovet, minst en tredjedel pi betyg och
hogst en tredjedel pé lokalt beslutade urvalsgrunder. Sirskilda regler
giller f6r utbildningar som leder till en konstnirlig examen.

Ar 1975 beslutades att infoéra en urvalsgrupp med hégskoleprovet
som en urvalsgrund f6ér de som fyllt 25 &r och som hade minst fyra &rs
arbetslivserfarenhet (25:4-gruppen). Urval i enlighet hirmed anvin-
des forsta gingen 1977.

I proposition 2004/05:162 Ny wdirld — ny higskola behandlades
frigan kring urval och 25:4-gruppen férsvann dd som obligatorisk
urvalsgrupp. I samband med det inférdes ocksd en urvalsgrund dir
enbart hégskoleprovsresultat anvindes’. Hogskoleprovet fick dir-
med en stillning parallellt med betyg som urvalsinstrument eftersom
hogskoleprov och betyg var de urvalsinstrument som bist ansdgs
kunna férutse studieférmiga samtidigt som de ansigs vara bade
rittvisa och transparenta’. En anledning till denna férindring var att
oka en alltmer avtagande direktdéverging till hogskolan frin gym-
nasiet. Férindringen var inte helt okontroversiell. Manga lirositen
ansdg att det var viktigt att kombinera hégskoleprovsresultatet med
arbetslivserfarenhet. Regeringens slutsats blev att inféra ytterligare
en urvalsgrupp s att varje lirosite kunde ta fram lokalt anpassade
urvalsregler.

Ett lirosite kan siledes anséka om att vid urval fringd att minst
en tredjedel av platserna ska fordelas baserat pd hégskoleprov. An-
sokan gors till UHR. De senaste tre iren har fem sddana ansékningar
inkommit, alla frdn Lunds universitet. Universitetet anger att anled-
ningen till att de vill fringd reglerna, ir att utbildningarna bland annat
attraherar individer som inte har svenska som modersmil. Hogskole-
provet ir i ett sidant lige, enligt universitetet, inte ett bra urvalsin-
strument. Ett beslut om avsteg giller i sex terminer.

Hogskoleprovet som urvalsgrund togs dven upp av Tilltrides-
utredningen i betinkandet Tilltride for nyborjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hogskoleutbildning (SOU 2017:20).

3 prop. 2004/05:162.
* prop. 2004/05:162.
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Utredningen féreslog en minskning av antagna 1 urvalsgruppen {6r
hégskoleprovsresultat. Anledningen till férslaget var bedémningen
att hogskoleprovet inte var den andra chans som det ursprungligen
var tinkt att vara, och att det fanns skillnader i prestationer pi
hégskoleprovet som baserades pa faktorer som kén och lder. Till-
tridesutredningens ansdg att hogskoleprovet enbart var en reell andra
chans fér en begrinsad grupp av skrivande’. Regeringen valde dock
att inte indra andelen f6r urval baserat pd hoégskoleprov, utan
hinvisade till att det fanns flexibilitet genom gruppen fér lokalt
beslutade antagningsgrunder som anvindes mycket litet®.

UHR fick 2016 1 uppdrag att analysera konsekvenser av en mer
flexibel anvindning av hégskoleprovets tvd delar (de kvantitativa och
verbala delarna) och hur det skulle piverka antagningen till olika
utbildningar. UHR genomférde en analys av hur antagningen skulle
paverkas av olika viktningar av de tv8 delarna, bland annat vad giller
kén, dlder och betygsvirde. Simuleringar gjordes med fokus pé de sex
mest sokta utbildningarna virterminen 2016; sjukskoterske-, socio-
nom-, psykolog-, jurist-, férskollirar- och likarutbildningar.

UHR gir i sin analys igenom olika scenarion fér att se vilka
effekter det skulle kunna & pa antagningen vid olika viktning. UHR:s
slutsats ir att antalet platser som finns att férdela 1 antagningen inte
forindras av en dndring inom en specifik urvalsgrupp, utan det som
dndras ir vilka som antas. UHR konstaterade ocksd att en stor del
av de som soker inte paverkas av en viktning.

Ar 2018 fick UHR i uppdrag av regeringen’ att genomféra en
forsoksverksamhet med viktade hogskoleprovsresultat. Viktningen
innebir att den ena provdelen tillmits stérre vikt in den andra vid
urvalet till ett begrinsat antal utbildningar. Syftet med forsoket ir
bland annat att se om viktningen kan 6ka hogskoleprovets prognos-
formdga for studieframgdng. Tre universitet; Stockholms universi-
tet, Goteborgs universitet och Mittuniversitetet deltar 1 férsoket
som pagar. I antagningen omfattas civilingenjérsutbildningarna och
socionomutbildningarna. Géteborgs universitet deltar dven med
psykologprogrammet och Mittuniversitetet med sjukskoterskeut-
bildningen. Den som soker ndgon av dessa utbildningar till viren
2020 far sitt hégskoleprovsresultat viktat. UHR ska redovisa upp-

5SOU 2017:20 Tilltride for nyborjare — ett dppnare och enklare system f6r tilltride till
hégskoleutbildning.

¢ 1 proposition 2017/18:204 Fler vigar till kunskap.

7 UHR rapport DNR 1.1.1-2743-2013.
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draget med viktade hogskoleprovsresultat till regeringen senast den
1 december 2023.

Syftet med hégskoleprovet ir som redovisats att det s rittvist
som mdjligt ska rangordna de s6kande med avseende pd forvintad
studieframgdng. UHR genomférde en analys 2013 kring ligsta griins-
virde for hogskoleprovet for att se om ett sddant borde inforas for
att tydligare koppla hogskoleprovsresultatet till prestation 1 utbild-
ningen. UHR konstaterar att eftersom regleringen i hogskolefér-
ordningen ir skriven s8 att en tredjedel miste antas baserat pa sitt
hégskoleprovsresultat, si har det for vissa utbildningar resulterat i
att samtliga sokande (och dirmed ofta sokande med mycket l3ga
resultat) i hogskoleprovsgruppen antas, trots att det finns konkur-
rens 1 betygsgruppen.

Forskollirarutbildningarna ir exempel pd utbildningar dir l3ga
hégskoleprovsresultat har rickt f6r att antas 1 hogskoleprovsgrup-
pen, 1 vissa fall s3 l8gt som 0.05 eller strax diréver. Jénkoping
University genomférde ett begrinsat férsok med ligsta grinsvirde
under en period. I évrigt har inte resultaten frin analysen tagits vidare.
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4 Vem skriver hogskoleprovet?

4.1 Antal anmalda, skrivande, alder

Under 2018 och 2019 anmilde sig mellan 49 000 och 75 000 personer
till respektive provtillfille. Det ir fler personer som anmiiler sig till
provet pa vdren in hésten och den stérsta gruppen anmilda ir de
som fyller 18 eller 19 &r under &ret proven ges.

Hégskoleproven under hésten 2020 och viren 2021 genomfordes
med vissa begrinsningar till f6ljd av covid-19-pandemin, vilket
paverkade antalet anmilningar. Fér hégskoleprovet vdren 2020, som
stilldes in sent, registrerades anmilningar.

Av de anmilda brukar cirka 10 procent falla bort och inte skriva
provet vilket innebir att antalet skrivande 4r nigot ligre in antalet
anmilda. Till hégskoleprovet viren 2021 {8l cirka 20 procent av de
anmilda bort.

I tabell 4.1 redovisas antalet anmilningar per provtillfille och
lirosite for perioden 2018 till viren 2021.

Tabell 4.1 Antal anmalda per hogskoleprovstillfille
Antal anmalda 2018-2021

Larosate V12018 HT2018 V12019 HT2019  VT2020'  HT20202 V12020°
Goteborgs

universitet 8617 5734 7 652 6078 7833 3037 6721

Lunds

universitet 9303 5913 8116 6109 8202 3100 7090

Linkdpings

universitet 3338 2114 2 890 2 143 2995 2 143 2731

Stockholms

universitet 21 557 14 990 19 641 15984 20 415 8000 17 826

Hogskolan

i Gavle 1735 1080 1575 1059 1603 554 1114

! Provet vdren 2020 stilldes in 13 mars 2020, och anmilningsavgift betalades tillbaka.
2 Forsta gingen provet genomfordes med restriktioner (ilder).
> Anmilda férdelades dver tva provtillfillen.
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Larosite V12018 HT2018 V12019 HT2019  VT2020'  HT2020* V12020°

Uppsala

universitet 3469 2320 3140 2 456 3342 1178 2952

Malardalens

hogskola 3403 2049 2 861 2135 3216 1200 2413

Hogskolan

i Skévde 1432 820 1286 877 1334 450 1082

Hogskolan

i Halmstad 1675 1050 1352 1023 1533 550 1453

Mittuniver-

sitetet 2075 1218 1903 1360 1825 691 1412

Luled

tekniska

universitet 1309 795 1193 838 1163 449 939

Orebro

universitet 2239 1444 1908 1549 2004 750 1604

Hogskolan

i Dalarna 1530 898 1360 938 1 540 568 1014

Hogskolan

Kristianstad 1259 773 1018 823 1191 553 873

Jonkoping

University 2 565 1690 2225 1525 2 063 800 1748

Hégskolan

Vast 1484 832 1226 931 1344 536 1057

Linnéuniver-

sitetet 2481 1396 2 283 1611 2324 850 1877

Hégskolan

Boras 1477 855 1178 843 1247 500 1137

Blekinge

Tekniska

hogskola 783 515 728 494 737 300 594

Umea

Universitet 2274 1480 1996 1367 1935 700 1778

Karlstad

universitet 1879 1045 1604 1127 1634 661 1283

Totalt

(exklusive

utland) 75 884 49 011 67 136 51270 69 480 26 615 58 698
Kalla: UHR.
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Av de som anmiler sig ir de i 8ldern 18-19 r flest vilket framgar av
foljande tabell. 18-aringarna anmiiler sig i forsta hand nir hégskole-
provet ges en host och 19-8ringarna nir hégskoleprovet ges en vér.
Det hinger samman med att manga anmiler sig nir de gir sista dret
pd gymnasiet. Efter 18-19-8ringarna ir 3ldersspannet 20-24 4r storst.
Endast cirka 10 procent av de anmilda dr 30 4r eller dldre. For anmil-
ningar hosten 2020 fanns en begrinsning s att endast de som inte
skrivit provet tidigare kunde anmila sig och {or viren 2021 inférdes
en dldersbegrinsning vilket innebar en begrinsning for anmilningar
till de som fyllde 19 &r under 2021 eller var ildre.

Tabell 4.2 Andel anmaélda per alderskategori 2018-2021

Andel anmalda av totala antalet anmalda

Ridersgrupp HT18 V119 HT19 V1204 HT20 V121
0-17 7,9 % 2,8 % 8,3 % 2,5 % 72 % 0
18 24,8 % 14,2 % 254 % 14,1% 33,8% 0
19 13,6 % 24,8 % 15,1 % 24,6 % 17,0 % 30,4 %
20-24 32,7% 36,5 % 31,6% 37,2% 21,6 % 47,3 %
25-29 10,9 % 11,7 % 10,1 % 11,4 % 7.4 % 12,3 %
30-80 10,0 % 10,2 % 9,4 % 10,0 % 13,1% 10,0 %
Kélla: UHR.

4.2 Anpassade hogskoleprov

Det finns mojlighet att genomféra hogskoleprovet med anpass-
ningar for individer med vissa funktionsvariationer. Det ir till stor
del upp till varje provanordnande lirosite att nirmare bestimma om
anpassning av prov till individer med funktionsvariation. Det sker en
samverkan mellan lirositen och viss reglering finns frin UHR i form
av foreskrifter. De vanligaste anpassningarna ir for personer med
dyslexi respektive synskada. Anpassning fér synskadade ger
mojlighet att anvinda punktskrift/DAISY (format for inlisning).

Antalet anpassade prov for synskadade varierar mellan &ren och
mellan lirositen.

+ Provet viren 2020 stilldes in 13 mars 2020.
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Tabell 4.3 Antal anpassade prov

Antal per ar och anpassning

AR DYS SYN (grav Samtliga

och Svag) provtagare
2003 413 72 480
2004 489 77736
2005 562 25 79773
2006 562 28 71 561
2007 535 29 65 233
2008 578 22 65 490
2009 824 26 87 519
2010 1052 29 102 597
2011 1148 40 103 139
2012 1389 46 102 243
2013 1742 37 115 854
2014 2148 37 137 132
2015 2539 36 137 496
2016 2 844 50 132 212
2017 2490 37 112 633
2018 2 444 39 103 322
2019 2340 38 98 478
2020 463 7 23623

Kélla: UHR.
4.3 Provanordnare och provorter varierar

De provanordnande lirositena genomfér hogskoleprovet pd flera
orter (provorter). Det dr varje lirosite som beslutar om pd vilka
orter provet ska ges. Anmilan frén en individ att skriva hégskole-
provet sker med angivande av provort. I nedanstiende tabell éver
antal anmilda per provort redovisas hur det sg ut viren 2019. Det
ir generellt smi variationer mellan 8ren i antalet anmilda per prov-
ort. En provort kan dock falla bort mellan provtillfillena om inte
nigon anmilt sig till provorten. Till virens hogskoleprov 2019
anmilde sig totalt drygt 67 000 personer till att skriva hégskole-
provet exklusive hégskoleprovet utomlands. Provet anordnades pd
totalt 114 provorter 1 6ver 2 000 provlokaler. (Stockholm och
Goteborg sirredovisas inte: se kommentar nedan).
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Tabell 4.4 Antal anmadlda per provort
Antal anmalda per provort varen 2019

Laroséte Provort Antal anmélda
Goteborgs universitet NA 7652
Lunds universitet Malmd 2953
Lund 2 460
Helsingborg 1227
Angelholm 388
Trelleborg 345
Ystad 318
Landskrona 223
Eslov 202
Linkdpings universitet Linkoping 1572
Norrképing 973
Motala 193
Mjélby 152
Stockholms universitet NA 19 641
Hogskolan i Gavle Gavle 147
Hudiksvall 206
Sandviken 181
Bollnas 165
Soderhamn 157
Edsbyn 61
Ljusdal 58
Uppsala universitet Uppsala 2417
Enkoping 354
Visby 261
Gimo 57
Tierp 51
Malardalens hogskola Vasteras 1317
Eskilstuna 738
Nyképing 416
Katrineholm 216
Koping 174
Hogskolan i Skévde Skovde 608
Lidkoping 285
Mariestad 152
Falkoping 139
Skara 102
Hogskolan i Halmstad Halmstad 699
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Larosate Provort Antal anmélda
Varberg 331
Falkenberg 229
Laholm 93
Mittuniversitetet Sundsvall 625
Ostersund 521
Ornskoldsvik 392
Hérndsand 127
Sollefted 70
Kramfors 69
Sveg 39
Ange 36
Stromsund 24
Luled tekniska universitet ~ Luled 516
Pited 166
Kiruna 146
Boden 103
Gallivare/Malmberget 54
Haparanda 52
Kalix 50
Arvidsjaur 37
Overtorned 26
Alvsbyn 25
Jokkmokk 18
Orebro universitet Orebro 1308
Hallsberg 231
Karlskoga 187
Lindesberg 160
Hallefors 22
Hogskolan i Dalarna Falun 394
Borlange 335
Mora 148
Ludvika 141
Avesta 137
Leksand 86
Malung 68
Hedemora 51
Hogskolan i Kristianstad Kristianstad 676
Héssleholm 281
Simrishamn 61
Jonkoping University Jonképing 1226

32



SOU 2021:72 Vem skriver hogskoleprovet?

Laroséte Provort Antal anmélda
Vérnamo 243
Gislaved 210
Vetlanda 166
Néssjo 156
Tranas 127
Eksjo 97
Hogskolan Vast Trollhattan 484
Uddevalla 398
Vénershorg 153
Lysekil 86
Strémstad 56
Tanumshede 49
Linneuniversitetet Vaxjo 873
Kalmar 655
Ljungby 215
Oskarshamn 163
Vastervik 140
Almhult 96
Nybro 74
Vimmerby 67
Hogskolan | Boras Boras 821
Skene 139
Ulricehamn 75
Fristad 58
Tranemo 51
Bollebygd 34
Blekinge Tekniska
Hogskola Karlskrona 420
Karlshamn 308
Umea Universitet Umea 1489
Skelleftea 386
Lycksele 60
Vilhelmina 32
Norsjd 15
Storuman 14
Karlstad universitet Karlstad 1045
Arvika 180
Kristinehamn 145
Torshy 119
Amal 115
Kalla: UHR.
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Den absolut stérsta provanordnaren var Stockholms universitet med
19 641 anmilda. Den minsta provanordnaren var Blekinge Tekniska
hogskola med 727 anmilda. De som anmiler sig till att skriva i
Stockholm och Géteborg férdelas pd olika provorter/provlokaler
baserat pd deras postnummer vilket innebir att de inte kan vilja
provort pd samma sitt som for andra provanordnare. Det finns av
den anledningen ingen uppdelning av anmilda per provort for
Stockholms och Géteborgs universitet 1 tabellen.

Den provanordnare som hade flest provorter under viren 2019
var Luled tekniska universitet med elva provorter. Det dr mycket stor
spridning mellan provorter i antalet anmilda. Flest anmilda hade
provorten Malmé med provanordnare Lunds universitet med 2 959
anmilda och minst antal anmilda hade provorten Storuman med
provanordnare Umed universitet, med 14 anmilda. 37 provorter av
114 (ej inkluderat Stockholm och Géteborg) hade mindre dn 100
anmilda och av dessa hade 15 provorter 50 eller firre anmilda.

4.4 Hoégskoleprovet utomlands

Hogskoleprovet anordnas traditionellt pd ett antal orter utomlands.
UHR beslutar om provorter utomlands och genomfér provet pd
dessa orter. Eftersom genomférandet av hogskoleprovet under prov-
dagen innefattar myndighetsutdvning ir det nédvindigt att myndig-
hetsdeltagande sikerstills. Detta sker normalt {6r proven utomlands
genom att UHR sinder ut huvudansvarig provhandliggare till den
aktuella provorten. I vissa fall har UHR kunnat komma &verens med
en annan myndighet som har nirvaro p orten vilket di inneburit att
personal frin den myndigheten kunnat vara huvudansvarig prov-
handliggare. Ett exempel pd det ir Nairobi i1 Kenya, dir kriminal-
virden svarat for huvudansvarig provhandliggare. Fér Mariehamn
har fram till 2015 Stockholms universitet genomfért provet.

Sedan 2017 och fram till covid-19-pandemin har hégskoleprovet
genomforts pd detta sitt utomlands men det ir stor spridning i
antalet anmailda till varje provort dir Mariechamn och London ir
storst. Det ir betydligt fler skrivande pd viren dn hosten.
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Tabell 4.5 Provorter och anmalda

Antal anmalda till varje prov utomlands sedan 2016

Provort HT2016 VT2017 HT2017 V72018 HT2018 VT2019 HT2019
[\]Iariehamn,

Aland 164 235 165 226 147 199 159
London,

Storbritannien 114 152 67 121 59 100 52
Fuengirola,

Spanien 22 33 18 42 18

Madrid,

Spanien 24 50 10 38 6 47 13
Bryssel,

Belgien 19 32 18 39 57 32
Aix en

Provence,

Frankrike 5

Paris,

Frankrike 54

Nairobi, Kenya 46 26 45 43 52 30
Totalt 348 602 304 511 273 455 286
Kélla: UHR.

4.5 Urval i praktiken

Vid varje lirosite finns en antagningsordning som enligt 6 kap. 3 §
hogskoleférordningen beslutas av hogskolestyrelsen. I antagnings-
ordningen beskrivs de foreskrifter som hogskolan tillimpar i friga
om ansokan, behorighet, urval och antagning och om hur beslut
fattas och kan 6verklagas.

Vid genomging av antagningsordningar for ett antal lirositen
framgar att lirositena har olika uppligg dven om alla de statliga liro-
sitena foljer regleringen 1 hogskoleférordningen.

Av UHR:s antagningsstatistik framgar det ocks3 tydligt att liro-
siten generellt vid urval antar 2/3 pd betyg och 1/3 pd hégskoleprov’
och den bilden bekriftas av UKA som 2020 fick i uppdrag att kart-
ligga forekomsten av lokalt anpassade antagningsgrunder. I den
rapport som publicerades 2021° konstaterades att lirositena anvinder
lokalt beslutade urvalsgrunder i begrinsad omfattning. Av 1706

> UHR antagningsstatistik.
¢ UKA Kartliggning och analys av lirositenas anvindning av lokalt beslutade urvalsgrunder,
diarienummer 111-42-20.
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programutbildningar pd grundnivd’ anvindes lokala antagnings-
grunder pd enbart 128 av dessa spritt 6ver 28 lirositen (exklusive
konstnirliga hogskolor). I de fall lokalt anpassade urvalsgrunder
nyttjas, anvinds ofta prov for att gora urval. Lirositena uppger att
det dr f6r att testa vissa specifika kunskaper. Rapporten konstaterar
ocksd att personer som antas genom lokalt beslutade urvalsgrunder
har hogre sannolikhet att ta examen jimfért med de som antas i
andra urvalsgrupper.

De enskilda utbildningsanordnarna behéver inte félja hogskole-
forordningens regler om urval men anvinder ind4 oftast hogskole-
provet 1 sitt urval. Chalmers exempelvis antar till mdnga av sina
program med férdelning 75 procent pd betyg och 25 procent pd hog-
skoleprov.

4.6 Anvandningen av hogskoleprovsresultatet

Antagningssystemet till hogskolan ir komplext vilket gor att det ir
svart att gora analyser av hur systemet for urval slr pd individnivd
vid antagning till en utbildning. Om en individ har bide ett gymna-
siebetyg och hogskoleprovsresultat (vilket flertalet 1 hégskoleprovs-
gruppen har) si kan individen potentiellt antas 1 bida urvalsgrupperna
och om hen har tillrickliga resultat 1 bdda, ir det slumpmissigt 1 vilken
man antas. Det dr komplicerat att avgdra om en person som antas i en
urvalsgrupp ocksa skulle ha antagits 1 en annan grupp. UHR har ana-
lyserat hur avgdrande resultatet frin hogskoleprovet varit for fortsatta
studier under &ren 2015-2019. Under vrterminen 2019 (VT2019)
antogs 70 187 personer till hogre utbildning. 24 567 (35 %) av dessa
antogs pa sitt hogskoleprovsresultat. Majoriteten av de antagna
totalt sett dr kvinnor, éver 65 procent och 1 betygsgruppen utgér
kvinnor &ver 70 procent av de som antas medan de i hégskole-
provsgruppen (HP-gruppen) utgdr strax éver 55 procent av det
totala antalet antagna®.

Analysen visar ocksd att direktdvergdngen till hogre utbildning
efter genomfort hogskoleprov minskar mellan 2015 och 2019. Den
3ldersgrupp som har hégst andel 6verging till hégskolan direkt efter
genomfort hogskoleprov dr 21-dringarna dir nistan 76 procent som

7 En programutbildning pd grundnivd vinder sig till nybérjare och omfattar minst 120 hog-
skolepoing.
8 UHR rapport, diarienummer 1.1.1-00633-2019.
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genomférde provet vdren 2019 sékte till hogskolan ht 2019°. Bland
de som skriver provet for forsta gingen minskade direktévergdngen
till hégre utbildning efter genomfért hogskoleprov. UHR kan inte
redogodra for anledningen till att den minskar. Nir UHR utokade
uppféljningstiden och tittade pd 6vergingen efter genomfért hog-
skoleprov inom en tredrsperiod visade det sig att det ir 18-dringarna
och de som ir 45 &r eller dldre som hade mindre benigenhet att s6ka
till hégskolan inom en tredrsperiod. 90 procent av alla skrivande har
dock soke till hogre utbildning inom fyra &r frén hogskoleprovs-
uillfillet.

UHR har i en analys av resultaten under 8ren 2017-2019 gjort en
mer djuplodande analys av antagningen till juristprogrammen p4 sju
lirositen. Det konstateras att till juristutbildningen vid Géteborgs
universitet, Stockholms universitet, Orebro universitet, Ume3 uni-
versitet och Uppsala universitet skulle 80-85 procent av de som an-
togs 1 HP-gruppen, inte ha antagits pa sina betyg. Vid Karlstads uni-
versitet och Lunds universitet skulle en sd stor andel som 90 procent
av de antagna 1 HP-gruppen inte ha antagits 1 betygsgruppen. Majori-
teten som antas 1 hégskoleprovsgruppen ir mian medan bland de som
antas pd sitt gymnasiebetyg ir majoriteten kvinnor. Enligt UHR:s
analys framgdr det sdledes att den grupp som mest drar férdel av
hogskoleprovet 1 detta exempel dr min.

UHR har gjort en motsvarande analys av sokande till likar-
programmen. Tvd tredjedelar av de sokandet till de sju likarpro-
grammen var kvinnor. Aven i detta fall piverkar antagningen inom
HP-gruppen min positivt och fler min antas i4n om enbart betygs-
urval hade anvints. Likarprogrammet skiljer sig nigot &t frin antag-
ningen till juristprogrammet, pa s sitt att lirositena 1 minga av
dessa fall anviinder sig av méjligheten att anta pd andra meriter in
hégskoleprov och betyg, men for att komma vidare i den processen
krivs ofta ett hégskoleprovsresultat.

 Rapport 2020:4 UHR.
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5 Hogskoleprovets genomférande
fore covid-19-pandemin

5.1 Reglering av genomférandet av hogskoleprovet
5.1.1  Hogskoleprovets reglering i hogskoleférordningen

Hogskoleforordningens bestimmelser dr tillimpliga pd universitet
och hégskolor med staten som huvudman.

Hogskoleprovet regleras i 7 kap. hdgskoleférordningen (1993:100).'
Sedan den 1 januari 2007* har det i 20 § reglerats att det ska finnas
ett gemensamt hogskoleprov for alla hogskolor 1 Sverige.

Utover att det ska finnas ett gemensamt hogskoleprov for alla hog-
skolor i Sverige regleras dven bland annat att det ir Universitets- och
hogskolerddet (UHR) som ansvarar for att provet tas fram och
beslutar om resultat pd provet. Aven anmilningsavgiften och giltig-
hetstiden f6r provresultatet regleras i hogskoleférordningen. Sedan
december 2014° finns ett bemyndigande i 22 § f6r UHR att meddela
ytterligare férskrifter om hogskoleprovet.

Av 20 § framgdr vidare att hogskolor som ska anvinda provet som
urvalsgrund ska genomféra provet.

I augusti 2016 tridde en ny regel i kraft i syfte att motverka fusk
vid hogskoleprovet.* UHR fick d& utdkade befogenheter att stivja
fusk. Med stdd av den regeln kan UHR fatta beslut om avstingning
under en period av tv3 3r f6r den som anvinder otillitna hjilpmedel
eller pd annat sitt forsoker vilseleda vid hégskoleprovet. Avsting-
ningen giller d3 frin och med tidpunkten for forsoket. Andringen till-
limpades forsta gingen di hogskoleprovet genomfoérdes hosten 2016.

17 kap. 20-22 §§ hogskoleférordningen.
2 Forordning 2006:1053.

’ Forordning 2013:1012.

* Forordning 2016:846.
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I juli 2018 beslutades att inféra en dldersbegrinsning 1 hogskole-
fdrordningen.’ Alderbegrinsningen innebir att den som vill delta i
hégskoleprovet ska ha fyllt eller fylla 18 &r det kalenderdr d& provet
genomfors med undantag f6r den som bérjar gymnasieskolan tidi-
gare dn det kalenderdr d han eller hon fyller 16 &r, som far delta i
hogskoleprovet forsta gdngen viren d han eller hon gir 1 drskurs 2.
Denna reglering ska trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas férsta
gdngen vid prov som genomférs viren 2022.

Ytterligare indringar i1 férordningen har beslutats i samband med
covid-19-pandemin (se avsnitt 6).

5.1.2 UHR:s foreskrifter

Som redovisats fir UHR, enligt 7 kap. 22 § hégskoleférordningen,
meddela ytterligare foéreskrifter om hogskoleprovet.

Av UHR:s féreskrifter® framgdr vad som giller f6r den som skriver
hégskoleprovet samt vad som giller fér provanordnarna. Innan UHR
2014 gavs ett bemyndigande att meddela foreskrifter” hade det inte
funnits ndgra nirmare féreskrifter for hogskoleprovets genomférande.

Foreskrifterna ligger till grund fér provanordnarens genomfor-
ande av provet och for godkint/underkint provpass eller provresul-
tat for provdeltagare efter beslut frin UHR. Féreskrifterna innehéller
bland annat bestimmelser om innehdll i provet, tids- och produk-
tionsplan, anpassning av provet, sekretess, hantering och férvaring
av provet, ersittningsprov och omprov, hur datum foér provet fast-
stills, hur anmilan ska ske, provledare och utbildning av provledare.
Vidare finns i féreskrifterna bestimmelser om vilka hjidlpmedel som
ir tilldtna, placering av ytterklider, mobiler och viskor, vilka krav
som giller for identitetskontroll, konsekvenser av stérande upptrid-
ande, sen ankomst samt hur misstanke om fusk ska hanteras. Till
foreskrifterna finns en bilaga med en mer detaljerad instruktion for
provets genomforande®.

> Férordning 2018:1503.

¢ UHRFS 2015:3 (Bilaga 1 indrades genom UHRES 2019:9).
7 Genom férordning 2014:1012.

8 UHRFS 2015:3 (Bilaga 1 indrades genom UHRFS 2019:9).
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5.1.3 Gemensamt framtagna stéddokument

Utséver UHR:s foreskrifter har de provaanordnade lirositena i sam-
verkan tagit fram ett stdddokument, den s.k. HP-guiden. Det finns
inte krav att folja denna utan den har karaktir av en rekommen-
dation. I HP-guiden behandlas en mingd frigor av mer praktisk
karaktir som varje provanordnande lirosite kan ta del av och an-
vinda sig av.

5.2 Genomfdorandet av hogskoleprovet

Hogskoleprovet genomfors under samma dag och vid samma tidpunkt
pa ett stort antal orter 1 Sverige och 1 ett mycket stort antal prov-
lokaler. Det genomférs ocksd pd ndgra platser utomlands. Det ir en
stor och logistiskt krivande uppgift framfor allt f6r provanordnande
lirositen, men dven for UHR.

Fore covid-19-pandemin genomférdes traditionellt tvd hogsko-
leprov per dr, ett pd viren och ett pd hosten. Med stéd av UHR:s
foreskrifter beslutar UHR om datum fér hogskoleprovet efter sam-
rid med lirositena. Fram till covid-19-pandemin gillde som redovi-
sats att lirositen skulle genomféra hégskoleprovet och det har totalt
varit 21 lirositen som har gjort si. Utomlands har hogskoleprovet
anordnats pd sex till &tta orter. Ngra lirositen som inte sjilva ge-
nomfért provet har dverenskommelser med andra lirositen om ar-
betstérdelning nir det till exempel giller lokaler eller férdelning av
kostnader. Utredningen har kinnedom om tre sddana fall av samver-
kan mellan lirositen. Lunds universitet har en éverenskommelse med
Malmé universitet, Uppsala universitet har en éverenskommelse med
Sveriges Lantbruksuniversitet och Stockholms universitet har en 6ver-
enskommelse med flera lirositen i Stockholmsregionen. Dessa 6ver-
enskommelser skiljer sig dock &t. I dverenskommelsen som Stock-
holms universitet har, delar alla inblandade p8 eventuellt underskott.
Samarbetet har formerats av lirositena sjilva genom en dverenskom-
melse mellan lirositenas rektorer 2002. Enligt lirositena som ingdr i
samarbetet upplevs samverkan fungera vil.

I 6verenskommelsen mellan Lunds universitet och Malmé univer-
sitet ingdr endast tillgingliggdrande av lokaler.

Regleringen i hégskoleférordningen skiljer mellan att ta fram ett
hégskoleprov och att meddela resultat, respektive att genomfora
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provet. For att tydliggéra vad som ingdr har utredningen delat upp
hégskoleprovets olika arbetsuppgifter 1 fyra delprocesser. Dessa del-
processer bygger pa en processkartliggning som gjorts av Lunds uni-
versitet 1 samrdd med andra provanordnande lirositen. Utredningen
har ocksd diskuterat den med lirositenas referensgrupp med UHR.
De huvudsakliga delprocesser som identifierats beskrivs 1 nedan-
stdende tabell.

Tabell 5.1 Identifierade delprocesser

Delprocesser i genomférandet av ett hdgskoleprov

Delprocess Beskrivning av delprocess

Provkonstruktionsprocessen Konstruktion av hogskoleprov

Forberedelseprocessen Forberedelsearbete fore ett hogskoleprovstillfalle

Provdagsprocessen Genomforande av hogskoleprovstillfalle i anslutning
till provdagen

Avslutsprocessen Avslutsarbete efter genomférandet av ett hogskole-
provstillfalle

5.2.1 Provkonstruktionsprocessen

Den forsta delprocessen ir konstruktion av hégskoleprov (provkon-
struktionsprocessen) och ir UHR:s ansvar. UHR har uppdragit att
konstruera provet till Umed universitet vad giller huvuddelen av
provet och Goteborgs universitet vad giller den engelska verbala delen
Provkonstruktionen féljer en drscykel som inte ir beroende av prov-
datum p4 samma sitt som de andra delprocesserna.

Konstruktionen av provuppgifter innebir att frigor konstrueras,
testas och foljs upp kontinuerligt. Dérefter sparas de 1 en databas
med ett antal frigor inom samma kategori f6r att det ska finnas en
framforhdllning 1 konstruktionen som 1 sin tur gér att prov for ett
sirskilt provtillfille kan sammanstillas med relativt kort varsel. Det
finns diremot en begrinsning i hur minga ginger det kan géras
under en begrinsad tid utan att utarma databasen med frigor. Pro-
cessen pdverkas dirmed endast av om fler prov in de planerade
behéver produceras vilket kan ske exempelvis om ett prov miste
kasseras p.g.a. misstinkt otilliten spridning innan provdagen. Del-
moment 1 provkonstruktionsprocessen beskrivs nedan.
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Tabell 5.2 Provkonstruktionsprocessen

Moment i provkonstruktionsprocessen

Fas Beskrivning
Planering och Val av stimulusmaterial (texter, figurer), for upp-
uppgiftskonstruktion giftskonstruktion, ev. redigering av uppgifterna.

Lokal granskning av uppgifterna, Granskningen
sker erfarenhetsméssigt av en bedémargrupp.
Ytterligare revidering och sammanséattning av
utprévningshéften.
Tryck och utprovning av uppgifter ~ Tryck av utprévningshaften, kontroll av blakopior,
eventuell korrekturéndring.
Utprévning (med reguljara prov), uppgiftsanalys.
Urval av provuppgifter for ett Urval av uppgifter till det reguljara provet.
provtillfalle Nationell granskning (expertkompetens) av upp-
gifterna och vid behov revidering av uppgifterna.
Sammanséttning av prov infor ett Ny nationell granskning genomfors.
provtillfalle Eventuell revidering och sista koll av provets totala
sammanséttning (till exempel kontroll att det inte
finns 6verlappning mellan olika delprov).
Anpassning till gruppen gravt synskadade.
Inldsning i DAISY-format
For det anpassade provet i punktskrift upphandlas
extern pedagogisk anpassning och tryck.

Tryck av prov Provet trycks

UHR skriver éverenskommelser med Umed universitet och Géte-
borgs universitet om provkonstruktion. Det som ingdr i éverens-
kommelserna dr omfattning av uppdraget, innehall och finansiering
samt iven regleringar av de forvaltningsrittsliga och immaterial-
rittsliga frigor som kan uppkomma i samband med uppdraget.

Enligt éverenskommelserna ska provet uppfylla ett antal kvalitets-
krav. Dessa kvalitetskrav har som utgingspunkt att provet ska kunna
rangordna skrivande utifrdn férvintad studieframging. Det ska ocksd
vara i linje med mil och innehdll i den hégre utbildningen samt vara
relevant. Provet ska vara litt att ritta och ska inte kunna forbittras
genom mekanisk inlirning. Inga grupper fir heller missgynnas av
provet.

Att framstilla ett prov av den betydelse som hogskoleprovet har,
innebir ett omfattande arbete. Det tar upp till tvd ir att framstilla
ett prov, frin forsta forslaget till uppgifter, fram till ett firdigt prov.
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Nir datum for provtillfille beslutas av UHR startar de tre delpro-
cesserna som involverar sjilva genomférandet av ett hogskoleprov.
Den forsta delprocessen ir forberedelseprocessen. De olika delmo-
menten samt vem som genomfér dem i férberedelseprocessen beskrivs

nedan.
Tabell 5.3 Forberedelseprocessen
Moment i férberedelseprocessen
Moment Beskrivning Ansvar fore
covid-19-
pandemin
Oppna anmélan Anmalan dppnas i systemet for anmélan (HP- UHR
Admin)
Anmélan prov Skrivande anmaler sig och betalar in avgift Skrivande
samt anger eventuella sarskilda behov
Granska intyg for Granskning och godkdnnande av sarskilda Larosaten
anpassning av prov behov
Anpassning for Hantering av provdeltagare med skyddat ID Laroséten
provdeltagare med vilket sker delvis utanfér HP-Admin
skyddat ID
Placering av Baserat pa val av provort eller postnummer pla-  Larosaten
provdeltagare ceras anmald i provlokal och provort samt even-
tuellt behov av sarskild anpassning
Sammanstélla Sammanstélining av kallelse till prov infor Larosaten
kallelse utskick
Kalla studenter Provdeltagare far information om praktiska UHR
detaljer och provlokal.
Bestalla prov En bestéllning till UHR med antal prov Larosédten
Trycka och skicka ut Senast tio veckor innan provdagen far tryckeriet  UHR
prov en preliminar uppgift om den totala upplaga
som ska tryckas. Det exakta antalet som ska
tryckas vet UHR forst cirka fyra veckor innan
provdagen. UHR gor bestallningen.
Provet skickas fran provkonstruktor till
tryckeriet.
Prelimindrbokning av Inventering av lokaler Laroséten
provlokaler
Boka provlokal Hénsyn till sarskilda behov. Slutlig inventering Laroséten
av lokaler
Bestélla hjalpmedel Anpassningar for gravt synskadade Larosédten
Rekrytera personal Annonsering eller utskick till intresserade Léarosdten
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Moment Beskrivning Ansvar fore
covid-19-
pandemin

Placera personal Personal placeras i provort/proviokal Larosaten

Planeringsbhesked Planeringsbesked med information skickas ut Larosaten

skickas ut

Hantera aterbud och ~ Hantering av aterbud fran personal Larosaten

kalla reserver

Utbilda personal Instruktioner och handledning finns i den Léaroséten

gemensamt framtagna HP-guiden. Larosétena
tar fram utbildningsmaterial

Det ir mdnga av momenten i férberedelseprocessen som innebir ut-
maningar. Nigra av dessa beskrivs nedan.

Rekrytering av personal

Det ir upp till provanordnande lirosite att rekrytera personal vilket
till stor del utférs i férberedelseprocessen. Baserat pd antalet anmailda
och deras férdelning pd provorter, tar lirositena tar fram personal-
behov, listor pa tjinstgorande personal och reservlistor f6r det fall att
personal faller ifrdn till f6ljd av exempelvis sjukdom. Anstillnings-
formerna varierar liksom ansvarsférdelningen mellan olika personal-
kategorier. Ibland anvinder sig ett lirosite av fast anstilld personal
pa lirositet. Att rekrytera limpliga personer och utbilda tillrickligt
ménga for att ocksd kunna ticka bortfall ir krivande. Rekryteringen
behover goras per provort vilket pa vissa orter ir mycket svért.

Provanordnande lirositen ansvarar dven {or utbildning av rekryte-
rad personal. Utbildningen skiljer sig &t mellan lirositen och mellan
olika personalkategorier (provledare, korridorvakt, materialsam-
ordnare med flera). Det finns ingen enhetlig bild av hur man utbildar
personal dven om det finns ett utbildningsmaterial som tagits fram
gemensamt mellan lirositena. Av UHR:s foreskrifter’ framgar att
det ir upp till hégskolan att sikerstilla att personal har utbildning.
Det framgdr inte vad denna utbildning ska innehilla eller hur den ska
genomforas.

220 § UHRFS 2015:3.
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Anskaffande av lokaler

Nir det giller lokaler handlar det dels om att kunna 3 fram till-
rickligt manga dndamélsenliga lokaler, dels om kostnader f6r loka-
lerna. De provanordnande lirositen ansvarar for att boka upp lokaler
pd varje provort vilket baseras pi antalet anmilda. Eftersom ett
lirosite inte 1 férvig vet hur manga skrivande det blir totalt och hur
de fordelas mellan de olika provorterna, gors ofta en viss dver-
bokning, sirskilt i de regioner dir lokaler kan vara svirt att boka med
kort varsel.

Enligt lirositenas redovisning varierar kostnaderna fér lokaler
kraftigt, vilket delvis kan bero pd att vissa lirositen redovisar kost-
naden for lokaler pd en annan kostnadspost in hogskoleprovet,
exempelvis nir ett lirosite anvinder egna lokaler. Skillnaderna kan
ocksd bero pa de stora variationerna i lokalhyror mellan exempelvis
storstad och mindre samhillen.

Anpassade hogskoleprov

Hogskoleprovet anpassas fér personer med olika funktionsvaria-
tioner och det dr upp till provanordnande lirosite att avgdra vem
som kvalificerar f6r en anpassning, vilket goérs i samband med
anmilan. Lirositet gér beddmningen om en person uppfyller kraven
for anpassning s& som de anges 1 UHR:s foreskrifter'®. Lirositet
avgdr om det generellt finns mojlighet till anpassning av provgenom-
forandet (sirskilda lokaler, hoj- och sinkbart bord med mera). Det
regleras inte 1 foreskrifterna.

Gruppen gravt synskadade kan vilja att géra provet pa tre olika
sitt. De kan antingen gora provet i punktskrift, DAISY eller att
anvinda sig av bdde punktskrift och DAISY i kombination. DAISY
ir ett format for inlisning som har utvecklats speciellt for synskadade.
Det bestdr férutom den intalade résten av taggar s att man litt kan
hitta kapitelrubriker och liknande. Gruppen med dokumenterade lis-
skrivsvdrigheter (Dyslexi) kan {3 genomféra provet med forlingd tid.

Antalet som begir att fi ett anpassat prov ir relativt litet om man
jimfor med det totala antalet anmilda, men gruppen med anpass-
ningar till f6ljd av dyslexihar 6kat kraftigt. Enligt en rapport som

10 47 §§ UHRFS 2015:3.
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SUHF sammanstillde 2015" framkom att manga provanordnande
lirositen inte hade méojlighet att goéra de anpassningar som ansdgs
behovas och att ett av de stora problemen var avsaknaden av ett gemen-
samt regelverk kring hur funktionsvariationer bér hanteras. Hantering
av olika anpassningar av provet medfér i ett fatal fall hogre kostnader
fér provanordnare. UHR svarar {6r kostnaden for utveckling och
framtagning av de anpassade proven medan provanordnarna svarar fér
kostnader f6r anpassningar 1 samband med genomférande av provet.

5.2.3  Provdagsprocessen

Efter forberedelseprocessen startar provdagsprocessen. Det ir den del-
process som innefattar delmoment under och 1 direkt anslutning till
sjilva provdagen, det vill siga den dag di anmilda skriver hégskole-
provet. I nedanstiende tabell beskrivs de olika delmomenten i prov-
dagsprocessen.

Tabell 5.4  Provdagsprocessen

Moment i provdagsprocessen

Moment Beskrivning Ansvar fore covid-
19-pandemin
Hantera material Utdelning av material till varje Lérosate
proviokal
Administrera provtillféllet Support till huvudprovledare Larosdten

Administrera provtillfallet (ID-
kontroll, vakt av provpass)

Hantera svar Insamling av provsvar och Larosaten
kontroll

Distribution av héaften till Kontroll och sortering av material  Laroséten

makulering och réttning och svar for rattning.

Hantering av material for maku-
lering och destruktion

Hantera nérvarolistor Samla in ndrvarolistor Laroséten
Hantera anmarkningar Samla in anmérkningar Larosdten

" SUHF rapport.
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Myndighetsutovning under provdagen

Enligt UHR:s féreskrifter'” ska det finnas en huvudansvarig prov-
handliggare vid varje provort. Den huvudansvarige provhandliggaren
ir ocksi kontaktperson mot UHR. Det ir den huvudansvariga
provhandliggaren som ir beslutsfattare vid varje provort. Vissa av de
beslut som fattas av den huvudansvarige provhandliggaren innebir
myndighetsutévning och fattas med stdd i férvaltningslagen. Det
innebir ett krav att den huvudansvarige provhandliggaren ir statligt
anstilld. T de fall hogskoleprovet genomférs vid ett lirosite som ir
en enskild utbildningsanordnare ir dirfér den huvudansvarige prov-
handliggaren antingen anstilld av UHR eller av ett statligt lirosite.

5.2.4  Avslutsprocessen

Efter provdagen startar avslutsprocessen. I nedanstiende tabell beskrivs
de olika delmomenten efter provdagen.

Tabell 5.5 Avslutsprocessen

Moment i avslutsprocessen

Moment Beskrivning Ansvar fore
covid-19-
pandemin

Skanna in Skanning av svarshéaften Umea universitet

svarshéften Provanordnaren ska senast nistkommande vardag ~ (UmU)

skicka provdeltagarnas svarshaften till Umea univer-
sitet. Normalt har provanordnaren tre dagar pa sig
att samla ihop och skicka tillbaka utprov-
ningsmaterialet.

Administrera Framtagning av underlag och utbetalning av Larosdten
provledare arvoden till samtliga personalkategorier.
Hantera De anmarkningar som finns fran provdagen utreds  Larosaten/UHR
anmarkningar av provhandlaggare. Atgardslistor skickas sedan

till UHR

Senast tio dagar efter provet ska eventuella
anmarkningar och &tgardslistor vara fardigstallda
och (av praktiska skal) skickas till Umea univer-
sitet (TUV). UHR beslutar om provpasset far inga i
resultatet eller inte. UHR:s beslut meddelas prov-
deltagaren.

1218 § UHRFS 2015:3
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Moment Beskrivning Ansvar fore
covid-19-
pandemin

Skicka in Senast fem dagar efter provdagen ska deltagar- Larosaten

nérvarolistor forteckningarna ("nérvarolistorna”) skickas till

Umea universitet. Listorna behdvs for att sakerstalla
att det ar ratt personer som far sina resultat.

Ratta svar Pa uppdrag av UHR Umea universitet
Fora in svar i Pa uppdrag av UHR. Umea universitet
NyA-systemet

Normering av Pa uppdrag av UHR Umea universitet
resultat

Besluta Reglerat i Hogskoleforordningen UHR

resultat

Meddela Pa uppdrag av UHR. Umea universitet
resultat Resultatdata inférs, s att det kan hdmtas via

hogskoleprov.nu

Hantering av anmirkningar vid genomforande av provet

Provanordnande lirositen hanterar inledningsvis de anmirkningar
som finns frin provdagen avseende till exempel avvikelser f6r nigon
skrivande frin gillande regler. Det gors av ansvarig provledare 1 varje
lokal dir provet skrivs. Den huvudansvarige provhandliggaren vid
respektive hogskola ansvarar direfter for att en utredning genomfors
och att ett skriftligt underlag om det intriffade limnas till UHR (via
Umed universitet). De grundliggande bedémningarna ska sdledes
inledningsvis géras av provledarna och direfter hanteras av respektive
lirosite. Enligt UHR:s foreskrifter betriffande hogskoleprovets
genomfdrande far provdeltagare som inte f6ljer ordningsbestimmel-
serna 1 foreskrifterna eller provledarens anvisningar inget resultat pd
provpasset. Detta sker, enligt féreskrifterna, efter beslut av provan-
ordnande lirosite eller UHR f{é6r de fall hogskoleprovet genomférs
av UHR.” Om det foreligger misstanke om brott vid genomfér-
andet av provet ska hdgskolan, eller UHR i det fall UHR genomfér
provet, géra en polisanmilan. Om brottsmisstankar uppstar forst 1
samband med rittning av provet ska UHR géra en polisanmilan.'*

13 40 § UHRFS 2015:3.
1441 § UHRFS 2015:3.
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Provanordnande lirositen anvinder sig normalt inte av juridisk
kompetens vid bedémning av till exempel fuskmisstanke. I en for-
frigan till provanordnares lirositesjurister framgdr att de normalt
inte dr involverade i beddmningar 1 anslutning till genomférande av

hogskoleprovet.

5.3 Hoégskoleprovets ekonomi

Hogskoleprovets anmilningsavgift anvinds for att ticka kostnader
som ett genomfdrande av ett hogskoleprov innebir. Avgiften betalas
1 samband med anmilan och sedan 2014 ir den 450 kronor per an-
milan. Anmilningsavgiftens storlek stir inskriven i hogskolefér-
ordningen. Intikterna frin avgiften hanteras i regleringsbrev och delas
upp mellan UHR och provanordnande lirositen dir 180 kronor per
anmild tilldelas UHR och 270 kronor per anmild tilldelas det prov-
anordnande lirositet. Avgiften har hojts vid ndgra ullfillen genom
dren men ticker 1 dagsliget inte de redovisade kostnader som liro-
siten och UHR har f6r genomférande av hogskoleprovet.

Tabell 5.6 Intdkter och kostnader for hogskoleprovet

Intékter och kostnader 2015-2020 exklusive utland
(miljoner kronor)

ir Total Intakt Total Kostnad
2015 69,6 69,8
2017 59,1 12,6
2019 53,8 83,2

Kalla: UHR rapport 2020:4 Hogskoleprovets intakter och kostnader 2019.

Intikterna som ir helt beroende pd antalet anmilningar, har varierat
genom &ren och har de senaste dren minskat. Ar 2015 uppgick intik-
terna till 70 miljoner kronor. Ar 2017 minskade de till 60 miljoner
kronor och 2019 minskade det ytterligare till 54 miljoner kronor.
Kostnaderna minskar inte i samma omfattning som intikterna
utan har sedan 2015 legat pd ungefir 70-80 miljoner kronor per ar
och har snarast 6kat. En anledning till detta har bland annat varit att
kostnaderna mot fusk ékat men ocksd for att andra kostnader ir
fasta kostnader som inte direkt piverkas av antalet skrivande. Det
giller sirskilt kostnaden for provkonstruktion men ocksd vissa
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lokal- och personalkostnader som ir fasta till en viss niva, eftersom
lirositena planerar for ett visst antal skrivande som sedan kan bli
betydligt firre in vad som planerats.

5.3.1 Intdkter och kostnader for larosdtena

De senaste dren har kostnaderna legat ganska konstant pd 40-50 mil-
joner kronor per &r for lirositen oavsett antalet anmilda medan in-
tikterna har minskat.

Tabell 5.7 Intakter och kostnader for larosaten

Intékter och kostnader 2015-2019 (miljoner kronor) samt andel
av kostnader (procent av totala kostnader avrundat)

fr Total intdkt Total kostnad Personal Lokaler OH Ovriga kostnader
2015 41,9 45,1 62% 19% 10% 8%
2017 35,7 46,4 66% 16% 8% 10%
2019 32 52,8 68% 15% 1% 9%

Kalla: UHR rapport 2020:4 Hogskoleprovets intakter och kostnader 2019.

Kostnader f6r personal

Personalkostnadernas andel har sedan 2015 legat pa runt 2/3 av totala
kostnader for lirositena. 2015 var andelen personalkostnader 1 genom-
snitt 63 procent av totala kostnader f6r lirositen, 2019 var den 68 pro-
cent. I belopp har kostnaden ¢kat ndgot och anledningen till detta
kan kopplas till de dtgirder lirositena infort f6r att forhindra fusk.

Kostnader for lokaler

Lokalkostnaderna varierar mellan lirositena dir vissa inte har eller
inte tar upp kostnad for lokaler medan andra betalar full lokal-
kostnad. Lokalkostnaderna ir det som lirositena sjilva ser som mest
mojligt att justera for att komma 1 balans. Ett fital lirositen riknar
med att alla som anmiilt sig inte skriver provet, baserat pd erfaren-
heter frdn tidigare 4r, och bokar upp nigot firre lokaler in vad de
skulle behéva om alla som anmalde sig faktiskt skrev provet. Liro-
siten som har minga provorter har svdrt att i férvig veta hur del-
tagarna kommer att frdela sig, vilket forsvarar f6r dem att kalkylera
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med hur minga som kommer att skriva pd vilken ort, och dirmed
kunna boka upp lokaler anpassat efter behovet.

Lokalkostnaderna har senaste &ren legat pd 15-19 procent av
totala kostnaden. Variationerna ir fortsatt mycket stora mellan
lirositen vilket dels beror pd hur de redovisar sina kostnader, dels
om de far har tillging till lokaler utan kostnad eller inte.

Kostnader for att stivja fusk

Provets 6kade kostnader de senaste &ren beror delvis pd aktiviteter
for att stivja fusk. Dessa kostnader har ékat ytterligare sedan 2017.
Nigra exempel pd aktiviteter som genomférts dr anordnande av
utbildningar, inférande av namnbrickor och stickprovskontroller i
provlokaler samt férindring av organisation. Eftersom lirositena ir
fria att skapa sin egen organisation fér genomférande innebir det att
tgirderna skiljer sig &t mellan lirositen. Exempelvis har vissa liro-
siten tillsatt en sirskild samordnare eller materialansvarig i syfte att
oka kontrollen 6ver hur proven hanteras innan skrivtillfillet.

5.3.2 Intdkter och kostnader for UHR

Tabell 5.8 intakter och kostnader for UHR

Intékter och kostnader fér UHR 2015-2019 exklusive utland
(miljoner kronor) samt andel av kostnad (procent av totala kostnader

avrundat)
Br Total Totala Personal Provkonstruktion Tryck Réattning OH
intdkt  kostnader
2015 21,7 24,7 6% 57%  26% 6% 1%
2017 23,7 26,2 1% 51%  32% 1% 3%
2019 21,7 30,4 1% 54%  27% 4% 5%

Kalla: UHR rapport 2020:4 Hogskoleprovets intakter och kostnader 2019. UHR Rapport 2017
dnr2.1.2-01126-2017. UHR rapport 2015 dnr. 1.1,1.231-2015.

UHR har mer balans i sina kostnader kopplat till intikter. Det kan
bero pd att minga av kostnaderna ligger fast frin &r till &r. Dock ir
det si att i takt med att antalet skrivande gitt ned, foérsimras
balansen mellan kostnader och intikter iven fér UHR. Den storsta
fasta kostnaden som UHR har ir den fér provkonstruktion. Den
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okar enbart om det ska utvecklas fler frigor och fler prov. Kostnaden
for provkonstruktionen 2017 uppgick till 13,4 miljoner kronor och
16,5 miljoner 2019. Aven kostnaden f6r systemadministration ligger
forhillandevis fast ar frén &r, men den ticks av en sirskild avgift frin
lirositena. Kostnader fér tryck av prov och rittning varierar 1 takt
med antalet skrivande. UHR har dven kostnader {6r anpassade prov
och d& sirskilt f6r framtagning av prov till synskadade.

Kostnader for hogskoleprov utomlands

Hogskoleprovet anordnas pi ett antal orter utomlands. Anmilnings-
avgiften for dessa prov dr samma som fér de som skriver hégskole-
provet i Sverige dvs. 450 kronor per anmild, men hela summan gir
till UHR f6r genomférande. Hogskoleprovet skrivs pd sex till &tta
orter per r dir de tvi stdrsta provorterna ir Mariehamn p3 Aland
och London i Storbritannien.

Kostnaderna ir i vissa fall stora for ett genomférande utomlands
och inkluderar frimst personalkostnader dir UHR skickar en an-
stilld frin UHR till den aktuella orten for att vara huvudprovledare,
kostnad for lokaler dir lokala svenska skolor ofta tillhandahiller
lokaler och fir ersittning for det samt kostnader f6r frakt av tryckta
prov till den aktuella orten.

UHR gjorde 2018" en analys av kostnaderna fér genomférandet
av hogskoleprovet utomlands och redovisade di att den storsta
kostnaden var lokaler.

15 UHR rapport.
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Tabell 5.9 Kostnader hdogskoleprov utomlands 2018

Kostnader for varje provort utomlands under 2018

Provort Antal anmélda Intdkt Total kostnad Kostnad per deltagare
Mariehamn 373 167 850 154 255 413
London 180 81000 118 455 658
Fuengirola 60 27 000 91 681 1528
Madrid 44 19 800 73 553 1671
Bryssel 39 17 550 45 042 1154
Nairobi 88 39600 91515 1039
Totalt 784 352 800 574 501 732
Totalt

exkl.

Mariehamn 411 184 950 420 246 1022

Kélla: UHR.

Under 2018 var det enbart en ort som kunde ticka sina kostnader
med anmilningsavgiften och det var Mariehamn pa Aland. Ovriga
orter gick med underskott och 1 vissa fall kraftiga underskott.
I Madrid som 2018 hade den hégsta kostnaden per anmild var
58 procent lokalkostnader och 31 procent personalkostnader. Totalt
var kostnaden 732 kronor per anmild 2018. Om Mariehamn exklu-
deras uppgar kostnaden per anmald till 1 022 kronor.
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S} Hogskoleprovets genomférande
under covid-19-pandemin

6.1 Hoégskoleprovets reglering under
covid-19-pandemin

I samband med covid-19-pandemin dndrades regleringen 1 hogskole-
forordningen. Andringen i 7 kap. 20 § hégskoleférordningen' inne-
bar att ansvaret f6r genomférandet dverfoérdes frin hégskolorna till
Universitets- och hogskolerddet (UHR) pa s& sitt att ansvaret lades
pd UHR och de hégskolor som skulle anvinda hégskoleprovet som
urvalsgrund skulle bistd UHR. Vidare utékades giltighetstiden f6r
provresultatet frin fem ar till dtta dr. Enligt samma reglering ska
UHR ansvara for att det pd ett smittskyddssikert sitt genomfors
minst ett prov under det f6rsta kalenderiret och minst ett prov under
det andra. Forindringen tridde i kraft den 11 september 2020 och
tillimpades forsta gdngen 1 friga om prov som genomférdes under
hésten 2020.

Vidare inférdes en ny tillfillig bestimmelse 1 7 kap. 20a§ hogskole-
férordningen som innebir att UHR far besluta om vissa begrins-
ningar om det behévs av smittskyddsskil. Enligt denna bestimmelse
fick UHR f{6r ett visst provtillfille besluta om att endast den som inte
har ett giltigt provresultat, hade ritt att delta 1 provet. Vidare kan UHR
enligt denna bestimmelse besluta om ytterligare begrinsningar av
antalet skrivande vid ett sirskilt provtillfille om det baseras pa objek-
tiva grunder.” Denna férindring tridde 1 kraft den 21 september 2020.

Begrinsningen av forstagdngsskrivare upphorde att gilla den
1 januari 2021, d4 i stillet en 8ldersbegrinsning inférdes.’

! Férordning 2020:768.
2 Férordning 2020:799.
3 Forordning 2020:1022.
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Aldersbegrinsningen innebir att, om det behovs av smittskydds-
skil, kan UHR besluta om en aldersgrins pd 19 &r med undantag for
den som har bérjat gymnasiet tidigare dn det kalenderdr han eller
hon har fyllt 16 &r och som fortfarande gir pd gymnasiet virterminen
14rskurs 3 nir provet genomfors eller har limnat gymnasiet. Bestim-
melsen att UHR kan besluta om ytterligare begrinsningar av antalet
skrivande vid ett sirskilt provtillfille, om det beh6vs av smittskydds-
skil, giller dven efter férordningsindringen som tridde 1 kraft den
1 januari 2021 s3 att UHR far besluta att endast ett visst hogsta antal
deltagare far delta i provet. Dessa bestimmelser enligt 7 kap. 20 a §
hégskoleférordningen giller fortfarande.

Samtidigt som dndringen i 7 kap. 20 § hogskoleférordningen, dir
ansvaret fér genomférandet av hégskoleprovet flyttades frén hog-
skolorna till UHR, beslutades ocks3 att det huvudsakliga ansvaret
for genomférandet skulle flyttas tillbaka till hégskolorna frén och
med den 1 juli 2021. Mot bakgrund av att det inte kunde uteslutas
att ytterligare begrinsningar skulle komma att behévas f6r att hog-
skoleprovet dven under hosten 2021 skulle kunna genomforas pd ett
smittskyddssikert sitt senarelades ikrafttridandet av den senare f6r-
ordningen till den 1 januari 2022.

6.2 Hogskoleprovet varen 2020

Hogskoleprovet vdren 2020 var planerat att genomfdras den 4 april
2020. Den 13 mars 2020 beslutade UHR att stilla in provet med hin-
visning till smittspridningen i landet genom covid-19-pandemin.* Det
var dd forsta gdngen sedan starten 1977 som hégskoleprovet stilldes
in. Beslutet hade foregdtts av dialoger mellan UHR, Utbildnings-
departementet och provanordnande lirositen. UHR fattade beslut
om att inte genomféra provet under viren baserat pd UHR:s fore-
skrifter om hégskoleprovet’, enligt vilka UHR ska besluta om datum
for hogskoleprovet efter samrid med hogskolorna. Beslutet innebar
att de som anmilt sig som skrivande fick sina anmilningsavgifter
dterbetalade.

Ansvaret f6r genomférande 18g d&, som redovisats, pd hégskolorna.
Beslutet att inte anordna provet fattades av UHR grundat pd en

+ UHR beslut dnr 1.1.5-00437-2020.
515 § UHRFS 2015:3.
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bestimmelse av mer administrativ karaktir. Aven om det fanns starka
skil att inte anordna provet under vren2020 med de oklarheter som
da foreldg om risker f6r smittspridning, handlade det om ett ingrip-
ande beslut som berérde minga individer som anmilt sig. Beslutet
paverkade sjilvfallet mangas mojligheter till hogskolestudier under
det kommande lisdret.

6.3 Hoégskoleprovet hésten 2020

Hogskoleprovet hosten 2020 planerades till den 18 oktober 2020.
Den 7 augusti 2020 beslutade UHR att stilla in dven provet hosten
2020. Anledningen var det prognosticerade hoga antalet skrivande,
den fortsatta smittspridningen 1 landet och de generella rekommen-
dationerna frin Folkhilsomyndigheten. UHR bedémde tillsam-
mans med lirositena att de inte kunde genomféra hogskoleprovet
utan att risktagandet blev for stort. Detta beslut tillsammans med
beslutet infér provet viren 2020 innebar att det under 2020 inte
skulle komma att ha genomférts ndgot hogskoleprov.

Den 13 augusti 2020 beslutade regeringen att UHR skulle ansvara
for att det pd ett smittskyddssikert sict skulle genomforas minst ett
prov under hésten 2020 och minst ett prov under viren 2021. Reger-
ingen bedomde att det var angeliget att bibehilla de olika vigarna in
1 hogskolan och att hogskoleprovet var en viktig andra chans for
ménga, sirskilt i pandemitider d3 risk f6r 6kad arbetsloshet fanns.

Hogskoleforordningen dndrades s att ansvaret for att genom-
fora hogskoleprovet lades pd UHR i stillet {6r pd lirositena medan
lirositena skulle bitrida UHR. Anledningen var frimst att man ville
avlasta lirositena men ocksd att underlitta styrningen av hégskole-
provsgenomférandet genom att en myndighet var ansvarig fér genom-
forande. Férindringen innebar ett skifte 1 ansvar fér provgenomfér-
andet som férut legat pd lirositena.

Regeringen ansdg ocksd att det fanns behov av att ge fler dn tvd
prov per r. UHR fick dirfér ett uppdrag att ta fram fler hogskole-
prov s att minst tre prov ska kunna anordnas vid minst tre tillfillen
drligen under 2021-2023.

Som tidigare redovisats beslutade regeringen ocksd att utse en
nationell samordnare for hogskoleprovet. Efter dialog med lirositena
och UHR om att anordna hégskoleprov under hésten 2020, blev den
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nationella samordnarens bedémning att ett hogskoleprov skulle kunna
genomforas pd ett smittskyddsikert sitt. I samtal med provanord-
nande lirositen blev bedémningen dock ocksd att det var nédvin-
digt med en begrinsning i antalet skrivande for att s3 skulle kunna
ske. Detta redovisade av den nationella samordnaren till regeringen
1 september 2020 med forslag om en férordningsindring s& att det
skulle vara mojligt att begrinsa antalet skrivande.

Med anledning hirav inférdes ytterligare dndringar 1 hogskolefor-
ordningen som tridde 1 kraft den 21 september 2020.

Enligt denna f6rindring fir UHR besluta om att for ett visst prov-
tillfille endast den som inte har ett giltigt provresultat, har ritt att
delta i provet. Vidare fir UHR besluta om ytterligare begrinsningar
om det beh6vs av smittskyddsskil. Begrinsningen av antalet skrivande
innebar framfor allt att lirositena kunde planera utifrdn ett hogsta
antal (tak) av anmilningar. Totalt sattes taket efter dialog mellan den
nationella samordnaren och lirositena till 27 000 anmilningar. Varje
provanordnande lirosite fick ett tak faststillt.

Det skrevs vidare 6verenskommelser mellan UHR och lirositena
infér provet. Overenskommelserna reglerade hur provanordnande
lirositen skulle bistd UHR vid genomférandet av hogskoleprovet.
Overenskommelserna utgick frin den nationella samordnarens slut-
satser efter dialog med lirositena och UHR att endast de som inte
har ett hégskoleprovsresultat sedan tidigare fick skriva hégskoleprovet
samt att det skulle finnas ett tak f6r varje provanordnande lirosite.
Det praktiska genomférandet av hégskoleprovet skulle 1 all visent-
lighet f6lja samma process som tidigare genomférda ordinarie hog-
skoleprov, med den skillnaden att UHR hade ansvaret {or att provet
genomfordes pd ett smittskyddssikert sitt.

Alla provanordnare inklusive provorter beholls vilket innebar att
provet gavs pd totalt 21 lirositen.

Antalet anmilningar uppgick till 26 615 betalande anmilda, dvs.
strax under taket pd 27 000. I samband med anmilningar gérs en
betalning av anmilningsavgiften. En anmilan ir inte komplett férrin
betalningen ir genomférd. Detta medférde initialt vissa problem
eftersom den betaltjinst som UHR upphandlat inte klarade av det
stora antalet samtidiga anmilningar.

Den 25 oktober genomférdes provet pd 97 provorter i 1 490 prov-
lokaler. Vanligtvis faller cirka 10 procent av de anmilda bort och skriver
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didrmed inte provet. Hogskoleprovet hésten 2020 hade ett stérre bort-
fall och det totala antalet skrivande blev drygt 23 000 personer.

6.4 Hogskoleprovet varen 2021

Den 12 november 2020 redogjorde den nationella samordnaren fér
sina slutsatser infér hogskoleprov viren 2021 i en skrivelse till reger-
ingen. Skrivelsen gick ocks3 till rektorer vid provanordnande liro-
siten. Slutsatsen var att prov skulle kunna hillas viren 2021 med
vissa begrinsningar. Slutsatserna grundades pd dialog som forts med
provanordnande lirositen och UHR samt Folkhilsomyndigheten.

Slutsatserna grundades pd att det var fortsatt viktigt att sikerstilla
att provet skulle kunna genomféras pd ett smittskyddssikert sitt vilket
var mojligt med vissa sirskilda dtgirder. Dessa innebar att tvd prov-
tillfillen skulle anordnas och antalet anmilningar skulle begrinsas
uill 35 000 per skrivtillfille och att endast de som 2021 fyllde 19 ar
eller var dldre fick anmila sig. Anmailningstiden skulle vara gemen-
sam till de tvi provtillfillena

Regeringen beslutade den 26 november 2020 att dndra hégskole-
forordningen. Andringen innebar att om det behovs av smitt-
skyddsskil far UHR besluta att ritt att delta i provet har endast dels
den som antingen fyller 19 ir det dr hogskoleprovet genomférs eller
ir dldre, dels den som gér i drskurs 3 och som bérjat gymnasieskolan
tidigare dn det kalenderdr d han eller hon fyller 16 3r eller som har
gdtt ut gymnasiet. Vidare kunde UHR enligt dessa bestimmelser om
det behovdes ytterligare begrinsningar av antalet skrivande besluta
om ett hogsta antal skrivande.

Varje provanordnande lirosite fick efter dialog som den nationella
samordnaren haft med lirositena ett tak faststillt per provtillfille.
Lirositena bestimde sjilva provorter och dessa dndrades inte 1 nigon
storre omfattning frin foregdende provomgéngar. Anmilan ppnade
den 12 januari 2021 med sista anmilningsdag den 18 januari.

Nya 6verenskommelser skrevs mellan UHR och provanordnande
lirositen. De nya 6verenskommelserna liknade de 6verenskommel-
ser som skrevs for hégskoleprovet hosten 2020, med den skillnaden
att de utgick frin tvd provtillfillen och begrinsningen av antalet
skrivande per lirosite baserat pd totalt 35 000 per provtillfille samt
till férordningsindringen betriffande dldersgrins pa 19 &r.

59



Hogskoleprovets genomférande under covid-19-pandemin SOU 2021:72

Det administrativa systemet fér anmilningar, HP-Admin ir ut-
format si att tvd prov inte kan hanteras parallellt, varfor de olika
stegen i genomférandet av ett prov behdver vara avslutat innan anmal-
ningar till ett nytt prov kan ppnas. Det innebar begrinsningar i
mojligheterna att besluta om nir de bida hoégskoleproven under
vdren limpligen borde liggas ut. Resultatet blev att vdrens provom-
gdngar skulle genomféras den 13 mars respektive den 8 maj 2021

Processen fér anmilan gick till s3 att varje anmild blev efter an-
milan tilldelad ett provdatum. Direfter placerade de provanordande
lirositena ut varje anmild till en provlokal eller provort. En manuell
hantering gjordes av de som gick sista dret pd gymnasiet men som
var under 19 4r. I likhet med fér anmilningar till hogskoleprovet
under hésten 2020 uppstod vissa problem eftersom den betaltjinst
som UHR upphandlat initialt inte klarade av det stora antalet sam-
tidiga anmilningar.

Infor det forsta provtillfillet 1 mars 2021 skirpte Folkhilsomyn-
digheten rekommendationerna kring avstind med kort varsel, vilket
ledde ull att provanordnande lirositen var tvungna att boka in fler
lokaler och provvakter. Konsekvensen blev att ett antal skrivande
fick flyttas till provet i maj och att reservlistan pd provvakter for vissa
provanordnare fick utnyttjas fullt ut.

Antalet anmilda till virens tv3 prov uppgick till drygt 58 000 och
oversteg inte det beslutade taket fér ngot av de provanordnande
lirositen. Provet den 13 mars och 8 maj genomférdes 1 1789 res-
pektive 2 098 provlokaler och totalt skrev nirmare 47 000 personer
proven. Mycket fi covid-19-fall rapporterades som kunde kopplas
tll hogskoleprovets genomforande.

6.5 Hoégskoleprovet hosten 2021

Infor hogskoleprovet hosten 2021 dr smittskyddsliget fortsatt oklart.
Regeringen har gjort bedémningen att det inte kan uteslutas att vissa
restriktioner kan komma att behova gilla dven vid hogskoleprovets
genomférande hosten 2021 och att det bor finnas beredskap for ett
sddant scenario. Den 10 juni 2021 beslutade dirfér regeringen att
UHR ska ansvara {6r genomforandet av hdgskoleprovet ocksd hosten
2021. Regeringen beslutade samtidigt att ocksd forlinga den natio-
nella samordnarens uppdrag att bistd UHR vid planeringen och
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genomforandet av provet. Uppdraget forlingdes till den 31 oktober
2021. Tkrafttridandet av den férordningsindring som flyttar ansva-
ret for genomférandet av hdgskoleprovet frin UHR tillbaka till
universitet och hogskolor senarelades till den 1 januari 2022.

Hogskoleprov fér hésten 2021 planeras att anordnas 24 oktober
2021 med anmilningstid som éppnar 24 augusti. Efter dialog med
Folkhilsomyndigheten ir bedémningen att det finns risk for fortsatt
smittutveckling av covid-19-pandemin under héosten och att det
dirfér dr nddvindigt med smittskyddsdtgirder vid provet motsvarande
vad som gillde under proven under vdren 2021 i form av avstdnd mellan
skrivande och andra 3tgirder for att hilla avstdnd. I samband med en
diskussion med de studieadministrativa cheferna/motsvarande vid de
provanordnande lirositena har slutsatsen vidare blivit att det leder
till behov av samma typ av begrinsningar f6r anmilan som f6r virens
prov. Det innebir en dldersbegrinsning for att skriva provet till de
som fyller 19 &r under 2021 eller ir dldre samt ett tak pd 40 000 for
anmilningar.

6.6 Hur paverkades genomférandet
av hégskoleprovet under covid-19-pandemin

Generellt ir bedémningen att den indrade ansvarsfordelningen
mellan UHR och lirositen i foérsta hand har haft en principiell
betydelse som ir viktig. Den ledde till en 6kad tydlighet nir det
gillde ansvar inte minst i den mer oklara situation som covid-19-
pandemin innebar. Det hade knappast varit mojligt att med de
pressade tidsmissiga omstindigheterna kunna genomféra provet
utan att beddmningar gjordes och beslut fattades pd nationell niva.
De praktiska férindringarna i de olika processerna fér att genomfora
provet var relativt smé, vilket 1 sig ocks8 var en viktig férutsittning
for att kunna genomféra proven.

Genomférandet av hogskoleprovets olika delprocesser paverkades
i olika grad av covid-19-pandemin. Provkonstruktionsprocessen pi-
verkades och intensifierades 1 och med att UHR fick uppdrag att ta
fram fler prov®.

I provdagsprocessen och avslutsprocessen skedde 1 det praktiska
arbetet endast sm& férindringar. Proven anordnades alltjimt av prov-

¢ Regeringsbeslut U2020/04313/UH.
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anordande lirositen pd i allt visentligt samma sitt som tidigare.
I forberedelseprocessen som blev tidsmissigt pressad skedde ndgra
mindre dndringar. Processerna och dess genomférare finns beskrivna i
avsnitt 5 och visar pd dessa sma skillnader 1 det praktiska genom-
forandet.

6.6.1 Larosdtenas forandrade ansvar

Momenten 1 delprocesserna forindrades inte 1 huvudsak. Det som
forindrades var mindre moment i framfor allt forberedelseprocessen.
De provanordnande lirositena uppger ocksd att deras arbetsupp-
gifter i stort har varit oférindrade. De provanordande lirositen upp-
levde i stort att det dndrade ansvaret 1 huvudsak fungerat utan stérre
problem.

Det finns dock viss kritik nir det giller informationen frin UHR.
Négra provanordnande lirositen tyckte att de fick mindre infly-
tande och insyn i det operativa arbetet. Vissa lirositen upplevde
ocks8 att det var svért att i vissa fall pdverka beslut som 1 sin tur hade
piverkan pd deras arbete samt att det fanns mindre dialog och
mojlighet till erfarenhetsutbyte. Till del fir orsaken till de kritiska
synpunkterna sékas 1 de sirskilda omstindigheter med osikerhet
och kort framférhdllning som f6ljt av sjilva covid-19-pandemin.
I den enkit som UHR genomférde 1 maj 2021 upplevde 90 procent
av de provanordnande lirositena att de var néjda med de kontakter
med UHR som de haft och 80 procent var néjda med det st6d de fitt
frdin UHR f{6r genomférandet.

De flesta provanordnande lirositen har vid méten med utred-
ningen uppgivit att genomférande av proven har gdtt bra. En av anled-
ningarna till detta har varit att de kunnat ha ett tak fér antal anmilda
som de kint till 1 forvig och dirmed kunnat planera for det. Bedém-
ningen ir att det har varit en férutsittning f6r att kunna genomfora
hégskoleprovet.

6.6.2 UHR:s fordndrade ansvar

Om de provanordnande lirositena uppfattade att deras arbetssitua-
tion férblev 1 stort densamma, upplevde UHR att de fick en stdrre
arbetsborda och mer kostnader. Bland annat upplevde UHR att de
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fick mer ansvar vilket framfor allt handlade om samordning och
kommunikation vilket lirositena férut skétte sinsemellan. En annan
uppgift som utdkades kraftigt var systemadministrationen eftersom
systemet HP-Admin behévdes utvecklas under tidspress. Svaren pd
den enkit som UHR skickade ut till lirosdtena 1 maj 2021 visade
ocksd att det fanns utmaningar med systemstédet. Enbart 70 procent
av de tillfrigade lirositena upplevde att de var ndjda med system-
stddet. UHR upplevde ocksd att de fick 6kade kostnader fér sin del

av genomférandet.

6.6.3 Covid-19-pandemin férvarrade vissa
utmaningar for larosatena

Nigra av de utmaningar som fanns fére covid-19-pandemin blev mer
synliga under covid-19-pandemin och &ver lag svirare att hantera.
Rekrytering av personal blev mycket svirare. Det var ocks3 ett kraf-
tigare bortfall av personal 1 anslutning till provdagen, vilket innebar
att reservlistor som upprittats med fler individer dn vanligt utnytt-
jades i stor utstrickning. Mer ordinarie personal anstilld vid de prov-
anordnande lirositen har anvints vilket i sin tur piverkat annan
verksamhet vid lirositena.

Det var problematiskt att f tag pa lokaler pd grund av de restrik-
tioner som fanns till {6]jd av covid-19-pandemin. Gymnasieskolor
hade exempelvis 1 vissa fall stingt under perioden vilket innebar att
deras lokaler inte alltid var tillgingliga.

Vid hogskoleprovet hosten 2020 fanns det ett fall dir provet still-
des in f6r ett mindre antal skrivande 1 en provlokal 1 Uppsala, detta
for att provpersonal inte kunder ordnas fram med kort varsel efter-
som reservlistan pd personal hade témts. Under hogskoleprovet
hésten 2020 uppgav ocksi ett antal provanordnande lirositen att de
legat precis pé grinsen vad gillde personal och att de 1 vissa fall hade
anvint alla personer p4 sina reservlistor. Infér hégskoleprovet 1 mars
2021 innebar de skirpta restriktionerna frin Folkhilsomyndigheten
(frin en meters avstind till tvd meter) att viss planering var tvungen
goras om. Vissa provanordnande lirositen hade redan tagit hojd for
det medan andra var tvungna att boka upp nya lokaler och ta in mer
personal vilket i sin tur gjorde att reservlistan pd personal minskade.
En f6ljd blev ocksd som nimnts att ett antal skrivande vid ndgra
lirositen fick flyttas fr&n provet i mars till provet i ma;.
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6.6.4  Paverkan pa ekonomin

Ekonomin fér hogskoleproven pdverkades kraftigt under covid-19-
pandemin. Genomférandet av hégskoleproven drogs som redovisats
dven fore covid-19-pandemin med underskott, men under covid-19-
pandemin foérvirrades detta. Under 2020 tillkom exempelvis vissa
specifika kostnader i och med att hogskoleprovet viren 2020 stilldes
in sent och hégskoleprovet hésten 2020 anordnades med restrik-
tioner som var fordyrande. Vissa kostnader med hogskoleprovet
vdren 2020 var redan upparbetade samtidigt som anmailningsavgiften
dterbetalades till de 69 000 personer som anmilt sig. Hogskole-
provet hosten 2020 hade pd grund av det tak som inférts bara drygt
26 000 anmilda vilket var betydligt firre in normalt.

Under 2020 och bérjan av 2021 stod anmilningsavgifterna f6r en
mindre del av intidkterna genom att regeringen skot till extra medel
med 30 miljoner kronor 2020 och 30 miljoner 2021. Férutom det,
skot regeringen till 6 miljoner kronor till UHR fér att ta fram ytter-
ligare prov (provkonstruktion).

Under 2020 innebar det begrinsade antalet anmilda att intikter
frdn anmilningsavgifterna endast uppgick till 12 miljoner kronor att
jimforas med till exempel 53,7 miljoner kronor fér 2019. Intikter
frdn anmilningsavgift samt sirskilt tillférda medel frin regeringen
for provkonstruktion och provgenomférande innebar att provet
under 2020 hade intikter pi cirka 47 miljoner kronor’. Kostnaderna
uppgick till sammanlagt knappt 72 miljoner kronor vilket innebar att
provet under 2020 hade ett underskott pd nirmare 25 miljoner kronor.
Av detta underskott fick lirositena bira drygt 13 miljoner kronor
och UHR drygt 11 miljoner kronor.

Bland kostnaderna som lirositena hade var personalkostnaderna
1 sirklass storst och motsvarade i genomsnitt 70 procent av totala
kostnader. Tv4 av de tre storsta provanordnarna Géteborgs univer-
sitet och Stockholms universitet hade personalkostnader som
motsvarade 77 procent av totala kostnader. De mindre provanordande
lirositena hade férhillandevis ligre personalkostnader. Hogskolan i
Givles personalkostnader motsvarade 36 procent av kostnaderna
och vid Milardalens hégskola och Hégskolan 1 Bords motsvarade
personalkostnaderna 45 procent av totala kostnader.®

7 UHR rapport 2021:2 Hégskoleprovets intikter och kostnader 2020, s. 13.
8 UHR rapport 2021:2 Hégskoleprovets intikter och kostnader, s. 15-17.
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UHR redovisade dessa skillnader 1 kostnader 1 sin redogorelse fér
intikter och kostnader 2020, dir de provanordande lirositena dela-
des in 1 tre grupper; grupp 1 som var lirositen med flest deltagare
(3 000-8 000), grupp 2 som var lirositen som hade nist flest an-
milda (661-1200 anmailda) och grupp 3 som var den grupp som
hade minst antal anmilda (300-568 anmilda). I grupp 1 redovisade
alla ett underskott. I grupp 2 fanns ett lirosite med 6verskott och
ett med balans mellan kostnader och intikter medan det 1 grupp 3
fanns fyra lirositen som visade pd ett positivt resultat. I bida grup-
perna redovisade ovriga underskott. UHR har inte gjort nigon
djupare analys om varfér det var s, men det ir tydligt att de storsta
provanordnarna stdr f6r huvuddelen av underskottet f6r hela provet
under 2020. De provanordnande lirositen som hade stérst under-
skott var Goteborgs universitet, Uppsala universitet, Lunds univer-
sitet och Stockholms universitet. Av det totala underskottet pd
13,2 miljoner kronor stdr dessa fyra lirositen fér 11 miljoner kro-
nor. Fem provanordnande lirositen genomférde provet med redo-
visade dverskott, det var Hégskolan 1 Bords, Hogskolan i Jonképing,
Hogskolan Vist, Hégskolan Halmstad och Hégskolan i Dalarna.’

Kostnaderna t6r UHR 6kade ocksd for bland annat framtagning
av en systemlésning som kunde hantera dterbetalning av avgifter,
nigot som blev aktuellt i samband med att provet stilldes in for
varen. Kostnader f6r rittning och tryck minskade pd grund av det
markant ligre antalet skrivande.

Viren 2021 var det totala antalet anmilda nistan 59 000. UHR
beslutade att dterbetala anmilningsavgiften fér de som avstod frin
att delta 1 provet pd grund av symptom pd covid-19 eller p grund av
att nigon 1 hushillet var sjuk i covid-19. 3 100 sddana ansokningar
inkom och 1,4 miljoner kronor dterbetalades. Totalt landade intikt-
erna frin anmilningsavgift di pd drygt 25 miljoner kronor. Till detta
tillkom dven de sirskilda medlen f6r 2021 p& 30 miljoner kronor.

Av de sirskilda medel som Regeringen tilldelade 2020 och 2021
fér uppkomna merkostnader 1 samband med genomférandet av hog-
skoleprovet, har lirositena skickat fakturor till UHR {6r sina mer-
kostnader. Medlen kunde anvindas till 6kade kostnader som prov-
genomférande innebar under 2020 och 2021 och som var direkt
kopplade till covid-19-pandemin. Medlen har hanterats av UHR och
framfor allt anvints till merkostnader som lirositena har haft.

® UHR rapport 2021:2 Hogskoleprovets intikter och kostnader, s. 17.
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Det som lirositena har fakturerat UHR for inkluderar fram-
for allt externa lokalkostnader och personalkostnader. Ovriga kost-
nader stir f6r en mindre del. Viss del av de extra medlen har ocksd
anvints till 6kade kostnader for UHR, bland annat fér kostnader for
att ta fram fler prov.

Av de 30 miljoner som tilldelades f6r 2020 3terbetalade UHR
13 miljoner kronor.

Av de 30 miljoner kronor som tilldelats UHR 2021, ir siffrorna
preliminira eftersom alla fakturor innu ej har kommit in men UHR
har prognosticerat att 17 miljoner kronor kommer att g8 till liro-
sitena for deras merkostnader. Okade personalkostnader stir for
mer dn hilften av de merkostnader som fakturerats hittills. 16 mil-
joner prognosticeras gd till UHR for férdyrade kostnader for genom-
forande 2021. Dessa kostnader inkluderar utvecklingskostnader av
HP-Admin, tryck, provkonstruktion och kommunikation samt ater-
betalning av anmilningsavgifter, samordning och organisation fér att
svara pd frigor. UHR prognosticerar dirmed ett underskott pd
3 miljoner kronor fér provgenomférandet viren 2021. For hog-
skoleprovet hosten 2021 finns dnnu inga uppgifter.
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7.1 Hoégskoleprovet ar en gemensam uppgift

Bedomning: Att genomféra av hogskoleprovet ir en gemensam
uppgift f6r Universitets- och hogskolerddet (UHR) och de liro-

siten som anvinder provet for urval.

Under covid-19-pandemin har som tidigare redovisats gjorts indringar
1 hogskoleférordningen nir det giller férdelning av ansvar. Univer-
sitets- och hogskolerddet (UHR) har fitt ansvar att genomféra
provet medan lirositen som anvinder hogskoleprovet i sitt urval ska
bistd UHR. Under utredningen har det framkommit att detta skifte
1 ansvar initialt av vissa uppfattades som att det innebar att det var
UHR som fullt ut skulle svara fér att genomféra hogskoleprovet.
Lirositen kunde uppfatta det som att bistd inte innefattade nigot
eget ansvar for de dtgirder som behovdes.

Detta ir enligt utredningens mening en for ldngtgdende slutsats.
S& har det heller inte fungerat i praktiken f6r hogskoleproven under
hésten 2020 och viren 2021 dir genomférandet i hog grad utformats
som en gemensam process, dir UHR:s ansvar har blivit tydligare 1
vissa avseenden, men dir lirositena 1 praktiken varit de som svarat
for huvuddelen gillande att anordna provet och framfor allt for prov-
dagsprocessen.

Genomférande av hogskoleprovet férutsitter denna nira sam-
verkan mellan lirositen och UHR. Det dr nédvindigt att lirositena
har ett ansvar fér det praktiska genomfoérandet av provet enligt de
beslut och anvisningar som UHR utfirdar for att provet ska kunna
genomforas.

Det ir enligt utredningens mening dirfor viktigt att som en prin-
cipiell utgdngspunkt markera att hogskoleprovet ir en gemensam
uppgift f6r UHR och lirositen som anvinder hogskoleprovet for
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urval. En nira samverkan mellan UHR och de lirositen som anord-
nar provet ir nédvindig for att provet ska kunna genomféras fram-
gdngsrikt.

7.2 UHR ska ansvara for att hogskoleprovet
genomfors

Forslag: Universitet- och hogskolerddet (UHR) ska ansvara for
att hogskoleprovet genomférs. UHR ska samrida med de liro-
siten som anvinder provet {or urval.

Ansvaret for hogskoleprovet har enligt utredningens uppfattning
generellt inte varit helt tydligt tidigare. Enligt hogskoleférordningen
1 dess lydelse fore covid-19-pandemin, gillde att de hégskolor som
skulle anvinda provet som urvalsgrund ocksg skulle genomféra pro-
vet. Det fick ske genom samverkan mellan hégskolorna. Det innebir
att ansvaret for att genomféra provet 18g pd varje enskild hégskola,
dven om de kunde samverka. Fram till covid-19-pandemin har detta
uppligg 1 huvudsak fungerat vil, men utmaningar har funnits och
vissa av dessa beror pd att det inte har funnits ett tydligt samlat
ansvar. Samverkan mellan ett relativt stort antal parter har minga
fordelar men kan ocksd innebira risk fér otydlighet nir det finns
olika utgdngspunkter och férutsittningar och nir kompromisser
behéver goras for att nd enighet.

Det har funnits skillnader i genomférandet av provet som till stor
del berott pd att genomférandet formellt har varit ett ansvar for varje
enskilt lirosite. Det har till exempel funnits skillnader i bedém-
ningar av avvikelser frin skrivande under provdagen vilket kunnat
riskera rittssikerhet. Det finns heller inte klarhet i hur beslut fattats
for att avgora vilka lirositen som anordnar hégskoleprovet. En ytter-
ligare oklarhet ir vad som féljer av skyldigheten att genomféra pro-
vet som giller f6r alla statliga lirositen som anvinder provet for
urval samtidigt som inte alla lirositen anordnar provet. Vissa av de
lirositen som inte anordnar prov sjilva, samverkar till exempel genom
att stilla lokaler till férfogande for ett anordnande lirosite och dela pd
kostnadsansvar f6r eventuella underskott, medan andra inte gor sé.

En oklarhet har ocks8 funnits i att ansvaret {6r genomforandet
har legat pd de provgenomforande lirositena samtidigt som UHR
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har utfirdat foreskrifter som 1 vissa delar har varit detaljerade. Det
har ocksi under utredningsarbetet kommit fram synpunkter frin
lirositena pd oklarheter nir det giller till exempel hanteringen av
anpassade prov och pd vissa likvirdighets- och rittssikerhetsfrigor.

Aven om ansvarsfordelningen siledes i vissa delar inte har varit
helt tydlig, har det 1 praktiken funnits en samverkan mellan dels de
provanordnande lirositena, dels lirositena och UHR vilket inne-
burit att det samlade genomférandet med dess olika delprocesser 1
huvudsak har fungerat pd ett bra sitt.

I samband med covid-19-pandemins utbrott 2020 och med de
pafrestningar den innebar, har det blivit tydligt att den tidigare
ansvarsfordelningen f6r genomférandet av hégskoleprovet inte varit
helt tillfredsstillande. Det grundliggande ansvaret f6r att genomfora
hégskoleprovet har legat pd varje enskilt lirosite som anvinder pro-
vet for urval samtidigt som det varit nédvindigt med nationella beslut
om provet. Savil beslut om att provet ska genomféras som beslut
om &tgirder f6r att kunna géra det pd ett smittskyddssikert sitt har
behévt fattas nationellt. Samrdd med Folkhilsomyndigheten har
behovt skotas samlat. Beslut har ocksd till stor del behovt fattas
under tidspress vilket dr en utmaning om minga parter behover enas.
Det har ocks3 funnits behov for regeringen av en tydlig kontaktvig
nir det giller genomférande av provet.

Erfarenheterna nir det giller ansvar f6r att genomfora hégskole-
provet savil under covid-19-pandemin som generellt sedan tidigare
ir att det finns skil for att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan
UHR och provanordnande lirositen nir det giller att genomfora
hogskoleprovet.

Som redovisats inledningsvis dr det ocksd en utgdngspunkt i
direktiven till utredningen att en myndighet ska ha det samlade
ansvaret for provets genomférande. Det finns enligt utredningens
uppfattning ingen annat alternativ dn att det &r UHR som ska vara
den myndighet som har ett sddant samlat ansvar. Lirositena bor i
likhet med vad som gillt under pandemin bistd UHR vid genom-
foérandet. Det ir den ansvarsfordelning som har funnits under covid-
19-pandemin och som enligt utredningens bedémning i allt visent-
ligt har fungerat vil.

Det innebir att UHR fir ansvar for att utfirda de riktlinjer och
foreskrifter som behovs for att hogskoleprovet ska kunna genom-
foras pa ett rittssikert sitt. UHR kommer hirigenom att behova
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svara for delar av det som tidigare utférts 1 samverkan mellan liro-
sitena medan dessa fortsatt kommer att svara for det praktiska an-
ordnandet av hégskoleprov, framfor allt provdagsprocessen men
ocksd delar av férberedelseprocessen och avslutsprocessen. Det ir
viktigt att betona att UHR:s ansvar behdver utféras i nira samrdd
med lirositena, givet inte minst den principiella utgdngspunkten att
genomforande av hogskoleprovet dr en gemensam uppgift mellan
UHR och lirositen. For att det ska vara tydligt bor det 1 hogskole-
férordningen féras in att UHR ska samrida med de lirositen som
anvinder hogskoleprovet for urval.

Liksom tidigare ska UHR bestimma nir prov ska genomféras.
For att skapa okad tydlighet om genomférande av prov ska i UHR:s
ansvar ocksd ingd att 1 samverkan med lirositena besluta om vilka
lirosidten som ska genomfora provet. For att avlasta lirositena ska
UHR éven ha ansvar for utbildningsinsatser och utbildningsmaterial
for personal som lirositena anstiller for att arbeta under provet. Ett
exempel pd en sidan insats dr att utveckla en gemensam digital
utbildning fér provpersonal.

Vad giller hanteringen av eventuella anmirkningar frin prov-
dagen bor dessa vara ett ansvar f6r UHR att fatta beslut om, liksom
att utfirda foreskrifter och riktlinjer f6r den hantering som liro-
sitena behdver svara for. Lirositena dr dock de som idven fortsitt-
ningsvis ska samla in och gér en initial beddmning. Det innebir en
uppstyrning av hanteringen ur likvirdighets- och rittssikerhets-
synpunkt som dr nigot som efterlysts under utredningens arbete.

UHR ska liksom i dag ansvara fér provkonstruktionen och an-
svara for att prov rittas.

Vad som nirmare ligger i fordelningen av arbetsuppgifter beho-
ver vara en del 1 dialogen mellan lirositen och UHR dir UHR sedan
faststiller ansvarsfordelningen. Denna dialog kan ocksd behéva foras
med lirositen som idag inte anordnar hégskoleprovet. Sidana
frigor som UHR inte beslutar om i féreskrifter och riktlinjer bér,
liksom skett under covid-19-pandemin, ingd i 6verenskommelser
mellan UHR och de provanordnande lirositena. I dessa kan ocksd
tas upp sddana frigor som kan behéva hanteras olika mellan liro-
sitena beroende pd olika férutsittningar.

For UHR innebir denna f6rindring en viss, men relativt begrin-
sad, utdkning av uppdrag och arbetsuppgifter kopplade till hog-
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skoleprovet. UHR behéver utveckla sin process och sin organisation
for att hantera frigor rérande hégskoleprovet.

Foérindringarna innebir en storre likvirdighet 1 hur provet er-
bjuds och genomférs oavsett provanordnare. Att ge UHR en moj-
lighet att efter samrid bestimma vilka provanordnare som ska
genomféra provet ger mojlighet till en ékad likvirdighet nir det
giller att gora provet tillgingligt 1 hela landet.

7.3 Lirosaten ska bista UHR

Forslag: Lirositen som anvinder hogskoleprovet for urval ska
bistd UHR vid genomférandet av hégskoleprov.

Att UHR fir ansvar {6r genomfoérande innebir inte att alla arbets-
uppgifter i alla delprocesser i genomférandet bor eller kan liggas
dver pd UHR. Den dndrade fordelningen av ansvar som gillt under
covid-19-pandemin jimfoért med den som gillde tidigare har ocksg 1
hég grad har varit en friga om att arbeta gemensamt mellan UHR
och lirositen nir det giller genomférandet. I dialoger som utred-
ningen haft med provansvariga lirositen framkommer det att de ocksd
uppfattat det sa.

I de delprocesser som rér sjilva anordnandet av ett hogskole-
provstillfille dr det fortsatt viktigt att lirositena praktiskt har ansva-
ret. Manga arbetsuppgifter férutsitter en geografisk nirhet. Perso-
nal miste finnas pd plats och dela ut prov, vakta och samla in prov.
D3 ir det ocksa rimligt att lirositena ir de som rekryterar och anstiller
personalen som ska gora detta liksom att de har arbetsgivaransvar.
Det kan dock behovas en 6kad tydlighet nir det giller vilka arbets-
uppgifter som ska fullgéras av olika befattningshavare. Aven nir det
giller lokaler ir det 1 praktiken limpligt att det ir lirositena som ir
ansvariga. De har lokal kinnedom och delar av lokalerna ir ocksd de
olika lirositenas egna.

I allt visentligt visar erfarenheterna att den ordning som gillt
under covid-19-pandemin nir det giller ansvarsférdelning har fun-
gerat vil. Aven om det finns viss kritik nir det giller brister i in-
formation fr&n UHR frin lirositena, fir den som nimnts forstds
mot bakgrund av den pressade situation som gillt till £6ljd av covid-
19-pandemin nir det bland annat gillt korta ledtider f6r beslut.
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Mot denna bakgrund féreslds att ordningen framéver ska vara att
de lirositen som anvinder hogskoleprovet for urval ska bistd UHR
med genomfoérande av provet. Det ansluter till hur det har fungerat
under covid-19-pandemin och innebir ingen stor forindring 1 det
praktiska arbetet for lirositena jimfort med hur det har fungerat
udigare.

Lirositenas ansvar i att bistd kommer framfor allt att fokusera pd
forberedelseprocessen och provdagsprocessen. Det finns enligt
utredningens mening inte skil att 1 detalj reglera den nirmare arbets-
fordelningen mellan UHR och lirositen, utan bor som nimnts géras
1 dialog mellan lirositen och UHR och till del regleras genom fore-
skrifter frdin UHR och dirutéver kunna tas upp 1 6verenskommelser
som faststills av UHR som ansvarig myndighet fo6r genomférande
av hogskoleprovet. UHR far dirmed ett ansvar f6r de frigor som
regleras 1 6verenskommelserna.

Det bor betonas att skyldigheten att bistd giller alla statliga liro-
siten som anvinder hogskoleprovet f6r urval. Alla har alltsd till
exempel dirmed en skyldighet att anordna provet om si skulle be-
hoévas. I praktiken ir det som redovisats, hittills inte alla lirositen som
gjort sd. Det finns 1 dagsliget knappast heller anledning till att alla
behéver anordna prov. Att bistd kan ocksd innefatta andra insatser
in att ett lirosite sjilvt anordnar provet. En dialog kan behova foras
mellan UHR och lirositen, sivil de som anordnar prov och de som
inte gor det om vilka samlade insatser som behovs for att genomfora
provet. I avsnitt 7.5 behandlas frigan om samverkan mellan lirositen.

7.4 UHR ska samrada med larosatena
om foreskrifter

Forslag: UHR ska fortsatt {8 meddela féreskrifter om hogskole-
provet. Det ska ske 1 nira samverkan med lirositen som anvinder
provet for urval.

UHR fér enligt 7 kap 22§ hogskolefoérordningen meddela ytterligare
foreskrifter om hogskoleprovet. Att UHR fir ansvar for att genom-
fora hogskoleprovet och att lirositena ska bitrida UHR innebir att
UHR har ett tydligt formellt ansvar att ange rutiner och arbetssitt
som bedéms nédvindiga for att genomféra provet och som behover
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gilla for samtliga lirositen som bistdr vid provets genomférande
samt att utfirda de foreskrifter som behovs for att £8 ett rictssikert
genomférande och f6r att sikerstilla likabehandling. Det innebir att
UHR fortsatt ska f8 meddela ytterligare féreskrifter utéver vad som
ir reglerat 1 hogskoleférordningen.

Som redovisats tidigare dr det 1 detta arbete nédvindigt med en
med en nira dialog mellan UHR och de provanordnande lirositena
om hur genomférandet ska g3 till och hur UHR:s foreskrifter ska
utformas. Lirositena som anordnar hégskoleprovet behover ha ett
inflytande dver sddana beslut som de sedan har att genomféra. UHR
behover ha ett nira samarbete med lirositena for att kunna f3
underlag f6r och synpunkter pd vad som fungerar eller inte fungerar
nir det giller anordnade av hégskoleprovet som lirositena till stor
del kommer att svara for. Det ir enligt utredningens uppfattning
viktigt att det av hogskolefdrordningen framgér att det ska finnas en
nira samverkan med lirositena nir UHR meddelar féreskrifter om
hogskoleprovet.

Det behovs en formaliserad samverkan mellan UHR och liro-
sitena. Det bor ske genom en samrddsgrupp som bestdr av fore-
tridare som representerar lirositena samt foretridare frin UHR
inklusive verksledningen. Den ska behandla savil principiella som prak-
tiska aspekter pd genomférande av hégskoleprovet. I praktiken kan
det behovas sirskilda diskussionsfora f6r mer dvergripande aspekter
respektive frigor av mer praktisk karaktir.

UHR behover ocksid ha samrdd med enskilda lirositen och
grupper av lirositen for att beakta att forhdllandena skiljer sig &t mellan
till exempel lirositen 1 storre stider 1 férhillande till lirositen 1 mer
glest befolkade delar av landet. Sidana skillnader kan bland annat
behova beaktas 1 de dverenskommelser UHR triffar med lirositena.

7.5 Samverkan mellan ldrosaten

Bedomning: Provanordnande lirositen bér samverka med var-
andra och samordna sitt arbete vid anordnande av provet.

De provanordnande lirositena ir som tidigare féreslagits de som
praktiskt kommer att anordna hogskoleprovet. I detta arbete ir det
naturligt att det finns en nira samverkan dem emellan sirskilt om de
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ligger nira varandra geografiskt. Alla lirositen som anvinder hog-
skoleprovet i sitt urval ska som foreslagits 1 avsnitt 7.3 ha skyldighet
att bistd UHR med att genomféra provet.

For flertalet lirositen kommer ansvaret att bistd UHR liksom
1 dag att innebira att de svarar f6r att anordna provet. Ansvaret {6r
att bistd omfattar dock ocksd de lirositen som inte sjilva anordnar
provet. I avsnitt 5.2 har redovisats att det finns det en samverkan
mellan lirositen dir de delat pd arbetsuppgifter och/eller kostnader.

Det ir angeliget med en samverkan mellan lirositen sivil om
praktisk samverkan kring anordnande av hogskoleprovet nir det
giller till exempel lokaler och personal, som nir det giller kostnads-
ansvar. I férsta hand ankommer det pd lirositena sjilva att komma
overens om samverkan men UHR bér 1 dialogen med lirositena
ocksa ta upp frdgor om samverkan.

I den ordning som tidigare gillde dir lirositena som anvinder
hogskoleprovet f6r urval skulle genomféra provet framgick av hog-
skoleférordningen att det fick ske i samverkan. Med den ordning
som foreslds dir UHR har ansvaret att genomféra hégskoleprovet
och dir provanordnande lirositen ska bistd UHR behovs det inte en
sirskild féreskrift 1 hogskoleférordningen fér att lirositen ska kunna
samverka.

7.6 Enskilda utbildningsanordnare

Bedomning: Enskilda utbildningsanordnare, bér om de anvinder
hégskoleprovet i1 sina urval samverka med UHR och provan-
ordnande lirositen i genomférandet av provet.

Frin att det var ett fital lirosidten som anordnade hoégskoleprovet
vidgades kretsen av anordnande lirositen f6r hogskoleprovet under
1990-talet. Hogskoleforordningen giller for lirositen med staten
som huvudman

Enskilda utbildningsanordnare, som exempelvis Chalmers tekniska
hégskola och Jonkdping University, behéver inte anvinda hogskole-
provet i sina urval och inte heller bistd UHR med att genomféra pro-
vet. Bida dessa lirositen anvinder dock provet f6r urval. Jénkoping
University anordnar ocksd hogskoleprovet genom sirskild 6verens-

kommelse med UHR medan Chalmers inte gor det. Nigra enskilda
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utbildningsanordnare ingdr ocksd 1 den ¢verenskommelse som finns
i Stockholmsregionen. (Se avsnitt 5.2.)

Det ir sjilvklart rimligt att ocksé enskilda utbildningsanordnare
som anvinder hégskoleprovet fér urval tar ansvar motsvarande
statliga hégskolor genom att antingen anordna provet, vilket férut-
sitter sirskild 6verenskommelse med UHR, eller medverka genom
att stilla lokaler och personal till férfogande. De ir ocksa rimligt att
de medverkar till att ticka eventuella underskott som inte ticks via
avgifter for hogskoleprovet. I f6rsta hand bor detta lsas genom dia-
log mellan de enskilda lirositen som anvinder provet, nirliggande
statliga lirositen och UHR. Om det visar sig svirt att uppnd dverens-
kommelser bor det 6vervigas om det ska tas upp 1 de arliga for-
handlingarna som staten har med de enskilda utbildningsanordnarna.

7.7 Det ska genomforas tva hogskoleprov per ar

Forslag: Det ska genomféras minst ett hogskoleprov var respek-
tive host varje ar.

Som tidigare nimnts regleras inte antalet hogskoleprov 1 hogskole-
férordningen. I samband med covid-19-pandemin anvinde UHR sin
foreskriftsritt for beslut att stilla in sdvil vir- som héstprovet 2020
med hinvisning till risker i samband med covid-19-pandemin. I fér-
ordning som gillt under 2021 féreskrivs (7 kap. 20 §) att UHR
ansvarar for att det pd ett smittskyddssikert sitt genomférs minst
ett prov under forsta halviret och minst ett under andra halvéret.
Denna bestimmelse upphor att gilla 1 januari 2022.
Hogskoleprovet ir en viktig del 1 systemet for tilltride till hog-
skolestudier. Det giller inte minst prov pd viren som ir viktiga for
ménga infér den storsta antagningsomgéngen till hogskolestudier
infor varje hosttermin. Aven om héstprovet normalt 4r av mindre
omfattning ir sjilvfallet ocksd det av stor betydelse fér minga indi-
vider. Det ir dirfor olyckligt nir ett prov stills in. Det pdverkar hela
antagningssystemet till hogre utbildning. Att det fir genomgripande
effekter for hela antagningen och att det piverkar minga individer ir
ett tungt vigande skil till att eventuella beslut om att stilla in provet
bor fattas av regeringen. Det dr dirfor rimligt med en 6kad tydlighet
nir det giller statsmakternas uppdrag till lirositena och till UHR.
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Det innebir att det enligt utredningens mening bér anges 1 hog-
skoleférordningen att det drligen ska genomféras minst ett prov pd
viren och ett pd hosten. Skulle det dd ocksd 1 framtiden uppstd behov
av ena eller andra anledningen att prov inte ska anordnas under en
termin ankommer det i s8 fall pd regeringen att fatta beslut.

7.8 Begransningar for att skriva hogskoleprov

Bedomning: Den 8ldersgrins pd 18 &r som trider i kraft 1 januari
2022 ligger fast.

Hogskoleprovet ska vara s brett tillgingligt fér personer som
behéver det for att i nirtid kunna soka till hogskoleutbildning.
Om det 1 framtiden behdvs begrinsningar av antalet som skriver
provet bor erfarenheterna frin véren 2021 ligga till grund for
bedémningar.

Som redovisats 1 kapitel 4 ir andelen unga som skriver hogskole-
provet i majoritet. Av de anmilda de senaste ren, utgor de som ir
18 och 19 4r ungefir 40 procent av alla anmilda. Om man dven inklu-
derar de 1 3ldersspannet 20-24 §r sd ir andelen unga drygt 70 procent
av alla anmilda.

I utredningen Fler vigar till kunskap, den s.k. tilltridesutred-
ningen (SOU 2017:20) foreslogs en nedre &ldersgrins pd 19 4r. Till-
tridesutredningen argumenterade di for att det var viktigt att skicka
en signal till gymnasieelever om att fokus ska ligga pd gymnasie-
studier men ocks3 fér att intentionen med hogskoleprovet ir att det
ska vara ett urval till hogre studier vilket d& innebir att det inte kan
anvindas av de som ir yngre, utan endast ir aktuellt f6r de som gir
sista dret pd gymnasiet.

Beslut om en nedre dldersgrins blev dock en begrinsning pa 18 ar
vilket inférdes 1 hogskoleférordningen. Denna reglering bérjar gilla
1 januari 2022."

For proven som skrevs vdren 2021 har det funnits en begrinsning
till att endast de som fyller 19 ir under &ren proven getts eller ir dldre
har kunnat skriva provet. Det har ocksd funnits mojlighet f6r de som
bérjat gymnasieskolan vid ligre dlder in det normala att kunna skriva

! Férordning 2018:1503.
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provet. Under covid-19-pandemin har det varit rimligt av smitt-
skyddsskil med olika begrinsningar for att f skriva hogskoleprovet.
De har i huvudsak fungerat vil. Det giller ocksa dldersbegrinsningen
till 19 &r under viren 2021.

Utredningen har dvervigt om det finns skil att generellt foresld
en ldersgrins om att ligst fylla 19 ir det &r provet skrivs. Det som
talar for en &ldersgrins pd 19 ar ir att det di skulle bli en reell
minskning 1 antalet skrivande vilket skulle minska belastningen pd
framfor allt lirositena. Det skulle ocksd innebira att de som planerar
att anvinda hogskoleprovsresultatet till den nirmast kommande an-
tagningen till hogre utbildning skulle prioriteras.

Aldersgrinser slir dock olika beroende p3 om hogskoleprovet ges
var eller host. Resonemanget 1 det féljande utgdr frin att de stora
flertalet elever i gymnasieskolan har bérjat sina gymnasiestudier
héstterminen det &r de fyller 16 &r och de gir ut frdn gymnasiet pd
véren det &r de fyller 19 3r. Ett fital elever borjar gymnasiet tidigare
och behover hanteras sirskilt vid en 3ldersgrins. Det finns ocksd
elever som ir ildre nir de limnar gymnasiet.

En 19-4rsgrins for hogskoleprov pd vren ett visst &r innebir att
de som gir i1 avslutningsklassen och som dirmed kan soéka till hog-
skolestudier till den kommande hostterminen kan skriva provet,
medan de som gir 1 nist sista drskursen inte kan skriva provet genom
att de normalt fyller 18 &r det aktuella dret. For prov pd hosten far
en 19-3rsgrins effekten att de som gir i gymnasiet i princip inte alls
kan skriva provet genom att de som gir 1 sista drskursen normalt fyller
18 &r under det ar de gir pd hostterminen 1 sista rskursen. I prak-
tiken blir siledes den enda méjligheten att skriva provet medan man
fortfarande gir i gymnasiet att gora det pd viren i avslutningsklassen.
Den mojlighet som funnits tidigare och som minga utnyttjat att skriva
provet pd hostterminen i avslutningsklassen férsvinner siledes.

En generell 18-3rsgrins innebir att elever i sista drskursen kan
skriva hogskoleprovet pd sdvil hosttermin som virterminen. Den
innebir ocksd att elever i nist sista rskursen kan skriva provet pd
vérterminen, vilket pdtagligt 6kar antalet skrivande.

Under utredningsarbetet har som en mojlighet 6vervigts att ha
olika 8ldersgrinser f6r hogskoleprov som ges vir och host. En nedre
dldersgrins pd 18 &r for skrivande pd hosten och 19 r pd viren. Det
skulle innebira att de som gir i gymnasiet fir mojlighet att skriva
provet pd sdvil host som vir 1 avslutningsklassen.
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Utredningens samlade beddmning ir att en generell 19-8rsgrins
blir alltfér inskrinkande. Att fé6r dem som gir 1 gymnasiet enbart
hianvisas till att skriva under viren i avslutningsklassen riskerar att
ytterligare 6ka pdfrestningen under en termin som redan upplevs
som stressig av minga. Frigan om en 19-8rsgrins har ocksd nyligen
behandlats av riksdag och regering

Att ha olika dldersgrinser f6r prov pa viren respektive hdsten har
vissa fordelar, men har nackdelen att det kan vara svart att forklara
och kan skapa otydlighet

Sammantaget ir det utredningens beddmning att den ldersgrins
om 18 ir som infors den 1 januari 2022 bor ligga fast.

Det har under covid-19-pandemin som redovisats i tidigare av-
snitt varit nédvindigt med olika begrinsningar f6r att hogskoleprovet
skulle kunna skrivas pd ett smittskyddssikert sitt. Begrinsningarna
har varit olika under proven hosten 2020 respektive vdren 2021.

For hogskoleprovet hésten 2020 inférdes méjlighet att begrinsa
mojlighet att skriva provet till dem som inte skrivit provet tidigare.
For hogskoleproven viren 2021 infoérdes en dldersgrins 1 stillet for
begrinsningen att endast forstagdngsskrivare fick skriva provet.
Aldersgrénsen innebir att, om det behovs av smittskyddsskal, far
UHR besluta att endast de som fyllde 19 &r under 2021 eller ildre,
far skriva provet. Det finns ocksd en mojlighet att skriva f6r dem
som borjat gymnasiet tidigare in det &r de fyllde 16 &r. For savil
hésten 2020 som vdren 2021 har dessutom inférts mojlighet att
ytterligare begrinsa antalet deltagare. Fér proven under hésten respek-
tive varen har det lett till att ett tak har satts f6r antalet anmilningar.
Mojligheten for UHR att besluta om en 19-drsgrins samt att, om det
behévs ytterligare begrinsningar, besluta om visst hogsta antal
skrivande giller fortfarande.

Det finns enligt utredningens uppfattning inte skil att generellt
ha mojlighet f6r dessa typer av begrinsningar bortsett frén den 18-
drsgrins som kommer att gilla frn 1 januari 2022. T évrigt ir de be-
grinsningar som gillt sedan hdsten 2020 betingade av de speciella
omstindigheterna under covid-19-pandemin och behovet av dtgirder
for att begrinsa smittspridning. De gillande begrinsningar nir det
giller mojlighet att skriva provet som foljer av 7 kap. 20 a § hog-
skoleférordningen och som baseras pd smittskyddsbehov uppfattar
utredningen ir avsedda att tas bort nir de inte lingre ir motiverade
av smittskyddsliget.
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Skulle det 1 framtiden bedémas vara nédvindigt med att begrinsa
antalet som skriver hogskoleprovet av ena eller andra anledningen,
ir nigra av de begrinsningar som anvints under pandemin enligt
utredningens mening att féredra framfér andra. Syftet med en begrins-
ning ir di att minska antalet som skriver provet fér att gora det
hanterbart 1 f6rhillande till krav p3 till exempel avstind mellan skri-
vande. En principiellt viktig utgdngspunkt ir dirvid att provet ska
vara s brett tillgingligt som mojligt for personer som behéver det
for att 1 nirtd kunna séka till hégskoleutbildning och att de dirfor
bér prioriteras vid eventuella begrinsningar.

Begrinsningen som gillde under hésten 2020 att bara de fick
skriva som inte skrivit provet tidigare ir mot den bakgrunden inte
limplig. Erfarenheten frén hosten ir att ett stort antal av dem som
skrev provet var 18 &r eller yngre och inte hade méjlighet att soka till
hogskolan 1 nirtid.

Aldersbegrinsningen till 19 ir eller dldre under virprovet 2021
var som beskrivits inledningsvis i detta avsnitt mer rimlig férutsatt
att antalet skrivande behover begrinsas samtidigt som provet ska
vara tillgingligt f6r dem som planerar att séka till hogskolan i nirtid.

Nir det giller att sdtta ett tak for anmilningar ir det en effektiv
tgird for att f3 en begrinsning av antalet som skriver provet. Det
ger ocksd en forutsigbarhet och bra planeringsférutsittningar for
provanordnarna. Samtidigt dr det en dtgird som, beroende pa nivd pd
begrinsningen, kan sli hrt mot mojlighet att skriva prov dven for
dem som behover det. For att iven med behov av begrinsning ge sd
mdnga som mojligt tillfille att skriva provet dr det 1 s3 fall rimligt att
skrivande kan delas upp pa flera prov pé det sitt som skedde under
varen 2021.

Erfarenheterna att genomféra hogskoleprov frin frimst viren
2021 kan dirfor vara en rimlig utgdngspunkt vid bedémningar av
eventuella behov av begrinsningar i framtiden.

7.9 Okad tydlighet avseende provorter

Forslag: UHR ska 1 samrdd med lirositena ge riktlinjer f6r prov-
orter. I 6verenskommelserna med varje lirosite ska faststillas pd
vilka orter provet ska anordnas.
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Det ir i dag det provanordnande lirositets ansvar att bestimma pé
vilka orter provet ska ges. Som beskrivits 1 avsnitt 4.3 skiljer det sig
markant mellan provorter nir det giller antalet skrivande, dir vissa
provorter kan ha firre dn tio skrivande per tillfille och dir 37 prov-
orter av 114 under 2019 hade mindre dn 100 skrivande.

I samtal med lirositena visar det sig att inte finns nigra tydliga
principer avseende provorter nir det giller till exempel antal skriv-
ande. Vad utredningen kunnat erfara verkar det vara {8 lirositen som
har tagit ett aktivt beslut om principer for vilka orter provet ska
anordnas pd. Det finns exempel pd att provorter fallit bort pd grund
av for 18 skrivande. Det framkommer ocks3 att det inte finns nigon
process dir befintliga provorter revideras med jimna intervall, inte
heller finns ndgon tydlig process fér att tillféra nya provorter. Mellan
provanordnande lirositen som ligger nira varandra vore det natur-
ligt med en dialog kring vilka provorter som var och en ska ansvara
for, men det har inte framkommit att s3 sker. Det finns heller ingen
dialog med UHR om storlek pd en provort eller avstind mellan
provorter. Inte heller finns det ndgra rutiner {6r huruvida provet pd
en ort ska stillas in om man inte fr tillrickligt minga anmilningar.

Antalet provorter pdverkar kostnaderna ett lirosite har for prov-
genomforandet. Det dr ocksd viktigt att det gdr att sikerstilla att
hégskoleprovet och dess skrivande hanteras korrekt betriffande
rittssikerhet. Ett stort antal aktdrer ir inblandade vid genom-
forandet av hogskoleprovet. Det stiller dirfor stora krav pa organi-
sationen kring hégskoleprovet for att sikerstilla att grundliggande
rittssikerhetsprinciper tillgodoses. Fran flera hdll har pekats pd att
det kan uppstd jivsliknande situationer pd smé orter nir det giller
personal 1 férhillande till skrivande.

Det finns dirfor skil som talar f6r att det behover finnas riktlinjer
nir det giller provorter. Dirvid miste sjilvfallet en avvigning ske
mot behovet av att provet ir tillgingligt 1 alla delar av landet. Hur
denna avvigning ska goras gdr inte att ha detaljerade regler kring,
utan det behover vara en del 1 dialogen mellan UHR och de prov-
anordnande lirositena, och bér tas in éverenskommelserna mellan
UHR och lirositena.
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7.10 Hoégskoleprovet utomlands

Forslag: UHR ska faststilla de orter utomlands dir hogskole-
provet ska ges.

Hogskoleprovet har som tidigare beskrivits sedan linge anordnats
pd ett antal platser utomlands. Det ir ofta {8 anmalda till dessa prov-
tillfillen med undantag f6r de som genomférs i Mariehamn och
London. Det ir oftast 1 storleksordningen mellan 300 och 500 indi-
vider p4 host- respektive virprov, som totalt anmiler sig till proven
som ges utomlands och d& svarar Marichamn p& Aland f6r nirmare
hilften av anmilningarna. Anmilningsavgiften for att skriva utom-
lands dr densamma som f6r ett prov som anordnas i Sverige.

UHR genomtor i regel provet utomlands med stdd av en svensk
skolailandet. UHR méste sikerstilla att det finns en huvudansvarig
provhandliggare p4 plats. Det kan vara en person som ir anstilld vid
UHR och som skickas till den aktuella provorten men 1 de fall det
finns en annan statlig myndighet pd orten kan en huvudansvarig
provhandliggare vara anstilld pi den myndigheten. Eftersom prov-
genomforandet innefattar myndighetsutévning s§ kan UHR inte
uppdra 3t ndgon lokal part att vara huvudansvarig provhandliggare
utan det méste i si fall vara en statlig myndighet. Diremot kan lokala
aktorer vara behjilpliga 1 det praktiska genomférandet.

Att personal sinds ut till olika platser utomlands samt svarigheter
att hitta limpliga lokaler, leder till hoga kostnader f6r genomfor-
andet av hégskoleprovet utomlands.

Hogskoleprovet utomlands ir ocksd logistiskt svirt att anordna.
Det kombinerat med det fital anmilda som de flesta orter har, gor
att det finns skil till en noggrann prévning frdin UHR:s sida av pd
vilka orter utomlands som provet ska ges.

Givet det l3ga antalet skrivande pd vissa orter och den hoga kost-
naden bor UHR 6verviga om provet i vissa fall endast bér ges pd
varen.

I avsnitt 7.11 behandlas frigan om anmilningsavgiften fér prov
utomlands.
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7.11 Finansiering av hégskoleprovet

Forslag: Avgiften f6r anmilan till hogskoleprovet ska faststillas
av UHR och inte lingre regleras 1 hogskoleférordningen.

Bedomning: Avgiften f6r hogskoleprov som genomférs 1 Sverige,
bér hojas till 550 kronor per anmilan.

Avgiften fér hogskoleprov som genomfdrs utomlands bor
héjas till 800 kronor per anmilan.

Hogskoleprovet finansieras till stor del av anmilningsavgiften som
tidigare beskrivits. Avgiften regleras 1 hogskoleforordningen och
sedan 2014 4r den 450 kronor som ska betalas 1 samband med anmi-
lan. Som redovisats 1 kapitel 5 gir hogskoleprovet f6r ménga
lirositen med underskott. Det finns dock stora skillnader 1 hur kost-
nader redovisas och vad som tas upp som kostnader.

Frigan om kostnaderna for hogskoleprovets genomférande har
varit en friga som genomgdende har tagits upp vid utredningens
dialoger med lirositena. Det ir tydligt att kostnaderna idag
overstiger de intikter som lirositena och UHR fir frdn anmilnings-
avgifter. Underskottet som uppstdr for lirositen mdste tickas av
anslag f6r utbildningen vid respektive lirosite. Ar 2019 var till exem-
pel intikterna f6r hogskoleprovet — enbart bestdende av anmilnings-
avgifter — 54 miljoner kronor medan utgifterna uppgick till 83 mil-
joner kronor (se avsnitt 5.3).

Kostnader for personal och lokaler 6kar successivt i takt med den
generella kostnadsutvecklingen. Till det kommer 6kade kostnader
for utveckling av olika slag. Under covid-19-pandemin har kostna-
den per skrivande ocksd okat till f6ljd av behovet av 6kat avstdnd
mellan de skrivande och dirmed foljande 6kade kostnader f6r loka-
ler och personal. Det kan finnas skil att anta att det ocksd framéver
kan komma att finnas behov av 6kade kostnader for att hilla avstind
1 samband med att hégskoleprovet skrivs.

UHR har tidigare efterfrigat mojligheten att héja anmilnings-
avgiften genom att ligga in avgiften 1 regleringsbrev till myndig-
heten. Genom att avgiftens storlek regleras 1 hogskoleférordningen
ir det svirt att forindra avgiften i takt med inflation eller 6kade kost-
nader av andra skil. Det finns dock férdelar med att avgiften ir for-
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ordningsstyrd, inte minst for forutsigbarheten bide f6r skrivande
och f6r genomférande parter.

Sammantaget ir det enligt utredningens uppfattning rimligt att
beslut om avgiften tas av UHR och att UHR dirmed kan justera
avgiften 1 takt med den generella pris- och l6neomrikningen liksom
om kostnaderna for att genomféra provet okat till f6ljd av f6rind-
ringar 1 6vrigt. Det blir d& naturligt att frdgan om avgiften blir en del
1 den &rliga myndighetsdialogen mellan regeringen och UHR.

Hogskoleprovets anmilningsavgift pd 450 kronor ir 1ig 1 jimfor-
else med avgifter f6r liknande prov i andra linder. I USA kostar ett
SAT-prov upp till 300 dollar for ett skrivtillfille. I Israel kostar deras
studiefirdighetsprov motsvarande 200 euro att skriva medan det i
Finland kostar minst 126 euro att skriva deras studentexamensprov.

En rimlig utgingspunkt ir att anmilningsavgiften i huvudsak ska
ticka kostnader for hogskoleprovet. Det giller sirskilt kostnader
som ir direkt relaterade till det direkta genomférandet av provet, dvs
lirositenas kostnader och en vissa delar av UHR:s kostnader.
Samtidigt ir det viktigt att den inte dr sd hog att den avhiller indivi-
der frdn att skriva provet. For att nd en bittre 6verensstimmelse
mellan kostnader och intikter bér anmilningsavgiften, enligt utred-
ningens mening, hdjas ndgot. Som nimnts har den varit oférindrad
sedan 2014. Utredningens uppfattning ir att det ir rimligt med en
forsiktig hojning av avgiften till 550 kronor per anmailan. Hur for-
delningen av intikter mellan UHR och lirositen ska se ut bor
utformas i dialog mellan UHR och lirositena. En rimlig utgdngs-
punkt dr dirvid den férdelning som gors i dag med 60 procent av
intikter till lirositen och 40 procent till UHR.

Vissa delar av kostnader fo6r hogskoleprovet som UHR har bor
inte tickas via avgifter utan finansieras genom ett statligt anslag.
Frigan behandlas 1 avsnitt 7.12.

Med en héjning av anmilningsavgiften till 550 kronor och med
utgdngspunkt i det antal anmilningar (118 000) som gjordes 2019
skulle det bli hogre grad av kostnadstickning. I ett sddant scenario
skulle intikterna uppga till ungefir 65 miljoner kronor (53 miljoner
2019). Kostnaderna skulle minska i1 jimfoérelse med 2019 eftersom
denna utredning foreslar att HP Admin ska finansieras pd annat sitt
(se avsnitt 7.11). D3 skulle de totala kostnaderna uppgd tll cirka
78 miljoner kronor (83 miljoner kronor 2019). Om anmilningsav-
giften skulle férdelas pd samma sitt som 2019 skulle lirositena fa in
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39 miljoner kronor i intikter och ha cirka 48 miljoner kronor i
kostnader medan UHR skulle {4 in 26 miljoner kronor och ha cirka 30
1 kostnader.

Den féreslagna héjda anmilningsavgiften innebir en bittre
kostnadstickning for hogskoleprovet, men det kommer ocks3 fram-
over att uppstd underskott, vars storlek beror pd antalet anmilningar
ett visst ir. Underskottet kommer att behéva tickas av sdvil liro-
siten som UHR.

Om en hojning av anmilningsavgiften inte genomférs finns det
en risk att de provanordnande lirositena minskar kostnader genom
att inféra dtgirder som pd olika sitt paverkar provets tillginglighet
och rittssikerhet vilket vore mycket olyckligt. Det kan ocksd minska
intresset bland de provanordnande lirositena att genomféra provet.

Aven for hogskoleprovet utomlands ir det rimligt med en hogre
avgift for att ticka kostnaderna. Dessa dr som redovisats 1 avsnitt 5.3
betydligt hogre in den generella kostnader per skrivande och det ir
dirfor rimligt att den dr hogre dn for hogskoleprov som genomfors
1 Sverige. Den genomsnittliga kostnaden for att skriva provet utom-
lands uppgér till drygt 700 kronor per skrivande, och till drygt
1 000 kronor exklusive provet som skrivs i Mariehamn (se kapitel 5).
Avgiften for att skriva utomlands bor dock inte avvika alltfér mycket
frén den som giller generellt. En rimlig avvigning ir att avgiften bor
sittas till 800 kronor per anmilan exklusive Mariehamn. Det bor
ankomma pd UHR att faststilla avgiften.

For Mariehamn ir det rimligt att det hanteras som ett lokalt an-
ordnat hégskoleprov eftersom Mariehamn har sivil minga som
skriver provet som genom sin geografiska nirhet till Sverige en ligre
kostnad fér att genomfora provet. Det var ocksd fram till 2015,
Stockholms universitet, som hanterade hogskoleprovet 1 Mariechamn
pd samma sitt som for andra provorter.
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7.12  Systemet for att administrera hégskoleprovet
ska utvecklas och finansieras av UHR

Forslag: UHR ska utveckla och finansiera HP Admin. Liro-
sitena och UHR ska gemensamt utforma kravspecifikation for
systemet.

UHR ansvarar {6r det system som hanterar anmilningar till hog-
skoleprovet, kallat HP Admin. Systemet har tagits fram av UHR och
forvaltas av UHR p& uppdrag av lirositena och fullt ut finansierat av
dem. Hittills har férvaltningsorganisationen sett ut sd att det har
funnits en styrgrupp frin lirositena dir ocksd UHR har ingitt.
Styrgruppen har prioriterat utvecklingsinsatser f6r systemet medan
det &r UHR som har haft genomférandeansvar. En del av anmiil-
ningsavgiften som gir till lirositena har de anvint till att betala UHR
for drift och utveckling av systemet. Fér 2019 har lirositena betalat
3,5 miljoner kronor till UHR fér detta. Motsvarande summa 2017
var 3,2 miljoner kronor, Under covid-19-pandemin, under hosten
2020 och viren 2021, har systemforvaltningskostnaderna uppgatt till
drygt 6 miljoner kronor beroende pd att ny funktionalitet har behovt
utvecklas avseende bland annat begrinsningar av antalet skrivande,
metoder for att betala anmilningsavgifter samt mojlighet att &terbe-
tala avgifter.

Erfarenheterna frn covid-19-pandemin visar att HP Admin inte
har varit tillrickligt flexibelt nir det giller de behov som funnits att
snabbt anpassa systemet till begrinsningar nir det giller anmil-
ningar till hogskoleprovet samt nya betalrutiner. Mycket av f6rind-
ringar har fitt gras med kort varsel och det har varit svirt att hinna
gora tillrickliga funktionskontroller. Det var en bidragande orsak till
de problem med betalningar av anmilningsavgifter som uppstod vid
anmilningar till prov hésten 2020 och vdren 2021. Det har ocksi
funnits begrinsningar nir det gillde att {8 tidsmissigt utrymme f6r
tvd prov samma termin till f6ljd av att HP Admin inte kunnat
hantera ett nytt prov innan det féregiende provet varit firdighan-
terat 1 systemet.

Under covid-19-pandemin har det blivit tydligt att det finns ett
starkt behov av ett mer flexibelt system for att hantera hogskole-
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proven. Det pagér fér nirvarande ett arbete vid UHR med en sidan
utveckling.

Det ir en naturlig f6ljd av att UHR fir ansvar for att genomfora
provet att det ocksd ir UHR som ska ha ansvar for att utveckla det
digitala system som behovs for genomférandet. Det kommer att
behovas 6kade kostnader for systemutveckling de nirmaste &ren f6r
att modernisera systemet och gora det mer flexibelt nir det till
exempel giller mojligheten att anordna flera prov en viss termin lik-
som med nya betalformer. Det kommer ocks3 att finnas en koppling
till arbetet med en digitalisering av hogskoleprovet som foreslds i
avsnitt 7.14. Att tillhandahilla och utveckla systemet ir en kostnad
som bor ses som grundkostnad for att kunna ge ett hogskoleprov,
och som det ir naturligt att den finansieras via statligt anslag och inte
genom avgifter frin dem som skriver provet. Den arliga kostnaden
kan bedémas uppga till cirka 6 miljoner kronor. Den behover siledes
tickas via anslag till UHR och blir dirmed en friga for UHR att ta
upp 1 den &rliga myndighetsdialogen med regeringen.

7.13  En gemensam redovisningsmodell

Bedomning: En gemensam redovisningsmodell {6r kostnader fér
hégskoleprovet behover tas fram. Det bor goras av SUHF. Riks-
revisionen bor 3 1 uppdrag att 1 samband med arlig granskning
sirskilt granska redovisningen av kostnader f6r hogskoleprovets
genomforande.

De redovisade kostnaderna fér hégskoleprovet varierar i stor ut-
strickning mellan lirositena. En anledning till detta ir att lirositena
redovisar sina kostnader pd olika sitt.

Det finns stora variationer mellan lirositen vad giller personal-
kostnader. I genomsnitt stdr personalkostnaderna fér 66 till 70 pro-
cent av de &rliga kostnaderna under perioden 2017-2020. 2019
svarade personalkostnaderna for 86 procent av de totala kostnaderna
for hogskoleprovet for det lirosite som hade storst andel personal-
kostnader, medan de for det lirosite som hade ligst personalkost-
nader utgjorde 45 procent. Hur dessa kostnader redovisas skiljer sig
mellan dren. Det finns ocksd skillnader 1 hur overheadkostnader
redovisas och vad som anses vara overheadkostnad. Ocks3 i 6vrigt
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finns olika bedémningar av vad som ska redovisas som kostnader for
hégskoleprovet. Sammantaget ir det sannolikt att de faktiska kost-
naderna snarast dr underskattade f6r vissa lirositen.

Dessa variationer i redovisningen leder till att det dr svdrt att gora
en uppfdljning av kostnaderna f6r hogskoleprovet och dirmed ocksd
bedéma hur effektivt verksamheten bedrivs.

For att det ska vara mojligt att bedéma effektiviseringsméojlig-
heter och fér att lingsiktigt f en grund for bittre anpassning av
anmilningsavgiften till de kostnader som finns f6r hogskoleprovet
krivs en 6kad enhetlighet 1 hur kostnader redovisas.

Det dr dirfor viktigt att {3 till stdnd en gemensam redovisnings-
modell f6r hogskoleprovets kostnader.

I utredningsarbetet har som ett alternativ évervigts mojligheten
av ett uppdrag till Ekonomistyrningsverket (ESV) att utveckla en
sddan modell. Grunden for hogskolornas generella modell f6r redo-
visning dr den s.k. SUHF- modellen som utvecklats gemensamt f6r
lirositena och som har gjorts inom ramen {6r Sveriges universitets-
och hogskoleforbund (SUHF). En rimlig slutsats dr dirfor att det
limpligaste dr att ocksd utveckling av en mer specifik modell for
kostnader for hogskoleprovet gors av SUHF som har nira och
fortlopande kontakt med lirositena. Vid underhandskontakter har
SUHEF uttryckt en beredskap att ta fram ett gemensamt ramverk f6r
redovisning av lirositenas kostnader och att ett sddant arbete har
paborjats.

Det ir vidare rimligt att Riksrevisionen 1 samband med den arliga
granskningen ocksd gir igenom hogskoleprovet ekonomi.

7.14 UHR far i uppdrag att digitalisera
hogskoleprovet

Forslag: UHR ska {3 i uppdrag att inleda ett arbete med att
digitalisera hogskoleprovet.

En digitalisering av hogskoleprovet har aktualiserats under utred-
ningsarbetet frin flera hill kopplat till behov som blivit tydliga under
covid-19-pandemin. Inte minst frin lirositena har uttryckts starka
onskemal om att provet ska digitaliseras. De menar att behovet har
funnits linge och att ett arbete bér inledas snarast.
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En digitalisering av hogskoleprovet har diskuterats 1 olika sam-
manhang. Frigan togs upp i utredningen Tilltride for nyborjare, den
s.k. Tilltridesutredningen (SOU 2017:20). I denna konstateras att
det dr onskvirt att hogskoleprovet digitaliseras men nigot formellt
forslag lades inte fram. Resonemanget byggde pa den utredning Uni-
versitets- och hogskolerddet (UHR) gjorde 2015 som i sin tur byggde
pd en analys frdn 2008. Bdda dessa ginger konstaterade UHR att det
var viktigt att digitalisera hogskoleprovet men att det inte var mojligt
vid de aktuella tidpunkterna. UHR genomférde direfter 2018/2019
en pilotstudie’ p4 eget initiativ som byggde pa dessa tidigare utred-
ningar inom myndigheten samt pi bedémningarna frin Tilltridesut-
redningen. I pilotstudien konstaterar UHR att det ir mojligt att
digitalisera provet men att det initialt dr ett tids- och kostnadskriv-
ande projekt. Syftet med en digitalisering skulle vara att effektivisera
och férenkla hur provet kan anordnas och genomféras samt att 6ka
sikerheten vid distribution av provet.

De nationella proven i skolan har kommit lingre i planer att
digitalisera. Skolverket fick 2017 1 uppdrag av regeringen att utveckla
digitaliserade nationella prov till 2023. Tidpunkten fér slutredovis-
ning har nyligen flyttats till oktober 2025. Det finns vissa likheter
mellan de nationella proven i skolan och hégskoleprovet vilket gor
det intressant att titta pd och dra lirdom av Skolverkets arbete infér
en digitalisering av hogskoleprovet. En av de mest markanta lik-
heterna mellan de nationella proven och hogskoleprovet dr den stora
andelen samtidiga skrivande och provets uppligg med flervalsfrigor.
Det finns dock sjilvfallet dven skillnader. Nationella prov utférs i en
lokal som eleven kinner till med en provledare som dr kind och som
1 ménga fall ir elevens lirare. Utbildning for provledarna kan genom-
foras kontinuerligt. Detta kan jimféras med provledare fér hog-
skoleprovet som till stor del ir tillfilligt anstilld personal som utbil-
das infor varje tillfille.

Det finns dven lirdomar frn andra linder som har digitaliserat
nationella prov. I Finland exempelvis ir det nationella studentexa-
mensprovet helt digitaliserat sedan 2019 ° vilket enligt uppgift fung-
erat vil. Provet liknar hogskoleprovet i sin betydelse fér individen
och med ett stort antal samtidigt skrivande. Numera ges tvi prov per
3r pd over 400 skolor med cirka 40 000 samtidiga skrivande per prov.

2 UHR rapport Pilotstudie digitalisering av hégskoleprovet.
3 www.ylioppilastutkinto.fi/.
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Det kan ocksd betonas att lirositena genom utvecklingen av
digitaliserad undervisning under covid-19-pandemin nu ir betydligt
mer forberedda dn tidigare for digitaliserade arbetsformer.

Det finns minga fordelar med ett digitaliserat hogskoleprov.
Bland férdelarna finns mindre risk for bristande sikerhet, ligre kost-
nader och effektivare hantering av tryck och transport av provet.
Stockholms universitet sammanstillde 2015 en skrivelse dir risker
just kopplade till hanteringen av provet beskrivs.* I denna framgar
det att minga av de rittssikerhetsproblem man ser pd lirositena har
att gora med hantering av pappersprov. Det finns risker i samband
med att proven trycks och distribueras till de vildigt manga provort-
erna. I vidaredistributionen till de innu fler provlokalerna finns
ocksd problem som hanteras pa olika sitt av provanordnarna. Andra
fordelar med digitalisering ir att rittning av svar skulle kunna han-
teras snabbare och prov skulle kunna ges oftare vilket skulle kunna
minska trycket pd varje provomgéing. Det finns naturligtvis ocksd
betydande svirigheter och risker med en digitalisering av hégskole-
provet som inte minst har att géra med det stora antalet skrivande
som ska ha till ging till fungerande uppkoppling med datorer.

I UHR:s pilotstudie som slutférdes 2019 efterfrigas ett uppdrag
frén regeringen’. I pilotstudien finns ett férslag pd en inférande-
process av ett digitalt hogskoleprov. Den grova tidplan som UHR
har tagit fram bestdr av sex steg (kravstillning, upphandling, projekt-
uppstart, konfiguration, breddinféranden och utvirdering) och
beriknas ta mellan som minst 3,5 upp till tta ar.

Utredningens uppfattning ir att det dr angeliget att komma vidare
med en digitalisering av hogskoleprovet. UHR féreslds dirfor f3 ett
uppdrag frin regeringen att ta fram forslag till digitalisering av hog-
skoleprovet.

*+Skrivelse Stockholms universitet Sikerhetsbrister vid anordnandet av hégskoleprovet,
Olof Larsson, 2015-09-03.
> UHR Pilotstudie Digitalisering av hégskoleprovet.
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7.15 Okad samverkan mellan hdgskoleprovet
och andra nationella prov

Bedomning: Det bér finnas en nirmare samverkan mellan olika
nationella prov avseende metod- och utvecklingsfrigor.

Det finns redan, respektive foreslds utvecklas, andra nationella prov
in hogskoleprovet. Det giller som nimnts framfér allt de nationella
proven 1 skolan. UHR har vidare i uppdrag att svara for en forsoks-
verksamhet med prov som ska kunna ge grundliggande behérighet
till hogskolestudier, ett s.k. behorighetsprov. I ett nyligen framlagt
betinkande foreslds inférande att medborgarskapsprov®.

Nationella prov i skolan

Nationella prov i skolan regleras i skolférordningen och gymnasie-
férordningen. Ett nationellt prov ges 1 vissa drskurser i grundskolan
och gymnasieskolan och ska anvindas for att bedéma en elevs kun-
skap 1 férhdllande till kunskapskraven enligt liroplaner. Nationella
prov ska vara ett stod for betygssittningen och ges inom ett antal
olika imnen. I gymnasieskolan ir syftet med nationella prov ocks
att uppnd en nationell likvirdighet 1 betygen med tanke pd att bety-
gen ska anviindas for att soka till hogre utbildning. Ar 1994 dndrades
proven till att vara stodjande frin att tidigare ha varit styrande for
betygen. Anledningen till detta var 6vergdngen till nytt mélrelaterat
betygssystem. Utveckling av proven utférs av institutioner vid liro-
siten, framfor allt institutionen f6r pedagogik och specialpedagogik
vid Géteborgs universitet.

Skolverket publicerade under 2020 en analys av betygens och
meritvirdenas likvirdighet’. Skolverket visar i sin undersdkning
problem med likvirdighet mellan olika skolor i dagens betygssystem
och redovisar olika modeller f6r hur de nationella proven kan anvin-
das f6r att uppnd mer likvirdiga betyg. Rapporten ger inga konkreta
forslag men rekommenderar ytterligare utredning av olika modeller.

Det ir viktigt att se hogskoleprovet och 6kningen av antalet
skrivande som skett under en lingre tidsperiod 1 detta perspektiv.

¢ Krav p3 kunskaper i svenska och samhillskunskap f6r svenskt medborgarskap, SOU 2021:2
7 Likvirdiga betyg och meritvirden, Skolverket, ISBN 978-91-7559-358-6.
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Hogskoleprovet dr organiserat for att ge en likvirdighet éver hela
landet och for alla som skriver. Hirigenom har det kunnat upplevas
som en mdjlighet som kan kompensera {6r brister 1 likvirdighet nir
det giller betygssittning i gymnasieskolan.

Det finns grundliggande skillnader i syftet med hogskoleprovet
respektive de nationella proven i skolan. De nationella proven utgir
frdn att sikerstilla en likvirdighet i betyg och for att vara ett stod i
betygssittning kopplat till kunskapskraven, medan hogskoleprovet
har som utgdngspunkt att férutsiga studieférmiga. En annan
skillnad dr provens betydelse for individen. Ett nationellt prov ir
viktigt f6r individen men ir inte nédvindigtvis avgdérande for elevens
mojligheter att komma in pd den hogskoleutbildning hen vill, detta
eftersom fler chanser finns under skolgingen men ocksd for att
betyg sitts pa fler parametrar in pa resultatet frdn det nationella provet.
Hogskoleprovet & andra sidan kan vara avgérande fér mojligheten for
den som skriver provet att komma in pd en attraktiv utbildning.

Behorighetsprov

Ar 2018 fick UHR ett uppdrag® av regeringen att utveckla ett natio-
nellt behorighetsprov. Syftet med uppdraget ir att ta fram och er-
bjuda ett behorighetsprov som ger grundliggande behorighet for
hogre studier. Ambitionen ir att provet ska anvindas 1 kombination
med hogskoleprovet och dirfor inte ges meritvirde 1 sig utan beds-
mas med enbart godkind-icke godkind. Malgruppen fér behérig-
hetsprovet ir personer éver 24 ar som inte uppfyller kraven fér grund-
liggande behorighet men som kan ha inhimtat kunskaper pa annat
sitt eller som har bristfillig dokumentation av sin utbildning.
I januari 2021 redovisade UHR” hur arbetet har fortlépt. I rapporten
framgar att arbetet har bestdtt i att mer utforligt definiera grundlig-
gande behorighet. Ett provramverk har dven tagits fram under 2020.
Programverket grundas pd de styrdokument som gymnasieskolan
anvinder. Konstruktion av provet utfors av institutionen fér peda-
gogik och specialpedagogik vid Géteborgs universitet, vilket ocksd
ir den institution som tar fram den engelska provdelen 1 hogskole-

$1U2018/02160/UH, U2018/03177/UH.

® UHR rapport, diarienummer 00012-2020 Redovisning av férberedelser till uppdraget att ut-
veckla ett nationellt behérighetsprov fér grundliggande behérighet och genomféra en for-
soksverksamhet.
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provet. UHR planerar att anvinda dessa prov i tvd pilotomgingar
under 2022-2023 d& provet planeras att ges pd fem orter 1 landet vid
lircentra i de aktuella kommunerna. Behorighetsprovet planeras att
anvindas vid antagning till hogskolestudier forsta gingen varterminen
2023. Uppdraget har enligt UHR gétt enligt plan men komplette-
ringar 1 skrivningar 1 hégskoleférordningen och covid-19-pandemin
har skjutit tidplanen framét nigot.

Medborgarskapsprov

I utredningen Krav pd kunskaper i svenska och sambillskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) foreslis ett s.k. medborgarskaps-
prov. Medborgarskapsprovet foreslds bestd av ett prov i svenska och
ett 1 samhillskunskap. I utredningen foéreslds att UHR ska ha det
overgripande ansvaret for provet, att Skolverket ska ansvara for att
utveckla provet och att universitet och hégskolor ska fi ansvara att
praktiskt genomfora det. Anledningen som utredningen anfor for
att ge universitet och hogskolor detta ansvar ir bland annat deras
formaga att tillhandahilla indamélsenliga lokaler och att de dr myn-
digheter som i dag genomfér ett stort prov, dvs, hogskoleprovet.
Utredningen som f6r nirvarande dr under beredning har remitterats
och lirositen och UHR har alla avstyrkt férslagen som rér genom-
forandet av medborgarskapsprovet.

Slutsats

Det finns sjilvfallet stora skillnader mellan de olika nationella proven.
De har olika syften och olika mélgrupper. De avser att mita olika
saker. Men det finns ocksd stora likheter. Inte minst nir det giller
hur stora provomgangar med manga deltagare praktiskt ska genom-
foras. En sirskild friga dr dirvid behov och férutsittningar for digi-
talisering av proven. Det finns ocksd en grundliggande likhet 1 att de
olika proven har till syfte att 1 ndgon form mita kunskaper och fér-
mdga hos de som skriver proven. De olika proven utnyttjar ocksd
kompetens vid framfor allt pedagogiska institutioner nir det giller
utformning. For hogskoleprovet frimst pedagogiska institutionen
vid Umes universitet och for nationella prov in skolan samt behs-
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righetsprov frimst institutionen for pedagogik och specialpedagogik
vid Géteborgs universitet.

Den bild som framkommit under utredningsarbetet dr att det inte
finns ndgon sirskilt omfattande samverkan mellan de olika proven
vare sig vad giller utveckling av genomférande eller mer principiella
aspekter rorande syfte och innehdll. Utredningens uppfattning ir att
det skulle vara av virde med en nirmare samverkan mellan de olika
proven for olika slag av metod- och utvecklingsfrigor.
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8 Konsekvensanalys

I kapitlet beskrivs konsekvenserna av utredningens forslag i enlighet
med kommittéférordningen och 1 enlighet med kommittédirektivet
dir det anges att samordnaren sirskilt ska redogéra for konsek-
venserna for berdrda aktorer, inklusive ekonomiska konsekvenser.

8.1 Forslagen i korthet

Forslagen 1 detta betinkande innebir i1 korthet att ansvaret for
hégskoleprovet indras till att vara ett ansvar fér Universitets- och
hogskolerddet (UHR), och att lirositen som anvinder provet i sitt
urval ska bistd UHR i detta arbete. Det finns ocks3 férslag att hoja
anmilningsavgiften f6r hégskoleprovet.

8.2 Alternativa forslag

Det finns inga alternativa forslag vad giller ansvarsfrdgan. I direk-
tivet till denna utredning stdr att utredningen ska ge forslag p en
myndighet som kan ansvara for hégskoleprovet. Enligt utredningens
uppfattning ir UHR den enda myndighet som kan vara aktuell.
Alternativa bedémningar 1 dvrigt i ndgra fall redogérs for i for-

slagskapitlet.

8.3 Vilka berors av forslaget

Mellan dren 2017-2020 skrev mellan 40 000-75 000 individer hog-
skoleprovet. Motsvarande antal individer kan potentiellt paverkas av
forslaget om de planerar att skriva hégskoleprovet. Andra som pi-
verkas ir UHR, provanordnande lirositen men ocks3 enskilda utbild-
ningsanordnare.
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8.4 Konsekvenser for de statliga larosatena

Statliga lirositen lyder under hégskoleférordningen och berors av
forslaget genom att de inte lingre ska ansvara for att genomféra
provet utan att de ska bistd UHR i genomforandet. Det ér en viktig
principiell férindring, men innebir sm& skillnader for det praktiska
arbetet jimfért med i dag. Lirositena méste fortsatt ha en beredskap
och kunskap 1 att genomféra hogskoleprovet.

Arbetet bedéms ligga inom universitets och hégskolors ordinarie
verksambhet.

8.5 Konsekvenser for de enskilda
utbildningsanordnarna

Enligt utredningens bedémning ir det viktigt dven for enskilda
utbildningsanordnare att delta i genomférandet av provet om de
anvinder hogskoleprovet i sitt urval. Eftersom detta dr frivillige for
enskilda utbildningsanordnare, faller det pd dem sjilva att besluta om
ett sddant deltagande.

8.6 Konsekvenser for UHR

Utredningens forslag innebir ett 6kat ansvar for hogskoleprovet for
UHR liksom till viss del 6kade arbetsuppgifter. Forslagen omfattar
dven en utveckling av det systemadministrativa stédet, HP-Admin,
och ett forslag att UHR ska {3 uppdrag om digitalisering av hog-
skoleprovet. Dessa forslag innebir verksamhetsmissiga konsekven-
ser for UHR. Kostnaderna fér systemutveckling och digitalisering
kommer ocks3 att 6ka under de kommande &ren.

8.7 Konsekvenser for den enskilde

Forslagen 1 detta betinkande har inga generella konsekvenser f6r den
enskilde. For potentiellt skrivande av hogskoleprovet i Sverige finns
inga konsekvenser eftersom hogskoleprovets genomférande kommer
att uppfattas pd samma sitt som férut.
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8.8 Ekonomiska och verksamhetsmassiga
konsekvenser

Forslaget att fora dver ansvaret for genomférande pd UHR, innebir
inga sirskilda 6kade kostnader f6r lirositena. For UHR kommer det
att medfora en viss 6kad kostnad framfor allt avseende kostnad for
utveckling av HP-Admin och uppdrag avseende digitalisering. For-
slaget som innebir att anmilningsavgiften ska hojas och att hog-
skoleprov utomlands ska f& en hogre avgift in provet i 6vrigt, med-
for att de underskott som proven hittills har haft kan minskas. Aven
forslaget om en gemensam redovisningsmodell kan underlitta
framtida diskussioner, mellan UHR och lirositena, om kostnadsdel-
ning och férdelning av anmilningsavgiften.

8.9 Konsekvenser for kommuner och det kommunala
sjalvstyret

Hégskoleprovet ges i1 hela landet pd ett stort antal provorter. Ofta
har de provanordnande lirositena en dialog med kommunerna innan
provorter faststills. Forslaget om att provanordnande lirositen i
samverkan med UHR ska bedéma pd vilka orter provet ska ges kan
paverka en specifik kommun, men konsekvensen bedéms som be-
grinsad.

Forslagen har dock ingen pdverkan pd den lokala demokratin och
paverkar inte heller uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun.
Forslagen har heller inga andra konsekvenser f6r kommuner och det
kommunala sjilvstyret.

8.10 Konsekvenser for brottsligheten

Forslagen 1 betinkandet har inga konsekvenser for brottsligheten
eller det brottsférebyggande arbetet.
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8.11 Konsekvenser for sysselsattning
och offentlig service

Hogskoleprovet kommer dven 1 fortsittningen att ges i hela landet.
Hogskoleprovet kommer dirfor att vara ullgingligt f6r alla som vill
skriva det och vill séka hogre utbildning. Det har 1 férlingningen en
positiv paverkan pd sysselsittningen.

Sysselsittningen paverkas inte 1 dvrigt av férslagen i detta betink-
ande.

Sm3 féretag kommer inte att pdverkas av forslagen.

8.12 Konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och man

Fler kvinnor dn min skriver hogskoleprovet. I anvindandet av hog-
skoleprovet gynnas kvinnor respektive min olika beroende vilken ut-
bildning som s6ks efter provgenomférandet. Forslagen i detta betin-
kande bedéms inte paverka jimstilldheten mellan kvinnor och min.

8.13 Konsekvenser for mojligheterna att
na de integrationspolitiska malen

Forslagen i detta betinkande bedéms inte {4 nigra konsekvenser for
de integrationspolitiska mélen.

8.14 Konsekvenser for personlig integritet

Forslagen 1 detta betinkande bedéms inte fi nigra konsekvenser f6r
den personliga integriteten.
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Genomfdorande av hégskoleprovet

Beslut vid regeringssammantride den 8 september 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare, som ska fungera som nationell samordnare, ska
bistd Universitets- och hogskolerddet (UHR) vid genomférande av
hégskoleprovet hésten 2020 och viren 2021 och féresld en framtida
ansvarsfordelning nir det giller hégskoleprovet.

Samordnaren ska bl.a.

o arbeta for att hogskoleprovet ska genomféras s snart som moj-
ligt under hosten 2020 s§ att resultatet kan beaktas vid antagning
till hégskolan viren 2021,

e arbeta for att hogskoleprovet vdren 2021 ska kunna genomféras
utan begrinsningar si att alla som vill skriva provet fir mojlighet
till det pd ett smittskyddssikert sitt, och

e limna férslag pd en permanent organisation som innebir att det
ir en myndighet som har det samlade ansvaret f6r provets genom-
forande.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2021.
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Hogskoleprovet har stillts in pa grund av utbrottet av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19

Det ir angeliget att det finns flera vigar in i hégskolan och hog-
skoleprovet ger en andra chans att konkurrera i urval, sirskilt 1 tider
d& arbetslésheten 6kar i spiren av covid-19-pandemin och fler soker
till hégskolan. Pandemin har, som nirmare utvecklas nedan, inne-
burit utmaningar att arrangera hégskoleprovet och UHR har fattat
beslut om att stilla in hogskoleprovet varen och hosten 2020.

Nirmare om hogskoleprovets funktion och organisation

Hogskoleprovet fyller en viktig samhillsfunktion som urvalsinstru-
ment vid tilltride till hogskoleutbildning. Om inte alla behériga
sokande till en hogskoleutbildning kan tas emot ska urval goras
bland de sokande (4 kap. 3 § hogskolelagen [1992:1434]). Huvud-
regeln ir att minst en tredjedel av platserna ska férdelas pd grundval
av betyg, minst en tredjedel pd grundval av resultat frin hégskole-
provet och hégst en tredjedel pd grundval av urvalsgrunder som en
hégskola sjilv inom vissa ramar fir bestimma (7 kap. 13 § hogskole-
forordningen [1993:100]). UHR ansvarar {r att provet tas fram och
beslutar om resultat pd provet. Provet genomférs av de hogskolor
som ska anvinda det som urvalsinstrument. Provet kan iven genom-
foras av UHR (7 kap. 20 § hogskoleférordningen). Nirmare bestim-
melser om hogskoleprovet finns i féreskrifter som meddelas av UHR.

Hogskoleprovet genomférs normalt en ging under hésten och
en gdng under viren. De senaste tvd dren har 49 000-70 000 personer
anmilt sig till respektive provtillfille. Hogskoleprovet genomfors under
samma dag och tidpunkt 1 hela Sverige och pa flera platser utomlands,
detta for att bl.a. minska risken for fusk. Provet dger rum en 16rdag
pd vdren och en sondag pd hosten. Vanligen ges provet pd 120 prov-
orter 1 dver 2 000 provlokaler och med 6ver 3 000 anstillda. Fér-
utom provledare, provvakter och assistenter tjinstgor stidpersonal,
vaktmistare med flera under provdagen. UHR anordnar provet i ut-
landet pd orterna Mariehamn, London, Bryssel, Madrid och Nairobi
samt vid Stiftelsen hogskolan i Jonkoping (enskild utbildningsan-
ordnare).

UHR har, efter samrdd med provanordnarna och i enlighet med
15 § UHR:s foreskrifter om hégskoleprovet (UHRES 2015:3), tidi-
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gare beslutat att hogskoleprovet hosten 2020 skulle genomféras sén-
dagen den 18 oktober. Besluten om datum for hégskoleprovet tas i
regel flera r i f6rvig. Anmilningstiden for hégskoleprovet hosten
2020 skulle vara mellan den 10 augusti och den 27 augusti. Anmilnings-
tiden faststills av provanordnarna efter samrdd med UHR. Tiden
efter att anmailan har stingt anvinder provanordnarna till att slutligt
boka det antal provlokaler som behovs, anstilla provledare och prov-
assistenter samt hantera ansékningar om att fi gora det anpassade
hogskoleprovet for dyslektiker och synskadade och gravt synska-
dade med flera. UHR ansvarar {or att trycka och distribuera provet
infér provdagen. Efter provdagen ansvarar provanordnarna fér att
svarshiften skickas till Umed universitet f6r rittning och normering.

UHR f&r meddela foreskrifter om hogskoleprovet (7 kap. 22 §
hogskoleférordningen). I UHRFS 2015:3 foreskrivs vad som giller
fér provanordnaren och provdeltagaren. Foreskrifterna ligger till
grund fér provanordnarens genomférande av provet och f6r UHR:s
bedémning om provet kan godkinnas eller inte.

Att genomféra hogskoleprovet under normala férhéllanden stiller
héga krav pa det praktiska arrangemanget. Alla ska genomféra provet
pa ett likvirdigt sitt och det ska inte g8 att fuska p& provet. Det har
under senare ir framkommit att ett antal grupperingar mot ersitt-
ning erbjuder provdeltagare hjilp med att {3 ett visst resultat p pro-
vet med digitala hjilpmedel. Regeringen tillsatte 2018 Utredningen
om fusk vid hogskoleprovet (U 2018:07) som limnat forslag for att
foérhindra fusk vid hégskoleprovet. Forslagen bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

Hoégskoleprovet har pdverkats av covid-19-pandemin

UHR har under 2020 haft i uppdrag att redovisa ett underlag om
mojligheten att genomféra provet. Rapporten frin UHR visar att
100 000 personer prognosticerades skriva provet hésten 2020. Att
genomfora hostens hogskoleprov bedémdes innebira en ¢kad risk
fér smittspridning av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19. UHR:s slutsats var dirfor att hégskoleprovet inte bor
genomfdras hosten 2020. De 21 provanordnarna sdg ocksa stora ut-
maningar med att genomféra provet. Det gillde framfor allt svérig-
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heten att {4 tag pa tillrickligt manga fungerande lokaler och att rekry-
tera och utbilda den provpersonal som krivs.

Den 7 augusti 2020 beslutade UHR att stilla in det hogskoleprov
som skulle genomféras den 18 oktober 2020. Detta mot bakgrund
av risken f6r 6kad smittspridning av det nya coronaviruset som orsa-
kar sjukdomen covid-19. Eftersom hogskoleprovet av samma anled-
ning inte genomférdes under viren 2020 skulle dirmed inget hog-
skoleprov genomféras under 2020.

Regeringen gav 1 augusti 2020 UHR i uppdrag att ta fram fler prov
for att mojliggora fler provtillfillen de kommande dren (U2020/
04313/UH). Vidare har giltighetstiden for resultat pd hogskole-
provet forlingts frin fem till dtta &r genom en dndring i hogskolefor-
ordningen som trider i kraft den 10 september 2020. Regeringen har
ocksa beslutat en indring i samma férordning som innebir att UHR,
om det behdvs av smittskyddsskil, for ett visst provtillfille kan be-
sluta att endast den som inte har ett giltigt resultat pd hogskole-
provet har ritt att delta 1 provet. Denna dndring tridde 1 kraft den
31 augusti 2020.

Uppdraget att ansvara f6r genomférandet av hogskoleprovet
hosten 2020 och viren 2021

Vid de universitet och hégskolor som under normala férhéllanden
ansvarar for att genomfoéra hégskoleprovet finns en vilfungerande
organisation for dess genomférande. De berdrda lirositena har t.ex.
kinnedom om vilka lokaler som normalt finns att tillgd pd de 120 orter
dir provet genomférs och har rutiner for rekrytering och utbildning
av provvakter. Lokala erbjudanden om att stilla lokaler och personal
till forfogande for att genomféra provet har framforts av bl.a. kom-
munala féretridare och niringslivet efter att hostens prov stilldes in.
De ansvariga universiteten och hégskolorna har bedémt att det inte
ir mojligt att genomfodra provet hosten 2020 pd ett smittskydds-
sikert sitt, bl.a. eftersom det skulle kriva betydligt fler lokaler och
provvakter.

Universitet och hégskolor har en stor och krivande uppgift i att
bedriva sin kirnverksamhet trots de utmaningar som covid-19-pan-
demin innebir. De behover tillfilligt avlastas frin ansvaret att genom-
fora hogskoleprovet f6r att kunna koncentrera sig pa sin kirnverksam-
het. Genom en indring i hogskoleférordningen, som trider i kraft
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11 september 2020, flyttas ansvaret fér genomférandet av hogskole-
provet tillfilligt frin lirositena till UHR. Andringen innebir att
UHR ska ansvara for att ett hogskoleprov genomférs under hésten
2020. Det ir en omfattade uppgift att férbereda och genomféra pro-
vet och nu behover det goras pd kortare tid dn normalt pd grund av
ridande situation. En sirskild utredare som ska fungera som samord-
nare ska dirfér tillsittas. Samordnaren ska, tillsammans med lirositena,
bistd UHR i arbetet med genomférandet av hégskoleprovet hosten
2020 och viren 2021.

I arbetet med att bistd UHR ingdr bland annat att skapa forut-
sittningar fr att kunna utbilda fler provvakter, boka fler lokaler och
hitta flexibla, innovativa och lokala 16sningar i syfte att genomfora
hogskoleprovet hosten 2020 och vren 2021 pi ett smittskyddsikert
sitt. Utgdngspunkten ir att resultatet frdn provet hésten 2020 ska
kunna beaktas vid antagning till hogskolan viren 2021. Samordnaren
ska ta sin utgingspunkt i den organisation som finns vid respektive
lirosite men ocksd ta tillvara de lokala erbjudanden som framférts
om att stilla lokaler och personal till foérfogande f6r att genomfora
provet.

Av den beslutade dndringen 1 hogskoleférordningen foljer att det
ankommer pd UHR att sikerstilla att provet kan genomforas pa ett
smittskyddssikert sitt. Samordnaren ska bistd UHR 1 bedémningen
av vilka 8tgirder som behover vidtas med anledning av smittrisken.
Myndigheterna kan vid behov samrdda med regionala smittskydds-
likare och Folkhilsomyndigheten.

Samordnaren ska dirfor

e bistd UHR vid genomfdérandet av hégskoleprovet hosten 2020
och viren 2021,

o arbeta for att provet ska genomféras sd snart som mojligt s3 att
resultatet kan beaktas vid antagning till hogskolan viren 2021, och

o arbeta for att hogskoleprovet viren 2021 ska kunna genomforas
utan begrinsningar sd att alla som vill skriva provet f&r mojlighet
till det pd ett smittskyddssikert sitt.
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Uppdraget att foresla en 1angsiktig ansvarsférdelning
nir det giller hogskoleprovet

Under normala forhillanden fungerar ansvarstérdelningen nir det giller
hégskoleprovet vil. UHR tar fram provet och beslutar om resultat
samt meddelar foreskrifter om provet medan universitet och hég-
skolor genomfér provet pd de flesta provorter. Ett antal frigor 1 friga
om genomférandet, t.ex. samordning av anmilan fér provet, tidpunkter
och pd vilka orter provet ska genomféras regleras inte 1 hogskole-
férordningen eller UHR:s foreskrifter, utan bestims genom &verens-
kommelser mellan UHR och berérda lirositen. I samband med
covid-19-pandemin har det dock visat sig att det delade ansvaret for
genomforandet mellan totalt 22 myndigheter, dvs. 21 lirositen och
UHR, har inneburit en otydlighet och ett hinder f6r effektiv myn-
dighetsstyrning. Det ir t.ex. oklart vilket beslut om genomférande
som skulle fattas om ett antal lirositen bedémer att provet inte kan
genomforas pd ett smittskyddsikert sitt medan andra bedémer att
det kan genomforas. For att organisationen f6r genomférandet av hog-
skoleprovet ska fungera vil dven under extraordinira pdfrestningar
som covid-19-pandemin bér ansvarsfoérdelningen analyseras och ind-
ras s att en myndighet har det samlade ansvaret f6r provets genom-
forande. I det arbetet ska virdet av att lirositena fortsitter att vara
delaktiga i genomforandet sirskilt beaktas.
Samordnaren ska dirfor

e limna forslag pd en permanent organisation som innebir att det
ir en myndighet som har det samlade ansvaret f6r hogskolepro-
vets genomfdrande.

Konsekvensbeskrivningar

Samordnaren ska sirskilt redogora f6r konsekvenserna for berdrda
aktorer, inklusive ekonomiska konsekvenser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska samrida med UHR och ha sin placering pi myn-
digheten. Samordnaren ska dven samrida med universitet och hog-
skolor som tidigare anordnat hégskoleprovet samt ha kontakt med

106



SOU 2021:72

andra aktérer som kan bidra till genomférandet av uppdraget, till
exempel Folkhilsomyndigheten, regionalt smittskyddsansvariga, lins-
styrelser, kommuner och det civila samhillet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2021. Samordnaren ska
fortlspande hilla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) infor-
merat om uppdraget, speciellt nir det giller genomférande av provet
hésten 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:47

Tillaggsdirektiv till
utredningen om genomférande av hogskoleprovet
(U 2020:05)

Beslut vid regeringssammantride den 10 juni 2021

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 september 2020 kommittédirektiv om
genomforande av hogskoleprovet (dir. 2020:92). En samordnare fick
iuppdrag att bl.a. arbeta for att hogskoleprovet skulle kunna genom-
foras sd snart som mojligt under hésten 2020, samt arbeta for att hog-
skoleprovet viren 2021 skulle kunna genomféras utan begrinsningar.
Samordnaren ska ocksd limna férslag pd en permanent organisation
som innebir att det ir en myndighet som har det samlade ansvaret fér
provets genomférande. Uppdraget ska enligt direktiven redovisas
senast den 1 juli 2021.

Pandemin har inneburit utmaningar att arrangera hogskoleprovet.
Universitets- och hégskolerddet (UHR), universitet och hogskolor
och den nationella provsamordnaren har dock, med beaktande av gil-
lande restriktioner, genomfért ett hogskoleprov hosten 2020 och tv3
hogskoleprov under viren 2021. Det kan inte uteslutas att vissa restrik-
tioner kommer att behéva gilla dven vid hégskoleprovets genom-
forande hosten 2021 och det bor dirfor finnas beredskap for ett
sddant scenario. Samordnaren ska dirfor bistd UHR vid planeringen
och genomférandet av hégskoleprovet hésten 2021.
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Utredningstiden férlings. Uppdraget ska redovisas senast den
1 september 2021 i den del som giller férslag pd en permanent organi-
sation som innebir att det ir en myndighet som har det samlade
ansvaret for provets genomférande. I den del som giller att bista UHR
vid planeringen och genomférandet av hogskoleprovet hosten 2021
avslutas uppdraget den 31 oktober 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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Genomforda moten

Utredningen har haft ett antal méten under utredningens ging.
Aterkommande méten har skett med UHR. Flertalet méten har
varit digitala.

September 2020

Méten med UHR

Moéte med forvaltningschef och studieadministrativ chef,
Stockholms universitet

Moéte med expertgrupp UHR-lirositen

Moéte med rektorer f6r provanordnande lirositen

Oktober 2020
Moéten med UHR
Moéte med studieadministrativ chef Lunds universitet

Moéte med studieadministrativ chef Stockholms universitet

November 2020

Méten med UHR

Méte med UHR:s rddgivande referensgrupp
Mote med SUHEF:s presidium

Méte med studieadministrativa chefer f6r provanordnande lirositen

December 2020
Moéten med UHR
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Januari 2021

Méten med UHR

Moéte med riksdagens utbildningsutskott
Mote med UKA

Februari 2021
Moéten med UHR

Mote med SUHF expertgrupp for studieadministrativa frigor
Mote med SUHF:s presidium

Mars 2021
Moéten med UHR

April 2021

Méten med UHR
Moéte med rektorer f6r provanordnande lirositen

Moéte med Skolverket

Maj 2021
Mo6ten med UHR

Mote med studieadministrativa chefer frén provanordnande
lirositen.

Moéte med UHR:s referensgrupp

Juni 2021

Moéten med UHR

Moéte med samrddsgrupp UHR-SUHF

Moéte med studieadministrativa chefer frin provanordnande
lirositen

Juli 2021
Moéten med UHR

Moéte med studieadministrativa chefer frén provanordnande
lirositen
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Augusti 2021
Moten med UHR
Moéte med Folkhilsomyndigheten

Mote med studieadministrativa chefer frdn provanordnande
lirositen
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UHR:s foreskrifter (UHRFS 2015:3)

Universitets- och hogskolerddets foreskrifter om hogskoleprovet;
beslutade den 11 juni 2015.

Universitets- och hogskoleridet féreskriver foljande med stod av
7 kap. 22 § hogskoleférordningen (1993:100).

Allmdnna bestammelser
Foreskrifternas innehall

1 § Dessa foreskrifter innehéller bestimmelser om hégskoleprovet.
Bestimmelser om hogskoleprovet finns dven 1 7 kap. hogskolefor-
ordningen (1993:100).

Innehill i hogskoleprovet

2 § Hogskoleprovet ir indelat 1 fem provpass; tvd med kvantitativa
uppgifter och tvd med verbala uppgifter. Dirtill kommer ett utprov-
ningspass med antingen kvantitativa eller verbala uppgifter. Utprov-
ningspasset riknas inte in 1 resultatet. Varje provpass ir 55 minuter
langt.

Tids- och produktionsplan

3 § For hogskoleprovet ska det finnas en tids- och produktionsplan.
Planen faststills av Universitets- och hégskoleridet efter samrid
med hégskolorna.
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Anpassning av hégskoleprovet

4 § Provdeltagare med diagnosen specifik lissvirighet (F81.0) eller
diagnosen blandad inlirningsstérning (F81.3), har ritt till férlingd
skrivtid. Lissvirigheterna ska styrkas med ett utlitande eller intyg
baserat pd en fullstindig utredning av provdeltagarens totala sprik-
liga kompetens frn drskurs fem eller senare. Utldtandet eller intyget
ska vara utfirdat av en legitimerad logoped.

5 § Provdeltagare som styrker lissvirigheter genom utlitande frin
intygsgivare som Universitets- och hégskolerddet, eller tidigare
Hogskoleverket, har godkint, har ritt till férlingd skrivtid. Utldtan-
det ska vara utfirdat enligt den mall som Universitets- och hog-
skolerddet, eller tidigare Hogskoleverket, faststillt.

6 § Provdeltagare med dokumenterad svag synskada har ritt till f6r-
lingd skrivtid och uppférstorat prov i formatet A3. Synskadan och
behovet av anpassning ska styrkas med intyg fran syncentral. Prov-
deltagaren fir till provlokalen ta med de synhjilpmedel som behdovs.

7 § Provdeltagare med dokumenterad grav synskada har ritt att
skriva ett speciellt framtaget prov i punktskrift och Daisy-format
och att ta med sig anteckningshjilp. Synskadan och behovet av an-
passning ska styrkas med intyg frin syncentral.

8 § Provdeltagare som behéver ta del av anpassning enligt 4-7 §§ ska
styrka behovet 1 samband med anmilan. Hégskolan, eller Universi-
tets- och hogskolerddet i det fall hégskoleprovet genomférs av Uni-
versitets- och hogskolerddet, meddelar beslut om anpassning.

Sekretess, hantering och férvaring av hogskoleprovet

9 § Bestimmelser om sekretess f6r ett prov finns 117 kap. 4 § offent-
lighets-och sekretesslagen (2009:400).

10 § Hogskolan, eller Universitets- och hégskoleridet i det fall hog-
skoleprovet genomférs av Universitets- och hogskolerddet, ska
sikerstilla att hogskoleprovet hanteras och férvaras pd ett sidant
sitt att syftet med provet inte motverkas.

116



SOU 2021:72

11 § Hogskolan ska skyndsamt informera Universitets- och hog-
skolerddet om det finns misstankar om att bestimmelserna i 9-10 §§
inte efterlevs.

Ersittningsprov

12§ For hogskoleprovet finns ersittningsprov. Universitets- och
hogskolerddet beslutar att ersittningsprovet ska anvindas om det finns
skil att anta att provet har blivit kiint fére ordinarie tid for provet.

Omprov

13 § Om det finns synnerliga skil kan provdeltagare efter beslut av
hogskolan, eller Universitets- och hogskolerddet i det fall hégskole-
provet genomfors av Universitets- och hogskolerddet, erbjudas om-
prov med ett eller flera provpass. Universitets- och hogskoleridet
tillhandah&ller omprovet.

14 § Resultatet frin omprovet ersitter resultatet frén det eller de
provpass frin det ordinarie prov for vilket omprovet erbjuds.

Datum for hogskoleprovet

15 § Datum f6r hogskoleprovet beslutas av Universitets- och hog-
skolerddet efter samrdd med hogskolorna

Anmilan till hégskoleprovet

16 § Anmilan ull hogskoleprovet ska ske inom den tid och 1 den
ordning som hégskolan bestimmer. Beslut om senaste datum for an-
milan fattas efter samrdd med Universitets- och hogskolerddet. I det
fall hégskoleprovet genomférs av Universitets- och hégskolerddet
ska anmilan ske inom den tid och i den ordning som Universitets-
och hégskolerddet bestimmer.

17 § Ritt att delta 1 provet har den som har anmalt sig och betalat

anmilningsavgiften inom den tid och i den ordning som hégskolan,
eller Universitets- och hogskolerddet 1 det fall hogskoleprovet ge-
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nomfors av Universitets- och hogskolerddet, har bestimt. Ritten att
delta i provet giller endast i den skrivsal som anges i kallelsen till
provet.

Provledare och utbildning av provledare

18 § Vid varje hogskola som genomfor hogskoleprovet, eller vid
Universitets- och hogskolerddet 1 det fall hogskoleprovet genomfors
av Universitets-och hogskoleridet, ska det finnas en huvudansvarig
provhandliggare som ansvarar fo6r genomférandet av hogskolepro-
vet och ir kontaktperson mot Universitets- och hogskolerddet.

19 § I varje provlokal ansvarar en provledare f6r hogskoleprovet.
Provledaren ansvarar ensam for provet om antalet provdeltagare
uppgar till hégst 30 provdeltagare. Vid storre antal provdeltagare ska
provledaren ha en assistent for varje pdborjat 30-tal provdeltagare.
Hogskolan, eller Universitets- och hogskolerddet i det fall hog-
skoleprovet genomférs av Universitets- och hdgskolerddet, kan utse
en huvudprovledare som ansvarar for samordning nir hégskolepro-
vet genomfors 1 flera lokaler pd samma stille.

20 § Hogskolan, eller Universitets- och hogskolerddet i1 det fall hog-
skoleprovet genomférs av Universitets- och hégskolerddet, ansvarar
for att provledare och assistenter fir den utbildning som 4r nédvin-
dig for att de pd ett korrekt sitt ska kunna leda proven.

Jav

21§ Bestimmelser om jiv finns 1 11-12§§ forvaltningslagen
(1986:223).4

Fore provets genomforande
Bestillning av hégskoleprov

22 § Hogskolan ska bestilla de hogskoleprov som behévs for att ge-
nomféra provet senast sista bestillningsdag som anges i tids- och
produktionsplan fér hogskoleprovet.
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23 § Bestillningen av hogskoleprovet sker pd det sitt som anges i
tids- och produktionsplan fér hégskoleprovet.

24 § Universitets- och hogskolerddet ska leverera det antal prov hog-
skolan har bestillt. Leverans sker enligt tids- och produktionsplan
for hogskoleprovet.

Rutiner f6r att ta emot en leverans av hogskoleprovet

25 § Hogskolan, eller Universitets- och hogskolerddet 1 det fall hog-
skoleprovet genomférs av Universitets- och hogskolerddet, ska ha
rutiner for att ta emot en leverans av hogskoleprovet pd ett sddant
sitt att syftet med provet inte motverkas. Hogskolan, eller Univer-
sitets- och hogskolerddet 1 det fall hogskoleprovet genomfors av
Universitets- och hogskolerddet, ska kontrollera att samtliga be-
stillda produkter finns med 1 ritt antal.

Forberedelser infor hogskoleprovet

26 § Hogskolan, eller Universitets- och hogskolerddet 1 det fall hog-
skoleprovet genomférs av Universitets- och hogskolerddet, ska vidta
de forberedelser infér hégskoleprovet som ir nédvindiga for att
hégskoleprovet ska kunna genomféras pd limpligt och korrekt sitt.

27 § Lokaler f6r genomférandet av hogskoleprovet ska vara limpliga
for provgenomfoérande. Lokaler ska ha fullgod belysning, fullgod ven-
tilation, ge provdeltagarna fullgott skrivutrymme och méjliggora
placering av provdeltagarna s att de inte kan ta del av varandras prov.

Under provets genomférande
Rutiner {6r provgenomforande

28 § Hogskolan, eller Universitets- och hogskolerddet 1 det fall hog-
skoleprovet genomfors av Universitets- och hogskolerddet, ska ha
rutiner s8 att provdeltagarna genomfér hogskoleprovet pd ett likvir-
digt sitt och pd ett sddant sitt att hogskoleprovet kan anvindas som
urvalsgrund vid anmilan till en utbildning.

119

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2021:72

29 § Hogskolan, eller Universitets- och hogskolerddet 1 det fall hog-
skoleprovet genomférs av Universitets- och hégskolerddet, ska ge-
nomféra hégskoleprovet pd det sitt som framgdr av instruktion fér
provet, bilaga 1.

30 § Provledaren ska informera provdeltagarna om genomférandet
av hogskoleprovet 1 enlighet med instruktion fér provet, bilaga 1.

Regler for provdeltagare
Hjilpmedel

31 § Om inget annat framgir av bestimmelserna i dessa féreskrifter
far provdeltagarna for att genomféra provet endast anvinda blyerts-
penna, radergummi, dverstrykningspenna och rak linjal. Inget hjilp-
medel fir vara sddant att det kan lagra, innehilla eller inhimta in-
formation.

Provdeltagares ansvar att f6lja reglerna

32 § Provdeltagare ska f6lja provledares anvisningar och tillsigelser.
Provdeltagare ska l3ta provledare kontrollera legitimation och med-
havt material.

33 § Provdeltagare ska placera viskor och andra personliga tillhorig-
heter pd anvisad plats. Mobiltelefon och annan otilliten teknisk ut-
rustning ska vara avstingd under provet och férvaras bland person-
liga tillhérigheter.

34 § Samtal mellan provdeltagare eller mellan provdeltagare och ut-
omstdende, fir inte forekomma férrin provledaren har meddelat att
provpasset ir 6ver och samtliga som deltagit i provet limnat in sina
svarshiften till provledaren.
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Identitetskontroll

35 § Provdeltagare ska i samband med provtillfillet uppvisa godkind
legitimation. Som godkind legitimation avses svenskt kérkort, svenskt
pass, svenskt nationellt id-kort och svenskt SIS-mirkt id-kort eller id-
kort utfirdat av svensk statlig myndighet med aktuell giltighetstid. For
utlindska medborgare utan svenskt personnummer kan dven utlindska
pass anvindas som legitimation om passet ir tydligt, inplastat och iden-
titetshandlingen har text pd engelska, franska eller spanska.

Om det finns synnerliga skil kan uppvisandet av godkind legi-
timation senareliggas.

Skyldighet f6r den som upptritt storande att avligsna sig

36 § Provdeltagare som upptrider stérande ska pd provledares upp-
maning avligsna sig frin lokalen. 6

Provmaterial

37 § Provdeltagare fir inte ta med sig provmaterialet ut ur skrivsalen.
Med provmaterial avses de fem provpassens provhiften och svars-
hiften. Kladdpapper fir inte anvindas.

Sen ankomst m.m.

38 § Provdeltagare som infinner sig efter det att provpasset startat
far inte delta 1 provpasset. Provdeltagare fir inte limna skrivsalen
under pigiende provpass.

39 § Provdeltagare fir inte pdborja provpasset innan provtid eller
fortsitta att skriva efter provtiden.
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Konsekvenser av fusk m.m.

40 § Provdeltagare som inte foljer bestimmelser 1 31-39 §§ och
provledarens anvisningar fir efter beslut av hégskolan, eller Univer-
sitets- och hogskolerddet 1 det fall hogskoleprovet genomférs av
Universitets- och hogskolerddet, inget resultat pd provpasset.

41 § Vid misstankar om att ett brott har begdtts vid genomférandet
av hogskoleprovet ska hogskolan, eller Universitets- och hégskole-
ridet i det fall hégskoleprovet genomférts av Universitets- och hog-
skolerddet, gora en polisanmilan. Om brottsmisstankar uppstir
forst 1 samband med rittning av hégskoleprovet ska Universitets-
och hogskolerddet gora en polisanmilan.

Efter provets genomférande
Svarshiften och utprévningsmaterial

42 § Hogskolan, eller Universitets- och hogskolerddet 1 det fall hog-
skoleprovet genomfors av Universitets- och hogskolerddet, ansvarar
for att hantera svarshiften och utprévningsmaterial enligt anvis-
ningar frdn Universitets- och hégskolerddet.

Denna férfattning trider 1 kraft den 31 juli 2015.

P3 Universitets- och hogskolerddets vignar

ULF MELIN

Mattias Wickberg
(Avdelningen for analys, frimjande och tilltridesfrigor)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36.

Gode min och férvaltare — en 6ver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,
45,

46.

Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.
Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.
VAB for virddtgirder i skolan. S.
Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.
Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.
Tillginglighetsdirektivet. S.

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Del 1 och 2. Fi.

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

Kommuner mot brott. Ju.

Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

Vilja vilja vdrd och omsorg.

En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.
En rittssiker vindkraftsprévning. M.
Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning
foér de minsta foretagen. Fi.

Nya regler om utlindska férildraskap
och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-

58.

nummer och identitetsnummer. Fi.

Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff for brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning for hallbar
virdinfrastrukeur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
[23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
fér de minsta foretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
— behov av starkare skydd fér ndtverks-
och informationssystem. [63]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
1 den offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pa vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande f6retag
—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
[15]

Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmalsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en ¢kad lag-
féring. [35]

Gode min och forvaltare — en 6versyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff for brott i kriminella
nitverk. [68]



Kulturdepartementet
Immunitet {6r utstillningsféremal. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestdnd,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

Socialdepartementet

Informationséverfoéring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende p3 (o)lika villkor — merkostnader

i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hirdare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird for barn och unga. [34]

Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behérighetskontroll inom vérden. [39]

VAB f6r virdatgirder i skolan. [41]

Tillginglighetsdirektivet. [44]

Vilja vilja vird och omsorg.

En héllbar kompetensférsérjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]
Vigen till 6kad tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. [59]
En sjukfdrsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning for hillbar
virdinfrastruktur. [71]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
E)

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
Stirkt fokus pd framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]
Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. [70]
Hégskoleprovets organisation
och styrning. [72]
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