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Till statsradet Anna Tenje

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 att en sirskild utredare
ska se over regelverket for sjukpenninggrundande inkomst (SGI),
det vill siga inkomstunderlaget f6r bland annat sjukpenning och fér-
ildrapenning (dir. 2021:90). Uppdraget skulle redovisas till reger-
ingen senast den 20 april 2023.

Verkstillande direktor Calle Nathanson férordnades den 20 okto-
ber som sirskild utredare. Utredningen antog namnet Ett trygghets-
system for alla, Gversyn av regelverket for sjukpenninggrundande inkomst.

Den 21 april 2022 beslutade regeringen (dir. 2022:30) att en parla-
mentarisk sammansatt referensgrupp skulle inrittas tll stod for
utredarens arbete.

Den 23 mars 2023 beslutade regeringen att forlinga utrednings-
tiden och att uppdraget i sin helhet att uppdraget i sin helhet skulle
slutredovisas senast den 20 juni 2023 (dir. 2023:41).

Utéver den parlamentariska referensgruppen har en grupp av sak-
kunniga och en grupp av experter bistdtt utredningen. Dirutdver har
utredningen tagit hjilp av en referensgrupp bestiende av intresse-
organisationer for konst- och kulturarbetare.

Personer fran Riksdagens samtliga partier har férordnats som leda-
moter 1 den parlamentariska referensgruppen. Som ledaméter férord-
nades frin och med den 22 juni 2022 riksdagsledamoten Mattias
Vepsi (S), riksdagsledamoten Ann-Sofie Alm (M), fore detta riks-
dagsledamoten Mats Berglund (MP), riksdagsledamoten Catarina
Deremar (C), riksdagsledamoten Hans Eklind (KD), riksdagsleda-
moten Bengt Eliasson (L), riksdagsledamoten Ida Gabrielsson (V) och
riksdagsledamoten Julia Kronlid (SD). Julia Kronlid (SD) entlediga-
des med verkan frdn den 12 december 2022. Riksdagsledamoten Carla
Aranda (SD) férordnades frin och med den 12 december 2022. Mattias
Vepsi (S) och Hans Eklind (KD) entledigades med verkan frdn och



med den 9 mars 2023. Riksdagsledaméterna Ingemar Kihlstrom (KD)
och Asa Eriksson (S) férordnades frin och med 9 mars 2023.

Som sakkunniga férordnades frdn och med den 10 december 2021
kansliridet Esbjorn Akesson, amnesridet Maria Lidstrom, kanslirddet
Sofi Knutas, kanslirddet Kristian Lofgren, kanslirddet Anton Firnstrém
och dmnesrddet Mikael Lindman. Mikael Lindman entledigades med
verkan frén och med den 28 april 2023.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den 10 de-
cember 2021 socialférsikringsexperten Erik Ageberg, niringspoli-
tiske ansvarige Mattias Andersson, utredare Stefan Ahlenius, vilfirds-
ckonom Renée Andersson, rittsliga experten Pia Blank Thornroos,
forsikringsexpert Catharina Bick, utredare Mikael Dubois, verksam-
hetsledare Ulrica Killén, verksamhetsutvecklare Eva Nilsson, vilfirds-
ekonom Thomas Andrén och frén och med den 21 mars 2022 utredare
Sonja Nikolovska.

Mattias Andersson entledigades med verkan frdn och med den
22 augusti 2022. Vice ordféranden Caroline Szyber férordnades frin
och med den 22 augusti 2022. Erik Ageberg entledigades med verkan
frén och med den 21 december 2022. Niringspolitiska experten Lise-
Lotte Argulander férordnades frdn och med den 21 december 2022.

Referensgruppen av intresseorganisationerna har bestdtt av perso-
ner ansvariga for socialforsikringsfrigor inom olika medlemsorgani-
sationer som ingdr 1 Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Sam-
arbetsnimnd.

Frén och med den 8 november 2021 férordnades imnesrddet
Marcus Gry som huvudsekreterare 1 utredningen och frin och med
den 22 november 2021 férordnades verksamhetsutvecklaren Erik
Irewo och den rittslige experten Serdar Giirbiiz till utredningen.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Ewr trygghets-
system for alla — nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst
(SOU 2023:30). Utredarens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2023
Calle Nathanson
/Marcus Gry

Erik Irewo

Serdar Giirbiiz
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Sammanfattning

Utredningen Ett trygghetssystem for alla — dversyn av regelverket for
sjukpenninggrundande inkomst limnar 1 detta betinkande férslag pd
hur sjukpenninggrundande inkomst (SGI) kan faststillas. Vdra for-
slag innebir relativt genomgripande férindringar angdende hur SGI
kan faststillas och fir bedomas som en stor strukturreform om fér-
slagen genomférs.

Uppdraget

Utgdngspunkternaiarbetet har, i enlighet med vara direktiv, varit att
tillgodose ett bittre skydd dn i dag {6r vissa grupper samt att beakta
mojligheterna att dvergd till att faststilla SGI utifrdn historiska in-
komster och att ge forslag pd ett system som ger bittre trygghet och
forutsebarhet f6r de forsikrade. Utredningen ska dven ge forslag som
leder till stirkt kvalitet och effektivitet 1 handliggningen och minska
risken for felaktiga utbetalningar.

I virt arbete har vi beaktat flera tidigare utredningar och underlag,
men sirskilt beaktat utredningarna Mer trygghet och bittre forsikring
SOU 2015:21 frdn &r 2015 och Ett forbattrat trygghetssystem for fore-
tagare — enklare och mer forutsigbart SOU 2021:98.

Generellt om vdra forslag

Principiellt leder vir utredning fram till att vi ligger forslag om att
SGI ska bestimmas utifrin historiska inkomster 1 de flesta situa-
tioner, men att det fortsittningsvis dven ska finnas mojligheter f6r
enskilda att f3 en SGI faststilld pa sina aktuella inkomster. Méjlig-
heterna att helt 6verga till ett system dir SGI endast skulle beslutas
pd historisk grund anser vi skapar ett simre skydd fér redan svaga
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grupper vilket 1 sd fall skulle forutsitta ett flertal olika komplette-
rande sirregleringar for att uppfylla direktivets ambitioner. Till
exempel f6r nytilltridda och for arbetstidsbaserade férméaner. Vi har
haft som ambition att minimera sirregler 1 stérsta mojligaste mén
och dirfor foresldr vi inte att SGI uteslutande ska bestimmas pd
historiska inkomstuppgifter. Dock kan inte vissa sirskilda regler helt
undvikas 1 vissa situationer.

Utredningens férslag och bedomningar

Vi foreslar att dagens definition av SGI dndras till att dven kunna fast-
stillas frn historiska inkomster. Vi foreslar ocksd att SGI kan fast-
stillas utifrdn aktuella inkomster vilka beriknas som en 4rlig inkomst.
Det blir siledes inte som idag att inkomsten ska férvintas finnas
under de kommande 6 minader, utan inkomsten ska antingen ha fun-
nits eller finnas. Dock finns det vissa undantag till att inkomsterna ska
finnas men det bygger inte pd samma antagande som ir fallet med
dagens regelverk. Vi minskar kvalifikationstiden till en m&nads arbete.

Motivet till att ha bide bakatblickande (historiska) inkomster
och aktuella inkomster ska kunna beaktas ir att vissa grupper annars
skulle 3 ett for svagt skydd. Det giller framfor allt nytilleridda pd
arbetsmarknaden, de som ir behovsanstillda och personer som av andra
skil inte har haft mojligheten att arbeta upp sina historiska inkomster.

Vidare finns det, {or att undvika risk for felaktiga utbetalningar,
skil tll att bibehilla aktuella inkomster och det giller bland annat
nir enskilda ska 3 ritt nivd pd arbetstidsbaserade ersittningar samt
nir olika grader av arbetstormaga méste faststillas. Om inte aktuella
inkomster och aktuell omfattning av arbete skulle anvindas i dessa
situationer skulle det vara stor risk for att enskilda skulle bli 6ver-
eller underkompenserade av socialférsikringarna.

Ramtider och kvalificering

Vi foreslar tvd kvalificeringsvillkor. Det forsta villkoret dr tillimpligt
sdvil nir en SGI ska faststillas pd historiska inkomster som for aktu-
ella inkomster. Villkoret ir att det miste finnas en minsta inkomst
pa 42,5 procent av prisbasbeloppet.
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Det andra villkoret giller endast om SGI ska faststillas pd aktuella
inkomster, och villkoret ir att den enskilde ska vara anstilld 1 minst
en manad. Det ir en littnad frin dagens regler dir den enskilde ska
antas ha inkomster under 6 minader eller att inkomsterna ir drligen
dterkommande.

Vi foreslir tvi olika ramtider for historiska inkomster, en for an-
stillda och en f6r egenforetagare. Den historiska inkomsten ska fast-
stillas baserad pd arbetsgivardeklarationer som stricker sig dver en
period pd tolv ménader tillbaka f6r anstillda, och beslut om slutlig
skatt och beslut om debitering av preliminir skatt f6r egenféretagare
dver en period om tre 3r.

Inkomster som riknas

De inkomster som ligger till grund f6r SGI varierar nigot mellan
huruvida SGI faststills pd historiska inkomster eller aktuella inkoms-
ter. For historiska inkomster ir det alla inkomster dir socialavgifter
eller egenavgifter har inbetalats till Skatteverket som ska beaktas. Det
giller sivil som bonusar, 6vertidsersittningar, avgingsvederlag
etcetera. I vissa fall kan vissa inkomster periodiseras.

For SGI som faststills pd aktuella inkomster ska det vara inkomster
som utgdr en ordinarie minadslén. Dir ingdr inte extratimmar som
inte ir dterkommande eller andra typer av rorliga ersittningar som inte
kan férutses. Det dr alltsd firre olika typer av inkomster som anvinds
vid faststillandet av aktuell inkomst.

Skydd

I vart direktiv framgick att dagens SGI-skydd i de sirskilda situa-
tioner som omfattas av skydd i dag i all visentligt ska kvarstd. I vart
arbete har vi dirfor utgdte frin de situationer som omfattas i dag. Vi
ger dock férslag pd en annan konstruktion av skyddet som passar
thop med &vriga delar av vira forslag och f6r fler grupper som 1 dag
inte omfattas av ett tillrickligt skydd i vissa situationer. Vi kallar
konstruktionen skyddad inkomst och det gir i princip ut pd att kom-
pensatoriska fiktiva inkomster liggs till mdnader som har inkomst-
bortfall 1 de situationer dir enskilda har fitt vissa ersittningar frdn
socialforsikringen eller frén arbetsloshetstorsikringen eller viss ersitt-
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ning f6r plikttjinstgoring, tid d4 den enskilde bedrivit vissa studier och
viss tid dd den enskilde har varit gravid.

Dessa fiktiva inkomster borgar fér att SGI inte minskar 6éver tid
med méinader som inneburit inkomstbortfall pd grund av skydds-
virda situationer.

Utover skyddad inkomst kommer virt foreslagna regelverk med
att faststilla SGI utifrén historiska inkomster baserat pd olika ram-
tider tillgodose att en enskild inte kan férlora hela sin SGI frén en
dag till en annan, vilket i vissa fall kan intriffa med dagens regelverk.
Med virt forslag sker en utfasning av minader inom ramtiden fér
anstillda respektive egenféretagare. Om inkomsten éver tid minskar
s liggs manader till, som saknar inkomst och som inte berittigar till
skyddad inkomst, och SGI kommer d& minska éver tid.

Sammantaget med denna konstruktion for successivt minskande
SGI samt konstruktionen med skyddad inkomst bedémer vi att skyd-
den 1 socialforsikringarna blir avsevirt bittre dn 1 dag.

Andra sarskilda situationer

Trots den skyddade inkomsten och principen med en ramtid finns
det vissa situationer som ind3 inte ndr en tillricklig nivd av skydd.
Det ir bland annat personer som helt eller delvis finansierar sin yrkes-
verksamhet med konstnirspolitiska stipendier som inte ir skatteplik-
tiga, det dr personer som ir nytilltridda pd arbetsmarknaden som har
svart att bygga upp en historisk inkomst som ir tillricklig, egenfore-
tagare som startar nytt féretag och enskilda som har avtalat korttids-
arbete. I samtliga dessa situationer har vi férslag pd en sirregel som
tillgodoser de specifika situationerna och ger ett bittre skydd dn vad
som ir fallet 1 dagens regelverk.

Dirtill kommer situationen f6r medféljande till anstillda som sinds
ut av sin arbetsgivare samt situationen for familjehemsférildrar att
med vira forslag 3 ett forbittrat skydd jimfoért med i dag.

Ndr andra formdner finns samtidigt

For personer som uppbir andra ersittningar av mer permanent slag
som sjuk- eller aktivitetsersittning eller livrinta ligger vi forslag pd
att SGI ska justeras 1 enlighet med omfattningen i1 den férménen.
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Om exempelvis en person har sjukersittning pa halvtid kommer SGI
att baseras pd 50 procent av de historiska inkomster som féregér peri-
oden med sjukersittningen. Over tid kan sedan antingen historiska
inkomster eller aktuella inkomster ligga till grund f6r den SGI som
avser den halva omfattningen som den enskilde arbetar.

Formdnsbestammelser — arbetstidsbaserade ersittningar

Olika férméaner i socialforsikringssystemet kalenderdagsberiknas
eller arbetstidsberiknas nir ersittningsnivén ska faststillas. Till exem-
pel ir sjukpenning efter sjukléneperioden kalenderdagsberiknad
medan tllfillig forildrapenning dr arbetstidsberiknad. De arbetstids-
beriknade ersittningarna forutsitter att det finns en arbetstid att
utgd ifrdn nir ersittningen ska faststillas. T ett system med enbart
historiska inkomster finns inga sidana uppgifter.

Vi limnar forslag som innebir att f6r historiska inkomster ska en
omfattning om heltid anvindas for att berikna ett belopp per timme.
For aktuella inkomster ska den aktuella omfattningen av arbete an-
vindas for att rikna ut ett belopp per timme. Om den aktuella inkoms-
ten per timme ir hdgre ska den historiska inkomsten riknas om via en
arbetstidsfaktor s3 att ersittningsbeloppet blir korrekt. Det behévs
for att vissa situationer inte ska dver- eller underkompenseras.

Formadnsbestimmelser — arbetsformadga

Vidare kommer den aktuella inkomsten och den aktuella arbetstiden
att anvindas f6r att kunna faststilla arbetsférmégans nedsittning vid
sjukdom. D3 foérhillandena mellan de historiska inkomsterna och
den aktuella situationen kan skilja sig 3t (omfattning av arbete kan
ha forindrats etcetera) si ligger vi forslag pd ett nytt regelverk for
att avgora arbetsférmdgans nedsittning 1 relation till de historiska
inkomsterna och omfattningen av det aktuella arbetet.
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Kombinatorer

Enligt utredningens direktiv ska SGI f6r kombinatérer, det vill siga
personer som har inkomst av bdde niringsverksamhet och anstill-
ning beaktas 1 arbetet. Vi ligger forslag pd hur inkomster ska liggas
samman vid faststillande av SGI f6r kombinatérer. Dessa forslag dr
utarbetade s att de dven fungerar {6r vira dvriga forslag pd forméns-
bestimmelser vad giller arbetstidsbaserade ersittningar och arbets-
formdgans nedsittning, samt for skyddad inkomst. I princip innebir
véra forslag att inkomsterna for kombinatérer liggs thop nir SGI ska
faststillas, men med vissa justeringar s8 att inte kombinatérerna blir
under- eller 6verkompenserade di deras inkomstperioder frin anstill-
ning och eget féretagande kan ligga omlott, eller sekventiellt d& upp-
gifterna om kombinatérers inkomster avser olika perioder och har
olika frekvens (&rlig och ménadsvis).

Konsekvenser

De forslag vi ligger for den strukturella reformen avseende ett nytt
regelverk for SGI innebir en utgiftsékning for staten pd cirka tvd mil-
jarder, dir 200 miljoner ir uppskattade kostnader f6r Forsikrings-
kassan. D3 véra forslag till viss del kan innebira beteendeférindringar
hos de forsikrade har skattningarna ett visst mitt av osikerhet.

Forslagen innebir en finansiell transferering frin stat till enskilda
och indirekt till Sveriges kommuner. Utgiftsékningen beror primirt
pd att dagens system inte beaktar rorliga ersittningar i samma ut-
strickning som det forslag vi ligger, det vill siga att dagens system
inte fullt ut beaktar minniskors faktiska inkomster samt inbetalda
socialavgifter och egenavgifter. Utgiftsokningen for staten ir till viss
del ocksd en effekt av att mianniskor med véra férslag till nytt regel-
verk inte kan bli utkastade ur systemet frdn en dag till en annan, samt
att fler manniskor kommer att {4 tillgdng till systemen.

Inférande

Vér beddémning ir att vira forslag kan inforas relativt snabbt. Det
forutsitter vanligt beredningsarbete, men forslagen ir utformade s&
att inte mycket ytterligare arbete behéver goras forutom fér vissa
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myndigheter. Férsikringskassan behéver en viss tid pa sig att imple-
mentera regelverket pd processnivd och behéver enligt deras egen
bedémning bygga om sina IT-system till viss del, vilket tar en del tid
och resurser 1 ansprik.

Apropd forutsebarbet och systemets komplexitet

En stindig balansgdng i vart arbete har varit att forslagen ska bidra
till ett socialférsikringssystem som ir rittvist och som inte resul-
terar 1 over- eller underkompensationer f6r den enskilde 1 vissa situa-
tioner. Stundtals kan detta ingdngsvirde kollidera med enkelhet i ett
system. Vi har férsokt att {8 reglerna s3 enkla som vi har férmaéce
givet forbehillet att det ska bli ritt och riktigt f6r den enskilde och
for systemet som helhet. Ibland kan véra férslag vara tekniskt utma-
nande, men vir bedémning ir dndock att enskilda ska kunna forstd
vad vissa tekniska 16sningar resulterar i och hur de enskilda kan for-
halla sig till de olika reglerna. Till exempel r vira f6rslag kring skyd-
dad inkomst stundtals komplicerade till sin konstruktion, men genom
att vart foreslagna regelverk bygger pd en genomgdende automati-
sering s& kommer den enskilde enkelt och snabbt att {3 veta att SGI
inte minskar 1 skyddsvirda situationer. Vir bedémning ir att vira for-
slag ir 1 enlighet med direktivets uppdrag om 6kade férutsebarhet.
Man kan exemplifiera med delar av pensionssystemet och dagens soci-
alférsikringssystem, dir pensionssystemet som uppvisar viss kom-
plexitet, till exempel hur balanseringen i pensionssystemet fungerar
och exakt hur det piverkar en enskilds pension, samt dagens kom-
plexa regler i socialforsikringen om SGI-skydd.

Balansen mellan att ha ett system som ger ”exakt ritt” och enkel-
het och foérutsebarhet ir ingen vetenskap utan 1 vissa fall har sunt
fornuft face rada.
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Awvslutande kommentar

De samlade férslagen som vi limnar i detta betinkande ger férut-
sittningar for en strukturell reform av socialférsikringarna dir:

¢ minniskors faktiska inkomster fir en starkare betydelse in i dag,

o dir fler personer som arbetar fir tillgdng till socialforsikrings-
systemet,

o dir skydd for inkomstbortfall 1 vissa situationer blir tydligare, mer
proportionerligt och mindre styrande f6r minniskors beteenden,

¢ dir personer med bdde inkomster av anstillning och niringsverk-
samhet, si kallade kombinatérer, fir ett tydligare och ett mer
indamailsenligt regelverk och

e dir situationer som varit sirskilt problematiska som situationen
for konstnirer och kulturskapare, familjehemsférildrar och med-
foljande till vissa utlandsarbetande fir en okad trygghet,

o dir systemet i sin helhet blir mer effektivt tack vare en hogre
automatiseringsgrad och mindre andel felaktiga utbetalningar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1990:659)
om sarskild loneskatt pa vissa férvarvsinkomster

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:659) om sirskild [6ne-
skatt pd vissa forvirvsinkomster att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Sirskild loneskatt ska f6r varje ar betalas till staten med 24,26 pro-
cent pd

1. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgings-
bidragsférsikring som tecknas av arbetsgivare till {6rméan for arbets-
tagare,

2. avgdngsersittning som pd annan grund in kollektivavtalsgrundad
avgingsbidragsforsikring utbetalas av staten, kommun eller kommu-
nalférbund som arbetsgivare eller av Sveriges Kommuner och Lands-
ting eller det f6r kommunerna och regionerna gemensamma organet
fér administration av personalpension, under forutsittning att arbets-
givaren tillimpar kommunalt pensionsavtal eller av annan arbetsgiv-
are, under forutsittning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt pen-
sionsavtal och att borgen eller liknande garanti tecknats av kommun,
kommunalférbund eller Sveriges Kommuner och Landsting,

3. avgdngsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersittning som utges enligt gruppsjukférsikring som &tnjuts
enligt grunder som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmark-
nadens huvudorganisationer och den del ersittningen utgér komple-
ment till sjukersittning eller till aktivitetsersittning,

5. ersittning som utges pd grund av ansvarighetsforsikring som
tnjuts enligt grunder som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbets-
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marknadens huvudorganisationer och den del ersittningen utges 1
form av engdngsbelopp som inte utgdér kompensation for férlorad

inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare limnar till

— en sidan vinstandelsstiftelse
som avses 125 kap. 21 § socialfor-
sikringsbalken om ersittningar
fran stiftelsen ir avgiftsfria enligt
2kap. 18§ socialavgiftslagen
(2000:980), eller

— en sidan vinstandelsstiftelse
som avses 159 kap. 26 § socialfor-
sikringsbalken om ersittningar
fran stiftelsen dr avgiftsfria enligt
2kap. 18§ socialavgiftslagen
(2000:980), eller

— en annan juridisk person med motsvarande indamél med undan-
tag f6r bidrag som limnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Skattskyldig dr den som utgett sddan ersittning eller sddant bidrag
som avses 1 forsta stycket.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna
12 kap. 4-15 och 17-25 §§ socialavgiftslagen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt f6rsta stycket 5 ska
bortses frin ersittning for arbetsskada som intriffat fore utgdngen
av juni 1993 om ersittningen avser tid direfter samt frin ersittning
for arbetsskada som intriffat fore utgdngen av r 1992 om skadan
anmilts till allmin f6rsikringskassa eller Forsikringskassan efter
utgdngen av juni 1993. Detta giller dock endast ersittning som fér
en och samme arbetstagare beriknas pd l6nedelar som inte dverstiger
sju och en halv gdnger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser tillimpas for tid som avser tid fore den
1 januari 2026.
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1.2
(2000:980)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialavgiftslagen (2000:980) att

2 kap. 18 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18§

En sidan ersittning frin en
vinstandelsstiftelse eller frin nigon
annan juridisk person med mot-
svarande indamdl, som enligt
25 kap. 21-238§§ socialforsik-
ringsbalken inte ska beaktas vid
berikningen av sjukpenninggrun-
dande inkomst, dr avgiftstri.

En sidan ersittning frin en
vinstandelsstiftelse eller frin nigon
annan juridisk person med mot-
svarande indamil, som enligt
59 kap. 26-28 §§ socialférsik-
ringsbalken inte ska beaktas vid
berikningen av sjukpenninggrun-
dande inkomst, ir avgiftsfri.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser tillimpas for tid som avser tid fére den

1 januari 2026.
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Foérslag till lag om andring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken
dels att 25 kap., 26 kap. och 28 kap. 16 § ska upphéra att gilla,
dels att 6 kap. 10 §, 27 kap. 10 §, 27 kap. 46 §, 28 kap. 3 §, 28 kap.
58§, 28 kap. 6 §, 28 kap. 8§, 28 kap. 9§, 28 kap. 11§, 28 kap. 12§,
28 kap. 13 §, 28 kap. 14 §, 28 kap. 15 §, 28 kap. 17 § och 28 kap. 18 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 25 kap., och tvd nya para-
grafer 35a §1 12 kap. samt 11 a § 1 28 kap. av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
10§

Forsikringen enligt 6 § fort-
sitter att gilla efter efterskydds-
tiden enligt 8 § sd linge bestim-
melserna 1 26 kap. 11-16 §§ om
sjukpenninggrundande inkomst
vid forvirvsavbrott (SGI-skyddad
td) dr tillimpliga pd personen.

Forsikringen enligt 6 § fort-
sitter gilla efter efterskydds-
tiden enligt 8 § si linge det gar
att faststilla en sjukpenninggrun-
dande inkomst for personen enligt
bestimmelserna i 25 kap.

12§

For  bistandsarbetare ~ m.fl.
enligt 5 kap. 6 § som ull foljd av
utlandsarbete inte omfattas av den
arbetsbaserade forsikringen och som
efter utlandstjinstgoringens slut dter-
vinder till Sverige ska efterskydds-
tiden borja lopa forst efter dterkoms-
ten, om utlandstjinstgoringen varat
lingst fem dr.

26

For sddana bistandsarbetare
m.fl. som avses i 5 kap. 6 § och for
sddana medfoljande familjemed-
lemmar som avses i 5 kap 8 §, som
har ansetts bosatta i Sverige under
vistelse utomlands, ska efterskydds-
tiden borja lopa forst efter dterkoms-
ten till Sverige, om den sker inom
eller direkt efter den tid dd de enligt
bestimmelserna i 5 kap. ansdgs bo-
satta 1 Sverige under utlandsvistel-
sen.
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12 kap.
35a§
240-dagarsvillkoret 1 35 § 1 ska
anses uppfyllt dven for en enskild
som sammanlagt har fatt inkoms-
ter pd minst 85 000 kronor under
de tolv kalendermdnader som nir-
mast foregdr forlossningen eller den
forvintade forlossningen, om den
enskilde har fatt minst en dttondel
av detta belopp fore den sjunde
kalendermdnaden innan den md-
nad da forlossningen har skett eller
beriiknas ske och minst ytterligare
en dttondel av beloppet fore var
och en av de dirpd foljande mdana-
derna innan den mdnad da for-
lossningen bar skett eller beriknas

ske.
25 kap.

Allminna bestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst
Innehall

1§ I detta kapitel finns grundliggande bestimmelser om sjukpen-
ninggrundande inkomst 1 2-5 §§. Vidare finns bestimmelser om

— hur den sjukpenninggrundande inkomsten ska beriknas 1 6-21 §§,

—sirskilda regler om berikning av sjukpenninggrundande in-
komst 1 vissa situationer 1 22-26 §§,

— sjukpenninggrundande inkomst under och efter férvirvsav-
brott av skil som anges 1 27-38 §§,

—4terstillande av férlorad sjukpenninggrundande inkomst i 39—
40 §§, och

— kommunikation 1 41 §.
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Grundliggande bestimmelser

2§ Sjukpenninggrundande inkomst ir en &rsinkomst 1 pengar frin
anstillning eller niringsverksamhet som kan beriknas enligt reglerna
1 detta kapitel.

3§ Forsikringskassan ska besluta om sjukpenninggrundande in-
komst

—om det behovs f6r att avgora ritten till en f6rmén eller f6r att
berikna en férmdn enligt bestimmelser 1 socialférsikringsbalken
eller i annan forfattning,

— om det i 6vrigt behovs for handliggningen av ett drende, eller

—om en enskild sirskilt begir det dven om ndgot ersittnings-
drende inte dr aktuellt.

4§ Ett beslut om sjukpenninggrundande inkomst giller tlls att
den enskildes inkomstférhéllanden eller andra omstindigheter f6r-
indras pd ett sitt som har betydelse for ritten till eller storleken pd
en f6rmén.

5§ Av ett beslut om sjukpenninggrundande inkomst ska framg3
hur stor den sjukpenninggrundande inkomsten ir och i vilken ut-
strickning denna avser inkomst frin anstillning eller inkomst frin
niringsverksambhet.

Hur den sjukpenninggrundande inkomsten ska beriknas

6§ Sjukpenninggrundande inkomst ska beriknas utifrén inkomster
som den enskilde har haft (historisk inkomst) och utifrdn inkomster
som den enskilde kan antas komma att ha (aktuell inkomst) under
de forutsittningar som beskrivs 1 8-13 §§.

7§ Om béde historisk och aktuell inkomst beriknas fér en en-
skild, ska den sjukpenninggrundande inkomsten beslutas till det
belopp som foljer av berikningen av aktuell inkomst endast om den
blir hégre in det belopp som féljer av berikningen av historisk
inkomst.
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Berikning av historisk inkomst

8 § Historisk inkomst beriknas endast fér enskilda som inte har
uppnitt riktdldern for pension vid ingdngen av den minad som den
sjukpenninggrundande inkomsten ska bestimmas for.

9§ Den historiska inkomsten ir

1. summan av de inkomster av anstillning som den enskilde har
fatt under tolv ménader och

2. ett genomsnitt av de inkomster frén niringsverksamheten som
framgar av

—beslut om debitering av preliminir skatt f6r ret som foregdr
det &r som den sjukpenninggrundande inkomsten ska faststillas for,
och

— inkomster frin niringsverksamhet som framgir av beslut om
slutlig skatt f6r forsta ret (3r 1) och andra 8ret (&r 2) som foregir
dret fore det &r som den sjukpenninggrundande inkomsten ska fast-
stillas for.

Om den enskilde under en sidan mé&nad som anges 1 férsta
stycket 1 har fatt inkomster av anstillning som tjinats in under minst
tvd ménader, kan inkomsterna fordelas pd de mnader som inkoms-
terna hinfors till, om den enskilde sirskilt begir det.

Om ramtiden enligt forsta stycket innehéller det forsta och det
andra kalenderdret under vilket den enskilde hade ritt till berikning
av aktuell inkomst enligt 23 § forsta stycket, ska inkomsten under
det dret eller de dren faststillas till den aktuella inkomsten som féljer
av 23 § om den dirigenom blir hogre 4n om den beriknas enligt
forsta och andra styckena.

Forsta stycket 2 giller endast om den enskilde bedrivit nirings-
verksamhet under minst en av de senaste tolv minaderna som fére-
gdr den minad som den historiska inkomsten ska faststillas for.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen fir meddela ytterligare fore-
skrifter om hur inkomsterna ska riknas.
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Berikning av aktuell inkomst

10§ Aktuell inkomst beriknas for en enskild som férvirvsarbetar,
eller som skulle ha férvirvsarbetat om inte ndgon sddan skyddsvird
situation som avses 133 §, 35 § andra stycket eller 37 § andra stycket
hade férhindrat detta.

Forsta stycket giller endast under forutsittning att arbetet har
pigdtt minst en méinad eller skulle ha kommit att pdgd minst en
mainad om inte anledning som ger ritt till ersittning enligt 33 §, 35 §
andra stycket eller 37 § andra stycket hade férhindrat detta.

11§ Den aktuella inkomsten far liggas till grund for ersittning
tidigast frin och med den f6rsta dagen i den ersittningsperiod som
infaller 1 anslutning till att Férsikringskassan fitt kinnedom om den
enskildes inkomster.

12§ Den aktuella inkomsten ir 97 procent av

1. den ordinarie 16n eller motsvarande normal inkomst frin anstill-
ning per minad som det kan férvintas att den enskilde kommer att {3
eller skulle ha kommit att {3 frin ett sddant arbete som avses 1 10§,
multiplicerat med tolv, respektive

2. den arsinkomst frin niringsverksamhet som det kan férvintas
att den enskilde kommer att {4 eller skulle ha kommit att 8 frén ett
sddant arbete som avses 1 10 §.

13§ Vid ullimpningen av 10 § ska en sidan behovsanstilld som
avses 127 kap. 16 a § forsta stycket anses ha ett sidant arbete som
avses 1 10 § under den tid som avses 1 27 kap. 16 a § andra stycket.

14§ Sjukpenninggrundande inkomst som beriknas pd aktuell in-
komst for en enskild som ir forildraledig enligt forildraledighets-
lagen (1995:584) frin en anstillning, ska beriknas utifrin hur den
enskilde skulle ha arbetat i anstillningen om han eller hon inte hade
varit férildraledig. Denna berikning giller som lingst i tretton ména-
der riknat frin och med den ménad d& den enskilde forst tilltridde
anstillningen, eller pd nytt tilltridde anstillningen 1 hel omfattning
efter en tjinstledighet av annan anledning.
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Inkomster som dr sjukpenninggrundande

15§ Vid berikningen enligt 9 och 12 §§ riknas som inkomst frdn
anstillning

1. kontant ersittning som en utbetalare ir skyldig att betala arbets-
givaravgifter for enligt socialavgiftslagen (2000:980), om inte annat
foljer av 18 §,

2. statlig ersittning for arbete 1 etableringsjobb, och

3. annat som ska anses vara inkomst av anstillning enligt 27 §.

16 § Vid berikning av inkomst av niringsverksamhet beaktas

1. inkomster som den enskilde ir skyldig att betala egenavgifter
for enligt socialavgiftslagen (2000:980), om inte annat féljer av 18 §,
och

2.annat som ska anses vara inkomst frin niringsverksamhet
enligt 27 §.

Inkomster som inte dr sjukpenninggrundande

17§ Foljande inkomster ir inte sjukpenninggrundande och ska
bortses fran vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst enligt
812 §§

1. inkomst av férvirvsarbete som den enskilde utfér under tid for
vilken han eller hon fir sjukersittning enligt bestimmelserna 1
37 kap. 3 §, och

2. inkomst som en enskild har haft innan han eller hon beviljades
aktivitetsersittning, sjukersittning eller livrinta utéver vad som foljer
av 26 §.

Uppgifter som ska anvindas vid berikningen

18 § Berikningen av den enskildes sjukpenninggrundade inkomst
ska grundas pd

1. uppgifter om tidigare inkomster som har deklarerats till Skatte-
verket av en arbetsgivare,

2. den uppskattning av den enskildes inkomster som gjorts vid
beslut om slutlig eller preliminir skatt,
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3. Den inkomst av niringsverksamhet som ligger till grund for
egenavgifter enligt SAL, eller
4. annan uppgift som ir relevant.

Regler om avrundning samt om hégsta och ligsta belopp

19§ Nir sjukpenninggrundande inkomst beriknas ska aktuell re-
spektive historisk inkomst av anstillning och niringsverksamhet
beriknas var for sig och avrundas till nirmast ligre hundratal kronor.

20§ Den sjukpenninggrundande inkomsten fir inte beslutas till ett
belopp som &verstiger 10,0 prisbasbelopp. Om inkomst av anstillning
och inkomst av niringsverksamhet tillsammans 6verstiger 10,0 pris-
basbelopp ska inkomst av niringsverksamhet 1 férsta hand uteslutas.

21§ Sjukpenninggrundande inkomst som understiger 42,5 pro-
cent av ett prisbasbelopp ska inte beslutas.

Sirskilda regler om berikning av sjukpenninggrundande
inkomst i vissa situationer

Nytilltride pd arbetsmarknaden

22§ En enskild som har avslutat studier pd en av treutbildnings-
nivder och som inte avser att fortsitta studera ska anses som nytill-
tridd p8 arbetsmarknaden om han eller hon pdbérjar en anstillning
inom tolv manader frdn utgdngen av den mnad som studiernas avslu-
tades.

Det finns tre utbildningsnivier;

1. grundskoleniva,

2. gymnasienivd, och

3. hogskoleniva.

Med grundskolenivd enligt andra stycket 1 avses sddana studier
som omfattas av 10-12 kap. och 20 kap. skollagen (2010:800).

Med gymnasienivd enligt andra stycket 2, avses Allmin kurs pd
folkhdgskola och sddana studier som omfattas av 16-17 och 19-20 kap.
skollagen.
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Med hogskolenivd enligt andra stycket 3 avses sidana som studier
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) eller lagen (2009:128)
om yrkeshégskolan.

Vid berikning av aktuell inkomst ska den enskilde anses ha borjat
arbeta i anstillningen i forsta stycket frdn utgdngen av den manad d&
han eller hon avslutade studierna. Anstillningen ska direfter anses
pdgd under en tid om tolv minader, iven om anstillningen varar kor-
tare tid.

Vid berikning av historisk inkomst ska den enskilde anses ha
arbetat 1 anstillningen 1 forsta stycket frin utgdngen av den ménad
dj han eller hon avslutade studierna och tolv minader framat, dven
om anstillningen har varat kortare tid.

En enskild kan inte vara nytilltridd mer in en ging per utbild-
ningsniva.

Start av néringsverksambet

23§ For en enskild som bedriver niringsverksamhet i aktiebolags-
form och ir foéretagare 1 den mening som avses 1 34-34 ¢ §§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring, eller som bedriver nirings-
verksamhet 1 ndgon annan form, ska den aktuella inkomsten av nir-
ingsverksamhet enligt 10 § beriknas till ett belopp som minst mot-
svarar en aktuell inkomst som skulle ha beriknats f6r den enskilde
om han eller hon hade fitt skilig l6n f6r motsvarande arbetsupp-
gifter som anstilld.

Berikningen av aktuell inkomst enligt férsta stycket giller under
en tid om 36 minader riknat frin den ménad di en anmilan for
registrering enligt 7 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) har
gjorts eller borde ha gjorts (uppbyggnadsskedet). I det fall den en-
skilde inte dr skyldig att géra en anmilan {6r registrering, ska upp-
byggnadsskedet riknas som om en sdan skyldighet hade funnits.

Om den enskilde efter det att anmilan om registrering enligt
andra stycket gjordes, borde ha gjorts eller ska anses som gjord, borjar
bedriva samma verksamhet 1 en annan sidan foretagsform som avses
1forsta stycket ska uppbyggnadsskedet riknas frén det att den f6rsta
niringsverksamheten pabérjades.
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Avtalat korttidsarbete

24§ For en enskild som deltar i korttidsarbete som berittigar
arbetsgivaren till preliminirt stdd enligt lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete, ska inkomsten frin det arbete som arbetstids-
forkortningen avser riknas som om arbetstidsférkortningen inte
hade forelegat.

Stipendier

25§ For en enskild som har fitt ett statligt konstnirspolitiskt sti-
pendium ska stipendiebeloppet riknas som inkomst av anstillning
vid berikning av historisk inkomst. Beloppet ska dirvid fordelas
jimnt 6ver den tid som stipendiet avser.

Under tid som en enskild mottar konstnirspolitiskt stipendium
ska vid berikningen av sjukpenninggrundande inkomst bortses frin
inkomsten som grundas pd det konstnirspolitiska stipendiet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
vilka statliga konstnirspolitiska stipendier som fr riknas som sjuk-
penninggrundande inkomst.

Enskilda som far vissa formdner

26 § Nir historisk inkomst ska beriknas fér en enskild som far
aktivitetsersittning, sjukersittning eller livrinta enligt bestimmelser
1 denna avdelning, ska en justeringsinkomst beriknas 1 stillet for
inkomster av anstillning och niringsverksamhet, till den del ram-
tiden avser tid innan han eller hon fick férmanen.

Justeringsinkomsten ir den sjukpenninggrundande inkomst som
har beriknats eller skulle kunna ha beriknats f6r den enskilde pd de
inkomster som han eller hon hade nirmast innan den ménad som
formanen har beviljats f6r, minskad med

1. en andel som motsvarar omfattningen av aktivitetsersittningen
eller sjukersittningen, eller

2. en andel som motsvarar mellanskillnaden mellan den inkoms-
ten och den férvintade inkomst efter skadan som har uppskattats
vid beslutet om livrinta.
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Regler om berikning av sjukpenninggrundande inkomst i samband
med vissa forvirvsavbrott

Skyddad inkomst

27§ Omden enskildes inkomster under ramtiden har minskat i sam-
band med nigon sddan skyddsvird situation som avses 1 33-38 §§, ska
inkomsten enligt 9 § beriknas som om en sddan minskning inte hade
skett (skyddad inkomst) enligt vad som foljer av 28-32 §8.

Till den del den enskildes sjukpenninggrundande inkomst inne-
hiller sddan skyddad inkomst som avses 1 férsta stycket som har be-
riknats for ett tidigare kalenderdr 4n det &r som den sjukpenning-
grundande inkomsten ska beriknas for, ska den riknas upp med ett
belopp som motsvarar den procentuella skillnaden mellan det prisbas-
belopp som gillde f6r det forstnimnda dret och det prisbasbelopp
som giller for det &r som den sjukpenninggrundade inkomsten ska
beriknas for.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foéreskrifter om hur omrikning enligt andra stycket
ska goras.

Inkomstminskning

28 § Vid tillimpning av 27 § ska inkomsten anses ha minskat om den
inkomst som kan beriknas f6r den enskilde enligt 9 § ir ligre in den
motsvarande inkomst som den enskilde hade nirmast innan den
skyddsvirda situationen foreldg eller den inkomst som var aktuell
for den enskilde nir den skyddsvirda situationen foreldg.

En minskning av inkomsten enligt férsta stycket ska anses ha
samband med en skyddsvird situation i den m&n den enskilde

1. under den ménad d& den skyddsvirda situationen féreldg eller
mdnaden dirpd (skyddstid) har fitt en ligre inkomst av anstillning
in vad han eller hon hade under motsvarande méanad ett &r tidigare
eller in den inkomst per m&nad som har eller kunde ha bestimts som
aktuell inkomst enligt 1014 §§ och 7 § (referensinkomst), och skill-
naden diremellan motsvarar omfattningen av den skyddsvirda situa-
tionen,

2. under det &r d3 den skyddsvirda situationen foreldg eller dret
dirpd (skyddstid) har fitt en ligre inkomst av niringsverksamhet in

35



Forfattningsforslag SOU 2023:30

vad han eller hon hade tre r tidigare eller in den arliga inkomst som
har eller kunde ha bestimts enligt 10-14 §§ och 7 § (referensinkomst),
och skillnaden diremellan motsvarar omfattningen av den skydds-
virda situationen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far fore-
skriva om villkor fér att en inkomstminskning som har skett under
en senare manad dn vad som avses i andra stycket 1 ska anses ha
samband med den skyddsvirda situationen.

Den skyddsvirda situationens omfatining

29§ Vidberikningen av den omfattningivilken en skyddsvird situa-
tion har forelegat ska varje hel dag dd en sidan situation som avses 1
33-38 §§ har forelegat anses utgéra en skyddsdag.

Som mest ska 28 sidana dagar som avses 1 forsta stycket beaktas
per mdnad om skyddad inkomst ska beriknas for inkomst av anstill-
ning och 336 sidana dagar beaktas per &r om skyddad inkomst ska
beriknas f6r inkomst av niringsverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att dagar med ersittning som avses 1 33-38 §§
som inte utges for arbetsfria dagar eller som bara under vissa villkor
utges for arbetsfria dagar, ska riknas som ett hogre antal dagar dn vad
som foljer av forsta stycket, samt att dagar dd en sdan situation som
avses 133-38 §§ har forelegat for den som har inkomst av anstillning
och inkomst av niringsverksamhet, ska riknas som ett hégre antal
dagar in vad som féljer av forsta stycket.

Skyddsvirdet

30§ Vid uppskattningen av den omfattning i vilken en skyddsvird
situation har forelegat ska skyddsdagar enligt 29 § tilldelas ett skydds-
virde. Skyddsvirdet beriknas for inkomst av anstillning och inkomst
av niringsverksamhet var {6r sig enligt 31 och 32 §§. Skyddsvirdet
beriknas f6r manader eller ir som ingdr 1 den skyddstid som avses i
28 § andra stycket, och som ingdr 1 ramtiden vid berikning av sjuk-
penningsgrundande inkomst enligt 9 §.

Vid berikning av skyddsvirdet menas med genomsnittsinkomst
den genomsnittliga inkomst per manad eller per &r som den enskilde
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hade nirmast innan den skyddsvirda situationen foreldg, eller som
var aktuell f6r den enskilde nir den skyddsvirda situationen foreldg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far dock
foreskriva att genomsnittsinkomsten ska beriknas utifrin en sjuk-
penninggrundande inkomst som har beslutats fér den enskilde som
tidigast f6r den manad d& den skyddsvirda situationen foreldg.

31§ Vid berikning av skyddad inkomst av anstillning ir skydds-
virdet f6r en ménad lika med referensinkomsten sedan denna har
minskats med differensen mellan 28 och antalet skyddsdagar ginger
genomsnittsinkomsten delad med 28. Skyddsvirdet fir dock inte
dirigenom bli hogre dn tre gdnger genomsnittsinkomsten delad med
28 och multiplicerad med antalet skyddsdagar, om inte annat féljer
av andra stycket.

Om inte annat foljer av tredje stycket, fir skyddsvirdet inte rik-
nas till ett ligre belopp 4n till

1. genomsnittsinkomsten delad med 28 ginger antalet skyddsdagar,
eller

2. referensinkomsten delad med 28 ginger antalet skyddsdagar.

Skyddsvirdet f6r den andra ménaden i skyddstiden ska utan
hinder av andra stycket minskas med ett belopp som motsvarar den
inkomstminskning som har skett under den férsta manaden 1 skydds-
tiden, i den min denna inte dverstiger det skyddsvirde som har berik-
nats f6r den ménaden.

32§ Vid berikning av skyddad inkomst av niringsverksamhet be-
riknas skyddsvirdet enligt 31 § per &r i stillet f6r per ménad. Talet
336 anvinds dirvid 1 stillet for 28.

Vid egen eller annans sjukdom samt smitta

33§ En skyddsvird situation ska anses ha forelegat under tid for
vilken den enskilde har fitt

. sjukpenning,

. rehabiliteringspenning,

. smittbirarpenning,

. tillfillig férildrapenning, eller

. nirstiendepenning.

U AN -
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En skyddsvird situation ska anses ha forelegat under tid f6r vil-
ken den enskilde har fitt ersittning frin arbetsskadeférsikringen
som motsvarar sjukpenning eller rehabiliteringspenning eller en dir-
med jimfoérbar f6rmén.

En skyddsvird situation ska anses ha forelegat under tid d& en
enskild som ansékt om sjukpenning har vintat pd slutligt beslut 1
drendet samt under tid f6r vilken den enskilde inte har fatt sjukpen-
ning trots att hans eller hennes arbetsférmaga har varit nedsatt pd ett
sitt som berittigar till sjukpenning.

Tid som avses i tredje stycket ska dock inte anses vara skyddsvird
for de forsta fjorton dagarna i ett sjukdomsfall, och inte heller i
ovrigt om det finns skil som talar emot det.

Erséittning fran arbetsloshetsforsikringen

34§ En skyddsvird situation ska anses ha forelegat under tid for
vilken den enskilde har fitt

1. arbetsloshetsersittning som avses 1 lagen om arbetsléshetsfor-
sikring, eller

2. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning.

En skyddsvird situation ska anses ha forelegat under tid for vil-
ken den enskilde har fitt periodiskt ekonomiskt stéd enligt ett sir-
skilt avtal mellan arbetsmarknadens parter i stillet f6r ndgon av ovan-
stdende ersittningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen f&r bestimma ytterligare vill-
kor for de situationer dir detta ska gilla.

Vid plikttjinstgoring och militir utbildning

35§ En skyddsvird situation ska anses ha forelegat under tid d&
den enskilde genomgatt utbildning som rekryt inom Férsvarsmakten
eller annan militir utbildning.

En skyddsvird situation ska anses ha forelegat under tid for vil-
ken den enskilde har ftt sdan dagpenning som avses i férordningen
(1995:239) om férmaner till totalférsvarspliktiga.
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Studier

36 § En skyddsvird situation ska anses ha forelegat under tid d&
den enskilde har bedrivit studier, fér vilka han eller hon

1. har fitt studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395), eller

2. utan att ha fitt studiestdd har bedrivit studier pd minst halvtid
for vilka studiemedel fick limnas enligt studiestddslagen under férut-
sittning att studierna bedrevs pd eftergymnasial niva eller bedrivs frin
och med det andra kalenderhalviret det &r den enskilde fyllde 20 r.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka studier som medfér att berikning av skyddad in-
komst ska goras.

Graviditet

37§ En skyddsvird situation ska anses ha forelegat under tid d&
den enskilde varit gravid, for de sex minaderna som nirmast foregir
barnets fédelse eller den beriknade tidpunkten f6r fédelsen.

En skyddsvird situation ska utéver vad som anges 1 forsta stycket
ocksd anses ha forelegat under tid f6r vilken den enskilde har fitt
graviditetspenning.

Fordldraledighet

38§ En skyddsvird situation ska anses ha forelegat under tid d
den enskilde kan antas ha virdat ett barn i ndgon omfattning, om den
enskilde var forilder till barnet eller likstilldes med férilder enligt 1 §
forildraledighetslagen (1995:584) och barnet inte hade fyllt ett ar.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller dven vid adoption av
barn som inte fyllt tio r eller vid mottagande av sddant barn 1 avsikt
att adoptera det, om mindre in ett &r hade forflutit sedan den en-
skilde fick barnet 1 sin vird.

En skyddsvird situation ska utdver vad som anges 1 forsta stycket
ocksd anses ha forelegat under tid f6r vilken den enskilde har fatt
forildrapenning.
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Aterstillande av forlorad sjukpenninggrundande inkomst
Efter en period med vissa formdner eller viss utlandsvistelse

39§ Nir historisk inkomst ska beriknas f6r en enskild som tidi-
gare har fitt aktivitetsersittning, sjukersittning eller livrinta enligt
bestimmelser 1 denna balk, ska en dterstillningsinkomst beriknas till
den del ramtiden avser tid under vilken han eller hon fick f6rmainen,
om det ir mer férménligt f6r den enskilde.

Aterstillningsinkomsten ir

1. den historiska inkomst som har beriknats eller skulle kunna ha
beriknats for den enskilde pd de inkomster som han eller hon hade
nirmast innan den manad d3 férmanen upphérde, och

2. den historiska inkomst som har beriknats eller skulle kunna ha
beriknats for den enskilde pd de inkomster som han eller hon hade
nirmast innan den ménad som férmédnen férst beviljades fér sedan
dessa inkomster har minskats med ett belopp som motsvarar den
justeringsinkomst som avses i 26 § om en sidan har bestimts eller
skulle kunna ha bestimts och riknats upp med den procentuella mel-
lanskillnaden mellan prisbasbeloppet det &r som foérmdnen forst
beviljades och det r d& f6rmanen upphérde.

Aterstillningsinkomsten enligt andra stycket far inte dverstiga
den historiska inkomst som har beriknats eller skulle kunna ha
beriknats for den enskilde pd de inkomster som han eller hon hade
nirmast innan den manad som férménen forst beviljades f6r, sedan
denna riknats upp med den procentuella mellanskillnaden mellan
prisbasbeloppet det &r som férménen forst beviljades och det r d&
ritten till fdrmanen upphorde.

40§ En dterstillningsinkomst ska beriknas fér enskilda som har
3tervint till Sverige efter en utlandsvistelse under vilka de har ansetts
bosatta i Sverige enligt 5 kap. 6 eller 8 §§. Den minad di den enskilde
reste frdn Sverige riknas dd som den minad frin vilken f6rmén har
beviljats och den méinad di den enskilde &tervinde till Sverige riknas
som den mdnad d& f6rmdnen upphorde.

Kommunikation

41§ Beslut om sjukpenninggrundande inkomst far fattas utan fére-
gdende underrittelse.
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Nuvarande lydelse

Foérfattningsforslag

Féreslagen lydelse

27 kap.
10§

For de forsta 14 dagarna i en
sjukperiod limnas sjukpenning
som svarar mot sjukpenninggrun-
dande inkomst av anstillning
endast under férutsittning att den
forsikrade skulle ha forvirvs-
arbetat om han eller hon inte hade
varit sjuk.

Med tid for forvirvsarbete
enligt forsta stycket likstdlls tid
som avses 1 25 kap. 28 §.

For de forsta 14 dagarna i en
sjukperiod limnas sjukpenning
endast under forutsittning att
den forsikrade skulle ha férvirvs-
arbetat om han eller hon inte
hade varit sjuk.

46 §
Vid bedémningen av om arbetsférmdgan ir nedsatt ska det
beaktas om den férsikrade pd grund av sjukdomen inte kan utfora
sitt vanliga arbete eller annat limpligt arbete som arbetsgivaren till-

falligt erbjuder honom eller henne.

Om den forsikrade pd grund av sjukdomen behover avstd frin
forvirvsarbete under minst en fjirdedel av sin normala arbetstid en
viss dag, ska hans eller hennes arbetsférmiga anses nedsatt 1 minst

motsvarande grad den dagen.

Vid bedémningen av i vilken
omfattning arbetsférmigan ir
nedsatt enligt 45 § 2—4 giller att
arbetstiden varje dag ska mins-
kas 1 motsvarande grad eller, om
arbetstiden forliggs pa ett annat
sitt, att arbetstidens forliggning
inte fir férsimra mojligheterna
till 8tergdng 1 arbete.

For den som dr arbetslos ska
den normala arbetstiden anses
vara 40 timmar per vecka. Om
han eller hon uppbir partiell akti-
vitetsersitining eller sjukersitining
ska dock den normala arbetstiden
anses vara 40 timmar minskat med
en andel som motsvarar omfatt-
ningen av aktivitetsersitiningen
eller sjukersdttningen.

Vid bedémningen av 1 vilken
omfattning arbetsférmigan ir
nedsatt enligt 45 § 2—4 giller att
arbetstiden varje dag ska mins-
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kas 1 motsvarande grad eller, om
arbetstiden forliggs pd ett annat
sitt, att arbetstidens forliggning
inte fir forsimra mojligheterna
till dtergdng 1 arbete.

28 kap.
3§
Kalenderdagsberiknad sjukpenning limnas for alla dagar i veckan
oavsett om den forsikrade skulle ha utfort férvirvs-arbete eller inte.

Arbetstidsberiknad sjukpen-
ning limnas bara for timmar eller
dagar nir den forsikrade skulle
ha forvirvsarbetat.

Arbetstidsberiknad sjukpen-
ning limnas bara fér timmar eller
dagar nir den forsikrade skulle
ha forvirvsarbetat. Med forvérvs-
arbete likstills dagar for vilken den
forsikrade skulle ha fatt dagpen-
ning fran arbetsloshetskassa och
dagar som skulle ha riknats som
karensdagar enligt lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring.

58§
Sjukpenning ska arbetstidsberiknas
1. under de férsta 14 dagarna i en sjukperiod enligt 27 kap. 10 och
11 §§, om inte annat féljer av 6 § tredje stycket,
2. under studietid som avses 127 kap. 12 §,
3. under tid med periodiskt ekonomiskt understdd som avses i

27 kap. 13 §,

4. under deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program som avses

127 kap. 14§,

5. under behandling eller rehabilitering som avses 127 kap. 15 §, och
6. under plikttjinstgdring som avses 127 kap. 16 §.

Det som foreskrivs i forsta
stycket géller endast till den del sjuk-
penningen motsvarar sjukpenning-
grundande inkomst av anstillning.
Om den forsikrade har inkomst
dven av annat forvirvsarbete, ska
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sjukpenningen  kalenderdagsbe-
riknas i den delen.

Foérfattningsforslag

6§

Sjukpenning ska alltid kalen-
derdagsberiknas nir den forsik-
rade

1. dr belt eller delvis arbetslos,
om inte annat foljer av tredje
stycket,

2. far sjukpenning for tid di
han eller hon annars skulle ha
fatt graviditetspenning, forildra-
penning eller rehabiliterings-
penning, eller

3. dr egenfiretagare och har en

sjukpenninggrundande  inkomst
som bestdr av endast inkomst av
annat forvirvsarbete.

Om sjukpenning till en familje-
hemstorilder ska beriknas pd
grundval av en sjukpenninggrun-
dande
ersittning for virden, ska sjukpen-
ning som motsvarar denna ersitt-
ning kalenderdagsberiknas.

For en forsikrad som avses i
forsta stycket 1 limnas kalender-
dagsberiknad sjukpenning under
de forsta 14 dagarna i en sjuk-
period endast om den forsikrade
dgr anmdld som arbetssékande hos
den offentliga arbetsformedlingen
samt dr beredd att ta ett erbjudet
arbete i en omfattning som svarar

inkomst som omfattar

Sjukpenning ska alltid kalen-
derdagsberiknas nir den forsik-
rade fir sjukpenning fér tid di
han eller hon annars skulle ha
fatt graviditetspenning, forildra-
penning eller rehabiliterings-
penning

Om sjukpenning till en familje-
hemsforilder ska beriknas pd
grundval av en sjukpenninggrun-
dande inkomst som omfattar
ersittning for virden, ska sjukpen-
ning som motsvarar denna ersitt-
ning kalenderdagsberiknas.
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mot den bestimda sjukpenning-
grundande inkomsten. Om det
som nu foreskrivits skulle framstd
som oskdligt, far kalenderdags-
beriknad sjukpenning dindd lim-
nas under de forsta 14 dagarna i
sjukperioden.
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8§

Om en arbetsgivare ska svara f6r sjuklén fér samma dag som sjuk-
penning kommer 1 friga, ska sjukpenningens storlek beriknas pd
grundval av en sjukpenninggrundande inkomst som inte omfattar
anstillningsférmaner frin den arbetsgivaren. Den sjukpenninggrun-
dande inkomsten ska inte heller omfatta statlig ersittning som lim-
nas for arbete 1 etableringsjobb hos den arbetsgivare som ska svara

for sjuklon.

Arsarbetstiden beriknas i de
fall som anges 1 forsta stycket pd
grundval av beriknat antal tim-
mar 1 férvirvsarbete hos arbets-
givare som inte ska svara for
sjuklon.

Den ordinarie arbetstiden eller
den motsvarande normala arbets-
tiden beriknas i de fall som anges
1 forsta stycket pd grundval av
beriknat antal timmar 1 férvirvs-
arbete hos arbetsgivare som inte
ska svara for sjuklon.

9§

For en familjehemsforilder
som fér ersittning for virden for
tid d& sjukpenning kommer 1
friga, ska sjukpenningens stor-
lek och drsarbetstiden beriknas
pa en sjukpenninggrundande in-
komst respektive ett beriknat
antal timmar 1 férvirvsarbete
som inte omfattar ersittningen.
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For en familjehemsforilder
som fir ersittning {or virden for
tid d& sjukpenning kommer 1i
friga, ska sjukpenningens stor-
lek och ordinarie arbetstid eller
motsvarande normal arbetstid be-
riknas pd en sjukpenninggrun-
dande inkomst respektive ett
beriknat antal timmar i férvirvs-
arbete som inte omfattar ersitt-
ningen.
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11§

Till den del den forsikrade dr
arbetslos limnas hel sjukpenning
med hogst 543 kronor om dagen.
Detta giller dock inte sjukpen-

ning som avses 1 27 kap. 6 eller
16a8.

Till den del den forsikrade ir
arbetslos enligt 11a § ska sjuk-
penning riknas ned med en faktor
som erbdlls genom att mellanskill-
naden mellan den enskildes histo-
riska inkomst enligt 25 kap. 9 §
och hans eller hennes aktuella in-
komst enligt 25 kap 12 § delas med
den del av den historiska inkoms-
ten som motsvarar den del till vil-
ken den enskilde anses vara arbets-
los enligt 11 a §. Om det framrik-
nade beloppet overstiger en mot-
svarande andel av 543 kronor,
ska sjukpenningen till den del den
avser arbetsloshet i stillet berilk-
nas till den motsvarande andelen
av 543 kronor. Det giller dock inte
sjukpenning som avses 1 27 kap. 6 §
och inte heller sjukpenning som av-
ses128kap 6 §

Om den enskilde anses vara
arbetslos till ndgon del enligt
11 a §, ska sjukpenningen till den
del den avser forvirvsarbete, rik-
nas upp med en faktor som erbdlls
genom att den del av den enskildes
historiska inkomst som avses 1
25 kap. 9 § som motsvarar forvérvs-
arbete enligt 11 a §, delas med den
enskildes aktuella inkomst enligt
25 kap. 12 §.

11a§

Om den enskilde forvirvs-
arbetar, ska bans eller hennes arbets-
tid wppmdtt i timmar per vecka
delas med 34 och hans eller hennes
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aktuella inkomst av  forvirvs-
arbete delas med 87,5 procent av
hans eller hennes SGI. Den higsta
av dessa kvoter ska avrundas ned-
dr till ndrmsta fiardedel av 1. Den
enskilde ska anses vara arbetslos
till resterande del.

Om den forsikrade bedriver
sddan néringsverksambet som av-
ses 1 25 kap. 12 § 2. ska hans eller
hennes inkomst av ndringsverk-
sambet enligt 25 kap 9 § riknas
som aktuell inkomst vid tillimp-
ning av andra stycket om den dr
hogre én den inkomst som avses 1
25 kap. 12 §. Det giller dock inte
om den forsikrade har upphort
med verksambeten pd det sitt som
avses 1 35-36 §§ lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring, av annat
skdl dn vad som avses 1 25 kap.
33§, 35 § andra stycket eller 37 §
andra stycket.

12§

Nar arbetstidsberiknad sjuk-
penning ska beriknas tillimpas

— 13 och 16 §§, om sjukpen-
ning ska limnas for endast en dag,
och

— 14-16 §§, om sjukpenning ska
limnas for mer dn en dag.

46

Hel arbetstidsberiknad sjuk-
penning motsvarar per dag berik-
ningsunderlaget enligt 7 § 1. eller
2. till den del det avser inkomst av
anstillning, delat med talet 2 080
gdnger det antal timmar som den
enskilde skulle ha haft som ordi-
narie arbetstid eller motsvarande
normal arbetstid for den dagen.
Om antalet timmar eller det sam-
manlagda antalet timmar inte upp-
gar tll ett belt timtal, ska avrund-
ning goras till ndrmaste hela tim-
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tal, varvid halv timme avrundas
uppat.

Sjukpenning som  beriknas
enligt forsta stycket ska multipli-
ceras med en faktor som erbdlls
genom att kvoten av den enskildes
aktuella inkomst enligt 25 kap. 12 §
och det antal timmar per vecka som
han eller hon har som ordinarie
arbetstid eller motsvarande nor-
mal arbetstid i sitt aktuella arbete,
gdnger 52, delas med det timbe-
lopp som avses 1 forsta stycket och
avrundas neddt till tvd decimaler
(arbetstidsfaktor). Om det tal som
dérigenom erhdlls dr ligre dn 1
anvinds talet 1.

Sjukpenning enligt forsta och
andra stycket avrundas till ndir-
maste bela krontal, varvid 50 ore
avrundas uppdt.

13§

Om sjukpenning ska limnas
for endast en dag, ska bel sjukpen-
ning berdknas enligt foljande:

1. Forst ska berikningsunder-
laget enligt 7 § 1 eller 2 divideras
med drsarbetstiden, varefter kvoten
avrundas till ndrmaste hela kron-
tal.

2. Déirefter ska kvoten som fds
i 1 multipliceras med antalet tim-
mar av ordinarie arbetstid eller
motsvarande normal arbetstid.

Om sjukpenning ska arbets-
tidsberiknas enligt 12 § for dagar
dd den enskilde ocksd fir reha-
biliteringspenning, graviditetspen-
ning eller forildrapenning, ska sjuk-
penning inte limnas i en higre
omfattning in att den enskilde sam-
manlagt far bel formén for en dag.
Arbetstidsberiknad  sjukpenning
enligt 12 § ska for dagar da den en-
skilde ocksa far rebabiliteringspen-
ning, graviditetspenning eller for-
dgldrapenning limnas for ett antal
timmar som motsvarar det antal
timmar som den enskilde skulle ha
arbetat, delat med differensen mel
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lan 1 och den omfattning i vilken
rebabiliteringspenning,  gravidi-
tetspenning eller forildrapenning
limnas for samma dag.

14§

Om sjukpenning pd samma
formdnsnivd limnas for mer in en
dag, ska hel sjukpenning for dag
beriknas for dessa dagar enligt
foljande:

1. Forst ska kvoten enligt 13 §
1 berdknas.

2. Darefter ska kvoten enligt 1
multipliceras med det samman-
lagda antalet timmar av ordinarie
arbetstid eller motsvarande nor-
mal arbetstid som avser dessa dagar.

3. Slutligen ska den produkt
som fds i 2 divideras med antalet

dagar med sjukpenning.

48

Om arbetstidsberitknad sjuk-
penning limnas pda grundval av
inkomst av ndringsverksambet,
ska hel arbetstidsberiknad sjuk-
penning for dag motsvara kvoten
mellan berikningsunderlaget enligt
7§ 1. eller 2. tll den del det avser
inkomst av ndringsverksambet,
och 260. Beloppet avrundas till
ndrmaste bela krontal, varvid
50 dre avrundas uppdt.

Arbetstidsberiknad  sjukpen-
ning limnas under hogst fem ka-
lenderdagar per sjudagarsperiod.
For det fall den forsikrade avstar
fran forvirvsarbete under fler in
fem kalenderdagar under en sju-
dagarsperiod, limnas arbetstids-
beréiknad sjukpenning for de forsta
fem dagarna i perioden. Sjudagars-
perioden ska alltid beriknas med
utgingspunkt i den dag for vilken
ersdttning begdirs, varefter de nir-
mast foregdende sex dagarna rik-
nas med i perioden.

Om den forsikrade har upp-
hort med verksambeten pd det
sdtt som avses 1 35-36 §§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring, av annat skdl in vad som
avses 1 25 kap. 33§, 35 § andra
stycket eller 37 § andra stycket,
géller att sjukpenning enligt forsta
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stycket limnas for dagar dd den
enskilde annars skulle ha fatt ar-
betsloshetsersdtining.

Sjukpenningen fir darvid inte
limnas till ett hogre belopp dn
760 kronor per dag.

15§

Om sjukpenning limnas pi
olika férménsnivier fér mer dn
en dag ska de timmar som avser
samma nivd adderas var for sig.
Sjukpenning ska beriknas for
varje sddan period for sig.

Om arbetstidsberiknad sjuk-
penning limnas pd grundval av
inkomst av anstillning till en for-
sdkrad som dr arbetslos och som
annars skulle ba fatt arbetsloshets-
ersittning, ska hel arbetstidsbe-
riknad sjukpenning for dag mot-
svara kvoten mellan beriknings-
underlaget enligt 7 § 1 eller 2 §,
till den del det avser inkomst av
anstillning, och 260. Beloppet av-
rundas till narmaste bhela krontal,
varvid 50 ére avrundas uppdt.
Sjukpenningen far dirvid inte lim-
nas till ett hogre belopp én 760 kro-
nor per dag.

16 §

Om antalet timmar eller det
sammanlagda  antalet  timmar
enligt 13—15 §§ inte uppgar till ett
helt timtal, ska avrundning goras
till ndrmaste hela timtal, varvid
halv timme avrundas uppat.

Sjukpenning avrundas till nér-
maste hela krontal, varvid 50 ére
avrundas uppat.

(upphiivs)
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17 §

Om den forsikrades sjukpen-
ning 1 de fall som avsesi5 § mot-
svarar sjukpenninggrundande in-
komst av sdvil anstillning som
annat férvirvsarbete beriknas be-
loppet av hel sjukpenning for dag
enligt foljande:

1. Den del av sjukpenningen
som motsvarar inkomst av anstill-
ning beriknas enligt 12-76 §§.

2. Den del av sjukpenningen
som motsvarar inkomst av annat
forvirvsarbete beriknas enligt 10

och 11 §§.

Om den forsikrades sjukpen-
ning i de fall som avsesi5 § mot-
svarar sjukpenninggrundande in-
komst av sivil anstillning som
niringsverksamhet beriknas be-
loppet av hel sjukpenning fér dag
enligt foljande:

1. Den del av sjukpenningen
som motsvarar inkomst av anstill-
ning beriknas enligt 12-13 §§ och
15§

2. Den del av sjukpenningen
som motsvarar inkomst frin nir-
ingsverksamhet beriknas enligt
14§,

18 §

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om schablon-
berikning av ordinarie arbetstid
och motsvarande normal arbets-

tid.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om berik-
ning av ordinarie arbetstid och mot-
svarande normal arbetstid, samt om
hur berikning av sjukpenning
enligt detta kapitel ska goras,

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dven pd ersittningsperioder
som har paborjats fore ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om férmaner
som avser tid fore den 1 januari 2026.

4. Om en enskilds sjukpenninggrundande inkomst vid ikrafttri-
dandet skulle ha omfattats av SGI-skydd enligt dldre bestimmelser
ska, om det ir mer férmanligt for den enskilde, den del av den sjuk-
penninggrundande inkomsten som beriknats pd
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— inkomst av anstillning utgéra historisk inkomst med en tolfte-
del av &rsinkomsten per mdnad for perioden januari-december 2025
som inkomst frin anstillning, och

—inkomst av annat forvirvsarbete utgora historisk inkomst for
kalenderiren 2023-2025 som inkomst frin niringsverksamhet.
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1.4 Forslag till forordning om berakning
av skyddad inkomst

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om hur skyddad
inkomst som avses 1 25 kap. 27-28 §§ socialférsikringsbalken ska
beriknas.

2§ Arlig upprikning enligt 25 kap. 28 § socialférsikringsbalken
ska goras genom att de inkomster frin tidigare &r som har betydelse
for berikningen av skyddad inkomst enligt 28-31 §§ multipliceras
med den procentuella férindringen av prisbasbeloppet for det &r som
sjukpenninggrundande inkomst ska beriknas for jimfért med pris-
basbeloppet fér dret nirmast dessférinnan, om denna ir positiv. Dir-
efter beriknas sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. som
om den enskilde haft dessa inkomster.

Omrikning enligt férsta stycket ska géras om sjukpenninggrun-
dande inkomst ska bestimmas frin och med februari ett visst ar
betriffande sddana inkomster som den enskilde hade under det kalen-
derdr som nirmast foregdr dret fore det dr som sjukpenninggrundande
inkomst ska beriknas for. Om sjukpenninggrundande inkomst ska
bestimmas for januari ska omrikningen i stillet avse de inkomster
som den enskilde hade under det kalenderdr som inf6ll tre &r tidigare.

Det som sigs 1 férsta och andra stycket tillimpas pd motsvarande
sitt for tidigare &r som ingdr 1 en ramtid vid berikning av skyddad
inkomst av niringsverksamhet.

3§ For den som kan visa att en inkomstminskning som skett
senare in under den skyddstid som foljer av 25 kap. 29 § socialfér-
sikringsbalken har samband med en skyddsvird situation, fir skyd-
dad inkomst pd begiran av den enskilde beriknas som om denna
inkomstminskning skett under skyddstiden.

Forsikringskassan far foreskriva pd vilket sitt en enskild ska fram-
fora en begiran som avses i forsta stycket och vilken typ av underlag
den enskilde méste kunna uppvisa for att det ska vara visat att ett
sddant samband foreligger. Forsikringskassan fir ocksd foreskriva
att en begiran inte behévs om det stdr klart att en inkomstminskning
har samband med en skyddsvird situation.
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4§ Vid berikning av antalet skyddsdagar under en manad eller ett
&r enligt 25 kap. 30 § socialforsikringsbalken ska foljande tillimpas:

1. Varje timme for vilken den enskilde har fitt sddan ersittning
enligt 25 kap. 33 § socialférsikringsbalken som har arbetstidsberik-
nats enligt 28 kap 12 § socialférsikringsbalken riknas som en dtton-
del av en dag vid hel ersittning och motsvarande ligre andel av en
dag om den enskilde har fitt ersittning i ligre omfattning in hel.
Antalet dagar per minad eller per &r med sddan ersittning ska dir-
efter multipliceras med talet 1,4 och direfter multipliceras med den
arbetstidsfaktor som har anvints vid berikning av férménsbeloppet
enligt 28 kap 12 § socialférsikringsbalken.

2. Varje dag f6r vilken den enskilde har fitt sidan ersittning enligt
25 kap. 33 § socialférsikringsbalken som har beriknats per dag enligt
28 kap. 15 eller 16 § socialférsikringsbalken riknas som en dag vid
hel ersittning och motsvarande ligre andel av en dag om den en-
skilde har fatt ersittning 1 ligre omfattning in hel. Antalet dagar per
ménad eller 8r med sidan ersittning ska direfter multipliceras med
talet 1,4.

3. Varje dag for vilken den enskilde har fitt ersittning som avses
125 kap. 33 §, 34 § andra stycket eller 36 § sista stycket socialférsik-
ringsbalken riknas som en dag vid hel ersittning och motsvarande
ligre andel av en dag om den enskilde har fitt ersittning i ligre om-
fattning 4n hel. Antalet dagar per ménad eller &r med sidan ersitt-
ning ska direfter multipliceras med talet 1,4.

Efter upprikning av antalet skyddsdagar per manad eller r enligt
forsta stycket ska det som sigs i 25 kap. 30 s§ tillimpas.

5§ Antalet skyddsdagar avseende anstillning ska riknas upp om
den sjukpenninggrundande inkomst som har bestimts eller som kunde
ha bestimts f6r en enskild f6r en manad d en skyddsvird situation har
forelegat under firre dn 28 dagar eller mdnaden som niarmast féljer pd
en sddan minad innehiller bide inkomst av anstillning och inkomst
av niringsverksamhet.

Antalet skyddsdagar ska d& divideras med den procentuella andel
av denna SGI som avsig eller skulle kunna ha avsett inkomst av an-
stillning. Om antalet skyddsdagar under minaden dirigenom skulle
overstiga 28, ska 28 dagar riknas under den ménaden.
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6§ Antalet skyddsdagar av niringsverksamhet f6r en enskild ska
riknas upp om den enskilde under en ménad di en skyddsvird situa-
tion har forelegat under firre in 28 dagar och ménaden som nirmast
foljer pd en sddan minad hade inkomst av anstillning.

Antalet skyddsdagar ska di 6kas med det antal som erhélls genom
att antalet skyddsdagar multipliceras med kvoten av den inkomst av
anstillning som den enskilde hade under den av de tvd minader som
avses 1 forsta stycket dd inkomsten av anstillning var ligst, och en
tolftedel av den inkomst av niringsverksamhet som har beaktats 1
den SGI som har eller som skulle kunna ha beriknats f6r den ménad
d3 den skyddsvirda situationen foreldg. Om antalet skyddsdagar
under minaden dirigenom skulle éverstiga 28, ska 28 dagar riknas
under den minaden.

Om minaden d& en skyddsvird situation har forelegat 1 den om-
fattning som avses 1 forsta stycket dr december, ska den inkomst av
anstillning som den enskilde hade i december anvindas som inkomst
av anstillning f6r bdda de minader som avses 1 férsta och andra
styckena.

Verkstillighetsforeskrifter

7§ Forsikringskassan fir meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.5 Forslag till forordning om berdkning
av historisk inkomst

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om hur historisk
inkomst som avses 1 25 kap. 9 § forsta stycket socialférsikrings-

balken ska beriknas.

Ramtiden vid historisk inkomst av anstillning

2§ Berikning av historisk inkomst av anstillning och inkomst av
anstillning ska goras utifrdn olika ramtider.

Ramtiden vid historisk inkomst av anstillning

3§ Ramtiden vid berikning historisk inkomst av anstillning ut-
gors av tolv minader som nirmast féregitt minaden innan den
ménad som den sjukpenninggrundande inkomsten ska beslutas.

4§ Ramtiden vid berikning historisk inkomst av niringsverksam-
het utgdrs av ett genomsnitt av
— beslut om debitering av preliminir skatt for dret som féregdr det
ir som den sjukpenninggrundande inkomsten ska faststillas for, och
— inkomster frin niringsverksamhet som framgér av beslut om
slutlig skatt for forsta dret och andra dret som foregdr dret fore det
ir som den sjukpenninggrundande inkomsten ska faststillas for.

Verkstillighetsforeskrifter

5§ Forsidkringskassan fir meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.6 Forslag forordning om berakning av historisk
inkomst for enskilda som har bade inkomst av
anstéllning och inkomst av naringsverksamhet

1§ Denna forordning innehller bestimmelser om hur historisk
inkomst ska beriknas for enskilda som har bdde inkomst av anstill-
ning och inkomst av niringsverksamhet.

2§ Den historiska inkomsten ir

1. summan av de inkomster av anstillning som den enskilde har
fatt under tolv manader och

2. ett genomsnitt av de inkomster frdn niringsverksamheten som
framgdr av de tvd senaste drens beslut om slutlig skatt och beslut om
debitering av preliminir skatt f6r dret som foregdr dret som den sjuk-
penninggrundande inkomsten ska faststillas. Om det dldsta beslutet
om slutlig skatt (férsta &ret) understiger det efterféljande drets slut-
liga skatt (andra dret) och beslutet om debitering av preliminir skatt
(tredje dret), ska inkomsterna for det forsta dret bestimmas ull det
ligsta av inkomsterna av det andra och det tredje &ret.

3§ Den historiska inkomsten av anstillning dr summan av de in-
komster av anstillning som den enskilde har fatt under tolv manader.

4§ Den historiska inkomsten av niringsverksamhet ir ett genom-
snitt av de inkomster frin niringsverksamheten som framgir av de
tvd senaste drens beslut om slutlig skatt och beslut om debitering av
preliminir skatt for dret som foregdr dret som den sjukpenninggrun-
dande inkomsten ska faststillas. Om det ildsta beslutet om slutlig
skatt (forsta dret) understiger det efterfoljande drets slutliga skatt
(andra 8ret) och beslutet om debitering av preliminir skatt (tredje
dret), ska inkomsterna f6r det forsta dret bestimmas till det ligsta av
inkomsterna av det andra och det tredje ret.

5§ Om bide historisk inkomst av anstillning och historisk in-
komst av niringsverksamhet kan beriknas for en enskild, s ska hans
eller hennes ir hans eller hennes sammanlagda historiska utgoras

1. ett genomsnitt av de inkomster av anstillning som den enskilde
har fitt under en sidan period som ligger till grund f6r berikning av
historisk inkomst 12 §, och
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2. historisk inkomst av niringsverksamhet.

Historisk inkomst enligt forsta stycket ska beriknas endast om
den blir hégre in om den beslutas till det belopp som féljer av berik-
ningen av historisk inkomst.

Om béde historisk och aktuell inkomst ska beriknas fér en en-
skild, s ska den sjukpenninggrundande inkomsten beslutas till det
belopp som féljer av berikningen av aktuell inkomst endast om den
dirigenom blir hogre in om den beslutas till det belopp som féljer
av berikningen av historisk inkomst.

Om historisk inkomst av bide anstillning och niringsverksamhet
ska beriknas for en enskild, si ska den sjukpenninggrundande in-
komsten beslutas till det belopp som féljer av berikningen av aktuell
inkomst endast om den dirigenom blir hégre in om den beslutas till
det belopp som foljer av berikningen av historisk inkomst.

6 § Aktuell inkomst beriknas for en enskild som

1. som férvirvsarbetar eller skulle ha férvirvsarbetat 1 minst en
ménad om inte anledning som ger ritt till ersittning enligt 29 §, 31 §
andra stycket eller 33 § andra stycket socialforsikringsbalken hade
forelegat, eller

2. bedriver sddan niringsverksamhet som anges 1 2 kap. 23 § férsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229) och skulle ha forvirvsarbetat
1 minst en minad om inte anledning som ger ritt till ersittning enligt
29§, 31 § andra stycket eller 33 § andra stycket socialforsikrings-
balken hade forelegat.

Verkstillighetsforeskrifter

7§ Forsikringskassan fir meddela foreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

Uppdraget i korthet

Uppdraget i regeringens direktiv (§2021:07) — att se 6ver regelverket
for SGI - innehdller flera olika delar. Det évergripande syftet med
utredningen ir att ta fram férslag f6r en okad trygghet och forut-
sebarhet for den forsikrade samt en stirkt kvalitet och effektivitet 1
handliggningen samt minska de felaktiga utbetalningarna i socialfér-
sikringen. Inom arbetet ska dven méjligheten att anvinda minadsvisa
uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen tillvaratas.

Vissa specifika situationer

Vi har tolkat direktivet utifrdn tre 6vergripande perspektiv. Dessa ir:

o SGI ska beriknas och faststillas pd ett sddant sitt att det ger en
okad trygghet och férutsebarhet f6r den forsikrade, samt att SGI
ska anpassas mer utifrdn dagens arbetsmarknad med storre andel
tillfilliga anstillningar.

e Dagens system med olika SGI-skydd ska inte férsimras utan for-
enklas, géras mer forutsebart och underséka om fler situationer
behéver omfattas av ndgot skydd.

e Graden av automatisering ska oka och stirka kvaliteten 1 hand-
liggningen och att felaktiga utbetalningar ska motverkas.

Dessa tre perspektiv dr 1 viss mén att betrakta som kommunicerande
kirl, och 1 vissa situationer kan exempelvis en hég grad av auto-
matisering till viss del motverka en hég grad av forutsebarhet och
tvirtom. I virt arbete har dessa tre delar beaktats 1 de olika férslag
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som utredningen {6r fram. Men 1 vissa fall har en prioritering gjorts
vad giller en eller flera, men inte av alla dessa delar. Exempelvis kan
graden av automatisering fitt ge vika nir vi har bedémt att det ir
viktigare med en adekvat nivd av SGI for en viss f6rmén.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen analysera behovet
av att utdka SGI-skyddet till exempel f6r personer som nekas sjuk-
penning, fér mottagare av konstnirspolitiska stipendier, for familje-
hemsforildrar, fér utsinda och for medféljande. Det har varit var
ambition att dels ligga fram férslag som tillgodoser dessa nimnda
specifika situationer, dels att tillgodose andra situationer férutom de
exemplifierade dir socialforsikringen med dagens regelverk inte till
fullo ndr ett tllrickligt skydd, exempelvis behovs- och visstidsan-

stillda.

Utredningens dvervaganden

I virt uppdrag ligger att se Gver situationen for egenféretagare och
kombinatérer. Kombinatorer dr personer som har inkomster frin nir-
ingsverksamhet och anstillning. Precis innan denna utredning pabor-
jade sitt arbete limnades slutbetinkandet SOU 2021:98 som har utrett
hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas f6r egenféretagare
med inkomst av i form av enskilda niringsidkare, handelsbolag eller
frén en europeisk-ekonomisk férening.! En del av de férslag som
behandlas i betinkandet har till viss del priglat arbetet 1 denna utred-
ning. Det ska framhdllas att betinkandet SOU 2021:98 har tagits fram
inom ramen fér ridande regelverk och det ingick inte i den utred-
ningens uppdrag att komma med f6rslag {6r kombinatérer, medan vi
har att foresld nya sitt att faststilla SGI f6r alla f6rvirvsarbetande,
sdvil anstillda som egenforetagare. Det hade varit 6nskvirt om dessa
utredningar hade genomférts parallellt, eller att frigorna hanterats
inom samma utredning d3 grinsytan mellan utredningarna ir stor.
Var bedémning ir att de forslag som limnats 1 SOU 2021:98 1 stort
inte ir forenliga med de regelindringar som vi féresldr, men att f6r-
slagen har inspirerat oss i de forslag som vi ligger.

Vidare bygger vira slutgiltiga férslag pd det utredningsarbete som
har pagdtt under ett flertal &r och som har resulterat i ett flertal olika
betinkanden. Frimst ir det den parlamentariska socialférsikrings-

'SOU 2021:98 ”Ett forbittrat trygghetssystem for foretagare — enklare och mer forutsigbart”.
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utredningen SOU 2015:21 tankar och idéer som vi har tagit vid 1 detta
betinkande. Ett exempel ir att tidigare utredning har framfért att om
SGI ska kunna baseras pa historiska uppgifter behévs dven uppgifter
om arbetad tid som ett komplement till dagens uppgifter om inkomst.?
Det beror frimst pa hur arbetstidsberiknade férméner ska kunna be-
riknas. Vi har flyktigt tittat pd denna friga f6r att {8 en uppfattning
om hur problematiskt det skulle vara att utéka insamlingen av upp-
gifter, men har valt att inte gd vidare 1 denna friga. Vara forslag utgdr
frén att dessa uppgifter inte finns tillgingliga. Det pdgdr en utred-
ning En dversyn av vissa skatteforfaranderegler for att motverka fusk
och arbetslivskriminalitet’ dir denna frdga behandlas sirskilt.

Avgransningar

Bestimmelserna om SGI dr en del av ett vidare regelverk. Regelverket
kring socialférsikringar i sin helhet har ett antal olika regler och kom-
ponenter som paverkar hur SGI faststills, men dir di dven det speci-
fika regelverket kring hur SGI faststills piverkar andra delar av regel-
verket. Till exempel hur stor en f6rmén de facto paverkas av hur SGI
beriknas, men dven hur stor andel av SGI som utgdr som ersittning.
Det finns alltsd regler s3som ersittningsgraden pd 80 procent av SGI,
taknivierna fér SGI pd 10 och 7,5 prisbasbelopp och omriknings-
faktorn pd 0,97 som péverkar hur stort ett ersittningsbelopp blir.

Vér beddmning ir att dessa delar inte direkt berér hur SGI kan be-
riknas med ett nytt regelverk och vi har dirfér inte lagt ndgra forslag
som specifikt ror dessa delar av regelverket f6r socialférsikringen.

Vidare har vi inte behandlat eller undersokt ersittningar som inte
ir dagersittningar, som exempelvis livrinta och aktivitetsersittningar,
och hur dessa paverkas av ett forindrat regelverk kring hur SGI fast-
stills. V3r bedémning ir att de ekonomiska konsekvenserna av vira
forslag for dessa ersittningar inte heller dr av ndgon betydande omfatt-
ning.

2SOU 2012:47.
3 Dir. 2022:68.
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Synpunkter till utredningen

Kopplat till virt arbete har det funnits fyra olika grupper som har
bisttt utredningen. En grupp har bestdtt av sakkunniga frin Social-
departementet, Finansdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet
och Kulturdepartementet i Regeringskansliet. Det primira syftet med
denna grupp har varit att bevaka och informera om de grinsytor som
finns mellan socialférsikringsomrddet och respektive departements
politikomride.

En expertgrupp har ocksd bisttt utredningens arbete. Expertgrup-
pen har bestitt av personer frén olika myndigheter, organisationer
som representerar foretagare och fackliga organisationer. De myndig-
heter som det har funnits med experter ifrdn i1 expertgruppen ir For-
sikringskassan, Skatteverket, Konstnirsnimnden och Inspektionen
for socialforsikringen. Foretagarperspektivet har belysts av experter
frén Svenskt Niringsliv, Smiforetagarnas Riksférbund och Foretag-
arna. De fackliga representanterna i expertgruppen har kommit frin
LO, TCO och Saco. Utdver dessa har kulturskaparnas perspektiv
representerats av organisationen KLYS (Konstnirliga och Litterira
Yrkesutdvares Samarbetsnimnd). KLYS har 14 medlemsorganisa-
tioner som bland annat utgérs av Sveriges Forfattarférbund, Scen &
Film och Svenska Journalistférbundet. KLYS samordnar och driver
sina medlemmars gemensamma fragor inom omraden som kulturpoli-
tik, skatte-, arbetsmarknads-, upphovsritts- och mediefrigor.

Utover Sakkunniggruppen och Expertgruppen har dven en refe-
rensgrupp bestdende av flera fackliga organisationer frin kultursek-
torn bistdtt utredningen. Dessa organisationer ingdr dven 1 KLYS,
men da villkoren for konstnirer och kulturskapare ir s3 heterogena
har vi bedémt det som viktigt att sirskilt ta del av deras respektive
synpunkter. De organisationer som deltagit i referensgruppen ir de
organisationer som ingdtt i KLYS nitverk for socialférsikringsfrigor,
det vill siga Sveriges Forfattarférbund, Svenska Fotografers foérbund,
Sveriges Yrkesmusikférbund, Féreningen Svenska Tonsittare, Dra-
matikerférbundet, Svenska Journalistférbundet, Svenska Tecknare,
Svenska Musikerférbundet, Konstnirernas Riksorganisation, Scen &
Film och SKAP.

Under utredningens ging har dven en parlamentarisk referens-
grupp bistdtt 1 arbetet och gett framfér allt politiska perspektiv pd
vart arbete. Denna grupp har bestdtt av riksdagsledamoter och fore
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detta riksdagsledamoter utsedda av samtliga partier representerade 1
riksdagen.

Férutom de méten som skett med dessa grupper har utredningen
enskilt haft dialog med myndigheter, frimst Skatteverket och Fér-
sikringskassan, organisationer som Svenskt Niringsliv, TCO och
Konstnirsnimnden och andra utredningar som ”Oversyn av social-
forsikringsskyddet for gravida — ett modernare regelverk™, *En dver-
syn av vissa skatteforfaranderegler for att motverka fusk och arbetslivs-
kriminalitet™,” Utredningen om barn och unga i sambillets vird™ och
”En dversyn av arbetsskadeforsikringen™ .

Slutligen har utredningen dven haft externa kontakter med Utrikes-
departementet, Riksdagskanslier {6r olika partier, Konstnirsnimnden,
Sveriges Kommuner och Regioner samt SRF-konsulterna.

Den sirskilde utredaren har dven presenterat utredningens arbete
vid olika tillfillen, som exempelvis vid konferenser arrangerade av
Scen & Film, Kulturridet och KLYS.

Betdnkandets disposition

Regelverket kring hur SGI faststills ir komplext. For att helt kunna
tillgodogoras sig detta betinkande ir det en férdel om kunskaperna
om dagens regelverk dr djupa. Vi har valt att inte presentera en exten-
siv redogorelse for dagens system, utan den informationen fir in-
himtas pd annat hill. Det finns dock en kortare bakgrundsbeskrivning.

Betinkandet inleds med forfattningsforslagen (kapitel 1) och
direfter foljer bakgrund och problembeskrivning (kapitel 3 och 4
och UU).

Innan vi presenterar vira forslag 1 detalj har vi skrivit ett kapitel
som kortfattat och évergripande beskriver vilka principiella évervi-
ganden vi har gjort for vdra f6érslag om att faststilla SGI (kapitel 5).

Forslagen (kapitel 6 till 7) berdr forst hur SGI ska definieras,
sedan hur det ska beriknas, f6ljt av regler som giller vissa specifika
situationer (kapitel 9 och 10). Sedan foljer hur SGI ska skyddas fran
vissa hindelser (kapitel 11) och slutligen hur ersittningsnivierna ska
hanteras med ett nytt sitt att faststilla SGI (kapitel 12).

* Dir. 2021:94.
® Dir. 2022:68.
¢SOU 2021:06.
7 Dir. 2021:116.
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Mot slutet av betinkanden finns kapitel om hur systemet bér im-
plementeras (kapitel 13), konsekvenser av vira forslag (kapitel 14)
och forfattningskommentarer (kapitel 15). Slutligen kommer ett kapi-
tel om allminna tankegdngar frin utredningen pd kompletterande
arbete som skulle gora ett socialforsikringssystem dnnu bittre (kapi-
tel 16) foljt av bilagor.

Exempel

De forslag som vi ligger avser att skapa ett bittre socialforsikrings-
system. Vi foresldr en anpassning av systemet som bittre svarar upp
mot vissa situationer som kan foreligga for den enskilde. Det t8l att
nimnas att antalet situationer som kan uppstd 1 detta system ir
mdnga. I dagens system finns risken att “falla mellan stolarna”, och vi
bedémer att 1 och med de férslag vi ligger fram kommer denna risk
att minska.

Vi har under arbetets ging reflekterat och funderat pd ett antal
olika situationer som kan infinna sig for de enskilda, och 1 vissa kapi-
tel finns exempel pd hur vira forslag ir avsedda att fungera i vissa
situationer. Exemplen gor inte ansprik pd att vara heltickande f6r de
situationer som kan uppstd. Vi inser att det kommer férekomma
situationer som inte ticks av de férslag som vi ligger i och med detta
betinkande. For en andel av dessa kommer en praxis som utvecklas
inom Forsikringskassans arbete och olika rittsliga provningar och
stillningstaganden.

Termer och begrepp

I betinkanden dterkommer vissa termer och begrepp pa ett flertal
stillen. For att inte forvirra lisaren kommer hir nigra definitioner
pé ett antal termer.
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Enskilda/personer/forsikrade

Dessa begrepp férekommer i texterna men avser samma sak. Vi har
forsokt att ensa bland begreppen s ldngt det gir och anvinda ordet
enskild eller enskilda, men dir vissa hinvisningar gjorts till andra
texter kan ett annat begrepp forekomma, sdsom férsikrade.

Historisk SGI/historiska inkomster

Generellt avser dessa begrepp nir SGI har faststillts pd historiska
inkomstuppgifter (AGlL:er eller beslut om slutligskatt/beslut om pre-
liminir beskattning). Ibland kan uttrycket skrivas som historisk SGI,
men avser alltsd d3 att historiska inkomster har anvints for att fast-
stilla en SGIL.

Inkomster av niringsverksamhet

Med begreppet avses aktiv niringsverksamhet och sddana inkomster
som ligger till grund for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

Egenforetagare

Med egenforetagare avser vi enskilda som bedriver enskild verksam-
het, handelsbolag eller kommanditbolag. Vi avser ej aktiebolagsigare.
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3 Bakgrund

Denna bakgrundbeskrivning syftar till att ge en kort historisk inblick
1 utvecklingen av socialférsikringen och av begreppet SGI. Beskriv-
ningen gor inte ansprak pd att vara heltickande. Det finns ett flertal
betinkanden, myndigheters- och forskarrapporter som mer ingdende
tar upp socialférsikringens utveckling 6ver tid, dess effektivitet i vissa
avseenden samt ger forslag pd férindringar.

3.1 Socialt skydd

Principen kring socialt skydd har funnits med i minsklighetens
historia under drtusenden. Under evolutionens ging har minniskan
utvecklats f6r att 6ka vir mojlighet till fortlevnad, bland annat genom
att interagera med andra p3 ett sitt som gagnar oss sjilva. Initialt gav
flocken oss ett skydd mot utomstdende faror och sedan dess har det
sociala skyddet utvecklats och i viss man blivit mer raffinerat och
abstrakt. Aven om flocken i vissa avseenden kvarstir i dag anvinds
begreppet socialt skydd nufortiden 1 en vidare mening. Det sociala
skyddet har sdledes sett ut pd flera olika sitt och tagit sig olika ut-
tryck genom historien.

Det sociala skyddet av i dag ser olika ut i olika delar av virlden
och det finns lika mdnga varianter pd ett socialt skydd som det finns
konstellationer av minniskor i olika strukturer. I vissa delar av virlden
tillhandahalls skyddet fortsatt primirt av familjen eller slikten, i andra
delar av virlden kan delar av skyddet utgd frén det allminna, frin
arbetsgivare eller frin arbetstagarorganisationer. Under det senaste
drhundradet har det sociala skyddet sakta men sikert utvecklats 1
flera linder dir nationalstaten har varit tillrickligt stabil éver tid.

Vad giller svenskt vidkommande under senare tid inférdes den
forsta lagen om sjukkassor &r 1891 och omfattade cirka 3 procent av
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befolkningen.! Under 1950-talet inférdes lagen om allmin sjukfor-
sikring med en inkomstrelaterad sjukférsikring.” Infér detta infor-
ande fanns en principiell diskussion under slutet av 1940-talet ledd
av en sjukvirdskommitté om vilka som skulle omfattas av forsik-
ringen samt om den skulle ge en grundtrygghet f6r enskilda eller om
forsikringen skulle ersitta inkomstbortfall. Kommittén kom fram
till att samtliga anstillda skulle omfattas av férsikringen och att den
1 viss mdn skulle ersitta inkomstbortfall. Dock var den divarande
socialministern inte av samma uppfattning som kommittén vad gil-
ler de huvudsakliga forslagen och alternativa férslag utarbetades. De
alternativa forslagen avsdg en hogre grad av grundskydd och mindre
av skydd f6r inkomstbortfall. Dock kom detta férslag inte att genom-
féras och frigan skots p3 framtiden. Ar 1955 inférdes forsikringen
som di innebar att inkomstbortfallsprincipen faststilldes och de
huvudprinciper som fortsatt giller for det sociala skyddet 1 dag.

3.1.1 Det sociala skyddets komponenter

Begreppet socialt skydd som avses 1 detta betinkande innehdller ett
antal olika komponenter dir syfte, regelverk, volymer och mottagare
skiljer sig dt. I denna text och de delar som detta betinkande handlar
om behandlas en delmingd av dessa komponenter. Det sociala skyd-
det som inte berdrs av véra forslag pd ett nytt regelverk ir bland
annat de bosittningsbaserade férménerna som barnbidrag, bostads-
bidrag, ekonomiskt bistdnd etcetera. For att vara berittigad till dessa
féormaner ir bosittning den centrala principen till om en person ir be-
rittigad till stodet eller inte. Sedan kan de olika bosittningsbaserade
skydden ha olika kompletterande villkor som maste uppfyllas for att
skyddet ska komma en person till godo.

Arbetsbaserade ersittningar ir en annan grupp av socialt skydd
och férméaner dir den huvudsakliga principen om huruvida en ersitt-
ning ska utgd 6verhuvudtaget eller pa en viss nivd, bestims av om en
person arbetar eller inte. Detta ror bland annat arbetsloshetsfor-
sikringen, sjukpenning, graviditetspenning och férildrapenning. De
arbetsbaserade ersittningarna bygger i regel pd att det dr en inkomst

! Kongl. Maj:ts N4d. Proposition No 24. Lagen tridde i kraft 1 juli 1892.
2 Lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring.
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som pd ndgot sitt ska ersittas. Detta kallas vanligen fér inkomst-
bortfallsprincipen.

3.1.2 Begreppet SGI och historien

Den debatt som fanns innan inférandet av den inkomstrelaterade
sjukforsikringen gillde bland annat huruvida férsikringen skulle kon-
strueras utifrin en grundtrygghet eller om den skulle vara uppbyggd
kring inkomstbortfallsprincipen. Med grundtrygghet avses att ersitt-
ningen ligger pd en viss grundliggande nivd och omfattar flertalet,
och med inkomstbortfallsprincipen menas att ticka upp for det fak-
tiska inkomstbortfall som sker i samband med att en person inte kan
arbeta, exempelvis vid sjukdom.

Internationellt kan dessa tvd perspektiv delvis delas upp 1 de s3
kallade Beveridge- eller Bismark-orienterade socialférsikringssystem,
dir (i vid mening) Beveridge avser ett mer grundtrygghetsbaserat sy-
stem och Bismark ett mer inkomstférsikringsbaserat system. Det
finns inget tydligt motsattsforhillande mellan hur olika linder har
implementerat sina respektive socialférsikringssystem, utan det finns
element av bide Beveridge- och Bismark-principiella delar i ett flertal
olika linders socialférsikringssystem.

I och med Sveriges inférande av en inkomstrelaterad sjukférsik-
ring blev det uttalade syftet att forsikringen ska ticka det inkomst-
bortfall som uppstdr i samband med arbetsoférmiga pd grund av
sjukdom. Andelen av inkomsten som kompenseras har varierat éver
tid beroende pa hur utvecklingen av socialférsikringens komponenter
som ersittningsnivier, maxbelopp, villkor, etcetera har férindrats i
relation till den allminna inkomstutvecklingen.

I och med inférandet av inkomsttak p ersittningen blir inkomst-
bortfallsprincipen olika beroende pd inkomstniva. En inkomsttagare
som har en hégre inkomst dn taknivin i socialférsikringen har en ligre
andel av sin inkomst som ersitts med de allminna socialf6érsikringarna,
jimfért med férsikrade som har ligre inkomster. Taknivierna har vari-
erat mellan olika ersittningar dver tid och gor s dven i dag.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) konstaterar 1 Rapport
2022-2 att andelen av inkomsten som ticks har minskat éver tid.
Dock kommer &r 2022 med en hojning av inkomsttaket och den
historiska héjningen av prisbasbeloppet 2023 att bli ett hack 1 den
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trend av minskad andel av inkomsten som ersitts, som funnits under
de senaste decennierna. ISF skriver vidare 1 samma rapport att an-
delen personer som har kollektivavtalade forsikringar for att skydda
ett inkomstbortfall har 6kat och att vi har en utveckling dir ersitt-
ningsnivin av inkomstbortfallet, utver att vara avhingigt av inkomst-
nivéer, kan komma att bero pa yrkesval.

Ingen av taknivderna fér socialforsikringen har varit knutet till
ett I16neindex, dir en av anledningarna kan antas vara den kil som upp-
stdr mellan l6neutvecklingen, och dirmed statens skatteintikter, och
okningen av ersittningsbeloppen. Det historiskt sett positiva nettot
av statens intikter jimfort med utgifterna for socialférsikringarna
som uppstitt pd grund av en ldngsammare 6kning av ersittningsnivin
in loneutvecklingen, har under ett flertal &r gett staten ett arligt okat
reformutrymme. Diremot ser det annorlunda ut under ar 2023 dir
prisbasbeloppet hojts mer pa grund av att inflationen har ¢kat snab-
bare dn loneutvecklingen.

3.1.3  Vad ar egentligen SGI?

SGI definieras enligt dagens regelverk som den &rliga inkomst som
en forsikrad kan antas komma att tills vidare fi for eget arbete,
antingen som arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst (inkomst av
anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat férvirvsarbete).’
SGI faststills normalt 1 samband med att en férsikrad ansoker om en
féorman. SGI existerar alltsd nir en férmén beviljas och existerar
latent under den tid en f6rmén inte giller. En person har i egentlig
mening ingen SGI om personen inte har en férmén.

Under 1990-talet faststillde Forsikringskassan diremot SGI for
samtliga forsikrade som skrivit in sig pd en Forsikringskassa. Om
det inkom uppgifter som féranledde att SGI skulle dndras beslutade
Forsikringskassan om en ny SGI. Det kom dirfor att fattas en hel
del beslut om SGI trots att en stor del denna information inte an-
vindes. I samband med sjuklénelagens (1991:1047) inférande blev
arbetsgivarna ansvariga f6r sjuklén 1 bérjan av sjukperioden. Det inne-
bar att behovet for Forsikringskassan att faststilla SGI utan ndgot
aktuellt drende dirmed minskade. Sdledes dr SGI 1 viss mén latent till
dess att en ansékan om en f6rmén inkommer till Férsikringskassan

325 kap. 2 § socialférsikringsbalken, SFB.
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och om samtliga villkor ir uppfyllda faststills SGI pd en nivd som
beror pd vilken inkomst den ansékande har.

Om en person har en SGI {6r en férmén vid ett tillfille och vid
ett senare tillfille fir en forman baserad pd samma SGI, s har SGL:n
inte funnits under den tid som 16pt mellan fé6rménstillfillena utan
det dr en SGI som faststillts till samma belopp, men vid tv3 olika
tillfillen. Varfor detta ir viktigt beror bland annat p4 konstruktionen
med SGI-skydd. Nir ett villkor f6r SGI-skydd ir uppfyllt ir inte
heller SGI faststilld till ett visst virde, dock resulterar det 1 att SGI
inte kan bli ligre in nir SGI-skyddet bérjar gilla, det vill siga att det
definierar en ligsta nivd f6r den SGI som kan komma att uppsta.

Vidare kan det férekomma att samtliga villkor for ritten till en for-
mén inte ir uppfyllda, Om villkoren inte ir uppfyllda faststills inte
heller ndgon SGI. Motsatsvis kan villkoren for ritten till en f6rméin
vara uppfyllda, men att SGI inte faststills pd grund av att villkoren
for SGI inte dr uppfyllda. SGI villkoras 1 dag av;

o att den enskilde ir forsikrad for arbetsbaserade forméner enligt 4
och 6 kap. SFB,

e attinkomsten kommer frin ett arbete 1 Sverige som kan antas vara
under minst sex ménader 1 f6ljd eller dr arligen dterkommande,
och

e att den antagna inkomsten kan antas uppgi till minst 24 procent
av prisbasbeloppet per &r.

For SGI sd bortses de inkomster som ligger dver inkomsttaket bero-
ende pd vilken f6rmin som avses. Taket {6r forildrapenning och sjuk-
penning ir pd 10 prisbasbelopp (PBB) och tillfillig férildrapenning
for vdrd av barn (VAB) har ett takbelopp pé 7,5 PBB.

3.14 Hur historiskt dr SGI?

Dagens regelverk har en nedrikning av ersittningsnividn pd 3 pro-
cent. Det vill siga att ersittningsnivin utgdr frin nivin pd SGI men
att denna multipliceras med 97 procent och sedan med ytterligare
80 procent (75 procent for sjukpenning lingre dn ett &r) vilket gor
att den totala ersittningsnivdn ir 77,6 procent av en persons SGI.
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Det innebir att f6r inkomster pd 81 500 blir ersittningsnivin 50 pro-
cent och for inkomster pd 61 100 blir ersittningsnivdn 75 procent.

Att SGI multipliceras med 97 procent har haft lite olika foérklar-
ingar och syften &ver tid. I budgetpropositionen 2006 skrev den d3-
varande regeringen att den “anser att berikningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten bor dndras. En sjukpenninggrundande
inkomst som grundar sig pd historiska inkomster 1 stillet for, som 1
dag, den forvintade inkomsten dr mera rittvisande. En sddan inkomst-
berikning minskar dessutom visentligt mojligheterna till férsikrings-
bedrigeri. I avvaktan pd att ett regelsystem som baseras pa historiska
inkomster genomf{ors foresldr regeringen 1 denna proposition att den
sjukpenninggrundande inkomsten multipliceras med 0,989”.* Det
har sedan dess gitt 17 &r. Aret dirps minskades siffran 0,989 till 0,97
av en ny regering och har sedan dess legat pd denna niva. Ursprunget
till omrikningen pd 0,97 var alltsd motivet att SGI ska baseras pd
historiska inkomster. Att denna reform sammanféll med allminna
budgetdtstramningar ir nog ingen slump.

Séledes har det sedan reformen 2006 funnits en bild av att histo-
riska inkomster ska komma att ligga till grund fo6r att faststilla SGI.
Detta samtidigt som principen om inkomstbortfallsprincipen fort-
satt har gillt och att SGI alltjimt faststills utifrdn férvintad inkomst.
Dock finns det sedan 2019 bittre forutsittningar att beakta faktiska
historiska inkomster och dirmed uppfylla de motiv som gavs 1 budget-
propositionen r 2006.

3.2 Utvecklingen av AGI

Genom férordningen (1902:84) om inkomstskatt inférdes en skyl-
dighet att limna kontrolluppgifter till ledning f6r den egna taxer-
ingen. Forordningens bestimmelser fordes &r 1910 till en férordning
om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering. Férord-
ningens systematik beholls sedan genom 1928 &rs taxeringsférord-
ning och 1956 &rs taxeringslag (1956:623).

Kontrollskyldigheten var i huvudsak inriktad pi den som hade
fatt 16n, naturaférman eller pension av en offentlig arbetsgivare eller
aktieutdelning. De privatanstilldas inkomster skulle redovisas férst
nir antalet stadigvarande sysselsatta uppgick till minst fem personer.

* Prop. 2006/07:1.
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Ar 1991 upphivdes 1956 rs taxeringslag och ersattes av tv4 lagar;
nya taxeringslagen (1990:324) samt lagen (1990:325) om sjilvdekla-
ration och kontrolluppgifter. Till lagen om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter 6verfordes bestimmelserna om uppgiftsskyldigheten.
Vidare reglerades vem som skulle limna kontrolluppgifter och vad
de skulle inneh3lla. Lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter
inneholl dven vissa kompletterande bestimmelser f6r uppgiftsskyl-
dighetens fullgérande.

I april 1995 tillsattes en utredning med uppdrag att bland annat
gora en systematisk dversyn av reglerna om uppgiftsskyldighet och
att utarbeta si enkla och enhetliga regler som méjligt (dir. 1995:12).
I februari 1998 limnade utredningen (som antog namnet Skattekon-
trollutredningen) sitt slutbetinkande (SOU 1998:12). Utredningen
foreslog bland annat att kontrolluppgiftsskyldigheten skulle inskrin-
kas 1 flertalet fall till att omfatta enbart utbetalningar med mera till
fysiska personer och dédsbon. Vidare skulle arbetsgivares uppgifts-
skyldighet betriffande utgivna kostnadsersittningar i tjinsten for-
enklas. Arbetsgivarens uppgiftsskyldighet angdende utbetalda ersitt-
ningar for egendom som arbetstagaren upplatit till arbetsgivaren ut-
vidgades. Skattekontrollutredningens férslag till en ny lag behand-
lades 1 departementspromemorian En ny lag om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter (Ds 2000:70). Promemorian innehdll en omar-
betad version av den av Skattekontrollutredningens férslag till ny lag
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter (2001:1227), och den tridde
1 kraft den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:25). Kontrolluppgift om in-
komst i inkomstslaget tjinst skulle limnas en ging per ar. Enligt huvud-
regeln skulle 16ner arvoden, pensioner, férmaner, sjukpenning, f6r-
ildrapenning och andra inkomster som erhills pa grund av tjinst tas
upp som inkomst. For fysiska personer skulle, med vissa begrinsade
undantag, kontrolluppgift limnas av den som har gett ut ersitt-
ningen eller férmédnen.

Hésten 2005 inrittades utredningen Delegationen mot felaktiga
utbetalningar. 1 juli 2008 limnade delegationen sitt betinkande
(SOU 2008:74). Delegationen féreslog bland annat att regeringen
skulle besluta om inférande av m&nadsuppgifter om 16n pd individ-
niva. Alla arbetsgivare skulle omfattas av uppgiftslimnandet. M&nads-
uppgiften skulle kompletteras med uppgifter om arbetstid och frin-
varotid. De utbetalande myndigheterna, arbetsléshetskassorna och
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kommunerna skulle f3 direktdtkomst till vissa uppgifter i systemet
for manadsuppgifter.

I sin slutrapport frdn den 30 juni 2008, Mdnadsuppgift och skatte-
deklaration (dnr 131 420079-08/113) foreslog Skatteverket ett obli-
gatoriskt system som innebar att arbetsgivare i elektronisk form
skulle limna uppgift om l6n och skatteavdrag pd arbetstagarnivd
varje mdnad. Vidare féreslogs att den &rliga kontrolluppgiften om
16n och avdragen skatt skulle avskaffas. For att underlitta f6r arbets-
givare foreslogs att manadsuppgifterna skulle fértryckas 1 elektro-
niska skattedeklarationer. Det skulle innebira att utrikning av preli-
minir skatt, baserad pa skattetabell eller enligt jimkningsbeslut, skulle
kunna limnas som en service it arbetsgivarna.

I juni 2009 limnade Skatteférfarandeutredningen sitt slutbetink-
ande Skatteforfarandet (SOU 2009:58). Utredningen foreslog att de
bestimmelser som 1 dag giller skatteférfarandet och som fanns i taxer-
ingslagen, skattebetalningslagen (1997:483) och lagen om sjilvdekla-
ration och kontrolluppgifter skulle samlas i en skatteforfarandelag.
Reglerna som gillde kontrolluppgift i inkomstslaget tjinst foreslogs
vara i stort sett desamma. Den 1 januari 2012 tridde skatteforfar-
andelagen (2011:1244) i kraft.

Den 8 oktober 2009 tillsattes en utredning med uppgift att ta fram
ett forslag om att arbetsgivare med flera ska limna uppgift om l6n och
skatteavdrag pd arbetstagarniv varje minad (minadsuppgift) till en
limplig myndighet som utredaren skulle féresld (dir. 2009:91). Utred-
ningen som antog namnet Minadsuppgiftsutredningen limnade sitt
betinkande 1 april 2011 (SOU 2011:40). Manadsuppgiftsutredningen
foreslog att uppgift om utgiven ersittning och férmin som utgor
intikt 1 inkomstslaget tjinst skulle limnas varje manad. Den &rliga
kontrolluppgiften for intikt i inkomstslaget tjinst skulle tas bort.
Kontrolluppgift om inkomster i inkomstslagen niringsverksamhet
och kapital skulle dven i fortsittningen limnas en ging per r. Manads-
uppgiften foreslogs limnas elektroniskt till Skatteverket, med méjlig-
het till dispens f6r tvd 3r 1 taget. De uppgifter som hade limnats av en
uppgiftslimnare under en ménad skulle enligt utredningen ligga till
grund for arbetsgivardeklarationen. Manadsuppgiften skulle dess-
utom innehdlla uppgift om det i den utgivna ersittningen ingick sjuk-
16n eller kompletterande ersittningar 1 samband med sjukdom eller
forildraledighet. Om ersittningen avsdg annan tid dn den aktuella
ménaden skulle uppgiftslimnaren ange detta samt vilken period som
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ersittningen avsdg. Anledningen till att nya uppgifter skulle limnas
var att Forsikringskassan behévde dessa 1 sin drendehantering.

I prop. 2016/17:58 foreslogs att uppgifter om utbetalda ersitt-
ningar for arbete och skatteavdrag pa individniv, det vill siga per betal-
ningsmottagare, skulle limnas I6pande till Skatteverket. Uppgifterna
skulle normalt limnas manadsvis 1 en arbetsgivardeklaration 1 stillet
for &rligen 1 en kontrolluppgift. For uppgiftsskyldiga som skulle fora
en personalliggare och som hade fler in 15 anstillda tridde bestim-
melserna i kraft den 1 juli 2018. For 6vriga uppgiftsskyldiga tridde
bestimmelserna i1 kraft den 1 januari 2019. Dessutom foreslogs att
Forsikringskassan, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen for
vissa indamdl, frin och med den 1 januari 2019, skulle {4 medges di-
rektdtkomst till beskattningsdatabasen i frdga om uppgifter per betal-
ningsmottagare och vissa andra uppgifter 1 en arbetsgivardeklaration.
Som skil angavs att direktdtkomsten skulle férbittra myndigheternas
kontrollméjligheter och effektivisera deras arbete.

I SOU 2022:31 féreslogs att Ekonomistyrningsverket bor ges 1
uppdrag att analysera mojligheterna att utéka antalet uppgifter som
limnas 1 arbetsgivardeklarationer pd individuell niv3, s3 kallade
AGTI:er, samt pd vilket sitt handliggande myndigheter kan anvinda
information frin arbetsgivardeklarationerna i arbetet med att be-
kimpa felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.’

>SOU 2022:31, Ritt och litt — ett forbittrat regelverk fér VAB.
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4 Reformbehov

Varfor finns behov att reformera reglerna om SGI?

Socialférsikringarnas roll har beskrivits 1 ett flertal tidigare betink-
anden. Denna utredning kommer inte att redogéra for den historiska
utvecklingen av socialférsikringssystemen i allminhet. Enstaka till-
bakablickar behovs dock for att forklara behovet av férindring. En
del av de behov som vi lyfter fram har sitt ursprung i vart direktiv,
men dr ocksd kinda behov som belysts i tidigare betinkanden och
rapporter. Om lisaren efterfrigar en mer utférlig bakgrund ull dagens
socialférsikringssystem och d& frimst kring SGI hianvisas bland annat
till Mer trygghet och bittre forsikring', Harmoniserat inkomstbegrepp’
och Ett forbittrat trygghetssystem for foretagare — enklare och mer forut-
sigbart’ f6r att kunna bilda sig en mer omfattande bild av socialfér-
sikringsomrddet och vilka betinkanden som delvis behandlat samma
frdgor som vi gor 1 vart arbete.

Inledningsvis beskrivs hir ett avsnitt om dagens regelverk. Den
f6ljs av en beskrivning av dagens arbetsmarknad i relation till social-

forsikringarna och de utmaningar som finns med dagens regelverk
vad giller SGI-skydd.

4.1 Dagens regelverk om SGI

SGI ir en central del av socialforsikringssystemet och ligger till
grund fér berikningen av ett flertal forméner som betalas per dag.
SGI utgér berikningsunderlag f6r féljande férméner* som utbetalas
nir en person tvingas avstd frdn forvirvsarbete:

'SOU 2015:21.
2SOU 2012:47.
*SOU 2021:98.
* Se 24 kap. 2-3 §§ socialf6rsikringsbalken.
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¢ Sjukpenning

¢ Graviditetspenning

e Rehabiliteringspenning

e Forildrapenning

o Tillfillig forildrapenning
e Nirstiendepenning

e Smittbirarpenning

¢ Dagpenning inom totalférsvaret.

Vidare har SGI betydelse fér nir livrinta ska bestimmas.’

Bestimmelser om SGI finns 1 socialférsikringsbalken, olika for-
ordningar, Forsikringskassans foreskrifter och rddets forordning
883/2004.° Genom &ren har dven ett flertal vigledande avgéranden
avseende tillimpningen av SGI utvecklats.”

SGI definieras som den drliga inkomst 1 pengar som en férsikrad
kan antas komma att f4 tills vidare for eget arbete 1 Sverige®. Bedém-
ningen ir foljaktligen att SGI ir en framdtsyftande inkomst. Social-
forsikringen ska dirigenom ersitta den inkomstforlust som uppstir
pd grund av ett férsikringsfall. Med andra ord ska ersittningen mot-
svara den inkomst som det kan antas att den enskilde skulle ha haft
om denne inte varit sjuk eller férildraledig eller liknande. Fér att en
inkomst ska riknas in 1 SGI krivs dirfor att den utgdr fér arbete som
utfors av den forsikrade sjilv. Inkomsten 1 pengar (det vill siga inte
naturaférméner) ska vara direkt kopplad till den egna arbetsinsatsen.
Det innebir att ersittningar som inte utgor ersittning for utfort
arbete inte kan ingd 1 SGI. Ersittningar som ir till {or att kompensera
en anstilld for 6kade kostnader eller liknande kan inte ingd 1 SGI
eftersom de inte anses utgdra ersittning for arbete.

> 41 kap. 6 § socialforsikringsbalken.

¢ Europaparlamentets och ridet férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

7 Se exempelvis Forsikringskassans vigledning 2004:5 om sjukpenninggrundande inkomst och
drsarbetstid.

8 Se 25 kap. 2 § socialforsikringsbalken.
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Nar bestims SGI och hur linge giller den?

Bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst har i1 férsta hand
till syfte att ligga till grund for berdkningen av den omedelbara och
dagliga inkomstforlust som uppkommer vid frénvaro frdn arbetet pd
grund av sjukdom.

Nir SGI-systemet kom till bestimdes en persons SGI férst i sam-
band med att han eller hon registrerades hos en férsikringskassa.
Om personens inkomstférhillanden férindrades, det vill siga om den-
ne fick en 16neférhdjning, ett nytt jobb med annan 16n, eller om per-
sonen slutade jobba, s& skulle detta anmiilas till Férsikringskassan sd
fort som mojligt och myndigheten dndrade SGI utifrdn de nya fér-
hillandena. Den bestimda SGIL:n gillde siledes frén och med att in-
komstforhéllandena uppstod och bestod tills att inkomstforhallan-
dena forindrades. Numera bestims SGI i samband med att en person
ansdker om en férmin som beriknas pi SGI’, men den ursprungliga
logiken betriffande tidpunkten nir SGI giller ir densamma.'® De
antaganden om framtida inkomst som ska goras, ska alltsd goras med
utgdngspunkt 1 de forhdllanden som rddde nir de inkomstférhal-
landen uppstod som ir aktuella vid tidpunkten f6r férsikringsfallet.
En beslutad SGI giller sedan 1 princip tills att férhdllandena fér-
indras, till exempel vid 16neférhéjningar, nytt arbete om det var av-
talat innan forsikringsfallet, vid beviljad sjuk- och aktivitetsersitt-
ning eller uttag av inkomstpension.

Villkor for att fa SGI

Det finns ocks3 vissa villkor som maste vara uppfyllda f6r att den
enskildes inkomster ska kunna ligga till grund f6r en SGI, bland
annat att inkomsten ska komma frin arbete som kan antas vara minst
sex manader i f6ljd eller vara &rligen dterkommande."' En person som
inte har ett sddant arbete kan alltsd inte f8 ndgon SGI. Eftersom upp-
skattningen av de framtida inkomsterna ska goras utifrin forhillan-
dena vid den tidpunkt di omstindigheterna uppstod, s ir det dock
inte nédvindigt att den enskilde redan har arbetat i sex ménader i

? Se 26 kap. 2 § socialférsikringsbalken.

®Den 1 juli 1994 dndrades reglerna fér registrering av SGI pa sd vis att den férsikrade endast
i samband med ett ersittningsirende skulle anmila indrade inkomstférhillanden till For-
sikringskassan (prop. 1993/94:59).

125 kap. 3 § andra stycket socialférsikringsbalken.
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foljd nir SGI ska bestimmas. Det ir tillrickligt att den forsikrade
har paborjat ett arbete som, nir det pdbérjades, kunde antas komma
att vara i minst sex minader 1 féljd. For att arbetet ska kunna antas
vara minst sex minader i f6ljd krivs 1 regel att det finns nigot mer
in den forsikrades férhoppning och énskan om att arbetet ska fort-
sitta, till exempel ett anstillningsavtal eller nigot liknande. I praxis
har det dock utvecklats vissa undantag frin detta, till exempel for
gravida forsikrade som pdborjar ett arbete nir kortare tid in sex
ménader 4terstér till den férvintade férlossningen' och for forsik-
rade som fér sitt forsta jobb efter avslutade studier®.

Om en person inte har kunnat pibérja arbetet

I princip giller alltsd en ny SGI frin att en inkomstférindring sker.
Ett avtal om framtida arbete pdverkar dirfér inte SGI forrin den
enskilde bérjar arbeta 1 enlighet med avtalet. Om den enskilde aldrig
paborjar arbetet, s kommer han eller hon inte heller att ha de inkoms-
terna som arbetet skulle ha gett, och kan inte heller i en SGI utifrdn
de inkomsterna. Det finns dock ett undantag fran detta, om den en-
skilde blir sjuk innan han eller hon har hunnit pdbérja arbetet, s& kan
en SGI baseras pd de inkomster som arbetet skulle ha gett om den
enskilde hade bérjat arbeta. En forutsittning dr dock att avtalet slots
innan sjukdomen uppstod och att det kan antas att den enskilde
skulle ha bérjat arbeta (och ha arbetat i minst sex mdnader 1 foljd
eller &rligen) om han eller hon inte hade blivit sjuk.' Den SGI som
kan bestimmas giller 1 s3 fall frin den tidpunkt d& arbetet skulle ha
paborjats om den forsikrade hade varit frisk. Motsatsvis kan SGI i
regel inte dndras med anledning av avtal om arbete som den forsik-
rade ingdr under tiden han eller hon ir sjuk, eftersom han eller hon
d& inte kan antas komma att arbeta i enlighet med avtalet {6rrin han
eller hon blir frisk. Principen bor kunna tillimpas dven 1 andra situa-
tioner dn sjukdom, om det ir ett oférutsett forsikringsfall som gor
att arbetet inte kan pabérjas, till exempel vid vird av sjukt barn. T ett
kammarrittsmal provades frigan om ett barns sjukdom kunde anses
jimstillas med egen sjukdom sdvitt avser férhinder att paborja tjinst-

2S¢ FOD mél nr 636/1981, FOD mal nr 1867/1981, FOD mal nr 1063/1988 och FOD mal
nr 1582/1992. )

13 FOD 1981:6 och FOD 1986:59.

*Se FOD 1985:29 och FOD 1985:33.
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goring 1 avtalad anstillning. Domstolen anférde att utrymmet for en
forilder att arbeta d& barnet ir sjukt torde manga ginger vara stdrre
in vid egen sjukdom genom att ndgon annan kan ta hand om barnet
vid sjukdom. Domstolen ansig dock utrymmet méste bedémas 1 det
enskilda faller och att det inte generellt kan faststillas att det finns
en mojlighet att sjilv arbeta vid barns sjukdom."

1 vissa fall bar tidigare inkomster betydelse

Det ir alltsd forvintade framtida inkomster som ligger till grund for
SGI. Bedémningen av de férvintade inkomsterna dr framdatblick-
ande, men framdtblickande frin en tidpunkt som ofta redan har pas-
serats nir SGI ska bestimmas — nimligen den tidpunkt d& inkomst-
forhillandena senast férindrades. Det innebir att det oftast dr friga
om en sorts retroaktiv framétblickande bedémning, dir Forsikrings-
kassan har att gora antaganden om framtida inkomster utifran de for-
hillanden som foreldg vid en viss f6rfluten tidpunkt. Till exempel om
en person har oregelbundna inkomster dir det dr svirt att anta en
forvintad inkomst. D3 kan en kvalificerad bedémning av framtida
inkomster goras baserat pd det tidigare monstret av historiska in-
komster. I de flesta fall ir detta oproblematiskt, det dr tillrickligt att
utreda de inkomstférhillanden som gillde nir forsikringsfallet intrif-
fade. I andra fall kan det vara svdrare. Om det inte finns nigon avtalad
16n eller liknande och de framtida inkomsterna svarligen kan upp-
skattas, kan Forsikringskassan anvinda tidigare faktiska inkomster
som stdd for att uppskatta de framtida inkomsterna.'® Det blir aktu-
ellt till exempel nir SGI ska bestimmas for egna féretagare.

Vad dr SGI-skydd?

SGI-skyddad tid innebir att SGI under en period di den forsikrade
inte jobbar eller jobbar i mindre omfattning in tidigare ska beriknas
med utgingspunkt i férhillandena nirmast innan han eller hon slu-

!> Kammarritten i Stockholms dom i mal nummer 2489-22. I det aktuella milet fann dom-
stolen att det inte hade framkommit anledning att ifrgasitta att den enskilde hade tilltritt
anstillningen om denne inte hade virdat sitt sjuka barn. Den enskilde hade dirfér rite till en
SGI baserad pd det arbetet.
!¢ Jfr Forsikringskassans rittsliga stillningstagande 2021:03, Faststillande av sjukpenning-
grundande inkomst (SGI).
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tade jobba eller gick ned i arbetstid, om SGI dirigenom blir hégre in
om den skulle beriknas utifrin de aktuella férhillandena."” SGI-
skydd kan gilla i vissa angivna situationer, till exempel vid studier,
forildraledighet, sjukdom, eller arbetsldshet.” For varje sddan situa-
tion finns olika villkor som madste vara uppfyllda for att SGI-skydd
ska gilla. Olika situationer som ger SGI-skydd kan avlésa varandra
s linge det finns en obruten kedja av SGI-skydd. D3 beriknas SGI
utifrin de férhillanden som rddde innan den férsikrade forst slutade
jobba eller gick ned i arbetstid.

Kan SGI dndras under tid med SGI-skydd?

Om den enskilde arbetar under SGI-skyddad tid och tjinar mer
pengar in vad han eller hon gjorde innan, si har SGI-skyddet inte
nigon betydelse. D4 bestims en ny SGI utifrin de aktuella inkomst-
forhillandena, eftersom det i regel ir mer fordelaktigt f6r den en-
skilde. Om den enskilde fir ett nytt jobb under SGI-skyddad tid s3
kan inkomsten frin det nya jobbet ligga till grund f6r en SGI (om
han eller hon bérjar arbeta, eller under de férutsittningar som beskrivs
under rubriken *Om en person inte har kunnat pibérja arbetet” 1 av-
snittet ovan). Om den enskilde far en [6neférhojning 1 sitt befintliga
arbete under tid med SGI-skydd, till exempel under en sjukperiod
d3 denne inte arbetar alls, sd kan den nya l6nen ligga till grund fér en
ny SGI trots att den enskilde aldrig har borjat arbeta med den nya
l6nen. Det forutsitter dock att [6neférhdjningen sker till £61jd av en
lonerevision hos arbetsgivaren. Den nya SGI:n giller d& antingen
frin den tidpunkt som den nya l6nen giller eller frin den tidpunkt
d3 léneavtalet undertecknades, den av dessa som infaller senast. Det
ir alltsd inte mojligt att héja SGI retroaktivt vid en retroaktivt gill-
ande loneforhéjning.

I vissa situationer kan ocksd SGI sinkas utan hinsyn till SGI-skydd,
det ir om den enskilda beviljas livrinta, sjuk-eller aktivitetsersittning
eller tjinstepension.

1726 kap. 9 § socialférsikringsbalken.
18 Jfr 26 kap. 11-18 a §§ socialférsikringsbalken. Det finns dven vissa SGI-skydd som utveck-
lats i praxis.
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1 vilka situationer dr SGI-skyddad?

De situationer som ger SGI-skydd beskrivs 1 26 kap. 11-18 a §§ social-
forsikringsbalken, men det finns ocks regler i férordningar och andra
foreskrifter som stiller upp ytterligare villkor fér att SGI-skydd ska
gilla, eller som utékar SGI-skydden 1 férhillande till det som anges
1 socialforsikringsbalken. Dirtill finns domstolspraxis om att SGI-
skydd kan anses foreligga 1 ytterligare situationer, och det finns dven
vissa situationer dir Forsikringskassan anser att SGI-skydd foreligger
trots att det inte finns ndgot explicit férfattningsstdd eller praxis.”
Oversiktligt kan de SGI-skyddande situationerna sigas omfatta:

e Studier

e DPeriodiskt ekonomiskt stéd enligt trygghetsavtal, om den
— enskilde deltar 1 rehabilitering, férebyggande behandling,
— utbildning eller start av foretag

e Arbetsmarknadspolitiskt program, om den enskilde far
— aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning

o Arbetslshet, om den enskilde star till arbetsmarknadens forfog-
ande som arbetssokande

¢ Graviditet, om den enskilde avbryter eller inskrinker
— forvirvsarbete eller arbetssokande inom sex ménader fore den
— férvintade férlossningen

o Forildraledighet, nir den enskilde inte arbetar eller arbetar
— mindre in tidigare och tar hand om ett barn som inte har fyllt
ett dr

o Dlikttjinstgdring och militir rekrytutbildning
¢ Sjukdom

e En period pd tre minader efter att den enskilde helt har avbrutit
forvirvsarbete

o Avtalat korttidsarbete som ger arbetsgivaren ritt till stod.

1 Férsikringskassans rittsliga stillningstagande 2018:06, Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
under tid som forsikrad fir graviditetspenning, ndirstdendepenning, smittbirarpenning, tillfillig
forildrapenning eller forildrapenning enligt 12 kap. 5 § socialforsikringsbalken.
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Genom praxis har SGI-skydden utdkats 1 vissa situationer. Enligt
fast rittspraxis skyddas SGI for forildrar som tar hand om ett barn
som har fyllt ett &r, men bara om de tar ut férildrapenning i en omfatt-
ning som svarar mot arbetstidsminskningen.*® Férsikringskassan an-
ser ocksd att SGI-skydd giller under tid di den enskilde tllfilligt
arbetar 1 samma omfattning som sin SGI och det finns visst stod for
detta 1 ndgra kammarrittsdomar men det har inte provats 1 hogsta
instans. Vidare anser Forsikringskassan att SGI-skydd ocksd giller
under tid d& den enskilde fir en f6rmé&n som beriknas pd SGI, till
exempel tillfillig férildrapenning eller nirstiendepenning.”’

Studietids-SGI

I vissa av de situationer som ger SGI-skydd finns en sirskild regel
som innebir att sjukpenning inte fir baseras pd den skyddade SGI:n
under tiden som situationen bestdr. I stillet faststills en tillfillig SGI
baserad pd de inkomster av forvirvsarbete som den férsikrade kan
antas ha under tiden om han eller hon éverhuvudtaget kan antas ha
ndgra sidana inkomster.”” Denna form av SGI kallas fér studietids-
SGI. Reglerna om studietids-SGI giller framfor allt i de situationer
d3 den forsikrade kan antas {8 sin f6rsérjning pd annat sitt in genom
forvirvsarbete, till exempel vid studier och vid deltagande 1 arbets-
marknadspolitiska program som ger ritt till aktivitetsstod. Det inne-
bir att en person som slutar arbeta f6r att studera eller delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program inte kan {3 sjukpenning baserad pd
sin SGI under studietiden eller programtiden. D4 kan han eller hon
i stillet behilla eventuellt studiestdd eller aktivitetsstod under sjuk-
dom, efter att Forsikringskassan har godkint sjukperioden. Den en-
skilde har dock kvar sin SGI hela tiden, och efter att studierna eller
programmet har avslutats s kan 3terigen sjukpenningen beriknas
utifrin den vanliga SGIL:n.

Reglerna om studietids-SGI giller sjukpenning, men tillimpas
dven pd andra formaner som anses kunna jimstillas med sjukpen-
ning, till exempel tillfillig férildrapenning. Vissa fdrmaner beriknas

2 Farsikringskassans allminna rdd 2002:2 till 26 kap. 15 § socialf6rsikringsbalken.

2 Forsikringskassans rittsliga stillningstagande 2018:06, Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
under tid som forsikrad far graviditetspenning, ndrstiendepenning, smitthirarpenning, tillfillig for-
dldrapenning eller forildrapenning enligt 12 kap. 5 § socialforsikringsbalken.

2 Jfr 26 kap. 19 § socialférsikringsbalken.
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dock pd den skyddade SGI:n dven under studietid, till exempel f6r-
ildrapenning och rehabiliteringspenning. Det finns i dagsliget ingen
formell beskrivning av vilka f6rm&ner som ir att jimstilla med sjuk-
penning vid tillimpningen av reglerna om studietids-SGI.

Aterfs SGI

En SGI som har forlorats nir den enskilde har slutat arbeta och inte
oavbrutet omfattats av SGI-skydd kan 1 princip aldrig fis tillbaka.
Den enda méjligheten att dterigen bli forsikrad ir att den enskilde
borjar arbetaiett (nytt) arbete som uppfyller villkoren f6r SGI. Men
det finns undantag 1 nigra situationer. Efter att vissa férhdllanden,
dir man normalt sett inte har méjlighet att behélla sin SGI, har upp-
hért, kan den enskilde dterfd den SGI som han eller hon hade innan
de nya forhallandena uppstod. Det giller efter en period med liv-
rinta, sjukersittning eller aktivitetsersittning.”

Vissa bistindsarbetare kan ocksa dterfs sin SGI nir de dtervinder
till Sverige efter en tjinstgdring utomlands.” Méjligheten att dterfd
SGI kan ocks3 sigas utgora ett sorts skydd for SGI, dven om det inte

ir friga om SGI-skyddad tid.

66-dringar

Vissa SGI-skydd har en ldersgrins. SGI-skydd vid sjukdom och vid
arbetsloshet, samt det sd kallade trem&nadersskyddet, giller inte for
enskilda som har fyllt 66 r. En enskild som fortsitter att arbeta efter
att denne har fyllt 66 kan dock, precis som yngre personer, fi en SGI
baserad pd inkomsterna frin sitt arbete (om det uppfyller villkoren
for SGI). Men om den enskilde blir sjuk och inte kan arbeta finns
det inget SGI-skydd under sjukdomstiden. D4 fir denne ha kvar sin
SGI s linge det kan visas att den enskilde skulle ha arbetat om denne
inte hade varit sjuk, det vill siga s3 linge anstillningen bestir om det
ir friga om en anstilld. For enskilda som dr 66 3r och inte dr anstillda
finns inget skydd d& den enskilde inte antas ha nigon inkomst.

I vid bemirkelse kan man allts siga att det finns tre olika varianter

pd SGI-skydd. De kan beskrivas som att SGI behills aktiv under

2 Se 26 kap. 22 a § socialforsikringsbalken.
2426 kap. 24 § socialférsikringsbalken.
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skyddstiden, att SGI blir vilande under skyddstiden, respektive att den
forsikrade har mojlighet att terfs en férlorad SGI efter skyddstiden.

Aktiv SGI

Med aktiv SGI menas att férminer” under vissa férvirvsavbrott
beriknas pd den SGI som gillde fore forvirvsavbrottet. SGI ir aktiv
vid foljande férvirvsavbrott:

o Nir den forsikrade haft tillfilligt forvirvsavbrott under hogst tre
ménader.”

e Nir den forsikrade dr arbetslos och arbetssokande.?”

e Nir den forsikrade vid graviditet avbryter eller inskrinker sitt
forvirvsarbete tidigast sex minader fore beriknad tidpunkt for
barns fodelse.”

e Nir den forsikrade helt eller delvis avstir frin férvirvsarbete
under férildraledighet for vard av barn under ett ir.”

Nir den férsikrade ir sjuk eller genomgir rehabilitering.™

Vilande SGI

Med vilande SGI menas att den forsikrade far behélla sin skyddade
SGI under ett forvirvsavbrott men att den inte dr aktiv under den
SGI-skyddande tiden. Den vilande SGI:n aktiveras nir férvirvsav-
brottet upphér. SGI ir vilande under bland annat féljande situa-
tioner:

e Nir den forsikrade bedriver studier med studiestdd eller andra
siarskilt definierade studier.

e Nir den forsikrade deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning.”

» Det vill siga sidana formaner som beriknas med SGI som grund.
2 Jfr 26 kap. 18 § socialférsikringsbalken.

77 Jfr 26 kap. 13 § férsta stycket socialférsikringsbalken.

2 Tfr 26 kap. 14 § socialférsikringsbalken.

» Jfr 26 kap. 15 § socialférsikringsbalken.

% Jfr 26 kap. 17 § socialf8rsikringsbalken.

31 Jfr 26 kap. 19 § socialférsikringsbalken.
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4.2 Behov av férandring

Sammanfattningsvis dr var uppfattning att socialférsikringarna fun-
gerar relativt vl for relativt stora grupper i samhillet. Dock finns det
grupper och personer dir socialférsikringssystemen inte fullt ut
fungerar andamailsenligt. Det kan vara personer som inte uppfyller
villkoren fér SGI-skydd enligt dagens regelverk och som drabbas av
negativa konsekvenser dirav, eller personer som tycker att ansok-
ningsforfarandena ir s pass komplicerade att de undviker att anséka
om sociala férminer dverhuvudtaget. Det finns dven grupper eller
personer som inte uppfyller dagens kvalifikationsregler f6r en SGI
trots att en person kan ha arbetat heltid under ritt 1dng tid men fér
olika arbetsgivare med olika anstillningsperioder och dir varje
enskild period inte uppfyller dagens kvalifikationskrav.

En anledning till att det ser ut s3 hir dr bland annat att socialfor-
sikringssystemen ir konstruerade utifrin hur arbetsmarknaden har
fungerat tidigare, men dir andelen atypiska anstillningsformer blir
allt fler och de mer traditionella anstillningsfoérhdllandena har
minskat. Det innebir att manniskor 1 mindre utstrickning dn tidigare
har samma arbetsgivare under sina yrkesverksamma &r. Tidigare fanns
det dven ett mer tudelat férhillande mellan antingen egenforetagare
och anstilld medan gruppen som blandar dessa former av {6rvirvs-
arbete, s kallade kombinatérer, ir storre 1 dag.

Dagens socialférsikringssystem saknar tillfredstillande [6sningar
for en vixande grupp personer som har varierande inkomster, kor-
tare anstillningar och personer som kombinerar anstillning med fore-
tagande. Vissa brister 1 dagens regelverk ger dessa personer ett férsik-
ringsskydd som inte dr jimforbar med de villkor som personer med
en mer traditionell form av anstillning har. Utéver denna problema-
tik har socialforsikringssystemet lappats och lagats med olika former
av SGI-skydd for att tillgodose vissa specifika behov. Dessa skydd har
dock svért att hantera forinderligheten pd arbetsmarknaden och har
som bieffekt att de blir styrande om och hur enskilda soker olika
féorméner.
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Dagens arbetsmarknad och socialforsikringarna

Dagens arbetsmarknad ser delvis annorlunda ut dn vad den gjorde
for 50 r sedan nir grunden f6r den arbetsbaserade f6rsikringen lades.
En viss andel av den arbetsféra delen av befolkningen arbetar i den sd
kallade gig-ekonomin, som ir vixande. Begreppet gig-ekonomin an-
vinds hir som en foreteelse som innefattar minniskor som tar sig an
kortare uppdrag, sd kallade “gig”, 1 stillet f6r eller vid sidan av en tra-
ditionell anstillning eller studier. Framvixten av gig-ckonomin (den
definition av gig-ekonomin som anvinds hir f6ljer nedan) beror del-
vis pd 6kad digitalisering och férvintningar pd en 6kad flexibilitet 1
arbetslivet, men dven for personer som har svirt att etablera sig pd
arbetsmarknaden. I dag finns digitala marknadsplatser som mojliggor
matchning av tillfillig arbetskraft med den som har behov av denna.
Utover gig-ekonomin, eller som en del av den beroende p vilka defi-
nitioner som anvinds, finns det en andel av arbetsmarknaden som ut-
gors av behovsanstillda. Behovsanstillda innebir personer med korta
anstillningar, och denna grupp som andel av arbetsmarknaden har
vuxit under det senaste decenniet och kan antas fortsitta vixa. Gemen-
samt for dessa grupper ir att den sociala trygghet som finns via de
offentliga socialférsikringarna triffar dessa grupper relativt simre in
for personer som har mer traditionellt anstillningsférhallande.

Gig-ekonomin

Ett gig beskriver ett enskilt projekt eller en uppgift dir en arbets-
givare och arbetssékande vid behov matchas ihop. En typisk defi-
nition av gig-ekonomin ir att arbetet ir 6ppet och att en arbetsgivare
har begrinsad kontroll 6ver arbetstagarens tid eller val av arbete samt
att arbetstagarna anvinder sina egna verktyg och ansvarar for sin
egen arbetsmilj6*%,”. Relationen mellan arbetsgivare och arbetssok-
ande ir tillfillig, men kan variera frin ett uppdrag pd nigra timmar
till flera manader.

Gig-ekonomin saknar en allmingiltig definition och dirmed ir det
svdrt att ange hur stor denna del utgdr av arbetsmarknaden 1 Sverige
1dag. Vem som definieras som arbetstagare inom gig-ekonomin vari-

32 What Do Platforms Do? Understanding the Gig Economy, Annual Review of Sociology,
Vol. 46:273-294, 2020.

33 Stanford, J. (2017). The resurgence of gig work: Historical and theoretical perspectives. The
Economic and Labour Relations Review, 28(3), 382—401.
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erar mellan att enbart inkludera dem som tar sig an tillfilliga uppdrag
via olika typer av digitala plattformar, till att dven inkludera visstids-
anstillda, uppdragstagare med eller utan foretag eller samtliga som
omfattas av atypiska anlitandeformer. I manga fall avgrinsas en gig-
arbetstagare frdn en arbetstagare 1 ett traditionellt anstillningsférhal-
lande genom att uppdragstagaren ir att betrakta som egenféretagare
med eget ansvar att betala skatter och avgifter. Dirmed fir arbets-
tagaren ett visst ansvar for sin egen trygghet pd liknande sitt som en
egenforetagare. Alternativt kan det finnas arrangemang via egenan-
stillningsforetag dir det anlitade egenanstillningsforetaget tar hand
om skatter och avgifter mot en kostnad f6r uppdragstagaren.

Det finnas inga typiska uppdrag inom gig-ekonomin utan det kan
vara allt frin barnpassning, matleveranser och sophimtning, till copy-
writing, webbutveckling eller grafisk design. Uppdragen karaktiri-
seras oftast som enskilda uppgifter som kan goéras vid behov, frin
bide bestillare och arbetstagare. Uppdragstiden kan variera och det
finns 1 regel ingen fast ram for hur linge ett arbete stricker sig. Det
som kinnetecknar en arbetstagare inom gig-ekonomin ir ofta att per-
sonen har flera olika jobb via olika foretag eller plattformar samtidigt.
Inspektionen for socialférsikringen skriver 1 en rapport frin 2023
Gigarbetare och Socialforsikringen att gig-arbete grovt kan delas in 1
tva typer, de arbeten som utfors digitalt och de som utfors lokalt dir
gigarbetaren fysiskt utfér sysslor.”* Uppdragen som utférs digitalt
kan kriva specialkompetens. Det kan vara uppgifter som program-
mering, app-utveckling, marknadsféring, versittning och sprakkur-
ser. De lokala och fysiska jobben dr generellt okvalificerade och bestdr
av till exempel att kdra ut mat, himta skrip, tvitta bilar eller kéra taxi.

I betinkandet Ett forbittrat trygghetssystem for foretagare — enklare
och mer forutsigbart” finns ett avsnitt som beskriver delar av gig-eko-
nomin och med en hinvisning till betinkandet Mikroforetagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning’® uppskattas antalet arbetstagare
inom gig-ekonomin till mellan 200 00 och 400 000 personer. Enligt
en rapport frin McKinsey utgér anstillda inom gig-ekonomin cirka
1-2 miljoner personer i Sverige, eller cirka 30 procent av arbets-
kraften’. Dessa personer kan delas in i underliggande kategorier dir
30 procent utgors av personer som aktivt viljer olika arbeten och att

3* ”Gigarbetare och socialférsikringen", Inspektionen fér Socialférsikringen, rapport 2023:3.
»SOU 2021:98, 5. 199-204.
*SOU 2021:55,s. 110-118.
%7 Independent work: choice, necessity, and the gig economy, McKinsey & Company, 2016.
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det utgdr deras huvudsakliga inkomstkilla. En annan grupp utgors
av de som kompletterar en inkomst av anstillning med arbete 1 gig-
ekonomin. Cirka 14 procent utgors av personer som under perioder
nir de inte har en traditionell anstillning arbetar inom gig-ekonomin.
Slutligen identifieras en grupp pi cirka 16 procent som mer eller
mindre aldrig tar sig in pd den reguljira arbetsmarknaden, och vars
anknytning till arbetsmarknaden fir betraktas som s svag att det
inte finns ndgot alternativ till att uteslutande arbeta i gig-ekonomin.

Oaktat antalet personer som arbetar inom gig-ekonomin 1 dag s
vixer gruppens andel pa arbetsmarknaden relativt snabbt. I tidigare
betinkanden redovisas att EU-kommissionens bedémning av gig-
ekonomin ir att den kommer att vixa med cirka 20 procent irligen
framéver®. Aven om konjunkturen kan ha vissa effekter pj tillvixt-
takten kan det antas att denna andel av arbetsmarknaden fortsatt kom-
mer att 6ka.

Inspektionen for socialférsikringen konstaterar 1 sin rapport frén
2023 att 1 grunden ir gigarbete ett otryggt arbete {6r minga av dem
som utfér det och att det bidrar till en osiker tillgdng tll socialfor-
sikringarna. Myndigheten konstaterar att regelverket ger gigarbetarna
mojlighet att £ ersittning frin socialforsikringen. Men att det oregel-
bundna arbetet och organiseringen av gig-arbetet visar att socialfor-
sikringen ir konstruerad for andra typer av arbete in gigarbete.

Tidsbegrinsat anstillda

En annan del av arbetsmarknaden som delvis kan betraktas som gig-
ekonomin utgdrs av personer med tidsbegrinsade anstillningar.
Statistiska centralbyrin (SCB) har viss statistik som beror tidsbegrin-
sade anstillningar, dir definitionen av denna grupp anstillda omfattar
personer med en anstillning som giller under en begrinsad tid, exem-
pelvis vikariat, sisongsarbete, provanstillning eller objekts-/projekt-
anstillning.

Den definition som SCB anvinder for tidsbegrinsat anstillda
omfattar inte personer med en fast anstillning 1 botten. Det innebir
att de tidsbegrinsat anstillda inte har samma anknytning till arbets-
marknaden som &vriga anstillda. I SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) stills frigan till de intervjuade om vilken typ av tids-

¥ S0OU 2021:98.
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begrinsad anstillning personen har. Det finns di ett flertal svars-
alternativ som exempelvis vikariat, provanstillning, praktik, sisong-
arbete, projektanstillning etcetera. Utifrdn dessa definitioner ir det
cirka 766 000 (16 procent) personer som har en tidsbegrinsad anstill-
ning dr 2019. Det ir en ligre skattning in rapporten frin McKinsey,
men hogre dn det antal som skattas av tidigare betinkanden nir det
giller gig-ekonomin. Den frimsta anledningen till diskrepanserna i
antal beror mest sannolikt pd olika definitioner. I McKinsey-rap-
porten beaktas personer som har en fast anstillning 1 botten men
som kompletterar med arbete inom gig-ekonomin, alternativt befin-
ner sig mellan fasta arbeten, men som dndock inte faller under en
tidsbegrinsad anstillning enligt SCB:s definition.

Enligt data fr&n SCB ir det fler kvinnor d4n min som har en tids-
begrinsad anstillning, 18,3 procent av alla anstillda kvinnor och 14,9
bland min®. Unga, utrikes fédda och personer som inte har gymna-
sieutbildning ir ocksi overrepresenterade bland tidsbegrinsat an-
stillda. Bland kvinnor 1 dldern 15-24 r var 60 procent av alla anstillda
tidsbegrinsat anstillda under 2019, 12,3 procentenheter fler in min-
nen i samma alder. Utrikes fédda utgjorde 30,8 procent utav alla
tidsbegrinsat anstillda 1 8ldern 15-74 3r, vilket kan jimféras med
18,6 procent av alla fast anstillda. Det var sm4 skillnader mellan utrikes
f6dda min och kvinnor, bdde bland fast- och tidsbegrinsat anstillda.

Begreppet tidsbegrinsade anstillningar innefattar flera olika anstill-
ningstyper, med varierande grad av trygghet {6r den anstillde. Manga
tillsvidareanstillningar inleds med en provanstillning som varar som
lingst 1 sex manader, vilket gor att anstillningsformen ofta dr en vig in
till en fast anstillning. Vikariat och allmin visstidsanstillning kan fort-
g8 1 upp till tvd &r innan arbetsgivaren behover erbjuda en fast tjinst.

Forekomsten av tidsbegrinsade anstillningar varierar ndgot mel-
lan olika sektorer. Andelen tidsbegrinsat anstillda av antalet anstillda
totalt skiljer sig endast marginellt mellan sektorerna, diremot finns
ndgot storre skillnader mellan sektorerna om man ser till kénsfordel-
ning. Bland personer som arbetar 1 kommunal sektor var andelen
med tidsbegrinsade anstillningar hogre bland minnen jimfoért med
kvinnorna, 21,4 procent jimfért med 16,7 procent. Kvinnor 1 kom-
munal sektor var dock tre ginger fler dn antalet min och av de tids-
begrinsade anstillningarna i kommunal sektor var 71,4 procent kvin-
nor. Ligst andel tidsbegrinsat anstillda fanns i privat sektor, dir

3% ISSN Serie AM110 — Arbetskraftsundersékningarna — Tema. Utkom den 31 mars 2020.
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13,5 procent av midnnen och 19,7 procent av kvinnorna hade en tids-
begrinsad anstillning.

Den bransch som under &r 2019 hade hégst andel tidsbegrinsat
anstillda var ”Hotell och restaurang”, dir 42 procent av alla anstillda
hade en tidsbegrinsad anstillning. Denna foljdes av branscherna
” Personliga och kulturella tjinster” och ” Jordbruk, skogsbruk och fiske”
dir andelen uppgick till 32 procent respektive 22 procent. Branschen
som hade ligst andel tidsbegrinsat anstillda var *Tillverkning av
verkstadsvaror”, dir andelen uppgick till 6,6 procent av de anstillda.
I ”Hotell och restaurang” var en hdgre andel av kvinnorna in minnen
tidsbegrinsat anstillda, 46 respektive 38 procent, medan det omvinda
forhallandet gillde inom ”Utbildning”, dir 20 procent av kvinnorna
och 25 procent av minnen hade en tidsbegrinsad anstillning. Inom
”Personliga och kulturella tjinster” var det en ungefir lika stor andel
av kvinnorna som av miannen som hade en tidsbegrinsad anstillning.

Under perioden 2005-2019 har antalet tidsbegrinsat anstillda 1 ald-
rarna 15-74 r okat frin 626 000 till 766 000 personer. Under finans-
krisen dren 2008-2009 minskade tillfilligt antalet tidsbegrinsat an-
stillda och den ligsta nivin niddes under &r 2009, med 613 000 per-
soner. Aven om antalet tidsbegrinsat anstillda 6kade under perioden
lag andelen relativt oférindrad. Fler kvinnor 4n min var tidsbegrinsat
anstillda och skillnaden var relativ konstant under hela perioden.

Av alla personer med tidsbegrinsad anstillning var 16 procent ut-
rikes fddda 1 borjan av perioden. Denna andel 6kade med 15 procent-
enheter till 31 procent fram till &r 2019. En anledning till detta ir den
befolkningsékning som skett under perioden, men det kan dven fér-
klaras av att utrikes f6dda till storre del har intridesjobb till arbets-
marknaden, vilket 1 m&nga fall bérjar med provanstillning eller annan
tidsbegrinsad tjinst. Bland utrikes fédda har andelen tidsbegrinsat
anstillda av anstillda totalt varit hégre dn bland inrikes fédda under
hela den undersokta perioden, och andelen har 6kat, frin 21 procent
under dr 2005 till 25 procent under &r 2019. Den hogsta andelen tids-
begrinsat anstillda dterfinns bland de utrikes fédda kvinnorna, 22 pro-
cent under &r 2005 och 27 procent under r 2019.

Vissa typer av de tidsbegrinsade anstillningarna ékade under
perioden, medan andra minskade. Vikariat, som ir den nist vanli-
gaste typen av tidsbegrinsad anstillning minskade frin 164 000 an-
stillda &r 2005 till 118 000 under &r 2019. Aven antalet projekt- och
objektanstillda minskade, frdn 97 000 till 56 000. Under samma
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period 6kade den vanligaste typen av tidsbegrinsade anstillningar,
tim- och behovsanstillning, frin 245 000 under 2005 till 393 000 under
2019. Antalet provanstillda 6kade ocksd, frin 49 000 till 90 000 per-
soner. Gruppen tim- och behovsanstillda inkluderar anstillda per tim-
me med 6verenskommelse om schema for viss tid, behovsanstillda,
allmin visstidsanstillning, feriearbete, och tillfilligt arbete under refe-
rensveckan. Denna grupp har 6kat de senaste 15 dren, frdn att utgora
39 procent av alla tidsbegrinsade anstillningar &r 2005 till 51 procent
ar 2019. Okningen har framfér allt skett under dren 2005-2012, dir-
efter har det varit en utplaning. Under hela perioden var en storre
andel av kvinnorna 4n minnen tim- och behovsanstillda, och skill-
naden mellan kénen har varit relativt oférindrad 6ver tid.

Andelen anstillda med vikariat har minskat frin 26 procent av alla
tidsbegrinsat anstillda dr 2005 till 15 procent ar 2019. Den storsta
delen av minskningen skedde mellan 2006 och 2010. Vikariat ir be-
tydligt vanligare bland kvinnor in bland min och skillnaden mellan
kénen har varit relativt konstant 6ver tid.

Andelen tidsbegrinsat anstillda som hade en provanstillning har
fluktuerat relativt mycket under perioden 2005-2019. Andelen mins-
kade frdn 12 procent av alla tidsbegrinsade anstillningar &r 2008 till
8 procent ett r senare. Sirskilt stor var minskningen bland minnen,
som minskade frdn 17 procent till 11 procent mellan dessa tvd 3r.
Liksom f6ér ovan nimnda typer av tidsbegrinsade anstillningar en ihal-
lande kénsskillnad, men till skillnad fran vikariat och tim- och behovs-
anstillningar, s& ir det hogre andel min dn kvinnor som har en prov-
anstillning.

Arbetsmarknaden varierar inom EU vilket sirskilt syns i andelen
tidsbegrinsat anstillda bland EU:s medlemslinder. For statistik frén
4r 2018 var andelen tidsbegrinsat anstillda 1 8ldrarna 15-74 &r fler in
var fjirde anstilld 1 Spanien och endast cirka 1 procent av de anstillda
1 Ruminien. De linder som hade hogst andel tidsbegrinsat anstillda
var Spanien, Polen, Portugal och Nederlinderna, dir fler in var femte
anstilld hade en tidsbegrinsad anstillning. Linderna med ligst andel
tidsbegrinsat anstillda var Ruminien, Litauen, Lettland, Estland och
Bulgarien dir firre dn var tjugonde anstilld var tidsbegrinsat anstilld.
Sveriges andel uppgick till cirka 17 procent, vilket var 6ver genom-
snittet for EU-linderna pd 14 procent.

Sammanfattningsvis finns det en relativt stor grupp pi arbets-
marknaden med temporira anstillningar och det giller framfor allt
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for vissa grupper. For dessa grupper som har en tidsbegrinsad anstill-
ning och eller tillhor gig-ekonomin kan i vissa fall socialférsikringarna
med dagens regelverk inte ge samma grad av skydd som {ér reguljirt
anstillda. Det beror bland annat pd att dagens regelverk férutsitter
en ett antagande om inkomster under 6 manader eller ett rligen Ater-
kommande arbete. For en delmingd av de personer som betraktas
som tidsbegrinsat anstillda och eller arbetar inom gig-ekonomin nis
inte dessa kvalifikationskrav. Vidare finns det fér dessa grupper en
hégre risk att falla mellan de olika SGI-skydd som finns 1 dag bero-
ende pd att personen kanske inte arbetar lika konstant och kontinu-
erligt som de som har en tillsvidareanstillning.

Problem med dagens SGI-skydd

Enligt vad som har beskrivits ovan om SGI kan man alltsd siga att
SGI uppstér i det 6gonblick di det gir att gora ett antagande om
framtida inkomster med viss varaktighet, och att den direfter kan be-
hillas s linge arbets- och inkomstférhéllanden forblir oférindrade
eller s3 linge villkoren f6r ndgot av SGI-skydden ir uppfyllda. Mot-
satsvis upphor SGI i det gonblick di det inte gir att gora ett sddant
antagande om framtida inkomster och det inte heller foreligger
nigot SGI-skydd. Reglerna om SGI med antaganden om framtida
inkomster och reglerna om SGI-skydd som medger att man under
vissa forutsittningar behiller sin SGI vid avbrott eller inskrinkning
av forvirvsarbete samspelar och avgér tillsammans grinserna for
forsikringsskyddet. Om det inte fanns regler om SGI-skydd skulle
det vara svirt att berikna ersittningen pd nigot limpligt sitt, till
exempel {6r en person som avser att vara forildraledig en lingre tid.

Det finns dock problem med nuvarande regelverk betriffande
SGI-skydd. Vi har enligt virt direktiv i uppdrag att analysera behovet
av att utdka SGI-skyddet i vissa situationer, men dven att analysera
mojligheterna att férenkla SGI-skyddet i sin helhet och gora det mer
forutsebart, samtidigt som skyddet i de situationer som 1 dag omfat-
tas 1 allt visentligt kvarstdr. Utgdngspunkterna fér virt uppdrag ir
sdledes dels att skyddet beroende pd vir analys kan behéva utokas
med fler SGI-skyddande situationer, dels att regelverket ir komplext
och sviroverskddligt och att det dirfor i sin helhet behover forenklas
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och goras mer férutsebart. Utifrdn en initial analys har vi gjort
nedanstiende observationer:

Nuvarande regler ger allt for dramatiska effekter

Som beskrivits ovan kan SGI uppstd och forloras pd ett 6gonblick.
Man fir en SGI omedelbart nir forutsittningarna fér det ir upp-
fyllda och man férlorar ocksd sin SGI omedelbart nir det inte fore-
ligger nigot SGI-skydd om inte férutsittningarna for att bestimma
en ny SGI ir uppfyllda. SGI och SGI-skydd ir sdledes en friga om
allt eller inget. Det innebir att en enskild som ror sig mellan arbete
och SGI-skydd eller mellan olika SGI-skydd kan férlora hela sitt for-
sikringsskydd frin en dag till en annan om det uppstir en brist 1
kedjan av olika SGI-skydd. Konsekvensen dr densamma oavsett om
det dr friga om en stor brist under ling tid eller om det ir en mycket
liten brist, till exempel att ndgot av villkoren f6r SGI-skydd i en viss
situation inte har varit uppfyllt under en enda dag. En aspekt av detta
ir ocksd att den enskildes historik 1 6vrigt saknar betydelse. En per-
son som har arbetat (och dirmed betalat in avgifter) under mycket
ling tid, exempelvis 1 20 eller 30 4r, kan forlora sin SGI pa grund av
ett missforstdnd eller en kortvarig lucka mellan olika SGI-skydd.
Samtidigt kan en person som bara knappt har arbetat alls i en SGI
och sedan behilla denna under i princip obegrinsad tid.

Ett exempel dir skyddsreglerna ger mirkliga effekter ir skyddet
1 samband med arbetsldshet. Betink att en person avbryter ett {or-
virvsarbete pd heltid. Nir en forsikrad avbryter sitt férvirvsarbete
och dirfér inte lingre har nigon inkomst dr huvudregeln att SGL:n
ska sinkas efter tre minader.* Frin denna regel finns det undantag
som innebir att den forsikrades SGI beriknas med utgdngspunkt 1
forhdllandena nirmast fére avbrottet. For att SGI-skydd ska gilla
mdste vissa villkor vara uppfyllda.

En férutsittning for att den forsikrade ska £ SGI-skydd nir han
eller hon ir helt eller delvis arbetslos ir att den férsikrade dr beredd
att anta erbjudet arbete som i omfattning motsvarar tidigare fast-
stilld SGI. Det krivs ocksd att den férsikrade aktivt soker sddant
arbete och dr anmild som arbetssékande hos den offentliga arbets-
formedlingen eller s6ker jobb pd det sitt som Forsikringskassan

0 Jfr 26 kap. 18 § socialfrsikringsbalken.
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foreskriver. Att den forsikrade ska vara beredd att anta erbjudet
arbete i en omfattning som svarar mot den faststillda SGI:n innebir
att SGI-skyddet inte giller om den férsikrade soker arbete som ir
av ligre omfattning in det arbete som hans eller hennes SGI ir base-
rad p&. I en sidan situation finns det inte heller stod 1 nigon bestim-
melse for att faststilla SGL:n till en ligre nivd. En arbetslés som
méste alltsd vara arbetssokande p8 heltid f6r att skydda en SGI som
baseras pa ett heltidsarbete. Det finns dock inte ndgot som hindrar
att en delvis arbetslos férsikrad arbetar 1 en ligre omfattning in den
skyddade SGI:n s linge denne ir beredd att anta ett arbete som
svarar mot den skyddade SGI:n.

Den férsikrade kan alltsd inte ta ett halvtidsjobb och s6ka ett annat
halvtidsjobb. I ett sidant fall skulle den forsikrades SGI-skydd vid
arbetsloshet upphéra och dirigenom skulle hans eller hennes SGI
faststillas till antingen noll kronor eller utifran halvtidsarbetet under
forutsitening att halvtidsarbetet uppfyller 6vriga villkor for SGI.

Ett annat exempel dir regelverket kring SGI-skydden ibland kan
ge mirkliga effekter ir SGI-skyddet vid graviditet.* Skyddet giller
under tid d& den forsikrade ir gravid och avbryter eller inskrinker
sitt forvirvsarbete tidigast sex minader f6ére barnets fédelse eller den
beriknade tidpunkten for fodelsen.®

Med uttrycket “inskrinker sitt forvirvsarbete” avses att kvinnan
minskar sin arbetstid.* Uttrycket syftar alltsd inte pd en eventuell
férindring av inkomsten under denna period. Forsikringskassan har
1 ett allmint rdd utvidgat milgruppen for skyddet till att dven om-
fatta de som ir arbetslosa. Att avbryta eller inskrinka arbetssokande
pa grund av graviditet jimstills alltsd med att avbryta eller inskrinka
forvirvsarbete. Detta bor endast gilla den som omfattas av SGI-skydd
enligt 3 § férordning (2000:1418) om tillimpning av vissa skyddsbe-
stimmelser fér sjukpenninggrundande inkomst.* En kvinna kan
exempelvis efter sitt barns ettdrsdag skydda sin SGI om hon i oav-

1 Jfr 26 kap. 13 § socialférsikringsbalken och 3 § férordning (2000:1418) om tillimpningen
av vissa skyddsbestimmelser for SGI. Férsikringskassan har dock inte valt att inte féreskriva
pa vilket den férsikrade ska soka arbete, vilket innebir att skyddet férutsitter att den forsik-
rade aktivt séker arbete som svarar mot den faststillda SGI:n och dr anmild hos den offentliga
arbetsférmedlingen.

226 kap. 15 § férsta stycket socialforsikringsbalken.

* SGI-skyddet vid graviditet tillkom i samband med en stérre reformering av forildraférsik-
ringen 1985. Motsvarande bestimmelse hade tidigare funnits i Riksforsikringsverkets kungérelse
(RFFS 1980:3) om sjukpenninggrundande inkomst i samband med férildraledighet m.m.

“ Prop. 1984/85:78 5. 79 f. och 118 {.

* Jfr Forsikringskassans allminna rdd 2002:2 till 26 kap. 14 § socialf6rsikringsbalken.
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bruten f6ljd har férkortad arbetstid och tar ut férildrapenningfor-
mén som minst svarar mot arbetstidens nedsittning. Men nir det ir
mindre in sex minader kvar till beriknad férlossning av ett annat
barn kan hon emellertid inte skydda hela sin SGI om hon avbryter
arbetet och inte fortsitter ta ut forildrapenning. Om hon slutar ta
ut foridldrapenning under denna tid kommer féljaktligen en ny SGI
faststillas som motsvarar den férkortade arbetstiden. Detta beror pd
att hon anses ha avbrutit arbetet med férkortad tid och sdledes inte
det arbete som ligger till grund fér den skyddade SGI:n.

Ett ytterligare exempel dir SGI-skyddet vid graviditet ger en mirk-
lig effekt 4r om en kvinna ir helt sjukskriven tid innan det ir sex m&na-
der kvar till beriknad férlossning och friskforklaras nir det dr mindre
in sex mdnader kvar till beriknad férlossning. Kvinnan kan dock 1
ett sidant fall inte omfattas av SGI-skyddet vid graviditet eftersom
hon avbrot sitt arbete nir det var mer in sex ménader kvar till berik-
nad férlossning. I ett sddant lige behover kvinnan sdledes dtergd i
arbete som kan ligga till grund fér SGI och direfter avbryta arbetet
for att omfattas av det aktuella skyddet, eller om kvinnan dr arbetslos
vid den tidpunkten méaste hon 4tergd till sitt arbetssokande och dir-
efter avbryta arbetssékandet.

Dessa exempel visar att SGI-skyddsreglerna saknar proportio-
nalitet och att det i vissa situationer foérutsitts en hog kinnedom om
regelverket av de forsikrade for att SGI inte ska paverkas negativt.
Eftersom konsekvenserna av en brist i SGI-skyddet saknar propor-
tion till s3vil bristens storlek som den enskildes tidigare arbetsinsats
eller bidrag tll forsikringen, uppstir det oundvikligen situationer
dir det kan framstd som orittvist att den enskilde inte far behlla sin
SGI. Denna egenskap hos regelverket har sannolikt bidragit till att
driva pd utvecklingen pa s3 sitt att allt fler situationer har kommit
att medfora SGI-skydd. Om inte regelverkets grundkonstruktion
forindras dr det sannolikt att denna utveckling kommer att fortsitta.

Regelverket dr komplext och svdroverblickbart

SGI-skydd anses utgéra ett undantag frn huvudregeln (huvudregeln
varande att ersittning beriknas pd de inkomster som den enskilde kan
antas komma att ha). D3 det rér sig om ett undantag behover skydds-
reglerna tillimpas med viss restriktivitet, eftersom huvudregeln an-
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nars riskerar att urholkas. De situationer som ger SGI-skydd miste
ocksd kunna avgrinsas tydligt frin likartade situationer som inte ger
SGI-skydd. Det ir dirfor rationellt att det stills vissa villkor for att
SGI-skydd ska gilla i den ena eller den andra situationen. Villkoren
for SGI-skydd relaterar till de omstindigheter som ir specifika for
respektive skyddad situation. Med andra ord: Det finns vissa villkor
som mdste vara uppfyllda f6r att SGI ska vara skyddad vid arbets-
sokande, helt andra villkor f6r att SGI ska vara skyddad vid studier.
Varje SGI-skyddande situation har sina egna villkor och sin egen
logik. Detta ir naturligt och sikerligen i viss min ofrdnkomligt. Det
innebir emellertid att regelverket som helhet blir mycket komplext
och svaroverblickbart. Och eftersom reglerna ir komplexa och svér-
overblickbara kan det vara svirt for den enskilda att veta om han eller
hon omfattas av SGI-skydd i den situation som han eller hon befin-
ner sig. Ibland ir det ocks3 i viss man en beddmningsfriga.
Regelverkets komplexitet kan beskrivas genom ett exempel:

Antag att en person dverviger att sluta arbeta ett tag for att studera.
Han eller hon kontaktar dd Férsikringskassan for att friga hur hans
eller hennes forsikringssituation kan komma att paverkas av SGI-
skydd. Forsikringskassan kan d3 beskriva vad SGI-skydd innebir,
att SGI-skydd kan foreligga under tid for studier och vilka villkor
som méste vara uppfyllda for detta. Nir det giller studier ir det flera
alternativa villkor som kan vara uppfyllda, antingen att man fir vissa
bidrag for studierna (studiemedel, studiestartsstod eller visst utbild-
ningsbidrag), eller att det ir friga om studiemedelsberittigande stu-
dier eller studier inom eget yrkesomrdde.* Om den enskilde inte fir
studiemedel, men studierna ir studiemedelsberittigande, s finns
ytterligare villkor. D3 ska studierna bedrivas pd minst “halvtid”, och
ifall den férsikrade dr (forenklat) under 20 &r sd méste det ocksd vara
friga om eftergymnasiala studier. Annars kan det 1 stillet vara friga
om studier inom eget yrkesomrdde och di behéver det beskrivas vad
eget yrkesomrdde betyder. Om det ir friga om studier inom eget
yrkesomride sd finns det ocksd en tidsgrins for hur linge skyddet
giller, men den tidsgrinsen giller inte om den enskilde ir tjinstledig
frén en anstillning. Sedan kanske Forsikringskassan ocks3 vill passa
pd att informera om det som giller betriffande férméner under stu-
dietiden (det vill siga om sjukanmalan, studietids-SGI, etcetera).

# Jfr 26 kap. 11 § socialforsikringsbalken.
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Det ir alltsd en hel del information att ta in som forsikrings-
tagare. Frin Forsikringskassans sida gdr det inte att pd forhand att
veta vilken information som den enskilde behéver utan att ta reda pd
mer om hans eller hennes situation. Problemet dr emellertid att detta
inte ir all information som den enskilde kan tinkas behova. Aven
om den enskilde har férsikrat sig om att SGI-skydd kommer att
gilla under studietiden, kan han eller hon nimligen ind4 komma att
forlora sin SGI om det uppstir ett glapp 1 SGI-skyddet efter att stu-
dierna har avslutats (eller redan innan studierna pdbérjas). Den
enskilde kan dirfér ocksd behdva information om méjligheterna till
SGI-skydd 1 anslutning till studierna. Vilken information han eller
hon dirvid kan komma att 8 nytta av beror pa de individuella om-
stindigheterna som foreligger, eller som kan tinkas komma att upp-
std. Det kan till exempel vara relevant med information om det sd
kallade tremé&nadersskyddet, eller om SGI-skydd vid graviditet eller
forildraledighet, eller om SGI-skydd genom att std till arbetsmark-
nadens férfogande. For vart och ett av dessa SGI-skydd finns en hel
del visentlig information betriffande under vilka omstindigheter
SGI kan vara skyddad och villkor som méste vara upptyllda.

Komplexiteten 1 SGI-skyddsreglerna, som visas i exemplet ovan,
kommer sig huvudsakligen av tvd egenskaper 1 regelverket. Den ena
ir att varje SGI-skyddande situation 1 sig bestdr av ett komplex av
regler, den andra att det finns minga olika SGI-skyddande situa-
tioner som kan bli relevanta fér en enskild beroende pd hur hans eller
hennes situation utvecklar sig.

Att forenkla SGI-skyddet 1 sin helhet och gora det mer férutse-
bart utan att vare sig inskrinka eller utéka SGI-skyddet ir mot denna
bakgrund inte helt enkelt. Som nimnts ovan relaterar de villkor som
giller f6r SGI-skydd i olika situationer till de omstindigheter som
ir forknippade med de specifika situationerna. Man kan férstds éver-
viga en 6versyn av varje SGI-skyddssituation och féresld justeringar.
Det skulle dock nistan med nédvindighet innebira antingen utdk-
ningar eller inskrinkningar (eller bdde och) av SGI-skyddet. Exem-
pelvis skulle SGI-skyddet vid studier bli enklare om det dndrades pa
s sitt att SGI-skydd skulle gilla vid studier som berittigar till studie-
medel, utan undantag eller ytterligare villkor. Det skulle dock inne-
bira en utokning av SGI-skyddet eftersom det inte lingre skulle stil-
las krav pd att studierna bedrevs pd minst halvtid eller att det var
frdga om eftergymnasiala studier om den enskilde var under 20 ar.
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Samtidigt skulle det ocksd eventuellt innebira en inskrinkning av
skyddet, om det finns studier som inte berittigar till studiemedel
men som indd kan ge SGI-skydd enligt nuvarande regler, till exem-
pel i egenskap av studier inom eget yrkesomrade. Det ir inte heller
sikert att en sidan 6versyn helt skulle 16sa problemet. Det skulle ju
fortfarande behova finnas villkor som definierade skyddssituatio-
nerna, och det skulle fortfarande vara friga om olika SGI-skydd att
pussla ihop till en obruten kedja. Aven om reglerna fér vart och ett
av SGI-skydden kunde goras ndgot mindre komplicerade, si skulle
det alltsd fortfarande vara ett komplex av regler, som sannolikt skulle
forbli svért att 6verblicka.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att reglerna om SGI-
skydd ir allt f6r beroende av den enskildes beteende 1 vissa situationer.

En ytterligare observation ir att nuvarande regelverk innebir att
det 1viss mén dr upp till den enskilde att ”se till” att hans eller hennes
SGI omfattas av skydd. Den enskilde kan nimligen i vissa situationer
agera pd ett sitt som innebir att SGI-skydd giller, medan SGI-skydd
inte giller om han eller hon agerar pd ngot annat sitt. I dessa situa-
tioner handlar det inte om att den enskilde har att vilja pd att an-
tingen ge sig in 1 en situation eller l3ta bli. Det handlar 1 stillet om
att den enskilde — som redan befinner sig 1 en viss situation — sjilv
forfogar 6ver vissa omstindigheter och genom sitt agerande kan, eller
“mdste”, dstadkomma att situationen ger SGI-skydd. Det kan till
exempel handla om att enskilda som inte lingre fir sjukpenning
miste anmila sig till Arbetsférmedlingen och bérja soka arbete, eller
att férildrar som inte arbetar eller som arbetar deltid miste ta ut for-
ildrapenning ett visst antal dagar 1 veckan nir barnet har fyllt ett 4r.

Forsikringskassan ligger mycket resurser pd att informera de en-
skilda om vad de méste gora 1 detta syfte, och det har sannolikt stor
inverkan pd de enskildas beteende. Till exempel kan man forestilla
sig att enskilda efter uppmaning frin Forsikringskassan registrerar
sig som arbetssokande hos Arbetstormedlingen for att skydda sin
SGI dven om de inte alls ir intresserade av att {3 ett (nytt) jobb, eller
att de tar ut férildrapenning pa ett sitt som de annars inte skulle ha
gjort, for att skydda sin SGI.

Det kan ifrigasittas om det r limpligt att SGI-skyddsreglerna
ska ha denna handlingsstyrande effekt. Det ir f6rvisso en god och
viktig egenskap hos ett forsikringssystem att villkoren dr utformade
pa sd sitt att vissa beteenden uppmuntras medan andra beteenden

100



SOU 2023:30

motverkas. Villkoren 1 vilket férsikringssystem som helst bér till
exempel uppmuntra beteenden som minimerar risken for att forsik-
ringsfall intriffar. I allminna férsikringar kan det ocksd handla om
att forsikringsgivaren, som ir det allminna, vill uppmuntra forsik-
ringstagarna att foreta vissa aktiviteter som pa sikt kan férvintas ge
en storre allminnytta (till exempel genom att erbjuda forsikrings-
tagarna mojlighet att sluta arbeta under en tid f6r att studera, starta
foretag eller ta hand om sina barn, utan att de forlorar sitt forsik-
ringsskydd). I de situationer som nimnts ovan ir det emellertid inte
situationen eller aktiviteten 1 sig som villkoren uppmuntrar eller
avskricker ifrdn. I stillet blir det en friga om huruvida enskilda som
ir eller har varit i dessa situationer har agerat pd "ritt” eller "fel” sitt,
det vill siga om de har varit anmilda hos Arbetstérmedlingen och
varit aktivt arbetssékande, eller om de har tagit ut ritt antal dagar
med forildrapenning i férhillande till hur mycket de jobbar.

Det dr ocksa dessa situationer som orsakar 6vervigande problem,
det vill siga att de enskilda forlorar sin SGI pd grund av "glapp” i
SGI-skyddskedjan. Det vanligaste sittet att bli av med sin SGI ir
alltsd att man har befunnit sig i en situation som hade kunnat ge SGI-
skydd, men att man har gjort ”fel” eller i vart fall inte gjort det man
skulle ha behovt gora for att dstadkomma att SGI-skydd faktiske
foreldg. Inte sillan handlar det om formaliteter. En férsikrad som ir
arbetslos kan ha varit beredd att anta erbjudet arbete och kanske till
och med har sokt sddant arbete, men av ndgon anledning inte regi-
strerat sig hos Arbetsférmedlingen eller blivit avregistrerad av nigon
hindelse. En férsikrad som ir forildraledig kanske har tagit hand
om barnet men inte ansett sig behéva si mycket forildrapenning si
att uttaget svarar mot arbetstidsminskningen, i alla fall inte om man
riknar pd det sitt som reglerna foéreskriver.

SGI-skyddsreglerna dr sirskilda”

En aspekt av ovanstiende resonemang som gér det hela mer svir-
overskddligt och svart att férutse, dr att SGI-skyddet regleras sirskilt
ifrdn andra regler som kan gilla i den situation som den férsikrade
befinner sig 1. Det ir till exempel en sak att vara inskriven hos Arbets-
formedlingen och uppfylla de krav som Arbetsformedlingen stiller,
men en annan sak att uppfylla villkoren f6r SGI-skydd som arbets-
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sokande. Och en tredje sak, som kan vara aktuell 1 samma situation,
dr att std till arbetsmarknadens forfogande pd det sitt som krivs for
att man ska f3 a-kasseersittning eller aktivitetsstod. P4 samma sitt
ir det skillnad mellan att man, med vissa begrinsningar, sjilv kan
vilja hur man disponerar sin férildrapenning och att man méste ta
ut ett visst antal dagar med forildrapenning per vecka for att skydda
sin SGI efter barnets ettdrsdag. Den enskilde behover alltsd 1aktta de
regler som giller f6r att uppnd dnskat resultat 1 den aktivitet eller
situation som han eller hon befinner sig i, till exempel f6r att ha ritt
till A-kassa eller forildrapenning, och sedan iaktta andra regler som
handlar om SGI-skydd. Detta bidrar till att regelverket som helhet
framstdr som komplext. Det vore férmodligen littare att férutse ut-
fallet om SGI-skyddet féljde det faktiska uttaget av forildrapenning
eller till exempel a-kasseersittning. Det kan dock svarligen géras inom
det nuvarande regelsystemet eftersom SGI inte kan skyddas delvis.
Ett exempel:

En person vill arbeta halvtid och ta hand om sitt barn 6vrig tid.
Han eller hon har riknat ut att han eller hon klarar sig p8 inkomsten
av halvtidsarbete 1 kombination med ett uttag av forildrapenning
motsvarande en och en halv dag per vecka. Sammantaget motsvarar
det cirka tv3 tredjedelar av hans eller hennes tidigare heltidsinkomst.
Reglerna om foérildrapenning medger att han eller hon gor detta s3
linge det finns férildrapenningdagar kvar, med de begrinsningar
som foljer av bland annat barnets &lder. Nir barnet ir under ett ar
innebir detta uppligg inga problem fér den enskilde, men nir barnet
fyller ett s4 méste den enskilde antingen bérja arbeta mer eller ta ut
mer forildrapenning varje vecka for att skydda sin SGI. Annars skulle
SGI bestimmas utifrin halvtidsinkomsten och ifall personen blev sjuk
och varken kunde jobba eller ta hand om barnet skulle sjukpen-
ningen troligen inte bli tillricklig. Den enskilde kanske di viljer att
ta ut mer forildrapenning (2,5 dagar per vecka) for att skydda sin SGI,
fastin han eller hon inte behéver det. Det innebir att den enskilde inte
fritt kan disponera sin férildrapenning pd det sitt som han eller hon
foredrar, trots att reglerna f6r forildrapenning medger det.
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Specifika utmaningar for vissa grupper

Utover de problem som dagens regelverk har fér arbetsmarknadens
forinderlighet och ovan beskrivna utmaningar med SGI-skydden,
ska vi i enlighet med virt direktiv sirskilt fokusera pd nigra grupper
vad giller deras situation i relation till socialférsikringarna.

Konstndérer och kulturskapare

I virt direktiv har konst- och kulturskaparnas situation sirskilt be-
lysts. Det ir olika aspekter av denna yrkeskategori som har sirskilda
utmaningar nir det giller socialforsikringssystemen. Bland annat ir
det en stor andel av konstnirerna och kulturskaparna som ir kombi-
natorer, det vill siga att de kombinerar anstillning med egenféretag-
ande. Vidare ir det relativt vanligt férekommande att konstnirer och
kulturskapare har fluktuerande inkomster. Det kan g8 relativt linga
perioder utan inkomst som senare betalas ut vid ett tillfille eller att
inkomsternas storlek ir kraftigt varierande per manad. Bland konst-
nirerna och kulturskapare finns dven en icke oansenlig andel som
stundtals har sin {6rsérjning helt eller delvis och varierande éver tid
via stipendier.

Stipendier riknas vanligen inte som inkomst av tjinst dven om
det finns vissa undantag, och dirfor betalas 1 regel inte nigra social-
avgifter for stipendier. D3 stipendier inte riknas in som inkomst av
tjinst resulterar det i att dessa personer inte kan fi en SGI faststilld
sdtillvida de inte har andra inkomster som inte ir stipendier och som
ingdr i faststillandet av SGI. Problemet infinner sig i regel inte under
stipendietiden d stipendiet finns kvar under perioder av sjukdom
eller forildraledighet. Diremot kan perioden efter en stipendiefinan-
siering bli problematisk om perioden har inneburet ligre eller inga
sjukpenninggrundande inkomster. D3 finns det en risk for att SGI
faststills till noll. Dirutdver féorekommer det att under perioder med
stipendier forindrar stipendietagaren sina évriga inkomster s att de
blir ligre 4n innan perioden med stipendium. Vissa stipendier har
iven villkor, till exempel i férordning 2019:1269, som stipulerar hur
mycket en stipendietagare fir arbeta under perioden med stipendium.

Utdver stipendier f6r gruppen konstnirer och kulturskapare
finns andra grupper som helt eller delvis finansieras via stipendier,
till exempel akademiker och idrottare. Dessa grupper har 1 regel en
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lite annorlunda finansiering av stipendier dn konstnirer och kultur-
skapare. Akademiker kan ha perioder under doktorandstudier eller
vid visstidsanstillningar som delvis eller helt finansieras via stipen-
dier, men det ir var uppfattning att de inte har denna typ av {6rsorj-
ning under en lingre tid, eller terkommande under ett antal &r,
jimfort med konstnirer och kulturskapare dir stipendier 1 perioder
kan férekomma under hela arbetslivet. Dirmed inte sagt att behovet
for dessa grupper skulle vara mindre vad giller hur SGI paverkas av
stipendiefinansiering dn fér konstnirer och kulturskapare.

Totalt sett finns en bred flora av stipendier dir vissa dr privata och
andra beviljas av offentliga institutioner sdsom staten, regioner eller
kommuner.

Givet dessa aspekter finns indikationer pd att denna yrkeskategori
anvinder sig av socialférsikringarna i mindre utstrickning 4n genom-
snittet 1 befolkningen. I en rapport frin Konstnirsnimnden frin
dr 2016" konstateras exempelvis att bland konstnirer anvinder cirka
8 procent sjukférsikringen, medan motsvarande andel i befolkningen
var 9,7 procent. For forildraforsikringen var motsvarande siffror
17,1 procent jimfért med 19,7 procent. Inom de jimférda grupperna
finns sdklart en stor variation. Gruppen konstnirer och kulturskapare
har enligt rapporten generellt sett en ligre inkomstnivd dn dvriga 1
samhillet och kan 1 detta avseende betraktas som en grupp med
mindre marginaler {6r inkomstbortfall.

Egenforetagare

Egenfoéretagare i allmidnhet anvinder socialférsikringen 1 mindre ut-
strickning dn befolkningen i stort. Inspektionen for socialforsik-
ringen har i en rapport frin 2012* konstaterat att bland egenfére-
tagare och kombinatérer ir det ett mindre uttag in forvintat av
socialforsikringarna. Dock finns det en spridning mellan féretags-
former apropd nyttjandegrader och mellan olika férméner. Det ir
minst skillnad mellan féretagare och anstillda vad giller sjukpen-
ning, men betydligt storre skillnad vad avser férildrapenning.
Foretagande sker i olika former som aktiebolag, enskild firma,
handels- eller kommanditbolag. En visentlig skillnad vad giller fast-

# Konstnirernas demografi, inkomster och sociala villkor, ISBN 978-91-982566-4-2, 2016.
“ ISF Rapport 2012:8.
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stillande av SGI f6r personer som arbetar inom dessa foretagsformer
ir att 1 aktiebolag dr dgaren 1 regel anstilld 1 bolaget och har relativt
ofta en minadsinkomst som pdminner om den struktur som en an-
stilld har. Det innebir att personer som ir anstillda 1 sitt eget aktie-
bolag miste rapportera in sina manadsinkomster till Skatteverket via
arbetsgivardeklarationerna pa individniva.

Det finns 1 dag vissa skyddsregler fér personer som startar fore-
tag, s kallade uppbyggnadsregler, som ger egenféretagaren en fiktiv
SGI under 3 ir frin foretagets bildande. Denna SGI ska motsvara den
som en anstilld med samma arbetsuppgifter, utbildning och erfaren-
het skulle ha fitt. Nir det giller att faststilla SGI for foretagare, dir
det inte sker minadsutbetalning av 16n 1 aktiebolag, anvinder For-
sikringskassan senaste beslut om slutlig skatt som underlag.

Nir en SGI ska faststillas utifr@n dagens regelverk utgir Forsik-
ringskassan ofta frin de tre senaste drens resultat och tittar pd en
eventuell trend for att faststilla en SGI. Detta handliggningstor-
farande har Riksrevisionen (2018)* konstaterat ir indamailsenligt
men samtidigt lyfts ett antal faktorer fram som kan gora faststill-
andet osikert. Exempelvis konstaterar Riksrevisionen 1 en regres-
sionsanalys att ersittningen for egna féretagare med enskild firma
avviker mer frin firmans historiska inkomst dn dito med aktiebolag
eller for anstillda. Detta férfarande kan vara svirt att f6rstd f6r egen-
foretagaren och den SGI som slutligen faststills kan avvika frén det
resultat som foretaget faktiskt har redovisat.

Medféljande

Personer som arbetar utomlands har ett visst socialt skydd 1 dag
utifrin olika definierade personkategorier, sdsom bistindsarbetare
och statligt anstillda som ir utsinda. Dock omfattas personer som
ir medféljande till utsinda inte av nigot SGI-skydd i dag, det vill
siga att deras eventuella SGI sitts till noll nir de eventuellt avbryter
sitt forvirvsarbete. Vad giller dessa personers sociala trygghet be-
handlas en del av dessa frgor i utredningen Svensk social trygghet i
en globaliserad virld’® och ivra direktiv finns deklarerat att det finns
ett behov av att fortsitta utreda vissa av de forslag som limnades 1

*# Faststillande av forildrapenning fér egenféretagare (RiR 2018:1).
*SOU 2017:05.
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detta betinkande. Det giller forslag kring férsikringstillhorighet
och SGI-skydd fér anstillda som sinds ut av sin arbetsgivare for att
arbeta i ett annat land och medféljande. Nir det giller utsinda s8 far
de tillbaka sin SGI efter tiden utomlands si linge utlandsvistelsen ir
maximalt 5 &r, dock finns alltsd inget liknande skydd fér medfol;-
ande till utsinda. Det finns utmaningar nir det giller definitionen av
medfoéljande d det saknas ett entydigt faststillt begrepp. Till exem-
pel, om en utsind persons make eller maka féljer med efter ett antal
ménader efter den utsinda har pdborjat sitt arbete i utlandet och
denne sedan 8ker tillbaka till Sverige 1 ett antal manader, for att sedan
3ter 3ka utomlands for att under dnnu en period bo med den utsinde.
Nir kan en person under dessa perioder betraktas som medféljande?
Nir upphor personen att vara det och vilka skyldigheter 8ligger den
medféljande att rapportera som sina férehavanden till exempelvis
Forsikringskassan?

Felaktiga utbetalningar

For att uppritthélla legitimiteten i1 vilfirdssystemen krivs att ritt
ersittning kommer ritt person till del. Det férekommer felaktigt
nyttjande av vilfirdssystemen och regeringen har vid olika ullfillen
tillsatt utredningar for att studera och rdda bot pa detta.

D3 det finns ett flertal olika system varierar graden av felaktiga
utbetalningar och oegentligheter i dessa system. Vilfirdssystemen
kan dven ha olika grad av kontrollfunktioner vilka har olika méjlig-
heter att avsléja och férhindra graden av felaktiga utbetalningar,
bidragsbrott och andra oegentligheter.

Delegationen for korrekta utbetalningarna frin vilfirdsystemen
(KUT-delegationen) limnade ett betinkande dr 2019 som dels ana-
lyserar omfattningen av felaktiga utbetalningar, dels foreslar vissa
tgirder som utredningen beddémer bér genomforas for att felaktiga
utbetalningar ska minska. Vidare har Ekonomistyrningsverket (ESV)
limnat en rapport Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélfirds-
systemen &r 2023°'. Rapporten baseras pd omfattningsstudier som de
utbetalande myndigheterna och Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sikringen har genomfort under 2022, och sedan redovisat till ESV.

SLESV 2023:22.
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KUT-delegationen uppskattar att det kan réra sig om totalt
5,5 procent av de totala utgifterna som ir felaktiga utbetalningar, det
vill siga att de felaktiga utbetalningarna uppgar till cirka 18 miljarder
drligen. ESV:s skattning ir att cirka 14,6 miljarder betalas ut felaktigt.
ESV bedémer att myndighetens skattning dr mer tillforlitlig jimfort
med KUT-delegationens underlag d& den framfor allt baseras pd empi-
riska metoder jimfért med KUT-delegationens analyser vilka har fler
inslag av subjektiva skattningsmetoder. Dock ir morkertalet stort nir
det giller felaktiga utbetalningar, varfér uppskattningarna av felaktiga
utbetalningar anges med ett osikerhetsintervall 1 KUT-delegationens
betinkande (11 till 27 miljarder) och ESV:s rapport (13 till 16,2 mil-
jarder).

For de vilfirdssystem som anvinder SGI 1 sina férméner bedém-
des de felaktiga utbetalningarna under dr 2018 av KUT-delegationen
till cirka 20 procent for tillfillig férildrapenning och cirka 2 procent
for forildrapenning. ESV bedémer samma felaktighet till 13,8 pro-
cent fel for uillfillig férildrapenning och 3,3 procent fel for forildra-
penning For sjukpenning bedémdes andelen felaktiga utbetalningar
till cirka 3,6 procent av KUT-delegationen och 6,6 procent av ESV.
Dock finns dven f6r dessa uppskattningar en viss osikerhet. Delega-
tionen kategoriserar tillfillig forildrapenning som ett system som be-
déms ha en hogre risk for felaktiga utbetalningar, s kallade system
som ir sirskilt riskfyllda. Det estimat som ESV har {6r felaktiga utbe-
talningar for tillfillig férildrapenning styrker denna bedémning. ESV
bedémer totalt sett att en sammanslagning av Forsikringskassans
skattningar visar att omfattningen av felaktiga utbetalningar, pa grund
av en felaktig SGI inom férildrapenning, tillfillig forildrapenning
och sjukpenning, uppgdr sammantaget till 275 miljoner kronor eller
6 procent av de totala utbetalningarna fér dessa ersittningar f6r 2021.

Orsaken till felaktiga utbetalningar bedéms av KUT-delega-
tionen vila pd olika grunder dir fé6rméner som har en hdg automati-
seringsgrad har storre inslag av felaktigheter. I tre olika system som
undersoktes (tillfillig forildrapenning, férildrapenning och statligt
tandvirdsstdd) uppskattades andelen misstinkt avsiktliga fel till
respektive 20,7, 1,3 och 3,7 procent. I system som har hégre grad av
manuella handliggningsrutiner uppskattas andelen misstinkt avsikt-
liga fel till en betydligt mindre andel. ESV redovisar att felaktiga upp-
gifter vid ansdkan orsakade flest felaktiga utbetalningar (57 procent),
och av dessa bedémer myndigheterna att i snitt 54 procent av det to-
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tala beloppet for fel som orsakades av den sdékande kan anses vara
misstinkt avsiktligt.

For sjukpenningen uppskattar allts3 KUT-delegationen att felen
uppgdr till cirka 3,6 procent, vilket motsvarar en kostnad pd cirka
1,2 miljarder kronor. Dessa fel kan vidare delas upp 1 olika typer av
fel som beror pd den enskilde (55 procent) eller fel som begds av myn-
digheten (45 procent). Av de 55 procenten som beror pd den enskilde
ir cirka 35 procent av felen att den enskilde limnat felaktiga uppgifter
vid ansdkan och 20 procent pd att personen inte anmiler dndrade for-
hillanden. Bland fel som enskilda orsakar uppskattas detta kosta cirka
650 miljoner kronor och bestir nistan till tvi tredjedelar (62 pro-
cent) av fall som bedéms vara misstinkt avsiktliga. De misstinkt
avsiktliga felen kan ske vid ansékningstillfillet av en f6rmin och
bland annat bestd av att den s6kande medvetet ser till att exempelvis
likarutlitandet inte speglar verkliga férhdllanden eller att denne
undanhéller korrekta uppgifter om hur mycket den sékande verk-
ligen arbetar. Nir det giller indrade férhéllanden kan det handla om
att en mottagare av sjukpenning inte anmiler att denne har bérjat
arbeta mer vid deltidssjukskrivning, bérjat arbeta innan beviljad
period l6pt ut eller inte anmilt att denne blivit arbetslés (som inne-
bir sinkt ersittning).

ESV bedémer att fér sjukpenningen och férildrapenningen ir an-
delen fel som begds at de sékande cirka 95 respektive 98 procent. Av
de fel som uppticks bestdr dessa till cirka 20 procent av felaktig upp-
given inkomst och 18 procent att den enskilde har arbete trots
ersittning.

Nir det giller de fel som begds av myndigheterna ir det KUT-
delegationens uppfattning att dessa fordelas relativt jimt mellan ej
tillrickliga uppgifter for att fatta korrekta beslut, att det fattats ett
felaktigt beslut trots tillrickliga och korrekta uppgifter, att utbetal-
ningarna blir fel trots ritt beslut och slutligen att uppgifter om ind-
rade férhillanden inte har omhindertagits.

Fel i samband med beslut om SGI

Forsikringskassan har 1 en urvalsundersékning studerat hur stor
andel av SGI-irendena som har en skillnad mellan en faststilld SGI
och en SGI som kontrollerats mot arbetsgivare. Dock ir SGI enligt
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dagens regelverk ett antagande om framtida inkomster varfér det
finns ett métt av osikerhet 1 vad en korrekt SGI faktiskt ir.

Analysen utgdr d& frin att en felaktig SGI ir de fall di SGI visat
sig vara en felaktigt faststilld uppgift om &rsarbetstid och eller &rsin-
komst utifrin vad som var kint vid tidpunkten di SGI faststilldes.
Dock behover inte en felaktigt faststilld SGI innebira felaktigt utbe-
talda férméner. Om exempelvis bdde en felaktig SGI och en faktisk
SGI ligger 6ver takbeloppet kommer ersittningsnivan vara ligre in
bida SGI-beloppen och vara riktig.

Sammantaget dr graden av felaktighet 1 det undersékta urvalet rela-
tivt litet, cirka 365 kronor per drende. Dock ir det cirka 1 980 kronor
for de drenden som betraktas som felaktiga. Undersokningen hittade
nigra {8 drenden dir felaktigheten var relativt stor, cirka 180 000 kro-
nor f6r mycket utbetalat.

Om dessa fel i urvalet riknas upp p4 totala mangden drenden mot-
svarar de felaktiga utbetalningarna cirka 158-475 miljoner kronor
med ett 95-procentigt konfidensintervall och en punktskattning pd
386 miljoner kronor. Av dessa ir det cirka 163 som betalas ut for lite
och cirka 223 som betalas ut f6r mycket. Per f6rménssystem och ar
skulle det motsvara cirka 623 miljoner felaktiga utbetalningar for
forildrapenning, 390 miljoner f6r sjukpenningen och 156 miljoner
for ullfillig fordldrapenning, totalt 1 168 miljoner kronor. Av dessa
belopp skattas summorna som betalats ut f6r mycket till 249, 273
och 62 miljoner kronor fér respektive férildrapenning, sjukpenning
och ullfillig forildrapenning. Dessa skattningar korresponderar mot
volymen av respektive f6rmin snarare in méjligheten for en enskild
att limna felaktiga uppgifter.

Sammanfattningsvis uppvisar felaktig SGI generellt forhillande-
vis sm3 avvikelser, men det finns ett fital som avviker med storre
belopp. De felaktiga utbetalningarna i absoluta tal uppgér till bety-
dande summor, eftersom SGI ir centralt inom flera beloppsmaissigt
stora ersittningssystem. Det ska dven betonas att det finns osiker-
heter i dessa skattningar. Sirskilt med drenden som har skyddad SGI,
vilken kan avvika mot arbetsgivares uppgifter om inkomst.

Sedan KUT-utredningen limnade sitt slutbetinkande ir 2019 har
ett projekt startat pd Forsikringskassan dir uppgivna inkomster 1
ansdkan om férmén jimférs med AGI frin Skatteverket. Om skill-
naden ir alltf6r stor ska den sékande styrka sina inkomstuppgifter.
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Det ir dnnu oklart hur mycket detta projekt har bidragit till att fel-
aktiga utbetalningar minskat.

Utfall av socialforsikringarna i dag

Bruket av socialférsikringarna skiljer sig relative mycket mellan konen.
Under 2022 var det cirka 620 000 unika mottagare som hade sjukpen-
ning. Av dessa var cirka 63 procent kvinnor. Antalet dagar 1 genom-
snitt per individ var 96,5 dagar for kvinnor och 94 dagar f6r min s3
skillnaden i sjukperiodens lingd varierar inte nimnvirt i genomsnitt
mellan kénen. Belopp per person var under 2022 cirka 64 900 for
min och 62 750 f6r kvinnor. D3 kvinnor 1 snitt har lite lingre sjuk-
perioder visar skillnaden i belopp att min har hégre inkomster in
kvinnor i genomsnitt.

For forildrapenningen ir skillnaderna mer markanta mellan
kénen. Dock ir skillnaden mellan kénen avseende antal individer
som tar ut férildrapenning éverhuvudtaget under 2022 inte sirskilt
stor. Av cirka 800 000 mottagare av forildrapenning fér heldagar var
under r 2022 cirka 54 procent kvinnor och 46 procent min. For
personer som tog ut halvdagar var andelen 57 procent kvinnor och
43 procent min. Den stora skillnaden bestir dock 1 uttaget av antalet
nettodagar per person, dir kvinnor under 2022 tog ut cirka 77 dagar
per person och min tog ut cirka 39 dagar. Kvinnor tar alltsd ut nistan
dubbelt s& minga dagar som min. Ungefir samma skillnader 1 om-
fattning ir det for uttag av forildrapenning pd 25 procent. Denna
skillnad kan delvis forklaras av att kvinnor tar ut mer partiell {6r-
ildraledighet och gir ner i omfattning av arbete under en lingre period
efter mins tid med foérildraledighet. Detta utéver att kvinnor tar ut
mer férildraledigt under barnets forsta levnadsdr jimfért med mins
uttag av forildraledighet den perioden som féljer pd kvinnans ledig-
het. En mer utforlig beskrivning av hur arbetsmarknadsanknyt-
ningen och arbetsutbud ser ut i relation till férildraférsikringen finns
1SOU 2017:101 Jamstdillt forildraskap och goda uppvixtvillkor for barn
— en ny modell for forildraforsikringen.

Sammantaget finns det relativt stora skillnader i uttag av social-
forsikringarna mellan kénen. Denna utredning kommer inte att
limna forslag som direkt pdverkar denna snedférdelning d& upp-
draget frimst handlar om att faststilla SGI pd ett nytt och bittre sitt.
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I kapitel 15 som behandlar konsekvenser finns ytterligare resone-
mang hur vira f6rslag pdverkar inkomster pd ett mer generellt plan
mellan kvinnor och min.

4.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns en del utmaningar
pd SGI-omridet for att skapa ett enklare och tryggare socialférsik-
ringssystem. Dels ett system som dr mer forutsebart dn dagens rid-
ande system for storre grupper pd arbetsmarknaden, dels att férenkla
systemet med SGI-skydd och dven gora det mer férutsebart. Vidare
ir det gynnsamt om storre delar av handliggningen av dessa drenden
gdr att automatisera och limna mindre utrymme {6r bedémningar.
Vira utgdngspunkter i virt arbete har varit att regelverket for sjuk-
penninggrundande inkomst ska ge 6kad trygghet och férutsebarhet,
dven till de grupper som sirskilt har omnimnts 1 vart direktiv, samt
att gora SGI-skyddet mer férutsebart och att det ska vara svirare att
forlora sitt socialférsikringsskydd 1 allminhet, samt att beakta en
effektiv och rittssiker handliggning av SGI.

4.4 Ett nytt regelverk for SGI maste inforas

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 25 och 26 kap. social-
forsikringsbalken ska upphivas och ersittas med nya bestim-
melser.

De nya bestimmelserna ska inféras 1 kap. 25 och kap. 26 ska
upphora att gilla.

Skilen f6r utredningens forslag
Vart direktiv

Enligt virt direktiv ska vi utreda hur regelverket f6r SGI ska ge 6kad
trygghet och férutsebarhet fér den forsikrade samt leda ull stirke
kvalitet och effektivitet i handliggningen och minska de felaktiga
utbetalningarna. Dirtill ska vi analysera méjligheterna att férenkla
SGI-skyddet och gora det mer forutsebart samtidigt som skyddet 1 de
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situationer som i dag omfattas i allt visentligt kvarstér. Vi ska analysera
behovet av att utdka SGI-skyddet till exempel {6r personer som nekas
sjukpenning, f6r mottagare av konstnirspolitiska stipendier, for
familjehemsforildrar, f6r utsinda och f6r medféljande familjemed-
lemmar. Vi ska vidare utreda mojligheten att utnyttja AGI vid fast-
stillandet av SGI {or att bland annat méjliggéra en s3 hég automati-
seringsgrad som mojligt och limna nédvindiga férfattningsforslag.

Nya bestimmelser bor ersitta de nuvarande bestimmelserna
125 och 26 kap. SFB

SGI iriingingen till stora delar av socialférsikringssystemet. I prak-
tiken dr SGI ett berikningsverktyg som anvinds fér att bestimma
storleken pd de férmaner som den ligger till grund fér.

Dagens SGI-regelverk ir emellertid mycket komplext och dir-
med ir det svirt att f6rstd samt forutse dess effekter. Som framgar
av avsnitt 4.2 har v3r analys identifierat en del brister 1 det nuvarande
regelverket, som emellandt ger oproportionerliga effekter f6r de en-
skilda. Det finns dirfor ett starkt behov av en férenkling av regelverket
for att 6ka forstdelsen och dirmed forutsebarheten.

Ett forutsebart regelverk kinnetecknas av att det ar litt att forsta.
Enligt v8r mening 6kar forutsittningarna f6r detta om regelverket ir
enkelt att forklara f6r de enskilda. Men innebir det att det ir regel-
verket som helhet eller om det ir regelverkets samtliga bestdndsdelar
som ska vara enkelt att f6rstd? Med hinsyn till virt uppdrag ir det,
enligt vir mening, svirt att dstadkomma ett regelverk som kan till-
godose bdda dessa delar. Detta i synnerhet di det 1 virt uppdrag in-
gitt att utreda mojligheterna att anvinda AGI som berikningsgrund.
I AGI finns nimligen inte uppgift om varken arbetat tid, frinvarotid
eller period som de deklarerade inkomsterna hinfors till. Det saknas
dirmed sidana uppgifter som i dag anvinds vid faststillande av SGI.
En annan férsvirande omstindighet 1 detta hinseende har varit att
det 1 virt uppdrag ingdtt att forsoka forenkla SGI-skyddet. Vi har
dirfor stdct infér ett vigval.

Eftersom SGI dels ska beridknas utifrdn en enskilds forvirvsin-
komster, dels 1 férekommande fall skyddas nir det dr pakallat, dels 1
vissa fall kunna dterfds, torde dirfér de enskilda vara mest betjinta
av ett regelverk som ger ett timligen begripligt och acceptabelt resul-
tat. Vir utgdngspunkt har dirfor varit att skapa ett sddant regelverk

112



SOU 2023:30

som ocksd mojliggor automatisering 1 hogre grad. En konsekvens av
var mélsittning har varit att vi i vissa delar ansett oss nodgade att
foresld vissa forhdllandevis komplicerade algoritmer for att SGI ska
kunna beriknas i vissa situationer. Virt syfte med algoritmerna ir
dock att dessa genom ett digitalt system snabbt kan tillgingliggéra
och enkelt forstds av den enskilde.

Vi bedémer att virt uppdrag kriver s pass radikala férindringar
av SGl-regelverket att det 1 princip dr friga om ett nytt regelsystem.
Vi har dirfor 6vervigt att upphiva 25 och 26 kap. SFB och ligga vira
forslag 1 ett nytt 25 a kap. SFB, f6r att pa s sitt markera att det dr
friga om ett systemskifte. Men av olika skil har vi valt att inte gora
det. Diremot anser vi att det dr ofrinkomligt att de nuvarande be-
stimmelserna i 25 och att 26 kap. SFB upphivs. De nya bestimmel-
ser som vi foresldr kommer endast korrespondera med nuvarande
bestimmelser pd sd sitt att samma ord eller begrepp kan hindelsevis
nimnas vid en jimforelse med de numrerade bestimmelserna i
25 kap. SFB som giller i dag. Den omstindigheten att samma ord
eller begrepp skulle korrespondera innebir inte att sammanhanget
dirmed ir detsamma. Vi bedomer dirfor att en gingse presentation
av vira forslag pd forfattningar i tvd parallella spalter inte kommer
att tillféra nigot mervirde, snarare tvirtom. Aven om det ir ett av-
steg frin kutymen med lagstiftsarbete, har vi indock valt att ligga
fram véra lagférslag som om det vore friga om ett helt nytt kapitel,
vilket det 1 princip ir.
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5 Vara forslag och vissa principiella
Overvaganden i korthet

Detta kapitel syftar till att ge en 6versiktlig beskrivning av vara éver-
viganden av central karaktir samt en kort évergripande beskrivning
av de forslag vi ligger inom ramen for vdr utredning om ett nytt
regelverk for att faststilla sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
Syftet ir att ge en littforstielig ingdng for att man som lisare ska
kunna bilda sig en uppfattning om hur vi har tinkt att véra forslag
ska fungera och vilka éverviganden vi har gjort. D3 dagens regler
kring SGI bygger p4 en relativt komplex lagstiftning som 1 sin tur
resulterar 1 en komplex tillimpning anser vi att det dr pd sin plats
med en kortfattad introduktion till utredningens forslag.
Sammanfattningsvis ligger vi forslag for:

e att SGI ska kunna beslutas utifrin historiska inkomster med en
ramtid om tolv minader {6r anstillda,

e att SGI ska kunna beslutas utifrdn historiska inkomster med en
ramtid om tre &r {6r egenforetagare (ej foretagare som bedriver
verksamhet via aktiebolag eftersom de betraktas som anstillda),

e att SGI iven ska kunna beslutas utifrdn aktuella inkomster for
bide anstillda och egenforetagare,

o att dagens SGI-skydd ersitts med vad vi kallar skyddad inkomst,

sirskilda regler for kombinatorer.

Utover dessa forslag ligger vi en rad ytterligare forslag for att han-
tera dessa principiella skillnader mot dagens regelverk, och fér att
vért foreslagna regelverk ska passa in i den 6vriga lagstiftningen for
socialforsikringen.
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5.1 Férslag och allmanna évervdaganden

D& nigra av vira forslag har en relativt hog detaljnivd kommer vi inte
redogora for hela forslaget 1 detta kapitel. Kapitlet syftar frimst till
att forklara varfor vi ligger de forslag som vi gor, samt hur systemet
pa en Overgripande nivd ir tinkt att fungera. Utgingspunkten for
vart arbete har varit dels det som framgir av utredningens direktiv,
dels delar som behover férindras for att uppnd direktivets uppdrag
och som vi sjilva har uppmirksammat lings arbetets ging.

Utgdngspunkten att anvinda bistoriska inkomster
5.1.1  Utgangspunkten att anvanda historiska inkomster

Utifrdn den problembeskrivning som har dtergetts i kapitel 4 och i
enlighet med utredningens direktiv finns det anledning att se éver
om SGI kan baseras pd faktiska historiska inkomster. Detta sam-
tidigt som vi enligt direktivet dven ska beakta inkomstbortfallsprin-
cipen i de forslag vi ligger (se dven kapitel 4). Det har tidigare kon-
staterats att historiska inkomster bér vara en utgdngspunkt 1 fast-
stillandet av SGI och vi har 1 och med detta betinkande fortsatt det
arbetet.’

Nir det giller hur inkomster ska beaktas utifrdn socialf6rsik-
ringen och inkomstbortfallsprincipen finns flera olika ingdngsvirden
och principer. Avseende socialférsikringens inkomstbortfallsprin-
cip syftar den till att det inkomstbortfall som uppstdr som ska ersittas.
Dagens regelverk avser att uppfylla denna princip men gor det endast
1 viss man. I dagens socialférsikring finns vissa begrinsningar 1 hur
mycket en person kan 4 sin inkomst ersatt av forsikringen. Begrins-
ningar som takbelopp, det vill siga att det ir maximalt inkomster
upp till tio prisbasbelopp som ersitts, att ersittningen utgir till
77,6 procent av inkomsten, och att inte alla inkomster beaktas, bor
betraktas som avsteg frdn denna princip. Vidare finns ett relativt
komplicerat regelverk kring skyddad SGI som ocksd fir betraktas
som avsteg frin inkomstbortfallsprincipen.

Det finns en inneboende problematik med att anvinda historiska
uppgifter i relation till inkomstbortfallsprincipen, eftersom histo-

'SOU 2015:21.
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riska inkomster dr just historiska, och inkomstbortfallsprincipen
avser ett inkomstbortfall hir och nu som ska ersittas.

Om inkomstbortfallsprincipen skulle vara den enda principen 1
systemet torde dagens regelverk om vilken inkomst som ska ersittas
vara ett rimligt alternativ. D& borde dock rimligen nedrikningen av
ersittningen med 0,97 tas bort. Dock, som vi har konstaterat 1 kapi-
tel 4 finns det problem med dagens regelverk pi ett flertal omriden
vad giller enskilda som har variabla inkomster, eller enskilda som har
kortvariga anstillningar eller regelverket kring SGI-skydd. Vidare si
argumenterar till exempel utredningen om arbetsloshetsférsikringen
1 sitt betinkande att historiska inkomster ryms inom begreppet in-
komstbortfallsprincipen och vi ser att det finns férdelar om samma
principer skulle gilla inom flera férsikringsomriden.’

Sedan dr 2019 redovisar arbetsgivare utbetalda ersittningar pa indi-
vidnivd 1 arbetsgivardeklarationer (AGI) till Skatteverket. AGIL:er kan
anvindas for att berikna en SGI som baseras pa historiska inkomster
(se kapitel 4 och kapitel 8).

Vi ligger sledes i och med detta betinkande forslag pd ett nytt
regelverk dir historiska inkomster ska kunna anvindas som underlag
for att faststilla SGI.

Det innebir att historiska inkomster ger ett mer omfattande efter-
skydd 1 socialférsikringen f6r den enskilde dn det som finns i dag.
Detta skydd fasas ut éver tid for dem utan inkomster, allt eftersom
vissa ménader med inkomster utgdr ur den tidsperiod som beaktas
(se diskussion om ramtid i kapitel 8, avsnitt 4) och nya minader utan
inkomster kommer in.

250U 2020:37.
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Figur 5.1 En ny manad kommer in i ramtiden (januari) samtidigt
som en manad hamnar utanfor (féregaende januari).
Den nya manadens inkomster bidrar till den historiska
SGl:n samtidigt som den utgdende manadens bidrag
till SGI foérsvinner. Om den nya manaden inte bidrar
med nagra inkomster blir forandringen av SGI de
inkomster som forsvinner "ut” ur ramtiden

. .
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Vid en minskning av SGI beror det pé vilken inkomst m&naden som
férsvinner ur ramtiden har bidragit med 1 den totala berikningen av
SGI, samt hur mycket ménaden som férsvinner ut ur ramtiden har
bidragit med, se figur 5.1. Den tréghet som vi introducerar 1 social-
forsikringen 1 och med denna princip borgar fér att ingen person
kastas ut ur skyddet med kort eller utan varsel, och ger 1 och med
detta en foérutsebarhet for hela férsikringskollektivet.

Vira forslag kan i vissa avseenden anses vara avsteg frén inkomst-
bortfallsprincipen i dess renaste form. Dock anser vi att avstegen ir
berittigade 1 relation till férsikringsmissigheten som borde finnas
for de som arbetar, och att det finns ett visst efterskydd for de som
inte arbetar, dock inte livslingt som det kan gora med dagens regel-
verk med SGI-skydd. Omfattningen av efterskyddet beror pé de in-
komster som en person har haft under de senaste tolv minaderna,
det vill siga att det blir en tydligare koppling till de socialavgifter en
enskild har betalat. Denna koppling saknas delvis i dagens system,
men i det system som vi foresldr innebir det att om en person har
arbetat 1 ligre omfattning kommer dven efterskyddet att ha ligre om-
fattning. Har en person arbetat mer blir efterskyddet i regel hogre. Se
specifikt forslaget om att SGI ska kunna faststillas pd historiska
inkomster i1 kapitel 8, avsnitt 4 och 5.

En central friga som vi funderat pd under arbetets ging har varit
om det skulle bli ett tillrickligt vil fungerande system att uteslut-
ande anvinda historiska inkomster f6r att faststilla SGI. Vi har kom-
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mit fram till att det inte blir det. Dirfor ligger vi ett kompletterande
forslag att SGI dven ska kunna faststillas utifrin aktuella inkomster.

5.1.2 Aktuella inkomster

Man kan stilla sig frigan varfér vi éverhuvudtaget tycker att SGI
dven ska kunna baseras pd aktuella inkomster. Finns det ndgra skal till
att fortsatt anvinda detta forfarande nir vi har historiska inkomster
att tillgd via AGI?

Vira argument for att det ska finnas en ventil som beaktar aktu-
ella inkomster r framfér allt att det kommer finnas personer som
inte har hunnit arbeta upp en inkomst under de antal manader som
ramtiden omfattar. Vidare kan det finnas personer som av olika skil
har inskrinkt sina inkomster 1 Sverige, till exempel pd grund av stu-
dier, ginstledighet f6r arbete utomlands med inkomster som inte
beskattats i Sverige, eller tjinstledighet av andra skil utan inkomster
under ramtiden for historiska inkomster. Det finns dven personer
som arbetar mer sidsongsbetonat och om det endast skulle finnas
historiska inkomster som grund f6r SGI skulle dessa personer fi en
(alltfor) 1ag ersittning. Till exempel om en person arbetar halva &ret
1 en sisongsbetonad niring och denne skulle bli sjuk under perioden
d& denne arbetar heltid skulle ersittningen vila p vissa mdnader med
heltidsinkomster och vissa ménader helt utan inkomster. Om sjuk-
fallet intriffar under perioder d3 personen arbetar anser vi att det ir
detta inkomstbortfall som bér ersittas. Om personen diremot blir
sjuk under perioder d3 denne inte arbetar kommer SGI att beriknas
pa historiska inkomster, vilket skulle kunna innebira att vissa arbe-
tade mdnader inte ingdr i ramtiden och férsikringsskyddet blir simre.
Slutligen ir det vir bedémning att om det forelegat en inkomstfor-
indring som inneburit en 6kad inkomst ska denna inkomst beaktas
inom ramen fér SGI i enlighet med inkomstbortfallsprincipen. Se
kapitel 7 och 8, f6r mer information kring detta stillningstagande.

Utover detta miste det finnas ett sitt att hantera arbetstidsberik-
nade férmdner, det vill sidga perioder nir en person har en f6rmin
som limpligast beriknas per timme eller per dag. Den SGI som fast-
stills pd historisk grund utgdr endast frdn inkomsternas storlek, inte
hur mycket arbetstid som genererat dessa specifika inkomster. Denna
problematik har diskuterats tidigare och det har funnits idéer om att
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AGI ska inkludera uppgifter om arbetad tid.> Dock har detta upp-
fattats som administrativt tungt och ogorligt. Vi ligger inget forslag
som skulle innebira att dessa uppgifter samlas in. Problemet med en
historisk SGI i relation till arbetstidsbaserade forméner blir alltsd hur
mycket SGI motsvarar per arbetstimme.

Vi féreslr en schabloniserad arbetstid som kan anvindas till arbets-
tidsberiknade f6rmaner. Men om denna ir for 13gt riknad bedémer vi
att det ska finnas utrymme fér en enskild att {3 en ersittning i paritet
med sitt faktiska inkomstbortfall som d& baseras pd en aktuell in-
komst, se kapitel 12 for detaljer kring dessa férslag. Vidare skulle det
bli stora utmaningar med hur exempelvis arbetsférmigans nedsitt-
ning ska relateras till ersittningsstorlek om det inte skulle finnas nigra
mojligheter till att faststilla en SGI som baseras p en aktuell inkomst.

Vi foreslar alltsd att SGI dven ska kunna beslutas pd aktuella in-
komster.

Nir det giller varaktigheten i1 en SGI baserade pd aktuella in-
komster innebir vért férslag att SGI bara ska faststillas under den
period en enskild person faktiskt arbetar eller skulle ha arbetat om
inte en anledning som ger ritt till vissa ersittningar forelegat (se 29,
31 och 33 §§ i vdra f6rfattningstorslag). S3 fort arbetet upphor dver-
gdr SGI uill att vila pd historisk grund. Det innebir att en person som
har en visstidsanstillning och under en period uppbir en f6rméan, kom-
mer att fi en annan ersittningsnivd nir anstillningen upphér (om f6r-
ménen fortfarande ir aktuell). Den historiska inkomsten utgor ett
visst skydd frdn att inte erhdlla ndgon ersittning alls, dock anser vi
att om den framdtsyftande inkomsten skulle utgéra underlaget till
ersittningsstorleken efter det att personen slutat arbeta blir det ett
for stort avsteg frin inkomstbortfallsprincipen.

5.1.3  Hur historiska och aktuella inkomster ska hanga ihop

Vira forslag kring hur SGI ska beriknas inkluderar alltsd bide moj-
ligheten att SGI ska kunna beriknas pd historiska inkomster och
aktuella inkomster. Detta kommer att ske parallellt i och med att en
ansdkan om f6rmén inkommer till Forsikringskassan, som bearbetar
uppgifterna automatiskt.

3SOU 2015:21.
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Berikningen av historiska inkomster kommer att géras minst varje
ménad under en férmdnsperiod vilket betyder att SGI:n kan kommas
att indras varje m&nad. V3r beddmning ir att ett system som beaktar
ett bredare perspektiv av situationer som enskilda kan hamna i, givet
att en SGI kan faststillas pd historiska och aktuella inkomster, ir
bittre dn ett system som bygger pd antingen enbart historiska eller
enbart aktuella inkomster. Skilen behandlas bland annat 1 kapitel 7
och kapitel 8. Vidare ir det vir bedémning att beslut om SGI kan
automatiseras till hog grad. Det kommer alltid att vara méjligt nir
SGI beriknas p4 historiska inkomster, och d& de fram8tsyftande be-
rikningarna kommer att hantera uppgifter som den sékande sjilva
uppger 1 sin ansdkan kan dven detta ske automatiskt. Dock, om de
uppgivna framétsyftande inkomsterna ir hégre dn de historiska kan
drendet falla ut till manuell handliggning 1 den utstrickning som
Forsikringskassan anser det skiligt 1 och med att de ska utreda dren-
det som dess beskaffenhet kriver. I vissa fall bor sdledes uppgifter
om inkomstens storlek och arbetets omfattning styrkas.

Séledes kan alltid en historisk SGI faststillas (om 6vriga villkor
for formanen dr uppfyllda) och férmanen kan beslutas och utbetalas
utan att en sirskild komplettering vad giller SGI behéver inhimtas.

5.1.4  Vilka inkomster ingar i en SGI?

De historiska inkomster som ska ligga till grund for SGI ir enligt
vart forslag samtliga inkomster dir det betalats socialavgifter. Med
socialavgifter avses inkomster dir utbetalaren ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter och den enskilde ir skyldig att betala egenavgifter
for enligt socialavgiftslagen (2000:980). Socialférsikringssystemet
finansieras med socialavgifter och vi anser att det dr rimligt att de in-
komster som dr med och finansierar systemet dven ska beaktas nir en
SGI ska faststillas. Dock foresldr vi tvd undantag frin denna regel dir
det inte utgdr socialavgifter och det ir konstnirspolitiska stipendier
och inkomster vid sirskilda situationer som berittigar tll det vi
kallar f6r skyddad inkomst. Skilen till att vi anser att dessa ska kunna
betraktas som inkomster foérklarats nirmare 1 kapitel 9.

For aktuella inkomster ir det 1 princip samma inkomstslag som
de historiska, men vissa inkomstslag kommer inte att ing8, exempel-
vis bonusar eller semesterersittningar di det ir delvis rorliga ersitt-
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ningar som kan vara svéra att férutse. Se kapitel 8, avsnitt 8.4.6 for
mer information om forslag kring detta.

5.1.5 Kvalifikationskrav

Liksom i dag foreslar vi att det ska finnas ett kvalifikationskrav for
att en SGI ska kunna faststillas. For historiska inkomster giller att
en person dtminstone har haft inkomster pd minst 42,5 procent av
prisbasbeloppet under den period som betraktas som ramtid fér fast-
stillandet av SGI. For att en persons aktuella inkomster ska kunna
ligga till grund f6r SGI giller samma inkomstvillkor (42,5 procent
av prisbasbeloppet), samt att personen férvirvsarbetat eller skulle ha
forvirvsarbetat 1 minst en ménad om inte anledning som ger ritt till
ersittning enligt 29 §, 31 § andra stycket eller 33 § andra stycket
hade forelegat.

5.1.6  Hur ansokningsprocessen gar till

Séledes foresldr vi att tva olika SGI ska beriknas i ett socialforsik-
ringsirende och genom ett automatiskt system stillas mot varandra.
Dels en historisk som bygger pd inkomstuppgifter frin Skatteverket
(via AGI), dels en som bygger p& den aktuella inkomsten dir denna
uppgift kommer frén den sokande precis som i dag. Bdda dessa upp-
gifter jimférs och den som ir hogst faststills till den sjukpenning-
grundande inkomsten. Om den aktuella, uppgivna, inkomsten ir hogre
in de historiska inkomsterna kan dessa uppgifter komma att behéva
styrkas av den sgkande. Vidare kommer det vid jimforelsen ske en
omrikning av den aktuella inkomsten med 0,97. Anledningen ir att
vi anser att inkomsterna ska jimforas pa lika villkor, det vill siga att
vi foresldr en korrigering av en (historiskt sett) viss loneutveckling,
samt att vi anser att de historiska inkomsterna faktiskt dr inbetalda
avgifter medan den aktuella inkomsten ir avsedda och planerade in-
betalningar. Slutligen anser vi att en sd stor andel som mojligt bor £3
sin SGI baserad pd historiska uppgifter, men dir aktuella inkomster
ind4 ska kunna beaktas av ovan angivna skal.

Var modell for faststillande av SGI kommer att bli ndgot varierad
beroende p& om en person ir anstilld, egenforetagare eller bide. For
att kunna avgdra om den historiska inkomsten eller den aktuella in-

122



SOU 2023:30 Vara forslag och vissa principiella 6verviganden i korthet

komsten som ska ligga till grund f6r SGI {6r anstillda kommer en
automatisk jimforelse goras, dir uppgifter om de historiska inkoms-
terna himtas frén Skatteverket och de aktuella inkomsterna uppges
av den sokande. De historiska uppgifter som anvinds vid skattningen
av SGI ir ménadsuppgifter. Den tid som inkomsterna avser kallar vi
for ramtid. Vi tresldr att ramtiden uppgar till en period om 12 ména-
der for anstillda.

For egenforetagare kommer forst en historisk SGI beriknas auto-
matiskt via uppgifter frin Skatteverket genom beslut om slutlig skatt
och beslut om debiterad preliminir skatt. En SGI baserad pd inkomster
av niringsverksamhet kommer att beriknas som ett genomsnitt av tvd
r med beslut om slutlig skatt och ett &r med beslutad debiterad preli-
minirskatt, totalt tre ir. Beslut om debiterad preliminir skatt kom-
mer inte att vara den skatt som betalas under innevarande riken-
skapsér, det vill siga nir en SGI ska faststillas, utan det kommer vara
den debiterade preliminira skatten dret innan. Om denna SGI ger en
missvisande bild av en egenforetagares inkomster kan denne i s8 fall
styrka sina aktuella inkomster med uppgifter om beslut om debi-
terad preliminir skatt frdn innevarande rikenskapsar.

Om en person forvirvsarbetar som kombinatér och siledes har
bide inkomster av anstillning och inkomster av niringsverksamhet
foreslar vi att dessa inkomster ska liggas thop vid faststillandet av
SGI. Se avsnitt om hur SGI beriknas f6r kombinatérer 1 kapitel 7.

Séledes, nir en anstilld person anséker om en f6rmén kommer
Forsikringskassan att automatiskt jimféra inkomster och fatta ett
beslut utifrdn det belopp som ir hogst av den historiska inkomsten
eller den inkomst som uppgivits pd ansékan multiplicerad med 0,97.
Nir en egenforetagare ansdker om férmin kommer Forsikrings-
kassan att besluta om en SGI utifrdn historiska uppgifter och fast-
stilla denna. Om den s6kande anser att inkomsterna ir hogre dn den
beslutade SGI:n ska han eller hon styrka det.

5.1.7 Formansstorlekar

De olika férmdnerna inom socialférsikringen kan antingen kalen-
derdags- eller arbetstidsberiknas. I dagens regelverk, som utgdr frin
en persons férvintade inkomst och arbetets omfattning nir en SGI
beslutas s& fungerar systemet med kalenderdags- och arbetstidsberik-
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ning. Nir vi nu dock féresldr att SGI ska baseras pd historiska in-
komster kommer principerna kring dessa berikningsférfaranden
inte att fungera pd samma sitt. Dirfor foresldr vi att fasta schabloni-
serade delningstal ska anvindas nir kalenderdags- och arbetstidsbe-
rikningar gérs utifrdn en historisk SGI. Dessa kommer att jimforas
med en berikning utifrdn férvintande inkomster och arbetstid. Den
hogsta av dessa blir det som utgér grunden for ersittningsbeloppet
for formanen, se kapitel 12 f6r mer information om vira férslag om
dessa principer.

5.1.8 Nar inkomster varierar av vissa skal

D34 en persons SGI beror pd dennes inkomster innebir det att in-
komstférindringar inom den ramtid som SGI grundas p3 kan resul-
terar 1 att SGI kan forindras nir nya minader med inkomster kom-
mer in 1 ramtiden, och nir andra minader ramlar ut ur ramtiden.

Inkomstférindringar kan bero p4 flera saker, men vissa inkomst-
forindringar kommer i och med vira f6rslag att betraktas som skydds-
virda. Det kan exempelvis vara vid sjukdom, férildraledighet etcetera.
Oversiktligt ir det de perioder som i dag omfattas av SGI-skydd.

Vi har 6vervigt olika angreppssitt for att hantera dessa situa-
tioner, det vill siga de situationer som hanteras av dagens regler om
SGI-skydd. Principiellt hanterar dagens SGI-skydd de situationer
nir en person far ett inkomstbortfall, till exempel pd grund av sjuk-
dom. D4 personen inte lingre har en antaglig inkomst ska SGI enligt
regelverket sittas till noll eftersom personen i egentlig mening inte
har ndgot inkomstbortfall. D4 méste det finnas vissa sirregleringar
for att SGI inte ska bli noll. Dock har regelverket, som vi redogor
for 1 kapitel 4, kring SGI-skydd flera brister och att bibeh3lla ett lik-
nande system med olika regelverk for olika skyddssituationer anser
vi inte ir dnskvirt.

Vidare har vi vervigt att anviinda 6verhoppningsbar tid 1 skydds-
virda situationer, det vill siga att nir en SGI baserad pd historiska
inkomster ska beslutas s& ska minader som innehéller skyddsvirda
situationer som orsakat inkomstbortfall inte riknas med i underlaget.
Dock anser vi att en sddant regelverk kommer att 3 grinsdragnings-
problem. Till exempel hur minga dagar under en ménad ska omfattas
av en skyddsvird situation fér att mdnaden inte ska ingd i under-
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laget? Om personen snarare har hogre inkomster under en minad
med en skyddsvird situation, hur ska di denna minad hanteras?

Nir det giller hur vissa inkomstférindringar ska hanteras foreslar
viett system som vi kallar skyddade inkomster. Forslaget innebir att
om en period innehéller skyddsvirda situationer kommer dessa att
kompenseras med fiktiva inkomster for att SGI inte ska minska.
Storleken pd dessa fiktiva inkomster kommer att hirledas ur inkoms-
ter som fanns innan den skyddsvirda perioden. Denna upprikning
kommer att motverka att SGI minskar pd grund av inkomstbortfall
under dessa situationer, men inte heller att SGI kan bli hégre dn vad
den var innan férmansperioden.

Problematiken med att ombesérja att en SGI baserad pd histo-
riska inkomster inte minskar 1 situationer som anses skyddsvirda ir
svar att losa rent tekniskt. Vi har arbetat utifrdn olika forslag och
landat 1 att det f6rslag som vi ligger fram dr det som har storst poten-
tial att automatiseras. Virt forslag kring skyddade inkomster utgir
ocksd ifrdn att det finns en rimlighet i vad som ska kompenseras och
hur mycket samt hur enkla reglerna kring skyddad inkomst dr att f6r-
std. I vart forslag har vi strivat efter att 6ver- och underkompensation
ska minimeras, dock kan det finnas utmaningar for den enskilde att
manuellt f6r egen del berikna den inkomst som kompenseras. Men
det senare anser vi uppvigs av att det snabbt och automatiskt kan
riknas fram och pd s8 sitt tillgingliggoras f6r den enskilde.

Jimfort med dagens regler om SGI-skydd tycker vi dock att f6r-
slaget ir enklare att formedla till de f6rsikrade. Det kommer inte att
finnas ngra sirskilda regler som giller f6r de olika skyddsvirda situa-
tionerna (som det gor i dag), utan principen ir litt att forstd. Befinner
sig en person 1 en skyddsvird situation kommer dennes SGI inte att
minska som en konsekvens att denna situation. Huruvida en person
befinner sig i en sidan situation bedémer vi som inte alltfor svart att
avgora. Fordelen med vart forslag jimfort med dagens regelverk ir
att de forsikrade inte behdver hélla reda pd olika regelverk for olika
SGI-skyddade situationer.

De forslag vi ligger kommer inte heller att vara styrande for hur
de forsikrade utnyttjar socialforsikringen 1 relation till SGI-skydden.
Vissa av dagens regler kan vara alltfor styrande for hur personer an-
vinder sig av socialférsikringen. Till exempel s innebir de regler som
finns f6r SGI-skydd fér férildrapenning att personer under barnets
andra levnadsir méiste ta ut forildrapenning de dagar de inte arbetar
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for att deras SGI ska vara intakt. Vi anser att det borde vara forild-
rarnas sak att avgora detta och att konsekvensen inte ska vara att en
persons sociala skydd riskeras vid en enda dags felaktigt uttagna fér-
ildrapenning. Detaljer kring virt forslag om skyddade inkomster
3terges 1 kapitel 11.

5.1.9  Vissa specifika skyddsvarda situationer

Ett antal andra situationer in de som omfattas av dagens SGI-skydd
har nimnts 1 vdrt direktiv. Dir poingteras att for vissa situationer
blir SGI relativt 1&g och i dessa fall férslér vi sirskilda regler for att
motverka att det sociala skyddet inte ska bli alltfor 1agt for dessa,
ofta utsatta, grupper. Ett sddant forslag ir att statliga konstnirspoli-
tiska stipendier ska riknas som inkomster nir SGI ska beslutas.

Det kommer iven att finnas en sirskild regel f6r nytilltridda pd
arbetsmarknaden dir aktuella inkomster kommer att betraktas som
historiska inkomster f6r en viss period 1 relation till en ny anstill-
ning, se kapitel 9.

Vi foresldr att egenforetagare som precis startat sin verksamhet
fortsatt kommer att omfattas av reglerna kring uppbyggnadsskede.
Men med virt férslag kommer dven en viss tid av uppbyggnadsskedet
att kunna ingd 1 historisk berikning av SGI efter att uppstartskedet
har avslutats.

For personer som omfattas av avtalat korttidsarbete kommer de
inkomster som skulle ha férelegat, om inte avtalat korttidsarbete
hade funnits, anvindas f6r berikning av SGI. Se kapitel 9 for mer
information om véra forslag.

5.1.10 Overviganden for egenforetagare

I utredningens direktiv beskrivs att dagens regelverk inte fullt ut
moéter de behov som finns for egenféretagare och kombinatérer.
I utredningen SOU 2021:98 Ett forbittrat trygghetssystem for fore-
tagare — enklare och mer forutsigbart limnas en del f6rslag for att for-
bittra situationen for foretagare. Dessa forslag utgdr frin dagens
regelverk 1 hur SGI ska faststillas. Nir vi nu 1 och med véra férslag
utgdr frin andra premisser i hur SGI ska faststillas dr vir bedomning
att forslagen 1 SOU 2021:98 inte ir direkt tillimpbara.
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I virt arbete har vi analyserat olika sitt hur en egenféretagares
inkomster pd bista sitt ska bedémas. Vilka uppgifter ska ligga till
grund f6r en SGI, och hur langt tillbaka i tid ska dessa uppgifter in-
himtas? Nir det giller frigan om egenféretagares inkomster méste
vidven 6verviga hur reglerna ska passa thop med reglerna fér anstillda
da det finns kombinatérer som har inkomster av bdde anstillning och
niringsverksamhet.

De principer vi har prioriterat nir det giller féretagarinkomster
ir att de bor ligga s nira som mojligt 1 tid med inkomster frin an-
stillning. Det har resulterat 1 att vi foresldr att 1 underlaget for att
berikna historiska inkomster frin niringsverksamhet inkluderas upp-
giften om det senaste dret med beslut om debiterad preliminir skatt.
Séledes idr vart forslag att vid berikning av historiska inkomster for
niringsverksamhet ska de tvd senaste ren med slutlig skatt och ett
r med beslut av debiterad preliminir skatt anvindas. P4 s8 vis kom-
mer de olika inkomstslagen nirmare varandra i tid och det ir littare att
hantera hur inkomstslagen ska kombineras vid faststillandet av SGL.

Mojligheten att faststilla en SGI pd aktuella inkomster kommer
dven att finnas for egenforetagare. Det vill siga att en ansékan om
féorman kan utgd frin senaste beslut om debiterad preliminir skatt
for innevarande rikenskapsar.

5.1.11 SGl i forhallande till andra situationer

I vissa situationer, som nir personer har sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning (SA) eller fir livrinta bérjar ta ut inkomstpension eller efter
65 &rs dlder kommer beslut om SGI att pdverkas pd olika sitt. I kort-
het kommer omfattning av dessa ersittningar att pdverka i vilken
omfattning olika férméaner kan utgd. Vi ligger dirfér forslag om hur
SGI som beriknats pd historisk inkomst ska justeras nir en enskild
beviljas aktivitetsersittning, sjukersittning eller livrinta. Detta f6r
att undvika 6verkompensationssituationer.

I dessa situationer ska en justeringsinkomst beriknas vilken
ersitter de inkomster som foreligger annars. Justeringen beaktar hur
stor omfattning SA och livrinta har beslutats om. Ingen justering
kommer att goras fér personer som uppbir tjinstepension. Se kapi-
tel 10 vad giller véra forslag pd detta omride.
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5.1.12 Automatisering

Ett syfte med vira forslag dr att handliggningen av SGI kommer att
f3 en storre potential till att kunna automatiseras jimfért med i dag.
Att det finns historiska uppgifter f6r minadsinkomster medger att
ménga beslut kan fattas utan manuell handliggning. D3 det i vara for-
slag kommer att goras en jimforelse mellan historisk och aktuell in-
komst dr det naturligtvis viktigt att uppgiften om den aktuella inkoms-
ten ir si riktig som mojligt, men att det oavsett denna alltid kommer
att g att faststilla en historisk inkomst om kvalificeringskraven ir
uppfyllda. Vidare kommer hanteringen av skyddad inkomst att g3 att
automatisera och det blir mindre grad av bedémningar om en situa-
tion med SGI-skydd foreligger eller inte.
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&) Begreppet
sjukpenninggrundande inkomst

6.1 Reformering av begreppet
sjukpenninggrundande inkomst

Utredningens férslag: Sjukpenninggrundande inkomst dr en ars-
inkomst 1 pengar frin anstillning eller frdn niringsverksamhet 1
Sverige.

Skilen for utredningens forslag
6.1.1 Inledning

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir ett berikningsverktyg som
anvinds f6r berikning av vissa arbetsbaserade férméner och smitt-
birarpenning i socialférsikringsbalken (SFB)' som utbetalas per
dag, si kallade dagersittningar. Vidare har SGI betydelse f6r nir liv-
rinta ska bestimmas,” och fér vissa andra férfattningar’.

I SFB definieras SGI som en &rlig inkomst 1 pengar som en en-
skild kan antas komma att 3 tlls vidare f6r eget arbete 1 Sverige

' Se 24 kap. 2-3 §§ SFB.
2 41 kap. 6 § SFB.
3 SGI har betydelse fér f6ljande forfattningar:
- Férordningen (1999:1155) om Polisens utlandsstyrka,
— Kommittéférordningen (1999:1474),
— Férordningen (1992:1299) om ersittning fér uppdrag i statliga styrelser, nimnder och rid
m.m.,
— Begravningsférordningen (1990:1147),
- Férordningen (1995:239) om férméner till totalf6rsvarspliktiga,
—Lagen (1991:1047) om sjuklén., och
— lagen (1989:185) om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
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antingen som arbetstagare 1 allmin eller 1 enskild tjinst (inkomst av
anstillning), eller pd annan grund (inkomst av annat férvirvsarbete)*.

Med drlig inkomst enligt dagens regler menas inkomster under en
tolvmanadersperiod. Att inkomsten ska beriknas som &rlig inkomst
innebir att tillfilliga inkomstindringar och inkomstvariationer under
dret normalt inte ska paverka SGI. Diremot kan tillfilliga inkomster
som ir &rligen dterkommande ligga till grund {6r berikning av SGI.

Med att SGI dr den inkomst som en enskild kan antas komma att
tills vidare fi innebir att det ska goras ett antagande om vilka in-
komster han eller hon kommer att ha framéver. SGI ir dirfor en
framtida inkomst.

Att inkomsten ska vara 1 pengar menas med dagens regler att
endast ersittning 1 pengar, det vill siga inte naturaférméner, som kan
ligga till grund for SGI.

Med inkomst av anstillning menas inkomst som arbetstagare far
som 16n 1 enskild eller allmin tjinst. Dirtill kan dven andra ersitt-
ningar i pengar omfattas av begreppet inkomst av anstillning.

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses frimst egenforetagares
arbetsinkomst som skattemissigt utgoér inkomst av niringsverksamhet.

Inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete ir
principiellt likvirdiga 1 SGI-sammanhang.

6.1.2 SGI ska vara en arsinkomst

I dag grundas SGI p& en enskilds &rliga (det vill siga under en tolv-
ménadersperiod) framtida inkomst. Principen om berikningen av
inkomstunderlaget f6r sjukpenning som en &rlig genomsnittsin-
komst férordades redan i Socialvirdskommitténs betinkande som
lag till grund fér 1947 &rs sjukforsikringslag.’ Berikningen av en en-
skilds SGI gérs mot bakgrund av hans eller hennes heldrsinkomst.
Om en anstillning pdgir lingre tid 4n sex manader, men kortare tid
in ett 3r, gors en omrikning av inkomsterna till att motsvara en hel-
drsinkomst.

Vissa férmdner som SGI ligger till grund {6r utges for alla dagar i
veckan. S8dana formdner kallas for kalenderdagsberiknade for-
maner. Ett exempel pd en sidan fé6rmén ir kalenderdagsberiknad

*Se 25 kap. 2 § SFB.
> Jfr SOU 1944:15 och 9 § lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring.
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sjukpenning. Det ir den vanligaste formen av sjukpenning och inne-
bir att sjukpenning limnas f6r alla dagar i veckan oavsett om den
enskilde skulle ha férvirvsarbetat eller inte.® Ett annat exempel pd en
forman som kalenderdagsberiknas ir férildrapenning.

Om SGI faststills som en &rsinkomst underlittas berikningen av
kalenderdagsberiknade férmaner genom att SGI delas med talet 365
(det vill siga antalet dagar under ett &r). Den erhdllna kvoten anger
virdet av en hel f6rm&n som utbetalas for en dag. Direfter kan kvoten
delas ytterligare beroende pd vilken omfattning som en f6rmén utges
for en dag. Av denna anledning bor SGI dven fortsittningsvis utgora
en heldrsinkomst. Diremot anser vi att SGI ska definieras som en
rsinkomst och foljaktligen inte en 4rlig inkomst sisom det for-
muleras 1 dag. Syftet med denna distinktion ir att klargora att SGI
inte ska begrinsas till att endast utgéra en framtida &rsinkomst, utan
den kan dven vara en &rsinkomst som enskild har haft, det vill siga
att SGI kan beriknas p8 en historisk drsinkomst.

6.1.3  SGI ska vara inkomster som kommer
fran anstallning eller naringsverksamhet

En f6rutsittning for att en inkomst ska kunna ligga till grund for
SGI ir att den kommer fran eget forvirvsarbete. Till skillnad mot
1 dag behdver dock inkomsten inte vara direkt kopplad till den egna
arbetsinsatsen for att den ska vara sjukpenninggrundande, utan det
ricker med att inkomsten har sitt ursprung i férvirvsarbetet. Med
inkomst fran forvirvsarbete menas inkomst fran anstillning eller in-
komst frin niringsverksamhet.

Med inkomst fran anstillning menas sddana inkomster som en
enskild fir 1 egenskap av arbetstagare i enskild eller allmin tjinst. Det
finns i den arbetsrittsliga lagstiftningen inte ndgon definition av be-
greppet arbetstagare. Det forutsitts emellertid vara kint. Som inkomst
av anstillning riknas dven sidana uppdragsinkomster som enskild som
inte ir god for F-skatt fir som en privat person och som beliggs med
arbetsgivaravgifter. Anstillningsinkomster kidnnetecknas dock av att
de behandlas som inkomst av tjinst i skattehinseende.

Med inkomst frin néiringsverksambet menas Sverskottet av nir-
ingsverksamhet som en enskild ska betala egenavgifter pd enligt

¢ Jfr 28 kap. 5-6 §§ SFB.
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3 kap. 3 § socialavgiftslagen (2000:980). (Se nirmare i avsnitt 7.5 om
vilka inkomster som kan ligga till grund fér SGI.)

6.2 Sjukpenninggrundande inkomst
kan vara historiska forvarvsinkomster

Utredningens forslag: SGI kan vara férvirvsinkomster som en

enskild har haft (historisk inkomst).

Skilen {6r utredningens forslag

6.2.1 SGI som en framtida inkomst medfor
problem for SGl-skydden

Nir en enskild inte lingre har férvirvsinkomster har han eller hon
enligt huvudregeln inte lingre ritt till en SGI enligt dagens regel-
verk. Vissa skil till férvirvsavbrott anses dock vara s skyddsvirda
att SGI under sddana férhéllanden inte ska sinkas. Det kallas for
SGI-skydd. Med SGI-skydd menas alltsd att en enskild fir behélla
sin SGI, trots att han eller hon inte lingre har nigon férvirvsinkomst
(las mer om SGI-skydd i kapitel 11). En férutsittning for att SGI-
skydd ska gilla dr att det fore forvirvsavbrottet ska ha faststillts eller
funnits férutsittningar for att faststilla en SGI.” Eftersom SGI-skydd
tar sikte pd den enskildes inkomstférhllanden fore forvirvsavbrottet
har det ull f6ljd att SGI under skyddad tid i praktiken beriknas pd
historiska inkomster, trots att SGI ir en framtida inkomst. P3 s3 vis
utgdr systemet med SGI-skydd ett avsteg fran den s kallade inkomst-
bortfallsprincipen, som innebir att det ir den forlorade arbetsinkoms-
ten som ska ersittas.

Olika SGI-skydd kan emellertid avlésa varandra. I och med att SGI
1 grunden ir en framtida inkomst fir det dirfér inte finnas nigot av-
brottien kedjaav SGI-skydd. Om det sker ett avbrott i en skyddskedja
medfor det att SGI-skyddet upphor och SGI sinks till noll kronor.

Ettavbrottien skyddskedja kan ibland ge oproportionerliga kon-
sekvenser f6r den enskilde. En enskild som exempelvis blir arbetslos
har ett automatiskt skydd i tre mdnader efter forvirvsavbrottet.

7 Jfr 26 kap. 9 § SFB.

132



SOU 2023:30 Begreppet sjukpenninggrundande inkomst

Efter tre mdnader méste han eller hon se till att skydda sin SGI med
ndgot annat skydd, som exempelvis SGI-skydd vid arbetsloshet. For
att ifrigavarande skydd ska kunna intrida krivs dels att den enskilde
anmiler sig som arbetssékande till Arbetsférmedlingen, dels aktivt
soker ett arbete som motsvarar den skyddade SGI:n.* Om den en-
skilde anmiler sig en dag for sent till Arbetsférmedlingen uppstar
det ett avbrott i skyddskedjan och skyddet férloras vilket innebir att
hans eller hennes SGI dirigenom blir noll kronor. I en sidan situa-
tion har det emellertid ingen betydelse hur minga ar som den enskilde
dessférinnan forvirvsarbetat. Det finns dven andra situationer dir den
enskildes underldtenhet att vidta dtgirder medfor avbrott 1 skydds-
kedjan och dir SGI kan bli noll kronor som f6ljd (se nirmare beskriv-
ning av sidana situationer 1 kapitel 11).

Den omstindigheten att en enskild kan férlora sin SGI p& grund
av ett avbrott 1 SGI-skyddskedjan har fatt lagstiftaren att emellandt
inféra nya SGI-skydd for att minska de disproportionerliga konse-
kvenserna. Senast en sddan dtgird vidtogs var den 1 november 2018.
Den aktuella dtgirden innebir att den som ir att arbetslés och som
har fitt sjukpenning 1 ndgon omfattning anses uppfylla villkoren for
SGI-skydd vid arbetsloshet 1 25 arbetsdagar efter sista dagen med
sjukpenning.’

6.2.2 SGI som en framtida inkomst med viss varaktighet
tenderar exkludera vissa anstallningstyper

SGI beriknas enligt dagens regler, som nimnts, pd en enskilds fram-
tida inkomster. Dessa inkomster ska kunna antas ha en viss varaktig-
het, som ir minst sex mdnader 1 f6ljd. Det betyder inte att inkoms-
terna under dessa sex manader de facto miste ligga 1 framtiden for att
de ska kunna beaktas. S8 linge det dr friga om en pigdende inkomst
har det ingen betydelse om delar av m&nadsinkomsterna ligger bakat 1
tiden. Villkoret om antagandeinkomster 1 sex ménader 1 f6ljd kan
dirfor anses ange ramarna f6r en kvalificeringstid f6r ritten till SGI.
Vid tiden for inférandet av SGI var en tillsvidareanstillning nor-
men for de flesta pd den svenska arbetsmarknaden. Dagens arbets-
marknad har emellertid férindrats sedan dess. Dels har de atypiska

826 kap. 13 § forsta stycket SFB och 3 § férordningen (2000:1418) om tillimpningen av vissa
skyddsbestimmelser fér sjukpenninggrundande inkomst.
%3 § tredje stycket férordning (2000:1418).
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anstillningsformerna 6kat i grad, dels har det uppstitt nya anstill-
ningsformer dir arbetsmonstren inte nédvindigtvis alltid ger inkoms-
ter 1 sex minader 1 foljd.

Ett exempel pd en forhdllandevis ny arbetsform ir den sd kallade
gig-ekonomin, dir fasta anstillningar ersitts med tillfilliga arbeten
(s& kallade gig). Det finns dock ingen vedertagen definition av gig-
ekonomin. En definition av gig-ekonomin ir att arbetet ir 6ppet och
att en arbetsgivare har begrinsad kontroll éver arbetstagarens tid
eller val av arbete'® samt att arbetstagarna anvinder sina egna verktyg
och ansvarar fér sin egen arbetsmiljs.!" Relationen mellan arbets-
givare och arbetstagare ir tillfillig, men kan variera frdn ett uppdrag
pa ndgra timmar till flera manader. De gig-arbetare vars uppdrag inte
genererar inkomster 1 sex minader 1 f6]jd kan dirfér inte upptylla
kvalificeringskravet f6r SGI. De riskerar f6ljaktligen st utan forsik-
ringsskydd vid exempelvis arbetsoférmdga pd grund av sjukdom.

En annan grupp som ocks8 kan ha svarigheter att uppfylla varak-
tighetskravet ir enskilda som har visstidsanstillningar eller s kallade
behovsanstillningar. Det finns ingen vedertagen arbetsrittslig defini-
tion av vad som menas med en behovsanstillning. Vid tillimpning av
bestimmelserna om sjukpenning anses dock en behovsanstilld vara
en enskild som vid behov kallas in for att arbeta 1 en tidsbegrinsad
anstillning eller som ir anstilld for att arbeta vid behov."

Genom en lagindring, som tridde i kraft den 1 februari 2022, har
behovsanstillda fatt 6kade mojligheter till ekonomisk trygghet vid
sjukdom. Lagindringen innebir att sjukpenning till en behovsan-
stilld limnas under de forsta 90 dagarna 1 sjukperioden om det kan
antas att den behovsanstillde skulle ha férvirvsarbetat om han eller
hon inte hade varit sjuk.”” Beddémningen om den behovsanstillde kan
antas skulle ha arbetat gérs utifrn arbetsménstret under en s kallad
jimforelseperiod som foregitt sjukfallet. Det dr emellertid oklart om
denna bedémning angdende ritt till sjukpenning kan appliceras pd
regelverket om SGI sdtillvida att den behovsanstillde dven kan antas
ha inkomster f6r samma period som om ritt till sjukpenning anses
foreligga. Om s inte ir fallet torde regelverket framstd som besyn-

19 What Do Platforms Do? Understanding the Gig Economy, Annual Review of Sociology,
Vol. 46:273-294, 2020.

! Stanford, J. (2017). The resurgence of gig work: Historical and theoretical perspectives. The
Economic and Labour Relations Review, 28(3), 382—401.

12 Jfr 27 kap. 16 a § forsta stycket SFB, och prop. 2021/22:1 Utgiftsomride 10's. 62.

1327 kap. 16 a § andra stycket SFB.
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nerligt for den enskilde nir han eller hon vid bedémningen av ritten
till sjukpenningen kan antas skulle ha arbetat, men inte vid bedém-
ningen av kvalificeringskravet f6r SGI. Visserligen utgdr SGI utifrin
antagandeinkomster, men inkomsterna i friga har sin grund 1 ett {6r-
virvsarbete.

Det forefaller som vanligt férekommande att behovsanstillda
inte registrerar sig som arbetssokande pd Arbetsférmedlingen mel-
lan de olika arbetspassen.'* Det ir oklart om detta beror pi att de
inte betraktar sig sjilva som arbetslosa. Oaktat skilen till detta s har
det till f6ljd att de behovsanstillda inte kan skydda en eventuell SGI.
En behovsanstilld som inte betraktar sig som arbetslés, men som vill
ha SGI-skydd maste alltsd se till att upptylla villkoren f6r SGI-skydd
pa grund av arbetsloshet sdvil under som efter de olika arbetspassen.
Villkoren f6r SGI-skydd vid arbetsléshet dr att man dels ska vara
anmild som aktiv arbetssokande pd Arbetsférmedlingen, dels vara
beredd att ta en anstillning som svarar mot den skyddade SGI:n."”
Med det senare villkoret menas att den enskilde ska vara beredd att
ta ett arbete 1 samma arbetsomfattning som det arbete vars inkoms-
ter ligger till grund f6r den skyddade SGI:n. Denna ordning forsitter
en enskild, som saknar avsikt att ta ett sddant arbete, i en prekir
situation d4 han eller hon tvingas vilja mellan att antingen uppge fel-
aktiga uppgifter och dirigenom riskera gora sig skyldig till bidrags-
brott, eller att ange korrekta uppgifter och riskera att std utan ett
forsikringsskydd.

6.2.3 SGI kan vara inkomster som en enskild har haft

Som nimnts medfor ett avbrott i ett SGI-skydd eller en SGI-skydds-
kedja att skyddet forloras och en enskilds SGI sinks till noll kronor.
Flera av de identifierade problemen med SGI-skyddssystemet beror
pd att SGI med dagens regelverk faststills utifrin framtida inkomst.
Vid en 6vergédng till ett regelsystem dir SGI beriknas pd historiska
inkomster bér dirfér SGI-skydden utformas pd ett annat sitt. Med
historisk inkomst menas att SGI beriiknas pa forvirvsinkomster en
enskild har haft. Vi bedémer att en del av de problem som dagens
skyddssystem dras med kan sas genom att SGI-skydden integreras

" Jfr SOU 2020:26 s. 42.
"® Jfr 26 kap. 13 § forsta stycket SFB och 3 § férordning (2000:1418).
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1 ett system med historisk SGI. P4 s8 vis kommer det dven bli littare
for enskilda att forstd hur skyddssystemet fungerar och hela SGI-
systemet blir sdlunda mer forutsebart. (Lis mer om vért forslag om
SGI-skydd 1 kapitel 11.)

Behovet av SGI-skydd minskar betydligt redan med vart férslag
att SGI ska beriknas p8 historiska inkomster. Om inkomster under
en ramtid pa tolv mdnader ligger till grund for SGI s8 innebir inte en
eventuell avsaknad av inkomst f6r en ménad att SGI dirigenom fér-
svinner, utan foljden blir att den totala inkomsten under tolv ména-
der blir ligre dn tidigare. Berikningsunderlaget f6r SGI kommer dir-
vid att minska om den m&nadsinkomst som kommer in i ramtiden ir
ligre in den minadsinkomst som faller ut ur ramtiden. Hur stor
minskningen av SGI blir kommer alltsd vara beroende av storleken
av den minadens inkomst. Till skillnad mot 1 dag blir SGI-skydden
sdlunda inte beroende av om en enskild har vidtagit vissa dtgirder vid
ett visst givet datum. En underldtelse att vidta dtgirder kommer
dirfér inte medfora att en enskilds SGI omedelbart blir noll kronor.
Virt forslag kommer endast ha till {6]jd att SGI minskar 1 férhal-
lande till bdde den tidsrymd som den enskilde avstdr frin att vidta
dtgirden 1 friga, och relationen mellan storleken av den ménadsin-
komst som faller ur ramtiden och den som kommer in. Men om in-
komstminskningen beror pd att den enskilde befunnit sig i en skyddad
situation kommer han eller hon kompenseras med virt férslag om
skyddad inkomst f6r den manad som faller ur ramtiden. Kompensa-
tionsgraden kommer vara beroende av omfattningen av skyddet. For
en enskild som haft inkomster under en lingre tid eller haft hoga
inkomster under en kort tid kommer det automatiskt att finnas ett
visst skydd mot tillfilliga inkomstférluster 1 och med att inkomst-
bortfallet kan utgéra en relativt sett 13g andel av den totala SGI:n.
De enskilda kommer vidare, till skillnad mot 1 dag, att successivt
fasas ut frdn socialférsikringen.

En annan konsekvens med historisk SGI ir att de enskilda far ett
skydd for inkomstbortfall genom medel som redan har inbetalats till
socialforsikringssystemet, trots att de vid tiden for ett férsikrings-
fall inte har nigra inkomster. Det framstir som rimligt att enskilda
som har bidragit till férsikringen genom att betala in socialavgifter
ocksd ska kunna erhilla nigon ersittning om ett forsikringsfall in-
triffar. Till exempel kommer behovsanstillda och andra enskilda som
har oregelbundna inkomster, som i dag inte kan uppfylla villkoren for
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en framdtsyftande SGI, dirmed att f en SGI om den beriknas pd
historiska inkomster. En historisk beriknad SGI kommer med andra
ord att ta hinsyn till dagens arbetsmarknad pd ett sitt som en framdt-
syftande SGI inte kan géra.

En ytterligare konsekvens med historisk beriknad SGI ir att det
ger mojlighet f6r enskilda som inte har forvirvsarbete, men som har
forvirvsarbetat, att under en 6vergingsperiod kunna bibehilla en
uppnddd ekonomisk levnadsstandard.

I dag utgdr SGI frin den enskildes avsikt att arbeta. Vid tidpunk-
ten for faststillande av historisk beriknad SGI kan det finnas avsikt
att arbeta, 4ven om en enskild inte har nigon pigiende anstillning.
Den omstindigheten att en enskild 1 samband med ett férvirvsav-
brott anmiler sig som arbetssdkande p& Arbetstormedlingen behéver
inte ndédvindigtvis ge uttryck f6r att han eller hon har en faktisk avsikt
att férvirvsarbeta. En enskild som, av olika anledningar, inte inom
foreskriven tid anmalt sig som arbetssékande och dirmed inte skyd-
dat sin SGI behover emellertid inte ha saknat en avsikt att arbeta.

En annan situation dir en enskild méste anmila sig som arbets-
sokande pd Arbetstérmedlingen fér att skydda sin SGI utan att ha
for avsikt att ta en ny anstillning kan belysas med féljande exem-
pel: En enskild har fitt sjukpenning i 180 dagar for att han eller hon
saknar arbetsférmaga pd grund av sjukdom 1 férhallande till arbete hos
sin arbetsgivare. Vid dag 181 i rehabiliteringskedjan bedoms arbets-
féormdgan mot hela arbetsmarknaden.'® Férsikringskassan bedémer
dirvid att den enskilde skulle klara av ett annat arbete pa arbetsmark-
naden och avslir dirmed hans eller hennes ansékan om fortsatt om
sjukpenning. Den enskilde anser sig dock vara fortsatt sjuk och
begir dirfér omprévning av Forsikringskassans beslut. T avvaktan
pa Forsikringskassans omprévningsbeslut médste dock den enskilde
anmila sig som arbetssokande pd Arbetsférmedlingen for att skydda
sin SGI, trots att han eller hon inte har ndgon avsikt av att ta ett nytt
arbete. Den enskilde anser sig ju vara sjuk och dskar ha sjukpenning,.
Denna process fortsitter iven om den enskilde far ett nytt avslags-
beslut och direfter éverklagar avslagsbeslutet till domstol.

Avsikten att arbeta dr emellertid subjektivt. Det gdr dirfor inte
med ndgon nirmare grad av precision att siga vilken form av bevis-
ning som krivs for att styrka avsikten att arbeta. Det bor dtminstone
finnas nigot mer dn den enskildes ord. I vart fall blir det svart att

' Jfr 27 kap. 48 § SFB.
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avgora en enskilds avsikt nir en sidan bedémning ska goras retro-
aktivt. En ordning dir den enskildes avsikt att arbeta saknar bety-
delse vid faststillande av historisk SGI kommer att medféra minskad
administration f6r bdde Forsikringskassan och den enskilde. En ytter-
ligare mervinst ir enskilda som inte har for avsikt att ta ett nytt arbete
(exempelvis vissa behovsanstillda eller enskilda som efter dag 180
overklagat Forsikringskassans beslut) inte behéver anmila sig till
Arbetsférmedlingen for att skydda sin SGI. Ett system med historisk
SGI bér dirfér inte ta hinsyn till den enskildes avsikt att fortsitta
forvirvsarbeta efter ett forvirvsavbrott. Eftersom SGI efter ett in-
komstbortfall gradvis kommer att sjunka har det till f61jd att enskilda
som inte har en avsikt att férvirvsarbeta kommer att utférsikras i
motsvarande man. Till vilken grad SGI:n kommer att sjunka beror
som nimnts pd storleken pd inkomsten i1 den manad som faller ur
ramtiden. Systemet kommer sdlunda ha en automatisk reglering av
forsikringsskyddet for enskilda som saknar avsikt att arbeta.

6.3 Sjukpenninggrundande inkomst
kan vara aktuella forvarvsinkomster

Utredningens forslag: SGI kan vara férvirvsinkomster som en
enskild kan antas komma att fa (aktuell inkomst).

Skilen for utredningens forslag
6.3.1 Né&rmare om aktuell inkomst

Med hinsyn till att vi f6reslar ett inférande av historiskt beriknad
SGI uppstér frigan om det dirfor skulle ricka att ha ett SGI-system
som endast bestdr av historisk beriknad SGI. Svaret pd frigan blir
beroende av de konsekvenser som ett sddant system f6r med sig.
Som nirmare beskrivs i avsnitt 11 dr det huvudsakliga syftet med
inférandet av ett system med historisk beriknad SGI att bygga in
SGI-skyddet i ett sidant system for att pa s& vis begrinsa de problem
som dagens SGI-skydd dras med. Den omstindigheten att inkoms-
terna beriknas p historiska férvirvsinkomster medfér att en enskilds
SGI kommer att minska gradvis efter ett foérvirvsavbrott, iven om
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denne inte omfattas av nigot uttalat SGI-skydd. Historiskt beriknad
SGI kan dirfor anses utgora ett slags SGI-skydd i sig. For en enskild
vars inkomstsituation férindras sd att han eller hon fir ligre for-
virvsinkomster, kommer silunda de ligre inkomsterna inte ha direkt
genomslag pd SGI eftersom de historiska inkomsterna kommer att
omfattas av ett visst SGI-skydd. Denna tréghet av férindring av en
enskilds SGI borde 6ka incitamenten att hellre ta en anstillning som
ger ligre forvirvsinkomster, dn att aktivt avstd frin att ta anstillning 1
syfte att hilla sina inkomster som SGI baseras pd sd hoga som mojligt.

Med endast historisk beriknad SGI kommer silunda enskilda
vars inkomstsituation forindras inte kunna 3 ersittning utifrdn den
faktiska inkomst som de har vid tidpunkten for forsikringsfallet. Ett
sddant system kriver att en enskild miste ha haft forvirvsinkomster
1 minst tolv m3nader f6r att kunna {8 socialforsikringsférméner som
nigorlunda motsvarar det aktuella inkomstbortfallet som han eller
hon gir miste om 1 samband med ett forsikringsfall.

For en enskild som inte hunnit férvirvsarbeta i tolv mnader kan
det ha till foljd att han eller hon kanske inte anser sig kunna vara
sjukskriven eller vara hemma med sjukt barn. Det kan till exempel
vara enskilda som ir nytilltridda p4 arbetsmarknaden, enskilda som
har 8tergdtt till arbete efter en lingre tids tjinstledighet eller enskilda
som nyligen har fitt ett nytt jobb med hégre 16n. I dylika fall bedéms
socialforsikringen, som en f6ljd av berikningsgrunden f6r vissa arbets-
baserade férmaéner, inte fylla de behov som finns och socialférsik-
ringsskyddet far dirfor anses som alltfor svagt.

En enskild som 1 dag inte har inkomster som kan antas vara i
minst sex manader i f6ljd kan ind3 fi en SGI om han eller hon har
inkomster som kan antas vara rligen dterkommande."” Med arligen
dterkommande inkomster menas enligt férarbetena sisongsbetonade
arbeten, och innebir att beddmningen av sddant arbete ska goras dver
en lingre tidsperiod dn ett 3r. Begreppet rligen dterkommande arbete
forutsitter att det ska vara frdga om arbete som upprepas drsvis och
fordrar att det ska ske under minst tvd &r i féljd. Det kan vara att en
enskild redan har arbetat i det aktuella arbetet en gdng om &ret i tvd
eller flera &r nir SGI ska bestimmas, men det kan ocks3 vara att den
enskilde hade inkomster frdn arbetet férra dret och kan antas f3
inkomster idven 1 ir, eller att den enskilde haft inkomster 1 arbetet
under detta &r och kan antas {8 det dven nista r. Det beskrivs dock

' Jfr 25 kap. 3 § andra stycket 2 SFB.
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inte nirmare om vad som menas med sisongsbetonade arbeten.
Lagtextens ordalydelse begrinsar inte heller bestimmelsen till att gilla
enbart sidana arbeten som typiskt sett anses vara sisongsarbeten.
Avsaknaden av ett fortydligande om vad som ska anses utgdra
arligen dterkommande arbete har féranlett Forsikringskassan att
gora ett rittsligt stillningstagande' for att avgdra nir det dr friga om
ett arbetsmonster som upprepas under minst tvd r i f6ljd. For att
avgdra om ett sddant arbetsmonster foreligger ska en sammanvigd
bedémning goéras av bland annat féljande omstindigheter:

o Attarbetet ir forlagt till ungefir samma del av aret varje 4r.
o Att det ir friga om liknande arbetsuppgifter.

e Attarbetet till omfattning och arbetsperiodens eller arbetsperio-
dernas lingd ir liknande.

o Att det dr friga om liknande anstillningsférhillanden (timanstall-
ning vid behov, vikariat med mera).

Att det dr fr8ga om samma arbetsgivare eller samma arbetsplats eller
motsvarande.

Det ir alltsd inte alltid enkelt att avgdra nir en enskild kan antas
ha drligen dterkommande arbete. En f6rdel med ett system som tilldter
en SGI beriknad pé bade historisk och aktuell inkomst, ir att det ger
en mojlighet att komma till ritta med de avgrinsningsproblem som
de drligen dterkommande inkomsterna dras med. Om den enskilde
vid tidpunkten for faststillandet av SGI har en pigdende anstillning
kan dennes SGI faststillas pd de aktuella inkomsterna. Motsatsvis,
det vill siga om den enskilde vid tidpunkten f6r faststillandet av SGI
inte arbetar, kan SGI faststillas pd hans eller hennes historiska in-
komster.

Ett sidant tillvigagingssitt bedomer vi dven ge ett bittre utfall av
storleken av sokta SGI-grundande forméner f6r enskilda med arligen
dterkommande arbeten. I dag fir en enskild med rligen dterkom-
mande arbeten en SGI som grundas pd inkomsterna frin den period
som han eller hon arbetat under ett &r. Detta berikningssitt innebir
for exempelvis en enskild som férvirvsarbetar heltid halva dret och
ir ledig p& den andra delen av dret att han eller hon fir en SGI som
motsvarar halvtid, oavsett om ett forsikringsfall intriffar under tid

'8 FKRS 2021:03 Faststillande av SGI.
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med arbete eller inte. En sidan enskild far alltsd under tid med for-
virvsarbete exempelvis sjukpenning baserat pd halvtidsinkomster,
trots att han eller hon gir miste om inkomster som motsvarar hel-
tidsarbete. Med ett tudelat system kommer en enskild som har &r-
ligen dterkommande inkomster att f& en SGI beriknad pd aktuell
inkomst under tid med arbete och en SGI beriknad p3 historisk in-
komst nir han eller hon inte lingre arbetar. Om den enskilde i sam-
band med ansékan om en f6rmén kan ge information om nir arbetet
kommer att piborjas respektive avslutas, kommer Forsikringskassan
att f8 kinnedom om nir den enskildes SGI ska beriknas pa aktuell och
historisk inkomst. Om den enskilde vid tiden f6r ansokan inte kan
gora en sidan beddmning, 3ligger det dock den enskilde att infor-
mera Forsikringskassan om dylika férhillanden.”

En SGI beriknad p3 aktuell inkomst ligger vidare 1 linje med f6r-
sikringen for arbetsbaserade férmaéner, det vill siga férméner som
grundas pd forvirvsarbete. Arbetstagare ir forsikrade for arbetsbas-
erade formaner frin och med den férsta dagen av anstillningstiden.
For andra giller forsikringen frin och med den dag som arbetet har
paborjats.”® En SGI beriknad pé aktuell inkomst kan pd s3 vis ge ut-
rymme for att SGI beriknas pd de inkomster som den enskilde har
vid tiden fo6r ett forsikringsfall.

Sammantaget bedémer vi att ett system med endast historisk
beriknad SGI inte ger ett tillfredstillande socialférsikringsskydd for
alla forsikrade. For att tillgodose socialférsikringsskyddet for exem-
pelvis enskilda som ir nytillteridda pd arbetsmarknaden, enskilda som
har dtergdtt till arbete efter en lingre tids tjinstledighet, enskilda som
nyligen har fitt ett nytt jobb med hégre 16n och enskilda som har &r-
ligen dterkommande arbete skulle det dirfér behova inféras sirskilda
undantagsbestimmelser. Vir bedomning ir dock att ett sddant system
skulle 6ka komplexiteten och dirmed dven minska férutsebarheten.
Med hinsyn till att dylika drenden skulle behova utredas sirskilt
skulle den administrativa bérdan 6ka fér de enskilda, deras arbets-
givare och Forsikringskassan.

Sammanfattningsvis bedémer vi att det finns ett behov av att SGI-
systemet dven framgent ska kunna faststilla SGI beriknad pd aktuell

' En enskild har enligt 110 kap. 13 § andra stycket en informationsplikt om sina inkomstfér-
hillanden och andra uppgifter som behovs for tillimpningen av SFB.S.
2 Jimfér 6 kap. 8 § forsta stycket SFB.
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inkomst. P4 s& vis kommer dven kopplingen till inkomstbortfalls-
principen®' i hégre grad kunna uppritthillas.

Med hinsyn till att det inte sillan foreligger svirigheter att kvanti-
fiera de aktuella inkomsterna for enskilda som har rérliga inkomst-
paslag (sdsom 6vertidsersittning, bonus etcetera) bér som huvudregel
endast ordinarie 16n eller motsvarande normal inkomst av anstill-
ning per mdnad som det kan férvintas att den enskilde kommer att
fa eller skulle ha kommit att f ingd i berikningen av de aktuella in-
komsterna. For att kunna dra slutsatser om vad som kan anses utgéra
ordinarie 16n eller motsvarande normal inkomst fér en enskild, kan
ledning tas frin uppgifter om 16n enligt kollektivavtalet eller anstill-
ningsavtalet.

6.4 Till vilket belopp ska sjukpenninggrundande
inkomst faststallas?

Utredningens forslag: SGI ska faststillas till det hogsta av den
SGI som beriknats pd

1. historisk inkomst,

2. aktuell inkomst.

Skilen f6r utredningens forslag
6.4.1 Narmare om vilket belopp som SGI ska faststéllas till

Virt forslag innebir alltsd att en enskild som vid tidpunkten for fast-
stillandet av SGI har ett forvirvsarbete och har haft historiska for-
virvsinkomster, kommer att ha ritt till en SGI som beriknas pa sdvil
historiska som aktuella inkomster. Socialférsikringsskyddet fér en
sddan enskild kommer att stricka sig bide framét och bakdt i tiden.
For att han eller hon inte ska bli 6verkompenserad kan dirfor enligt
vart forslag SGI endast faststillas pd antingen historisk eller aktuell
inkomst. S8 beroende pd var i livet en enskild befinner sig sdvitt avser
forvirvsarbete kan utfallet av hans eller hennes SGI dirfér 3 olika

! Denna princip gdr ut pd att det ir den frlorade arbetsinkomsten ska som ersittas.

142



SOU 2023:30 Begreppet sjukpenninggrundande inkomst

utfall. Frigan ir vilken berikningsgrund som di ska ha féretride vid
en given situation.

Ett syfte med historisk beriknad SGI ir att den ska kunna ge
skydd for de forvirvsinkomster en enskilde har haft. For en enskild
som har en pigdende anstillning fir dirfér historisk SGI ses som ett
aktivt SGI-skydd. Historisk beriknad SGI bor dirfér ses som en para-
meter till vilket minsta belopp SGI ska faststillas till. Det framstr
dirfér som rimligt att historisk beriknad SGI fir foretride 1 de fall
den ir hogre dn en SGI beriknad pd aktuell inkomst.

SGI-skydd enligt dagens regelverk innebir att SGI inte fir fast-
stillas till ett ligre belopp dn de inkomster som skyddas. I dag finns
det inte ndgon begrisning mot att SGI faststills till ett hégre belopp
for en enskild som har en SGI-grundande anstillning som ger hogre
inkomster dn de inkomster han eller hon har haft och som omfattas
av skydd. Detta talar i sig for att en SGI beriiknad pd aktuell inkomst
bér ha foretride om den ir hogre dn SGI beriknad pd historisk in-
komst.

I dag ger ett tillfilligt arbete som antas vara mindre in sex ména-
der och som inte kan ligga till grund f6r SGI inte direkt genomslag
pd en enskilds skyddade SGI. Enligt praxis anses den enskildes SGI
vara skyddad mot sinkning om det tillfilliga arbetet ir 1 en omfatt-
ning som motsvarar hans eller hennes SGI. Aven detta talar for att
SGI beriknad pd aktuella inkomster bér ha féretride om den ir
hégre in SGI beriknad pd historiska inkomster.

Om en ligre framtida inkomst skulle {8 direkt genomslag har det
till f6ljd att en enskild som arbetar dirmed skulle ha ett simre f6r-
sikringsskydd dn den som nyligen avslutat sitt forvirvsarbete. En
s&dan ordning framstar inte bara som besynnerlig, utan den kan dven
minska incitamenten f6r en enskild att ta ett ligre betalt forvirvs-
arbete 1 nira anslutning till en férutsebar ersittningsgrundande hin-
delse, som exempelvis forildraledighet. Det ger i sin tur utrymme
for spekulation inom férsikringen och utfallet av SGI skulle 1 dylika
fall bli beroende av hur vil insatt en enskild dr 1 SGI-regelverket.

Vi anser sammanfattningsvis att dvervigande skal talar f6r att SGI
ska faststillas till den hogsta av historiska och aktuella inkomster.
Aven for den enskilde borde det framsti som rimligt och forutsebart
att lita de inkomster som ger bist utfall ligga till grund fér SGI.

22 Kammarritten i Géteborgs domar 2008-08 och 5134-12, se dven Forsikringskassans vig-
ledning 2004:5, version 16, s. 1005.

143



Begreppet sjukpenninggrundande inkomst SOU 2023:30

6.5 Inkomster som ar sjukpenninggrundande

Utredningens forslag: Som sjukpenninggrundande inkomst riknas

1. kontanta ersittningar som en utbetalare ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter fér enligt socialavgiftslagen (2000:980),

2. inkomster som den enskilde ir skyldig att betala egenavgifter
for enligt socialavgiftslagen,

3. statlig ersdttning for arbete 1 etableringsjobb,
4. statliga konstnirspolitiska stipendier, och

5. skyddade inkomster.

Skilen for utredningens forslag

6.5.1  Det finns med dagens regelverk en osdkerhet
om vilka inkomster som kan ligga till grund for SGI

De inkomster som 1 dag kan ligga till grund {6r beridkning av SGI ar
frimst inkomster som kommer frin en enskilds anstillning och nir-
ingsverksamhet. For att en ersittning ska riknas in 1 SGI ska den
utgd pd grund av arbete som utfors av den enskilde sjilv. Inkomsten
1 pengar (det vill siga inte naturaférméner) ska vara direkt kopplad
till den egna arbetsinsatsen. Det innebir motsatsvis att inkomster
som inte anses utgora ersittning for utfort arbete inte kan ingd 1 SGI.

Regelverket om vad som anses utgora SGI-grundande inkomster ir
dock férhéllandevis komplext. I 25 kap. SFB finns det 15 bestimmel-
ser” som anger vilka inkomster som kan ligga till grund for respektive
som inte kan ligga till grund for berikning av SGI. Dessa bestim-
melser ir emellertid inte heltickande. I vissa fall har inkomstbegrep-
pet klargjorts genom praxis. Ersittningar som exempelvis avgings-
vederlag® och kollektivavtalad sjuklén,” anses inte utgdra inkomst
av anstillning och ir dirfor inte SGI-grundande. Det idr emellertid
oklart om ersittning for forlorad arbetsinkomst (som exempelvis ut-
ges till familjehemsférildrar) kan anses utgéra inkomst av eget arbete.

% 25 kap. 7-8, 10-21 §§ SFB.
2 Jfr RA 2004 ref. 145,
% Jfr RA 2010 ref. 37.
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Det finns ingen nirmare information om detta 1 vare sig férarbetena
eller praxis frin Hogsta forvaltningsdomstolen.

En egenféretagare som bedriver aktiv niringsverksamhet beskat-
tas, efter avdrag for egenavgifter, for foretagets verskott 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet. Vanligtvis brukar éverskottet av nirings-
verksamheten ligga till grund fér berikning av SGI. Detta giller
dock inte om den egna foretagaren gjort si kallade skattemissiga
dispositioner. En egenforetagares SGI ska alltsd beriknas utan hin-
syn till eventuella skattemissiga dispositioner.” Med skattemissiga
dispositioner menas sddana skatterittsliga dtgirder som en egenfére-
tagare, under vissa férutsittningar, kan anvinda sig av for att forindra
resultatet f6r skatten pd sitt dverskott. Syftet brukar normalt vara f6r
att sinka sin beskattning eller mojligtvis skjuta upp beskattning till
ett senarelagt tillfille. Detta gors genom att en del av 6verskottet f6r
innevarande &r undantas frin beskattning genom avsittningar i olika
fonder. Vissa avsittningar kan endast géras under en begrinsad tid”,
medan andra inte har nigon tidsbegrinsning®. Men det kan ocksd
leda till att 6verskottet kan 6ka genom att tidigare rs avsittningar
dterfors till beskattning.” Vissa dterféringar ir tvingande medan andra
ar valfria. Nir de skattemissiga dispositionerna har genomforts gors
sedan ett schablonavdrag for egenavgifter. Ett eventuellt 6verskott
redovisas till Skatteverket som inkomst av niringsverksamhet.

Med hinsyn till att avdrag for egenavgifter gors efter gjorda
skattemissiga dispositioner fir det till {6]jd att det behover beriknas
ett nytt schablonavdrag for egenavgifter, utan hinsyn ull gjorda
skattemissiga dispositioner. En sddan berikning pdverkar siledes de
egna foretagarnas resultat, som antingen blir ett 6verskott eller ett
underskott. Normalt beriknas SGI for en egenféretagare utifrin de
inkomsterna av niringsverksamhet som har bestimts av Skatteverket
vid beskattningen for de tre senaste beskattningsdren. Nir s3 ir fallet
behover det kontrolleras om det har gjorts skattemissiga disposi-
tioner under de aktuella beskattningsiren.

2 Jfr RA 2010 ref. 64, HED 2014 ref. 3 och Kammarritten i Stockholms dom i m4l num-
mer 2494-13.

%7 Avsittning till en periodiseringsfond miste dterféras till beskattning senast sjitte dret efter
avsittningen.

8 Avsittning till en expansionsfond har ingen tidsbegrinsning och pd de avsatta medlen
betalas en s§ kallad expansionsfondskatt som motsvarar bolagsskatten p3 ett aktiebolags vinst.
» Exempel pd dylika skatterittsliga dispositioner ir avdrag gérs for underskott frin tidigare
verksamhetsdr, avsittningar eller iterforingar till och frin periodiseringsfonder, expansions-
fonder, skogskonton.
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Det finns alltsd en hel del regler som den enskilde miste ha hilla
reda pd, vilket orsakar en osikerhet om vad som giller. Dessa for-
hillanden gor det dirfor svart for enskilda att forstd vilka inkomster
som ir sjukpenninggrundande och dirmed uppskatta storleken av
sin SGI. Denna osikerhet brukar yttra sig i att den enskilde 1 sam-
band med ansékan om en SGI-grundad f6rmé&n som uppger antingen
for hoga eller for 13ga inkomster. Minga ginger fir det som foljd att
Forsikringskassans utredningsskyldighet aktualiseras med lingre
handliggningstider och 6kad administration som {8ljd.

Inkomstvillkoret 1 ett foreslaget regelverk for arbetsloshetsforsikringen

I virt uppdrag ingdr att 6ka den ekonomiska férutsigbarheten for
enskilda som gir mellan sjukforsikringen och arbetsloshetstorsik-
ringen. Vi ska dirfér éverviga om vissa principer kan goras gemen-
samma mellan sjukférsikringen och arbetsloshetsforsikringen. Det
giller exempelvis skyddsregler for berikning av ritten till och stor-
leken p3 ersittningen. Aven andra méjligheter till harmonisering mel-
lan férsikringarna, till exempel definition av inkomster, bor évervigas.

I betinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen
(SOU 2020:37)° foreslis det att de inkomster frén férvirvsarbete
som ligger till grund {6r prévning av inkomstvillkoret som huvud-
regel ska vara sddana inkomster som arbetsgivaren eller annan fysisk
person ska vara skyldig att betala socialavgifter f6r. Enligt utred-
ningen stirks pd si sitt kopplingen mellan ritten till arbetslshets-
ersittning och social trygghet & ena sidan och det arbete och de
skatter som finansierar vilfirden & andra sidan.

Det foreslagna berikningsunderlaget f6r arbetsloshetsersittningen
bestdr huvudsakligen av inkomster vilka det betalas socialavgifter for.
Detta motiveras med att det ir sddan 16n som har inneburit att social-
avgifter, och dirigenom arbetsmarknadsavgifter, betalas in som bor
ligga till grund for ritt till arbetsloshetsersittning. Ett sddant synsitt
har till f6ljd att ritten till arbetsloshetsersittning villkoras av de in-
komster som har bidragit till socialférsikringssystemet som helhet.

Genom att definiera ersittningsgrundande inkomst bedéms det
bli tydligare for enskilda som arbetar i olika medlemsstater inom
EU-/EES-omridet eller Schweiz vad som giller och varfér. Den som

*° Betinkandet bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.
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omfattas av svensk social trygghet enligt de férordningar och avtal
som giller inom omrddet omfattas dven av ett krav pd att social-
avgifter betalas in.”!

6.5.2 Inkomster i pengar som ar underlag
for arbetsgivaravgifter och egenavgifter
ska vara SGl-grundande

De inkomstrelaterade férmanerna i den svenska socialférsikringen
finansieras av de sociala avgifterna, som bestar av arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och allmin pensionsavgift.”

Arbetsgivaravgifter ska, med vissa undantag, betalas pd avgifts-
pliktig ersittning f6r arbete 1 Sverige, och arbete 1 utlandet till en en-
skild som nir arbetet utférs omfattas av svensk socialférsikring
enligt unionsritten inom Europeiska unionen (EU) eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller enligt avtal med andra
stater.” Avgiftspliktig ersittning ir ersittning f6r arbete och annan
ersittning som betalas ut pa grund av ett avtal om arbete.’ En arbets-
givare dr dirfor skyldig att betala arbetsgivaravgifter pd en utbetald
16n till en arbetstagare.

Egenavgifter ska, med vissa undantag, betalas p avgiftspliktig in-
komst av arbete 1 Sverige, och arbete 1 utlandet om den avgiftsskyl-
dige nir arbetet utfors omfattas av svensk socialférsikring enligt
unionsritten inom EU, EES eller enligt avtal med andra stater.”
Denna skyldighet omfattar frimst foretagare med enskild firma och
foretagare 1 handels-eller kommanditbolag.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter bestdr av olika delavgifter
som exempelvis arbetsmarknadsavgift, sjukforsikringsavgift och for-
ildraférsikringsavgift.*

Arbetsmarknadsavgiften ska finansiera arbetsléshetsforsikringen,’”
som ir en omstillningsférsikring och som under vissa férutsittningar
limnar ersittning under en begrinsad tid mellan arbeten.

' SOU 2020:37 5. 279.

32 Jfr 1 kap. 1 § socialavgiftslagen, 6 § lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift och 10 §
lagen (1998:676) om statlig &lderspension.

32 kap. 4 § socialavgiftslagen (2000:980).

3* Jfr Blank Thérnroos och Sindahl, Socialavgifter (16 november 2022, Juno) kommentaren till
2 kap. 1 § socialavgiftslagen.

%3 kap. 2 § socialavgiftslagen.

%2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen.

%79 § lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.
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Sjukforsikringsavgiften ska finansiera bland annat féljande ersitt-
ningar som utbetalas av Forsikringskassan;

e graviditetspenning,
¢ sjukpenning,
e ersittning for merkostnader for resor,
¢ rehabiliteringspenning,
.. o :
¢ nirstdendepenning,

e ersittningar f6r kostnader for utredning i drenden om sjukdom
och rehabilitering.”

Forildraférsikringsavgiften ska bland annat finansiera férildrapen-
ningférmaner.”

SGI anvinds som berikningsunderlag for vissa férméner som sjuk-
forsikrings- och forildraférsikringsavgiften finansierar.

Som huvudregel ska kontant ersittning som ir underlag for
arbetsgivaravgifter och egenavgifter riknas som SGI.

En acceptans for ett socialférsikringssystem paverkas av den en-
skildes forstielse for systemet. Forstielsen paverkas 1 sin tur om en
sak, som exempelvis férvirvsinkomstinkomst, utan goda skil har
olika betydelser beroende pd vilken socialférsikringsférman som dr
aktuell. Med hinsyn till att en enskild kan g& mellan olika socialfér-
sikringar ir det dirfor angeliget att, s3 langt som mojligt, efterstriva
samstimmighet om vad som ska anses utgdra foérvirvsinkomst.
I detta sammanhang ir det emellertid viktigt att beakta syftet med
socialférsikringssystemet, som ir att ge en enskild skydd vid inkomst-
bortfall. Rittssikerhetsskil pdkallar att ett sddant skydd omfattar
samtliga steg frén det att ritten till en viss socialférsikringsférmén
uppstdr till dess att utbetalningen av densamma gérs. En helhetsbe-
démning bor alltsd goras med den sammanlagda mervinsten 1 form
av ett enhetligt och transparent socialforsikringssystem.

Som nimnts kinnetecknas forvirvsinkomster av att de medfor en
skyldighet att betala socialavgifter. Genom att lta inkomster 1 pengar
for vilka socialavgifter betalas ingd i dven SGI skulle det p4 s& vis upp-

%34 §§ lagen om férdelning av socialavgifter.
5 § lagen om férdelning av socialavgifter.
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std en explicit och en férutsebar koppling mellan socialavgifter, SGI
och ersittning frin arbetsloshetskassa.

En samstimmighet av inkomstbegreppet bedoéms dven ge vissa
synergieffekter. Eftersom det ir friga om avgiftsbelagda férvirvsin-
komster finns det dirfér mojligheter att inhimta information om
inkomsterna i friga frin Skatteverket. En arbetsgivare ir skyldig att
ménatligen deklarera en enskild anstillds avgiftspliktiga férvirvsin-
komster till Skatteverket. Samma mojligheter till inhimtande av
information frin Skatteverket giller dven for inkomster for vilka en
enskild ska betala egenavgifter for. De enskilda som har inkomster
for vilka det ska betalas egenavgifter dr skyldiga att deklarera dessa
inkomster till Skatteverket. P4 s vis ir det de skatterittsliga bestim-
melserna som 1 férsta hand reglerar om inkomster dr att anse som
forvirvsinkomster eller inte. Det innebir att Forsikringskassan, 1 de
flesta fall, inte skulle behéva gora civilrittsliga beddmningar om fore-
komsten av anstillningsforfarande eller aktiv niringsverksamhet. P4
s& vis ges Forsikringskassan utrymme att allokera delar av sina resur-
ser till beddmningen om ritten till de ansokta férménerna. Enligt var
bedémning borde en sddan ordning inte bidra till 6kad spekulation
jimfért med den risk som féreligger kring dagens hantering av dylika
SGI-irenden.

Ett sidant forfarande bedéms dirfér bidra till rittssikrare beslut
av SGI 1 och med ett minskat bedémningsutrymme om vad som ska
anses utgdra SGI-grundande inkomster. Det skulle dven medféra
minskad administration fér den enskilde, hans eller hennes arbets-
givare och Forsikringskassan.

Vidare skulle det kunna ge mojligheter till 6kad automatiserings-
grad av SGI-irenden. En {6ljd av en 6kad automatiseringsgrad ir att
handliggningstiderna for formansirendena forkortas och att den en-
skilde snabbare fir beslut om sina sokta férméner.

En konsekvens av ett sidant forslag dr att vissa inkomster som
1 dag inte kan anses ingd 1 SGI kommer dirmed att bli SGI-grundande.
Exempel pd sidana inkomster ir kollektivavtalad sjuklén, kollektiv-
avtalad forildralon, ersittning for férlorad arbetsinkomst, avgings-
vederlag, traktamenten som ir hoégre in de avdragsgilla schablonbelop-
pen. Det ir dirfér ofrdnkomligt att en ny definition av SGI-begreppet
dirmed kommer att {4 kostnadshojande effekter for statens utgifter
till socialforsikringen.

0 Jfr 26 kap. 30 och 32 §§ skatteférfarandelagen (2011:1244).
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Ett argument mot undantag ir att det minskar férutsebarheten och
forstielsen av inkomstbegreppet, i synnerhet di de aktuella inkoms-
terna har sin grund i den enskildes forvirvsarbete och som ligger till
grund fér socialavgifter och pd s vis bidrar socialforsikringssyste-
met som helhet. Vidare kan det ifrigasittas varfor vissa inkomster
anses utgora férvirvsinkomster och beliggs med socialavgifter, men
inte kan ligga till grund for berikning av sddana socialférsikrings-
forméner som finansieras med socialavgifter.

Ett ytterligare argument mot ett undantag ir att det skulle uppstd
en diskrepans av inkomstbegreppet inom arbetslshetsférsikringen
och sjukforsikringen. Det ir tvd nirliggande system dven om grunden
for ersittningen fran respektive system ir olika.

Sammantaget dr det angeliget att det sd lingt som mojligt rider
samstimmighet om vilka férvirvsinkomster som ska anses vara ersitt-
ningsgrundande inkomst. En samstimmighet om inkomstbegreppet
bedéms dven bidra tll okad tilltro f6r socialférsikringssystemet 1
allminhet och SGI-systemet i synnerhet, oaktat de ekonomiska kon-
sekvenserna f6r det allmidnna. Av denna anledning och som ett led i
att 6ka férutsebarheten av SGI och forstdelsen f6r inkomstbegreppet,
bor dirfér inkomster 1 pengar som utgor underlag f6r socialavgifter
ligga till grund for berikning av SGI. Detta innebir att férminer som
inte utbetalas som kontant ersittningar (naturaférméner) dven fort-
sittningsvis inte ska ligga grund f6r SGI som beriknas p& inkomst
av anstillning.*

Uppgifter om inkomster som ligger till grund for socialavgifter
gdr att himta via digitala tjinster som Mina sidor hos Skatteverket.
P4 s3 vis kan en enskild forhallandevis snabbt och enkelt bilda sig en
nigorlunda god uppfattning om storleken pa sin historiska SGI. En
historik SGI bedéms dirfér oka férutsebarheten och omfattningen
av en enskilds socialférsikringsskydd.

For att férhindra éverkompensation bor dock inkomster som far
behillas under ett férsikringsfall inte ligga till grund for berikningen
av SGI. Exempel pd inkomster som normalt fir behillas under ett
forsikringsfall dr ersittning till familjehemsférildrar, ersittning f6r
forlorad arbetsinkomst och kollektivavtalad sjuklén. Med hinsyn till
att de enskilda i samband med ansékan om en f6rmén ska limna upp-

1 Jfr prop. 1995/96:209 s. 35, om att inga andra skattepliktiga férmaner 4n ersittning i pengar
som ska ingd i SGL
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gifter om sina faktiska inkomstférhillanden p3 heder och samvete*
bér ansdkningsblanketterna utformas s att de kan limna informa-
tion om inkomster som fir behdllas under det aktuella forsikrings-
fallet. Vidare kan Forsikringskassan behova gora vissa efterkontroller
1 syfte att motverka 6verkompensation.

6.5.3  Statlig ersattning for arbete i etableringsjobb
ska rdaknas som SGI

Den 1 september 2022 infordes en arbetsmarknadspolitisk insats som
kallas statlig ersittning for arbete i etableringsjobb. Syftet med insatsen
ir att stimulera arbetsgivare att anstilla vissa nyanlinda invandrare och
vissa lingtidsarbetslsa enskilda samt att anstillningen 1 normalfallet
ska leda till en tillsvidareanstillning pd heltid.” Under anstillningen
ska den enskilde f3 en kombination av l6n frin arbetsgivaren och
ersittning frin staten. Utformningen skiljer sig frdn dagens befint-
liga subventionerade anstillningar p8 sd sitt att subventionen betalas
direkt till den enskilde, 1 stillet f6r att arbetsgivaren betalar hela l6nen
till arbetstagaren och sedan fir ersittning f6r en del av l6nen frén
staten. Staten anses emellertid inte vara arbetsgivare for enskilda
med etableringsjobb. Av denna anledning betalar staten inte arbets-
givaravgifter f6r den statliga ersittning som limnas for arbete 1 ett
etableringsjobb.*

Vi foreslar att som huvudregel ska inkomster som ir underlag fér
arbetsgivaravgifter och egenavgifter riknas som SGI. Med hinsyn
till att det inte utgdr arbetsgivaravgifter f6r den statliga ersittningen
som limnas for arbete 1 ett etableringsjobb, har det dirfor ull foljd
att de aktuella ersittningarna inte kan ligga till grund f6r SGI. Ut-
gdngspunkten dr dock att SGI ska utgoras av inkomster fran anstill-
ning. Eftersom ersittningen som limnas for arbete i ett etablerings-
jobb har sin grund 1 den enskildes forvirvsarbete, finns det siledes
skil att beakta ersittningen 1 friga vid berikning av SGI. Ersittning
som limnas for arbete i ett etableringsjobb ska dirfér riknas som SGI.

“2 Jfr 110 kap. 4 § andra stycket SFB.
# Jfr 1 § férordningen (2022:807) om statlig ersittning for arbete i etableringsjobb.
# Jfr prop. 2019/20:117 s. 24 {.
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6.5.4  Skyddad inkomst ska raknas som SGI

Vi foresldr att den historiskt beriknade SGI:n ska kunna skyddas
frdn att bli ligre pd grund av att den enskilde har saknat inkomster
eller haft ligre inkomster under tid di en skyddsvird situation har
forelegat. Detta ska uppnds genom att inkomsterna under ramtiden
justeras vid berikningen av SGI p3 s§ sitt att man kompenserar fér
en inkomstminskning som har uppstdtt i samband med en skydds-
vird situation. Denna justerade inkomst kallar vi for skyddad in-
komst. Det innebir dels att det méste ha skett en inkomstminskning
totalt sett jimfért med inkomsterna innan den skyddsvirda situa-
tionen, dels att den inkomstminskningen har uppstitt i samband
med att den skyddsvirda situationen foreldg. Se utforligare beskriv-
ning av skyddad inkomst 1 kapitel 11.

For att SGI ska kunna skyddas mot sinkning i skyddsvirda situa-
tioner méste emellertid skyddad inkomst riknas som SGI. Hur stort
ett sidant skydd kommer vara ir dock beroende av omfattningen av
den skyddsvirda situationen. Om exempelvis en skyddsvird situa-
tion foreligger en andel av en minad kommer foljaktligen den skyd-
dade inkomsten att uppgd till samma andel. Med hinsyn ull att
skyddad inkomst riknas som inkomst under en skyddsvird tid d& en
enskild kan ha fitt en {6rméan frin socialférsikringen kan det méjligen
ses som en intikt for att en ersdttning kan grunda ritt till ersittning.
Det ir emellertid inte f6rminen i sig som skapar ritt berikning till
skyddad inkomst, utan det ir den skyddsvirda situationen som ger
upphov till det. Det ir dirfor inte ett avsteg frin principen om att
ersittning inte kan grunda ritt till ersittning.

6.6 Inkomster som inte ar sjukpenninggrundande

Utredningens forslag: Foljande inkomster ir inte sjukpenning-
grundande

1. inkomst av férvirvsarbete som den enskilde utfér under tid
for vilken han eller hon far sjukersittning enligt bestimmel-
serna i 37 kap. 3 § socialférsikringsbalken, och
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2. inkomst som en enskild har haft innan han eller hon beviljades
aktivitetsersittning, sjukersittning, livrinta eller tjinstepen-
sion 1 form av lderspension.

Skilen for utredningens forslag

6.6.1 Forsakrade som fore juli manad 2008
beviljats icke tidsbegransad sjukersittning

Sjukersittning ir en formén som utges for att kompensera inkomst-
bortfall till f6ljd av medicinskt grundad arbetsoférméga av mer besta-
ende karaktir.” I dag kan en enskild — som beviljades sjukersittning
tills vidare fére juli ménad 2008 — under vissa forutsittningar f6r-
virvsarbeta eller utdka sitt forvirvsarbete utan att forlora ritten till
sjukersittning.** Nir den enskilde bérjar férvirvsarbeta minskas sjuk-
ersittningen med hinsyn till en reduceringsinkomst enligt en berik-
ningsmodell som kallas stegls avrikning. Rent praktisk innebir steg-
16s avrikning att arbetsinkomster upp till ett visst fribelopp inte
paverkar den utbetalda sjukersittningen. Vid arbetsinkomster som
overstiger fribeloppet minskas sjukersittningen successivt. Det finns
dock ett tak f6r hur hog inkomsten tillsammans med sjukersittningen
far vara.

Mojligheten med steglos avrikning for en enskild skulle kunna
innebira att de inkomster han eller hon d& férvirvar enligt SGI-
reglerna skulle bli sjukpenninggrundande. Om inkomsterna skulle
bli sjukpenninggrundande kan det kunna tas for intikt att den en-
skilde visat arbetsférmaga f6r sddan den del som han eller hon bevil-
jats sjukersittning for. Detta skulle 1 sin tur resulteraiatt den enskil-
des sjukersittning skulle behéva sinkas 1 motsvarande mén. Dirfér
ir dessa inkomster uttryckligen inte sjukpenninggrundande.*

Vianser dock att det dr viktigt att stimulera enskilda som fir sjuk-
ersittning att forsoka komma ut pd arbetsmarknaden, utan ridsla for
att deras sjukersittning kan komma att minska. Den nuvarande ord-
ningen bor dirfér fortsitta att gilla. Av denna anledning ska dylika
inkomster dven framledes inte vara sjukpenninggrundande.

* Jfr 33 kap. 2 § socialforsikringsbalken, SFB.
#37 kap. 3 § SFB.
25 kap. 24 § SFB.
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6.6.2 Vissa inkomster innan aktivitetsersattning,
sjukersattning, livranta eller tjanstepension
i form av alderspension

Nir en enskild 1 dag beviljas sjukersittning, aktivitetsersittning, liv-
rinta eller tjinstepension férutsitts hans eller hennes inkomstférhal-
landen samtidigt dndras. I sddana fall ska den enskildes SGI dndras.
Detsamma géller om omfattningen av sjuk- eller aktivitetsersittningen
indras eller om livrintebeloppet dndras. Detta giller dven om en sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning aktiveras efter att ha varit vilande.*

Vi féresldr ett system dir SGI kan beriknas pd bide historisk och
aktuell inkomst. Med historisk inkomst menas forvirvsinkomster
som en enskild har haft. Med aktuell inkomst menas férvirvsin-
komster som en enskild kan antas komma att f3.

Om en enskilds historiska inkomster skulle beaktas tid efter det
att aktivitetsersittning, sjukersittning, livrinta eller tjinstepension i
form av 3lderspension beviljas, kan det medféra att han eller hon kan
bli 6verkompenserad. En sddan ordning ir emellertid inte 6nskvird.

For att undvika dverkompensation foresldr vi att en enskilds histo-
riska inkomster inte ska beaktas vid berikning av hans eller hennes
SGI nir han eller hon beviljas ifrdgavarande formaner.

Men om den enskilde diremot beviljas partiell sddan f6rman kan
det i stillet ha till {6]jd att han eller hon kan bli underkompenserad.
Vi foresldr dirfor att en justeringsinkomst beriknas i stillet f6r histo-
riska inkomster, till den del ramtiden avser tid innan den enskilde fick
féormanen. Lis mer om justeringsinkomst 1 kapitel 11.

6.7 Ersattning fran vinstandelsstiftelse med mera

Utredningens forslag: Arbetsgivaravgifter ska inte betalas pd
sddan ersittning frdn en vinstandelsstiftelse som avses 1 59 kap.
26-29 §§ socialforsikringsbalken, SFB.

Sirskild loneskatt ska betalas pd bidrag som en arbetsgivare lim-
nar till en sddan vinstandelsstiftelse som avses 1 59 kap. 26 § SFB.

* Jfr 26 kap. 6-8 §§ SFB.
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Skilen f6r utredningens forslag
6.7.1  Dagens regelverk

Vissa foretag liter de anstillda {3 ta del av foretagets vinst. Det idr
inte ovanligt att foretaget bildar en vinstandelsstiftelse for att for-
valta kapitalet som de anstillda fir genom vinstdelningssystemet.
Nir medlen sedan betalas ut till den anstillde, vanligtvis 1 samband
med pensionen, beskattas den anstillde. En ersittning frén vinstan-
delsstiftelse ir inte sjukpenninggrundande om:

e ersittningen avser sddan anstilld som omfattas av indamélet med
stiftelsen,

e ersittningen inte avser betalning fér den anstilldes arbete 4t vinst-
andelsstiftelsen,

e arbetsgivarens bidrags till vinstandelsstiftelsen har varit avsedda
att vara bundna minst tre kalenderir, och

e bidragen kommit en betydande del av de anstillda till godo pd
likartade villkor.”

Detta giller dven ersittning frin en annan juridisk person med mot-
svarande indam4l som en vinstandelsstiftelse. Vidare ir inte ersitt-
ning som hinfor sig till bidrag som limnades till stiftelsen under &ren
1988-1991 sjukpenninggrundande.*

Ersittning som limnas av f8mansforetag eller fimanshandels-
bolag till en féretagsledare, deligare eller till dessa nirstdende person
ir emellertid sjukpenninggrundande.” Begreppen fimansforetag
med mera som anvinds hir har samma innebérd som 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL.”” En f6rutsittning for att en sidan ersitt-
ning ska vara sjukpenninggrundande ir dock att ersittningen upp-
fyller ¢vriga villkor for SGI, ssom villkoret om varaktighet samt att
ersittningen betalas ut i pengar.”

925 kap. 21 § SFB.

%925 kap. 23 § SFB.

>125 kap. 22 § SFB.

52 Jfr 2 kap. 22 § och 56 kap. 6 § IL.
5 Jfr 25 kap. 2-3 §§ SFB.
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6.7.2 Bestammelserna i 25 kap. SFB om erséattning
fran vinstandelsstiftelse ska upphora att gilla

I 25 kap. SFB finns flera bestimmelser’ som anger vilka inkomster
som kan ligga till grund {ér, respektive som inte kan ligga till grund
for berikning av SGI.

En utgdngspunkt f6r vr modell ir att kontanta ersittningar som
en utbetalare ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter for enligt social-
avgiftslagen (2000:980) ska vara sjukpenninggrundande. (Lis mer om
vira forslag om inkomster som kan ligga till grund f6r SGI i av-
snitt 7.5.) Vart forslag har till foljd att det inte lingre finns ngot
behov av att beh8lla bestimmelserna i1 25 kap. SFB om vilka inkoms-
ter som ir sjukpenninggrundande respektive som inte dr det. De aktu-
ella bestimmelserna foreslds dirfér upphéra att gilla. Sammanfatt-
ningsvis, di bestimmelserna om ersittning fran vinstandelsstiftelser

regleras i 25 kap. SFB kommer de alltsd upphora att gilla.

6.7.3  Konsekvenser av vart forslag

Som nimnts foreslér vi att de aktuella bestimmelserna om ersittning
frén vinstandelsstiftelser i 25 kap. SFB ska upphora att gilla. Av
denna anledning beh6ver bide 2 kap. 18 § SAL och 1 § forsta stycket 1
lagen SLF revideras. En sidan revidering bor emellertid géras mot
bakgrund av de bakomliggande skilen till hinvisningen till bestim-
melserna i 25 kap. SFB.

Av 2 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980), SAL, f6ljer att arbets-
givaravgifter inte ska betalas pd ersittningar frin vinstandelsstiftelser
som inte ir sjukpenninggrundande. Som grund foér avgiftsfriheten ges
en hinvisning till 25 kap. 21-23 §§ SFB (som handlar om ersitt-
ningar frén vinstandelsstiftelser).

Enligt 1 § forsta stycket 1 lagen (1990:659) om sirskild [6neskatt
pd vissa férvirvsinkomster (SLF) ska dock sirskild loneskatt betalas
pa de bidrag som en arbetsgivare limnar till en sidan vinstandelsstif-
telse som avses 125 kap. 21 § SFB.

Den 1 januari 1988 inférdes en skyldighet f6r arbetsgivare att be-
tala socialavgifter pd de bidrag som limnades till en vinstandelsstif-
telse.” Virdet som tillgodoférdes den anstillde grundade ocksa ritt

525 kap. 7-8, 10-21 §§ SFB.
5 Prop. 1986/87:107.
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till allmin tilliggspension. Dessférinnan fanns inte ngon reglering
vad giller uttag av avgifter och {6r den anstillde beriknades vare sig
pensionsgrundande inkomst eller SGI pd dessa medel.

Genom skattereformen 1991 blev i princip alla inkomster som
skulle tas upp till beskattning under inkomst av tjinst, f{érmansgrun-
dande inom den allminna férsikringen och dirmed ocksd socialav-
giftspliktiga.

For att stimulera det sparande som vinstandelssystem ansigs inne-
bira slopades frdn och med &r 1992 avgiftsskyldigheten f6r bidrag till
vinstandelsstiftelser. Eftersom dessa bidrag inte lingre skulle ingd 1
underlag for berikning av arbetsgivaravgifter beslutades att virdet
som tillgodoférdes en anstilld genom avsittning till stiftelsen inte
heller skulle vara pensionsgrundande.”

Frin 2006 infordes regeln om att sirskild 16neskatt ska betalas pa
avsittningarna.”

Formuleringen 1 25 kap. 21-23 §§ och 59 kap. 26-28 §§ SFB ir
identisk och motsvarar tidigare 2 kap. 4 § lagen (1998:674) om in-
komstgrundad &lderspension respektive 3 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmin férsikring med samma inneboérd som i1 dag och ungefir
samma skrivning. I tidigare socialavgiftslag (1981:691) reglerades vad
som skulle bortses frin vid bestimmandet av avgiftsunderlaget 1
2 kap. 4 §. Motsvarigheten till dagens 2 kap. 18 § SAL fanns mer spe-
cifikt 1 férsta stycket p. 19 som 1 sin tur hinvisade till 2 kap. 5 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 8lderspension, som motsvarar dagens
59 kap. 26 § SFB. Det finns ingen nirmare forklaring i forarbetena till
varfér man valde att hinvisa tll 25 kap. och inte 59 kap. SFB nir
lagen byttes ut. Det dr dirfor oklart om det har pdverkats av num-
merordningen av kapitlen 1 SFB. Det vill siga om det har berott pd
att 25 kap. kommer foére kap. 59.

Det framstdr sammanfattningsvis som klart att skilet till avgifts-
friheten inte beror pd att sidana ersittningar inte idr sjukpenning-
grundande. Utan det bakomliggande skilet synes i stillet ha varit att
dylika ersittningar inte ska vara pensionsgrundande. Detta giller
dven for skilet till att sirskild 16neskatt ska betalas pd arbetsgivarnas
bidrag till sddana vinstandelsstiftelser. Att vi foresldr att bestimmel-
serna om ersittning frén vinstandelsstiftelser ska upphivas bor dirfor
inte pdverka vare sig avgiftsfriheten 1 SAL eller skatteplikten 1 SLF.

3¢ Prop. 1996/97:21.
7 Prop. 1996/97:21.
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Det medfér att 2 kap. 18 § SAL respektive 1 § forsta stycket 1 lagen
SLF ska revideras pd s vis att de ska hinvisa till bestimmelserna 1
59 kap. SFB.
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/ Hur sjukpenninggrundande
inkomst ska faststallas

Detta kapitel behandlar hur SGI ska beriknas, hur och nir det ska
beslutas och vilka villkor som giller nir SGI ska beslutas utifrén hi-
storiska eller framdtsyftande uppgifter samt for inkomster av anstill-
ning eller niringsverksamhet. Avsnitt 7.1 och 7.2 behandlar forslag
som behovs nir en SGI faststills och hur ofta den behéver gora det
under en pigdende formén. Avsnitt 7.3 handlar om takbelopp och
ligsta belopp for att SGI ska faststillas. Avsnitt 7.4 till 7.6 omfattar
forslagen som giller for hur historisk SGI ska beriknas och 7.7-7.9
redovisar forslagen for hur SGI baserad pd aktuell inkomst ska
beriknas. Slutligen beskriver avsnitt 7.10 hur SGI ska faststillas fér
kombinatérer och avsnitt 7.11 vilka uppgifter som ska anvindas vad
faststillande av SGI. Slutligen 1 avsnitt 7.12 redovisas férslaget om hur
Forsikringskassan behéver kommunicera sina beslut till enskilda.

7.1 Nar ska sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
ska beslutas med mera

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska besluta om sjukpen-
ninggrundande inkomst 1 samband med att en enskild anscker om
en fé6rman som beriknas pd sjukpenninggrundande inkomst enligt
bestimmelser i socialforsikringsbalken eller i annan férfattning.

Forsikringskassan ska ocksd besluta om sjukpenninggrund-
ande inkomst om det behovs for handliggningen av ett drende.

Av ett beslut om sjukpenninggrundande inkomst ska framg3
hur stor den sjukpenninggrundande inkomsten ir och i vilken ut-
strickning denna avser inkomst av anstillning eller inkomst av
niringsverksambhet.
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Skilen for utredningens forslag
7.1.1  Nar ska SGI beslutas?

Vi anser att Forsikringskassan liksom 1 dag ska besluta en enskilds
SGI 1 samband med att han eller hon begir att {3 en f6rmén som
beriknas pd grundval av SGI. Bibehéllandet av denna ordning be-
déms nédvindig eftersom Forsikringskassan 1 normalfallet forst tar
stillning till den enskildes SGI innan beslut fattas angdende ritten
for den ansokta férmanen.

Vidare ska Forsikringskassan dven fortsittningsvis 1 andra fall pd
eget initiativ besluta SGI nir si behovs'. Exempel pd detta ir nir
Forsikringskassan pd eget initiativ ska besluta om en ny SGI dr nir en
enskilds SGI under pdgdende ersittningsperiod dndras pd ett sitt som
har betydelse for ritten till eller storleken pd den aktuella férménen.

Férutom nimnda situationer anser vi att det ocksd bor finnas en
uttrycklig bestimmelse som anger att SGI ska beslutas dven nir en
enskild ansoker om en f6rmén som beriknas pa grundval av SGI enligt
andra bestimmelser in socialférsikringsbalken. Exempel pd sidana
forméner dr dagpenning till totalférsvarspliktiga® och omstillnings-
studiestdd (som dr ett studiestdd f6r vuxna mitt 1 arbetslivet som vill
bredda sin kompetens fér att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden).’

7.1.2  SGI ska fortsattningsvis kunna beslutas
pa begiran av enskilda

Det finns 1 dag en mojlighet for enskilda att £8 sin SGI bestimd dven
om nigot ersittningsirende inte ir aktuellt.* Av férarbetena framgir
att ett sidant behov kan finnas nir en enskild har for avsikt att bérja
studera och onskar besked om huruvida SGI-skydd giller under
dessa studier eller nir en enskild vill teckna en privat sjukforsikring.’

Med hinsyn till att vi foresldr att SGI ska kunna beriknas pd histo-
riska inkomster, medfér det att berikningen av SGI ska goras utifrdn
vissa ramtider. Ramtiderna kommer dirfor att variera beroende av tid-
punkten for faststillandet av SGI. For enskilda som har en fast manads-

''26 kap. 2 § SFB.

2 Jfr 2 kap. 2 § férordningen (1995:239) om férmaner till totalférsvarspliktiga.
3 Jfr 22 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd.

26 kap. 3 § SFB.

> Prop. 1993/94:59 s. 17 och prop. 2008/09:200 s. 443.
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inkomst och som inte haft ndgon l6nepaverkande frénvaro, rérliga in-
komsttilligg (som exempelvis Ob-tilligg eller provision) eller 16nepa-
slag kommer inkomsterna inom ramtiderna vara i princip desamma.
Men fér minga enskilda kommer inkomsterna inom ramtiderna att
variera. Sidana omstindigheter kommer att innebira att ett SGI-
beslut 1 princip kommer att vara inaktuellt nistkommande manad.

Diremot kan det f6r egenféretagare finnas skil att £ sin SGI fast-
stilld iven om ndgot ersittningsirende inte ir aktuellt. Enligt vira for-
slag ska SGI f6r egna foretagare grundas pd historiska inkomster och
d& beriknas som ett genomsnitt av de tv senaste besluten om slutlig
skatt och det senaste dret med beslutad preliminir beskattning med
en total ramtid pd tre dr. Det innebir att egna foretagare sjilva pd ett
forhéllandevis enkelt sitt kan rikna ut sin SGI.

Det finns sammanfattningsvis omstindigheter som talar f6r och
emot att SGI ska beslutas pd begiran av enskilda dven om négot
ersittningsirende inte dr aktuellt. Vi anser dock att méjligheten att
fa sin SGI faststilld pd begiran ska kvarstd d& det fortsatt kan finnas
behov av detta i vissa grupper och att arbetat med att ta fram en SGI
1 och med véra f6rslag i stor del kan ske automatiskt.

7.1.3 Vad ett SGI-beslut ska innehalla

I dag ska det av ett beslut om SGI framg hur stor SGI dr och i vilken
utstrickning denna avser inkomst av anstillning och eller inkomst
av niringsverksamhet. Det beror bland annat pd att sjukpenningen
for en enskild som har SGI bestdende av inkomster frin bide anstill-
ning och niringsverksamhet (en s kallad kombinatér) féljer olika
regler 1 SFB. For en kombinator kan det vara aktuellt att £ bide arbets-
tidsberiknad och kalenderdagsberiknad sjukpenning.® Fér en sidan
kombinator beriknas sjukpenningen i tvd delar som sedan liggs sam-
man. Berikningsreglerna f6r sjukpenning till kombinatérer férut-
sitter att nuvarande ordning om vad ett SGI-beslut ska inneh&lla bor
finnas kvar.

628 kap. 17 § SFB.
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7.2 Faststdllande av sjukpenninggrundande inkomst

Utredningens forslag: Ett beslut om sjukpenninggrundande in-
komst giller tills den enskildes inkomstférhallanden eller andra
omstindigheter férindras pa ett sitt som har betydelse for ritten
till eller storleken pd en f6rmén.

Skilen for utredningens forslag

I dag ska en enskilds SGI indras om Férsikringskassan far reda pd att
hans eller hennes inkomstférhillanden eller andra omstindigheter har
indrats pd ett sitt som har betydelse for ritten till en f6rmén som
redan limnas eller for storleken pd formanen.” Med begreppet “andra
omstindigheter indrats” menas frimst sidana férhéllanden som inne-
bir att SGI ska faststillas enligt 25 kap. eller skyddas enligt 26 kap.
SFB. I sidana fall ska SGI omprévas.®

Vir utgdngspunkt dr att ett SGI-beslut ska gilla tills den enskildes
inkomstférhdllanden eller andra omstindigheter har dndrats pd ett
sitt som har betydelse for ritten till en f6rmén som redan limnas
eller storleken pd en férmén. Nir sidana omstindigheter uppstar
kommer det dirfor att ha till £6]jd att SGI-beslutet dirmed kommer
att upphora att gilla. Nigot sirskilt beslut om att det faststillda SGI-
beslutet ska upphivas behover sdledes inte fattas. Det betyder inte
att SGI forsvinner, utan att den ersitts av ett nytt beslut om SGI.

I den min SGI beriknas pd historiska inkomster kommer en
sdan berikning goras utifrin de inkomster som enskilda haft under
vissa ramtider. For enskilda som haft anstillningsinkomster kommer
ramtiden utgdras av inkomster som han eller hon haft under en period
pa tolv redovisade manader i arbetsgivardeklarationer pd individnivd
och for de enskilda som haft inkomster av niringsverksamhet ska
ramtiden utgdras av en period pd 36 ménader. Lis mer om berikning
av historisk SGI for enskilda med anstillningsinkomster 1 avsnitt 7.4
respektive niringsinkomster 1 avsnitt 7.5.

For det fall en enskilds inkomster varierar frin minad till manad
under den aktuella ramtiden kommer det att ha till f61jd att dven stor-
leken pd SGI kommer att variera frin ménad till ménad. Vid sddana

7 Jfr 26 kap. 4 § SFB.
8 Jfr prop. 2008/09:200 s. 443.
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forhillanden kommer den enskildes inkomstférhillanden anses ha
dndrats. I den min en sidan enskild har ett ersittningsirende som
exempelvis pdgdr 1 mer in en minad kommer féljaktligen hans eller
hennes SGI och dirmed utbetald {6rmén att variera varje minad. En
konsekvens av detta blir att den SGI som beslutades i borjan av
ersittningsperioden kommer att upphéra att gilla nistkommande
mdnad. I ett sidant fall kommer Forsikringskassan dirfér behova
besluta en ny SGI {6r den andra mdnaden. Men om storleken pd en
enskilds SGI inte varierar under en ersittningsperiod kommer det
ursprungliga SGI-beslutet fortsitta att gilla. Se exempel pd hur SGI
faststills 1 bilaga 4.

Ett annat exempel pd omstindigheter som kan féranleda att ett fast-
stillt SGI-beslut upphor att gilla dr att den enskilde far en ny anstill-
ning med hégre inkomster in de inkomster som har legat till grund fér
berikningen av SGI, eller att exempelvis en lonerevision som resul-
terar 1 en hogre aktuell inkomst under pdgdende formansperiod.

7.3 Hégsta och lagsta belopp for
sjukpenninggrundande inkomst

Utredningens forslag: Nir sjukpenninggrundande inkomst berik-
nas ska historisk och aktuell inkomst av anstillning och inkomst av
niringsverksamhet var {6r sig beriknas och avrundas till nirmast
ligre hundratal kronor.

Vid beridkningen ska det bortses frén inkomst frin anstillning
och inkomst frin niringsverksamhet till den del summan av dessa
overstiger 10 prisbasbelopp. Det ska dirvid i férsta hand bortses
frdn inkomst frdn niringsverksamhet.

En sjukpenninggrundande inkomst som understiger 42,5 pro-
cent av prisbasbeloppet ska inte beslutas.
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Skilen for utredningens forslag
7.3.1  Avrundningsregel

I dag finns det finns en avrundningsregel for inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete.” Avrundningsregeln innebir
att respektive slag av inkomster ska riknas var for sig och avrundas
till nirmast ligre hundratal kronor.

Vianser att nuvarande avrundningsregel ska beh3llas pd sd sitt att
inkomst av anstillning och inkomst av niringsverksamhet ska berik-
nas var for sig och avrundas till nirmast ligre hundratal kronor.

7.3.2  Hogsta belopp for SGI

I samband med tillkomsten av SGI-systemet &r 1974 blev sjukpen-
ning pensionsgrundande for tilliggspension. Taket for tilliggspension
var vid den tiden 7,5 basbelopp. Det ansdgs dirfor som naturligt att ha
samma tak dven f6r SGI, det vill siga 7,5 basbelopp.'® Nivan for SGI-
taket har sedan dess varierat genom dren. Sedan den 1 januari dr 2022
ir nivdn 10 prisbasbelopp." Taket fér pensionsgrundande inkomst,
tillfillig forildrapenning och graviditetspenning ir diremot 7,5 pris-
basbelopp.

7.3.3  Léagsta belopp for SGI

Nir SGI inférdes dr 1974 sattes den nedre skiktgrinsen till 4 500 kro-
nor, vilket di utgjorde den nedre grinsen fér deklarationsplikt.'”” For
att SGI ska kunna bestimmas i dag méste dock den enskildes &rs-
inkomst antas uppg3 till minst 24 procent av prisbasbeloppet.”” Denna
nivd inférdes den 1 januari 1998. Det motiverades med att det enligt
ddvarande 4 § lagen (1994:1744) om allminna egenavgifter att sjuk-
forsikringsavgift inte skulle betalas av den som hade inkomst av an-
stillning eller annat férvirvsarbete om inkomsterna understeg 24 pro-

%25 kap. 5 § forsta stycket, socialforsikringsbalken, SFB.
1% Prop. 1973:46 s. 100.

! Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 10.

12 Prop. 1973:46 s. 100.

1325 kap. 3 § andra stycket 3 SFB.
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cent av det vid drets ingdng gillande basbeloppet. Samma grins gillde
for skyldigheten att uppritta sjilvdeklaration."

Det framstdr som klart att syftet med den nedre skiktgrinsen f6r
SGI har varit att koppla det till skiktgrinserna fér PGI och deklara-
tionsskyldigheten.

I dag méste en enskild ha inkomster p& minst 42,5 procent av det
prisbasbelopp som giller for intjinandedret for att pensionsgrund-
ande inkomst (PGI) ska faststillas."”” Samma inkomstgrins giller for
skyldigheten att limna sjilvdeklaration."

Vi anser att kopplingen till PGI och sjilvdeklarationen dven fort-
sittningsvis ska gilla. Vart f6rslag innebir att den nedre grinsen for
SGI ska hojas frin dagens 24 procent till 42,5 procent av prisbas-
beloppet.

7.4 Historisk inkomst av anstallning

Utredningens f6rslag: Sjukpenninggrundande inkomst ska berik-
nas pd historisk inkomst av anstillning fér en enskild under en
ramtid pd tolv ménader. Sjukpenninggrundande inkomst ska di
beriknas pd den inkomst av anstillning som framgar av en ramtid
pd tolv minader som arbetsgivaren redovisat till Skatteverket i en
sddan arbetsgivardeklaration eller férenklad arbetsgivardeklara-
tion som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om en enskild en viss minad har fitt en inkomst av anstill-
ning som tjinats in under minst tvd ménader, kan forvirvsin-
komsten fordelas pd de mdnader som inkomsten hinférs till om
den enskilde sirskilt begir det.

Skilen for utredningens forslag
7.4.1  Kuvalifikationskrav

Forslaget innehéller ett kvalifikationskrav for att en berikning av
SGI p3 historiska inkomster ska aktualiseras. Kvalifikationskravet
innebir att den enskilde under en viss tidsperiod (ramtid) ska haft en

' Prop. 1996/97:63 5. 71 {.
151559 kap. 5 § andra stycket SFB.
162 kap. 2 § 1 lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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avlonad anstillning (anstillningsvillkor). Vart forslag dr att den en-
skilde under en ramtid pd tolv manader nigon ging ska ha haft en
inkomst av anstillning. Anstillningen behover inte férelegat under
hela perioden, utan inkomsten frdn anstillningen ska ha skett under
ramtiden. Ramtiden ska riknas frin den mdnad som féregdr den ménad
dir SGI ska beriknas (se virt forslag pd férordning). Beroende pa hur
arbetsgivare rapporterar in uppgifter till Skatteverket via AGIL:er kan
det antas att ramtiden kommer att utgdras av tolvmanadersperioden
vars sista minad ir den kalendermdnad tvd minader innan férménen
ska beslutas. Till exempel om SGI ska beslutas 1 april dr den senaste
ménaden som ingdr 1 ramtiden februari minad. Den totala ramtiden
1 detta fall blir frin mars mé&nad 4ret innan till februari samma r.

Syftet med kvalifikationskravet ir att det ska finnas en koppling
till den enskildes inkomster 1 en férhllandevis nirstiende tid. Ju
lingre tid det gir sedan en enskild haft inkomster, desto lingre kom-
mer man ifrdn den si kallade inkomstbortfallsprincipen. En princip
som den svenska socialférsikringen grundar sig pd och vars syfte ir
att dr den som far ett férsikringsfall inte ska behéva dra ned pd sin
levnadsstandard med anledning av detta.

En kortare ramtid dn 12 minader som grund fér kvalifikations-
kravet skulle ha till f6ljd att enskilda snabbare kommer att falla ur
den arbetsbaserade forsikringen. Kortare ramtider kan dven medfora
en okad risk for spekulation av SGI. En ramtid om 12 minader kom-
mer dirfor skapa en viss troghet och medféra en mjukare utfasning
frdn den arbetsbaserade forsikringen och pd si vis underlitta de en-
skildas omstillning efter anstillningens upphérande. Mot denna bak-
grund och med beaktande av att SGI ska anses utgdras av de enskildas
drliga inkomst framstdr dirfor en ramtid pd tolv ménader som vil
avvigd, se dven avsnittet ramtidens lingd nedan.

Om den enskilde uppfyller kvalifikationskravet ska en berikning
av hans eller hennes SGI goras.

7.4.2 Ramtider for berdkning av inkomster

Om en enskild haft inkomster av anstillning under en ramtid som
innefattar de senaste tolv mdnaderna som arbetsgivaren har redovisat
till Skatteverket, dr det dessa inkomster som ska ligga till grund for
faststillande av SGI {6r den anstillda. Samma princip ska tillimpas
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pd den del av inkomsten som kommer frin anstillning for sd kallade
kombinatérer, det vill siga de enskilda som har bide inkomst av
anstillning och inkomst frin niringsverksamhet.

Ett antal motiv finns f6r ramtidens lingd och vira utgdngspunkter
har varit att beakta inkomstbortfallsprincipen i den mening att in-
komsterna ska vara relativt aktuella, samt att ge utrymme for att
inkomsterna kan variera ¢ver tid och att temporira inkomstvaria-
tioner inte ska f4 allefor stor paverkan pd den SGI som ska beriknas.
Utover att beakta ramtidens lingd har dven antal mitpunkter for
inkomsten beaktats.

7.4.3 Ramtidens langd

Vira forslag bygger pd att tvd olika uppgifter om SGI beriknas och
beaktas. En av dessa uppgifter baseras pd den inkomst den sékande
limnar vid ansokningstillfillet och den andra uppgiften bygger pa
historiska uppgifter. De historiska uppgifterna utgérs av de samman-
lagda inkomsterna under en period pd tolv minader som féregir den
ménad som ersittningsperioden avser. Exakt vilka minader det de
facto blir bedémer vi kan hanteras 1 férordning eller féreskrifter av
Forsikringskassan. Intuitivt skulle minaderna som precis foregir
forsikringstillfillet vara de som bér anvindas. Dock gér det en viss
tid innan uppgifterna frin Skatteverket blir tillgingliga f6r Forsik-
ringskassan (se avsnittet kvalifikationskrav ovan). Alternativa ram-
tider hade kunnat vara kortare eller lingre in tolv m&nader. Till
exempel hade en period pd 6 ménader, eller en period pd 24 eller
36 minader kunnat anvindas for att faststilla SGI. Vi finner att en
period pd 12 minader har flera fordelar jimfért med alternativen. En
kortare period, till exempel 6 minader, skulle innebira att sisong-
variationer i inkomsterna skulle kunna {3 stora konsekvenser. En en-
skilds inkomster kan variera éver tid och f6r dem med en tillsvidare-
tjdnst utan rorliga ersittningar kan den antas vara relativt stabil, men
for enskilda med hog andel rorlig ersittning kan den diremot variera
betydligt mer. I betinkandet Ett harmoniserat inkomstbegrepp'” disku-
teras for och nackdelar med olika ramtider, och i betinkandet Mer
trygghet och bittre forsikring'® konstaterar man baserat pi 6vervig-

7S0OU 2012:47.
50U 2015:21.
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anden 1 SOU 2012:47 att en ramtid pd tolv m&nader bér anvindas for
att faststilla en historisk SGI.

En ramtid pd tolv m&nader framstdr dven som limplig eftersom
det till viss del motsvarar dagens regelverk dir SGI beriknas utifrin
den enskildes arliga inkomster, samt att det ir samma tidsrymd som
beaktas for att en SGI ska faststillas. En sddan ramtid beaktar dven
sisongsvariationer samt den enskildes férankring pd arbetsmark-
naden och har dirfér en férhdllandevis stark koppling till hans eller
hennes aktuella inkomster.

En ramtid som bygger pd firre antal m&nader kan iven vara mer
paverkbar for spekulation, det vill siga att inkomsterna temporirt
skulle 6ka for den period som SGI grundar sig pd just med syftet att
SGI ska 6ka. Vir beddmning ir att en lingre ramtid gor att spekula-
tionsrisken minskar.

Vi har dven analyserat hur enskildas inkomster ser ut enligt AGI
och beriknat hur en SGI skulle variera beroende p8 hur den faststills
utifrdn olika alternativ pd ramtider. Inte ovintat ser vi att variationen
av en SGI varierar med ramtidens lingd. Baserat pd inkomster f6r
cirka 6 miljoner individer ligger medianen fér variationskoefficienten'
pa drygt 10 procent f6r en tre manaders ramtid. Det innebir att varia-
tionen ror sig med en tiondel runt medelvirdet. Fér en ramtid pi
6 minader ir variationskoefficienten knappt nio procent, och f6r en
ramtid pd tolv ménader ir den cirka fyra procent.

Ytterligare en aspekt som ir relevant vad giller ramtidens lingd
ir hur mycket en férsikrad si att siga bidrar ull systemet genom
sociala avgifter och egenavgifter. Aven om vira férslag inte innebar
att anstillda sjilva betalar enskilt till sin egen forsikring sker detta 1
regel genom att arbetstagare avstdr loneutrymme 1 form av arbets-
givaravgifter dir socialavgifter ingdr och det blir ett ndgot starkare
incitament for enskilda att ha hégre inkomster under lingre tid om
dessa beakrtas i storre utstrickning vid faststillandet av SGI.

En period lingre in tolv minader skulle 1 dnnu stérre utstrick-
ning kunna parera for inkomstfluktuationer di varje enskild minad
far mindre betydelse. Aven vissa lingre samhilleliga forlopp som re-
cession, pandemi etcetera skulle eventuellt kunna {8 mindre relevans
om en ling ramtid beaktas. Dock anser vi att inkomster lingre till-

¥ Variationskoefficent dr standardavvikelsen dividerad med medelvirdet. Det anger hur stor
andel av medelvirdet som delvis bestdr av variation.
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baka i tid 4n 12 manader i relation till antal mitpunkter som finns kan
anses motverka principen om att f6lja inkomstbortfallsprincipen.

Av ovan angivna skil foresldr vi dirfér att en ramtid om 12 ména-
der for anstillda ska anvindas.

7.4.4  Antal matpunkter

Utover ramtidens lingd finns dven ett antal uppgifter om inkomster
per enskild att forhilla sig till nir det giller faststillande av SGI. En
SGI som faststills utifrin en ramtid pd tolv mdnader for enskilda
med anstillningsinkomster kommer 1 regel att utgd frin tolv olika
AGTI:er, det vill siga tolv olika uppgifter om inkomst. Antalet fak-
tiska AGI:er som ingdr 1 beslutet beror pa antalet minader med an-
stillningsinkomster under ramtiden. Till exempel om en enskild har
arbetat 4 minader inom ramtiden kommer 4 AGL:er att ligga till
grund for beslutet om en historisk SGI, de resterande itta mina-
derna kommer anstillningsinkomsten att riknas som noll. Rent sta-
tistiskt far ett estimat av en okind parameter hogre precision ju mer
data som finns tillgingligt. Nir det giller att faststilla en enskilds
SGI skulle sdledes ett underlag pd fler mdnadsinkomster kunna for-
bittra precisionen 1 estimatet av den enskildes typiska inkomster,
men d& vi utdver vissa skillnader per manad dven ofta har en lingt-
gdende trend 6ver tid med en positiv utveckling av 16nerna (inflation
och reallonetillvixt) skulle en alltfér ldng ramtid ”tyngas” av inkom-
ster frin tidigare dr. En variant {6r att motverka detta skulle vara att
indexupprikna inkomster som ligger lngt tillbaka i tiden. Dock anser
viatt tolv manader ir att foredra f6r att inte faststillandet av SGI ska
bli alltfér komplicerat och oférutsebart. Vir bedémning ir siledes
att for att f8 en bra uppskattning av en enskilds ekonomiska standard
och inkomstlige dr tolv manader tillrickligt bra.

7.4.5  Hur berdkningen sker rent praktiskt

Nir en SGI behover beslutas for att en enskild inkommer med en
ans6kan om férman féresldr vi att inkomster under en ramtid pd
12 ménader ska beaktas. Det finns en viss efterslipning av de in-
komstuppgifter som Skatteverket fir via AGI. AGl:erna kan efter
ménadens slut inkomma till Skatteverket och gor det oftast kring
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ménadens forsta dagar. Vir bedémning ir att enskilda inte ska f3
olika SGI baserat p4 nir i mdnaden som ansékan om f6rmin kommer
in till Forsikringskassan. Dirfér kommer den sista mdnaden i ram-
tiden vara den ménad som foregdr forménstillfillet med minst en
ménad emellan. Till exempel om en enskild anséker om férmén under
perioden 1-30 april kommer den sista minaden i ramtiden vara feb-
ruari mdnad. Om behovet av {6rmén fortsitter in 1 maj kommer den
senaste manaden i1 ramtiden vara mars minad, och si vidare.

Det finns ett problem med detta, och det giller enskilda som har
en kortare anstillning, till exempel pd tvd manader. Om den enskilde
inte har nigra andra inkomster under ramtiden ir det troligt att han
eller hon, under forutsittning att villkoren for aktuell inkomst ir
uppfyllda, kommer att f en SGI baserad p3 den férvintade inkomsten
(se avsnitt 7.7). Denna SGI upphor efter att anstillningsperioden har
tagit slut och ersitts dd av en SGI baserad pa historiska inkomster.
Om behovet av f6rmin kvarstir kommer inte de senaste minaderna
med inkomst att finnas med i berikningen av en historisk SGI varpd
den kommer att vara ligre under denna period. Dessutom, om situa-
tionen dr den att enskilde endast har en m&nads inkomst drojer det
en ménad innan dessa inkomster finns tillgingliga f6r Forsikrings-
kassan d& det dr en viss fordréjning via AGlL:erna. For enskilda som
nyligen har tilltritt pd arbetsmarknaden kan det finns mojlighet att
fa en SGI faststillt enligt vira forslag pd regler till nytilleridda, se
avsnitt 9.3. Den efterslipning som rider inom de foérutsittningarna
som finns med inrapportering av AGI ir behiftat med dessa begrins-
ningar. Alternativet till att den senaste minaden med inkomster
dréjer ndgot innan den kan ingd i den historiska berikningen av SGI
skulle vara att dréja med att faststilla SGI. Detta anser vi ir mindre
limpligt d4 det skulle vara manga enskilda som berérs av att pd detta
sitt fordroja beslut av SGI. Vi bedémer att de personer som enligt
ovanstiende exempel, det vill siga att enskilda som har en kort an-
stillning och som inte omfattas av uppstartsskede eller har skyddade
inkomster om skyddsvirda situationer forelegat innan férméanspe-
rioden, samt att de 6verhuvudtaget skulle sakna en historisk SGI, ir
relativt f3.

Ett alternativ till att f6rdréja beslut om SGI till dess att den se-
naste minaden inkluderas 1 berikningen skulle kunna vara att hitta
pd en schabloniseringsregel f6r senaste mdnaden. Det vill siga att in-
komsten kan antas vara pé en viss nivd. Dock anser vi att det blir ett
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avsteg frin regelverket om historiska inkomster. Aven om det finns
vissa fall dir vi foreslir avsteg frdn virt grundliggande forslag, till
exempel vid nytilltride och skyddade inkomster anser vi att en spe-
ciell regel for denna situation inte dr befogad.

Baserat pd ovanstiende skulle alltsd en SGI som exempelvis fast-
stills pa historiska inkomster 1 juni 2023 av anstillning beakta sum-
man av de inkomster som ingdr 1 AGI {6r perioden frdn maj 2022 till
april 2023. Om SGI behéver beriknas 1 juli pd grund av fortsatt eller
en ny f6rmén s faststills SGI till summan av de inkomster som in-
yjanats under perioden juni 2022 till maj 2023 och sd vidare. Successivt
faller det ut en minad som ligger tidigast i ramtiden, och det tillkom-
mer en minad som blir den senaste i ramtiden. Om inkomsterna vari-
erar utifrdn denna rullande tidsperiod av inkomster éver tid kommer
siledes SGI att variera direfter. Om en person inte har nigra
inkomster under tiden en formén giller féreslar vi ett regelverk som
tillgodoser att SGI inte paverkas i skyddsvirda situationer eftersom
d4 kan reglerna om skyddad inkomst vara applicerbara, se kapitel 11.

7.4.6  AGI pa individniva

I inkomstslaget tjinst giller som huvudregel den s kallade kontant-
principen. Principen innebir att skattepliktiga ersittningar i pengar
ska tas upp som intikt det beskattningsir d3 de kan disponeras eller
pa nigot annat sitt kommer den skattskyldige till del.”® Det har till
foljd att skattepliktiga ersittningar ska redovisas 1 en AGI for den
kalendermdnad som ersittningen har getts. AGI ska normalt limnas
till Skatteverket ménaden efter att ersittningen har utbetalats.”' En
arbetsgivardeklaration innehiller bland annat uppgift om samtliga
l6ner och ersittningar, inklusive den skattepliktiga delen av milersitt-
ningen och traktamenten.”” Diremot framgar inte vilken period som

210 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229).

2126 kap. 30 och 32 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

22126 kap. 19 a § skatteférfarandelagen anges de uppgifter som ska limnas per betalningsmot-
tagare i AGI, nimligen uppgift om ersittning:

* forarbete som utbetalaren ir skyldig att gora skatteavdrag for

* som utbetalaren ir skyldig att géra skatteavdrag for enligt 13 kap. 3 och 4 §§ skattefor-
farandelagen

* skatteavdragets belopp

* som utbetalaren ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter for

* som ir underlag f6r statlig 8lderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift och

* avdrag med tillimpning av 2 kap. 21 § socialavgiftslagen (2000:980).
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l6nen eller ersittningen avser och inte heller arbetad tid eller frén-
varotid.

Om en fysisk person eller ett dédsbo betalar ut ersittning for
arbete till en annan fysisk person, fir utbetalaren limna en férenklad
arbetsgivardeklaration. Det giller endast om ersittningen inte ir en
utgift i en niringsverksamhet som utbetalaren bedriver. Utbetalaren
av ersittningen ska endast limna en férenklad arbetsgivardeklaration
for de redovisningsperioder som det har betalats ut ersittning for.”

7.4.7 Rattelse av AGI

Om en AGI eller en forenklad AGI har limnats 1 ritt tid och pd ritt
sitt, anses ett beslut om skatten och avgifterna ha fattats 1 enlighet
med deklarationen, det vill siga genom s kallade automatiska be-
slut.”

En redan inlimnad AGI kan dndras genom inlimnande av en rit-
telse eller begiran om omprévning. Det gors genom inlimnande av
en helt ny arbetsgivardeklaration fér aktuell redovisningsperiod®
eller begiran om omprévning.*® En begiran om omprévning ska
dock ha inkommit till Skatteverket senast det sjitte aret efter ut-
gingen av det kalenderdr d& beskattningsdret har gdtt ut.”

Skatteverket far dock dndra en felaktig identifikationsuppgift an-
gdende en betalningsmottagare om det ror sig om en uppenbar fel-
skrivning, eller ndgot annat uppenbart férbiseende. Skatteverket far
1 uppenbara fall komplettera deklarationen med en identifikations-
uppgift som saknas. Vidare har Skatteverket mojlighet att besluta att
omprova ett beslut till nackdel f6r den som beslutet giller. Ett beslut
till nackdel ska dock meddelas inom tv4 ar frin utgingen av det kalen-
derdr di beskattningsdret har gitt ut.”®

Skatteverket fir fatta beslut om efterbeskattning under vissa
férutsiteningar.

Ett sddant beslut ska meddelas inom sex &r frdn utgdngen av det
kalenderdr d& beskattningsdret har gdtt ut (66 kap. 21 och 27 §§ skatte-

226 kap. 4 § skatteférfarandelagen.

2453 kap. 2 § forsta stycket skatteforfarandelagen.

2 For det fall ett automatiskt beslut har fattats och det direfter limnas en AGI ska beslut om
skatt och avgifter anses ha fattats i enlighet med denna AGI, det vill siga genom automatisk
indring.

2653 kap. 2 § andra stycket och 66 kap. 2 § 2 andra stycket skatteférfarandelagen.

77 66 kap. 6-7 forsta stycket §§ skatteférfarandelagen.

28 66 kap. 21 och 27 §§ skatteforfarandelagen.
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forfarandelagen). Om AGI indras i efterhand kan Forsikringskassan
behova utreda skilet f6r detta och eventuellt kan bestimmelserna om
dterkrav bli aktuella.

Aven om Skatteverket omprovar en arbetsgivardeklaration kan
myndigheten inte indra de uppgifter om betalningsmottagare (individ-
uppgifter) som arbetsgivaren har limnat i arbetsgivardeklarationen.
Det dr bara den som limnat individuppgiften som kan indra den.

7.4.8 AGI och SGI i dag

I dag har Forsikringskassan direktitkomst till uppgifter om betal-
ningsmottagare 1 AGI och forenklade AGI om uppgifterna behovs
for irenden om bestimmande av SGI.” T ett allmint rdd frin For-
sikringskassan framgdr att uppgifterna anvinds fér att jimfora de
inkomstuppgifter som den enskilde limnat till Férsikringskassan och
de inkomstuppgifter pd individnivd som arbetsgivaren redovisat till
Skatteverket. Om de uppgifter som den enskilde limnat till Forsik-
ringskassan varierar med hégst fem procent frin de uppgifter arbets-
givaren redovisat godtas de, svida inga andra skil talar emot det.”

7.4.9  AGI till grund for berdakning av historisk inkomst
av anstallning

Vi foreslar i detta betinkande att SGI ska kunna beriknas pd histo-
riska inkomster. Dirtill foresldr vi att huvudregeln ska vara att in-
komster som utgér underlag f6r uttag av socialavgifter ska vara sjuk-
penninggrundande.

Viér utgdngspunket r att en berikning av SGI med ledning av histo-
riska inkomster ska kunna géras férhillandevis snabbt, enkelt och med
minskad administration relativt dagens hantering fér alla berérda par-
ter, det vill siga den enskilde, arbetsgivarna och Forsikringskassan.
Med hinsyn till att AGI innehéller information per betalningsmot-
tagare om samtliga léner och ersittningar som ligger till grund for
arbetsgivaravgifter, som ir socialavgifter, ter det sig dirfér som natur-
ligt att l3ta dem ligga till grund f6r berikning av historisk SGI som

2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.
30 Forsikringskassans allmidnna rdd (2002:2) till 25 kap 6 § socialférsikringsbalken.
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grundas pd anstillningsinkomster. Ett sddant forfarande ger synergi-
effekter eftersom det ger mojlighet att anvinda sig av inkomster som
en kontrollmyndighet tagit fram utifrdn vad arbetsgivare har rap-
porterat, som ju ir den part som bist har kunskap om den anstilldes
inkomster som kommer frdn anstillningen i frdga. Det minskar dven
bedémningsutrymmet om omfattningen av SGI-grundande inkoms-
ter, vilket 1 sin tur medfér att berikningarna dirigenom kan bli mer
kvalitativa och dirmed mer rittssikra. Anvindningen av individupp-
gifterna i AGI som berikningsunderlag bidrar dven till mgjlighet till
okad automatiseringsgrad av SGI-irenden med kortare handliggnings-
tider och kostnadseffektiv administration som f6ljd. Anvindandet av
AGI okar dven forutsebarheten av de enskildas SGI. T och med att de
enskilda har ullging till sina inkomstuppgifter pd individnivd som
redovisats till Skatteverket kan de dirfor timligen enkelt och med
ganska stor grad av precision uppskatta sin SGI infér ett forestiende
forsikringsfall.

7.4.10 Risker med att anvdnda uppgifter om
betalningsmottagare i AGI som berakningsgrund

Det finns emellertid en risk for bdde spekulation och felaktiga utbe-
talningar vid anvindande av uppgifterna i AGI som berikningsunder-
lag av historisk SGI. Till exempel kan en arbetsgivare, i samférstind
med den enskilde, infor ett férestiende forsikringsfall redovisa fel-
aktiga inkomstuppgifter till Skatteverket for att tid efter f6rmansbe-
slutet begira rittelse av de felaktig redovisade inkomstuppgifterna.
Men en arbetsgivare kan dven i god tro redovisa antingen ligre och
hogre felaktiga inkomster i AGIL. En minskning av utrymmet for fel-
aktiga utbetalningar kommer dirfor ate stilla krav pa tydlig informa-
tion om férekomsten av en effektiv samt synlig kontrollverksamhet
for Forsikringskassan. Upptickten av felaktiga utbetalningar kom-
mer dven ha pdverkan pd Forsikringskassans omprévnings- och ter-
kravsverksamhet.

Uppgifterna om betalningsmottagare i AGI innehiller emellertid
inte uppgift om vilken period som lénen eller ersittningen avser och
inte heller arbetad tid eller frinvarotid. Vidare betalas inte inkomster
1 form av 16n nédvindigtvis ut samma méinad som de intjinas. Lon
kan betalas ut bide i férskott och efterskott. Skillnaden beror van-
ligtvis pa vilken l6neform den anstillde har, det vill siga minadslén

174



SOU 2023:30 Hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas

eller timlén. Om en anstilld har timlén betalar arbetsgivaren ut 16nen
1 efterskott och har en anstilld minadslén betalar arbetsgivaren van-
ligtvis ut 16nen i férskott. Dessa omstindigheter medfér att det inte
gir att faststilla rsarbetstid med ledning av endast AGI.

7.4.11 AGI och arsarbetstid

Arsarbetstid anvinds som en faktor vid berikningen av férmans-
beloppet nir férmaner ska arbetstidsberiknas. Den arbetstid som
ingdr i en drsarbetstid ska dven motsvara den tid som den enskilde kan
anses avstd frin forvirvsarbete nir det krivs for att fi fé6rméaner.”!
Arbetstidsberiknade férmdner limnas endast fér timmar eller dagar
nir den enskilde skulle ha férvirvsarbetat. Exempel pd f6rmaner som
arbetstidsberiknas ir sjukpenning under de férsta 14 dagarna 1 en
sjukperiod eller vid tillfillig forildrapenning.

Uppgift om arbetad tid och frinvaro har emellertid inte betydelse
for bara faststillande av drsarbetstid, utan dven for flera ersittnings-
system.” Ur sdvil ett SGI- som kontrollperspektiv finns ocksd ett
behov av uppgift om den period som redovisade léner eller ersitt-
ningar avser. De nimnda uppgifterna skulle ge bittre underlag for
bide SGI- och férmansbesluten. Uppgifterna skulle dven ge bittre
forutsittningar {6r efterkontroller av utgivna ersittningar som bas-
eras pd inkomstbortfall for att utréna om det finns enighet mellan
frinvaro och utgivna ersittningar. Det finns dirfor ett starkt behov
att oka arbetsgivares uppgiftslimnande i arbetsgivardeklarationen.
Detta behov behéver naturligtvis vigas mot arbetsgivarnas 6kade upp-
giftslimnarbérda. Vir utgdngspunkt ir dock att arbetsgivarnas upp-
giftslimnarbérda inte ska utékas pd grund av véra forslag. Av denna
anledning avstdr vi frin att limna ndgra forslag 1 detta hinseende.

Avsaknaden av information om vilken period som lénen eller
ersittningen avser, arbetad tid och frinvarotid féranleder oss dirfor
att foresld regler om hur arbetstidsberiknade férméner ska beriknas.
Se nirmare 1 kapitel 12.

’! Se prop. 1986/87:69 s. 34.

32 Jfr upprikningen av ersittningssystem i tabell 9.1, SOU 2019:59 s. 222; arbetsléshetsersitt-
ning, assistansersittning, bostadstilligg till personer med sjuk- eller Aktivitetsersittning,
Ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiskt program, férildrapenning, 16nebidrag, ny-
startsjobb, rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersittning, sjukpenning och tillfillig for-
ildrapenning. Uppgift om period och arbetad tid eller frinvarotid har dven betydelse f6r omstill-
ningsstudiestdd (jfr 28 § lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd.
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7.4.12 Periodisering av vissa inkomster

Vissa inkomster for vissa m&nader behéver inte alltid vara representa-
tiva for det arbete som genomférts den manad som inkomsterna nor-
malt sitt infaller. Till exempel kan en enskild {4 tvd manadsléner vissa
manader, inkomsten kan avse avgingsvederlag som betalas ut punkt-
vis en viss mdnad dir avgingsvederlaget kanske motsvarar flera mina-
der. En foretagare med aktiebolag kan ge sig sjilv 16n med annan fre-
kvens in en ging i m&naden men dir 16nen motsvarar flera manaders
arbete.

D3 vira forslag innebir att det dr inkomster under en period
(ramtid) som definierar vilka inkomster som ingdr 1 SGI si kan f6r-
faranden dir inkomster som utgdr med en annan frekvens dn en ging
iménaden fi konsekvenser for den enskildes SGI. Till exempel skulle
forfarandet att inkomsterna betalas ut en ging i1 kvartalet skapa
storre svingningar 1 den faststillda SGI:n d& manader som eventuellt
motsvarar flera minadsléner ramlar ut ur ramtiden eller kommer in
1 ramtiden. Dock utgdr vi 1 vért betinkande frin kontantprincipen,
det vill siga att det ir den minad som inkomsten kan disponeras som
ska anvindas vid berikning av SGI, och att denna princip 1 de flesta
situationer ir acceptabel.

I vissa fall kan det dock vara nédvindigt att fringd denna princip
for att skydda ett visentligt allmint eller enskilt intresse, det vill siga
att ersittningen till en enskild skulle bli alldeles fér hog eller for 13g.
Det giller i princip nir ersittning i ndgon mening borde ha betalats
ut under en lingre period men inte har det, som till exempel vid av-
gingsvederlag eller liknande.

Dirfor ligger vi férslag pa att inkomster ska kunna periodiseras och
Forsikringskassan kan ta fram en foreskrift p vilka inkomster som ska
kunna periodiseras, samt hur denna periodisering sker limpligast.

D3 Forsikringskassan inte har kinnedom om att inkomsterna
eventuellt bor periodiseras miste den enskilde sirskilt begira detta.
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7.5 Historisk inkomst av naringsverksamhet

Utredningens forslag: SGI ska beriknas pa historisk inkomst av
niringsverksamhet f6r en enskild som under minst en av de senaste
tolv minaderna som féregdtt den minad som SGI ska beriknas,
bedrivit niringsverksamhet.

SGI ska di beriknas som ett genomsnitt av de tvi senaste be-
sluten om slutlig skatt och det senaste dret med beslutat preli-
minir beskattning med en total ramtid p3 tre &r.

Skatteverket ska redovisa inkomster frin niringsverksamhet 1
beslut om debitering av preliminir skatt s& att dessa uppgifter
finns tillgingliga for Forsikringskassan f6r en enskild som soker
en f6rmdn. Regeringen bor ge Skatteverket i uppdrag om hur dessa
uppgifter ska redovisas i beslut om debiterad preliminir skatt.

Skilen for utredningens forslag

Virt forslag innehdller ett sirskilt kvalifikationskrav innan en berik-
ning av historisk inkomst frn niringsverksamhet kan géras. Kvali-
fikationskravet utgors av att den enskilde ska ha bedrivit aktiv nir-
ingsverksamhet. Kvalifikationskravet omfattar samma period som
ramtiden fér inkomster av anstillning, se avsnitt 7.4. Den sékande
far uppge vid ansékan om f6rmédn huruvida den enskilde bedriver en
aktiv eller passiv niringsverksamhet eller har bedrivit en aktiv eller
passiv niringsverksamhet under de senaste tolv manaderna.

7.5.1 Dagens regelverk

Dagens regelverk rérande hur SGI faststills pd inkomst av nirings-
verksamhet regleras enligt 25 kap. 8 § socialforsikringsbalken, (SFB).
Regelverket omfattar den som har enskild niringsverksamhet, han-
delsbolag eller kommanditbolag, och som redovisar inkomst av nir-
ingsverksamhet. For egenforetagare faststills SGI utifrin niringsverk-
samhetens beriknade nettointikt det vill siga den beskattningsbara
inkomsten. Med nettointikt eller beskattningsbar inkomst avses verk-
samhetens resultat efter avdrag f6r kostnader och eventuella avsitt-
ningar till olika fonder och avgifter, men fore eventuella skatteavdrag
som egenavgifter.
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Enligt dagens regelverk si ska den foérvintade inkomsten ligga till
grund f6r SGI, men i praktiken anvinder Forsikringskassan tidigare
irs beskattade inkomster for att besluta SGI av inkomster frin nir-
ingsverksamhet.

Om inte bestimmelserna om uppbyggnadsskede ir tillimpbara
anvinder Forsikringskassan 1 regel de tre senaste dren av beslutade
forvirvsinkomster dir de tidigaste dren av dessa tre riknas om via
utvecklingen av prisbasbeloppet. Sedan beaktas trenden av dessa in-
komster. En uppétgdende trend bér antas fortsitta om det inte med
sikerhet kan konstateras att inkomstnivin kommer att sjunka i fort-
sittningen. Om en neddtgdende trend kan antas bli bruten under aret
bor detta beaktas vid beridkning av SGI. Om de tre senaste drens fast-
stillda férvirvsinkomster inte uppvisar ndgon trend bér genomsnittet
av dessa inkomster anvindas som huvudprincip fér att faststilla SGL.*

7.5.2  Vara forslag i relation till forslag fran SOU 2021:98

Betinkandet SOU 2021:98 Ett forbittrat trygghetssystem for foretagare
— enklare och mer forutsigbart limnade sitt slutbetinkande 1 decem-
ber 2021, strax efter att vir utredning pabdrjade sitt arbete. I vért
direktiv stdr det att utredaren ska utgd frin de forslag som limnats
av utredningen SOU 2021:98.

En grundliggande skillnad mellan utredningarnas premisser ir att
utredningen SOU 2021:98 limnade sina férslag inom ramen for det
regelverk som giller 1 dag samt att utredningen endast omfattade egen-
foretagare. Det vill siga att dagens SGI-skydd finns kvar och att histo-
riska inkomstuppgifter inte anvinds regelmissigt for alla forsikrade.

Det forslag 1 utredningen som nirmast berér vart arbete dr for-
slaget att SGI ska beriknas pd det underlag som ger hogsta resultat
av:

3 Forsikringskassan har tagit fram allminna rid f6r hur trendberikning ska g3 till i. Jfr Riks-
forsikringsverkets allminna rdd (RAR 2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och &rs-
arbetstid allminna rad till 5 § forsta stycket Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12)
om sjukpenninggrundande inkomst.
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e den inkomst frin verksamheten som framgir av senaste beslutet
om slutlig skatt, eller

e som ett genomsnitt av de tre hdgsta inkomsterna under fem ar
enligt beslut om slutlig skatt (riknat frdn och med det senaste
beslutet slutlig skatt).

Grunden f6r att inkludera de hégsta inkomsterna av de senaste fem
rens inkomster ir att det kan infinna sig situationer dir den enskilde
till exempel studerar eller har andra situationer d3 inkomsterna blir
ligre dn andra &r. Utdver att systemet bibeh8ller reglerna kring SGI-
skydd tas en viss hojd for att féretagarens verksamhet kan ge mindre
inkomster 1 sddana situationer 1 och med att de tre hogsta av de fem
senaste drens inkomster beaktas.

Vir uppfattning kring denna princip av historiska inkomster av
niringsverksamhet ir att vissa &r ligger vil ldngt tillbaka i tiden samt
att det system med skyddade inkomster som vi introducerar i och
med véra forslag tillgodoser samma behov, det vill siga att SGI inte
ska bli ligre nir skyddsvirda situationer infinner sig. Nir vi har tittat
pd olika typfall av inkomster och applicerat de olika forslagen pd de
olika typfallen ser vi féljande. Om inkomsterna dr minskande 6ver
tid kommer f6rslagen 1 SOU 2021:98 ge en viss hogre SGI eftersom
forslagen beaktar inkomster lingre tillbaka i tiden. For enskilda som
har stabilt 6kande inkomster kommer de férslag som vi limnar 1
detta betinkande att ge en hogre SGI di vira forslag beaktar mer
aktuella inkomster 1 och med att vi inkluderar dret med beslutad pre-
liminir skatt. Om inkomsterna ir av varierande slag, det vill siga att
de inte har en bestdende trend s3 slir f6rslagen lite olika beroende pd
vilken inkomst som finns ett visst dr. Det gir inte att siga att den
ena eller andra modellen konsekvent ger ett hogre eller ligre utfall
vad giller nivin pd SGI:n. I allminhet ger de forslag som vi limnar
en mer stabil SGI, det vill siga att den varierar inte lika mycket
beroende pd vilka dr som ingdr i ramtiden. Detta beror frimst pd att
forslaget 1 SOU 2021:98, att den inkomst frin verksamheten som
framgdr av senaste beslutet om slutlig skatt kan gora sd att ett enskilt
dr avgor nivdn pd SGIL.

Om minskningen av inkomsten dr beroende av en skyddsvird situa-
tion innebir det att den modell som vi féresldr dven kompenserar for
inkomstbortfall som sker 1 dessa situationer. Till exempel om en en-
skild tar ut férildraledighet under tre olika kalenderdr, eller om en
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enskild har lingre perioder av tillfillig forildrapenning eller dterkom-
mande sjukdom under en period som ligger dterkommande under
lingre tid 4n tre &r kommer forslagen 1 SOU 2021:98 ge en ligre SGI
jimfort med véra férslag om skyddad inkomst under ramtiden sitill-
vida inte det senaste dret om slutlig skatt dr hogre. Om en sidan
situation forelegat kommer (mest troligtvis) de f6rslag som vi ligger
ge en hogre SGI jamfért med SOU 2021:98.

Vidare har féretagare, precis som anstillda, méjlighet att {3 sin SGI
faststilld pd aktuella inkomster enligt vdra forslag. De uppgifter som
Skatteverket har for beslut om slutlig skatt, preliminir beskattning
for det rikenskapsdr som foregir formanstillfillet och uppgifter om
beslut om debiterad preliminir skatt for innevarade rikenskapsar,
innebir att férutsittningarna for en effektiv handliggning finns. I de
situationer nir SGI faststills pd aktuella inkomster som kan redovisas
med uppgifter om preliminir beskattning, 1 stillet f6r att sirskilt redo-
visas med andra typer av underlag, torde det bidra till mindre admi-
nistration och en mer effektiv och snabbare handliggning jimfort
med dagens system och de forslag som limnas 1 SOU 2021:98.

7.5.3  Kort om olika fonderingar och underskott

En egenforetagare har mojligheter att pdverka sin beskattning efter
rikenskapsdret via olika fonderingar vilket kan ha inverkan p3 fast-
stillandet av SGI. Dessa fonderingar ska sedan 3terféras till beskatt-
ning enligt olika regler. Det finns i huvudsak tre olika sitt att fondera
ett overskott eller viss ersittning. Det ir via expansionsfond, perio-
diseringsfond och fér viss typ av ersittning kan denna ersittning
fonderas i en ersittningsfond.

Expansionsfond

Genom att gora en avsittning till en expansionsfond kan en enskild
f3 samma mojlighet som aktiebolag att expandera sin verksamhet
med ligbeskattade medel. En expansionsfond kan ocks anvindas till
forlustutjimning genom att man ett f6rlustdr helt eller delvis dterfor
en tidigare avsatt expansionsfond till beskattning. Vid berikning av
resultatet 1 niringsverksamheten fir avdrag under vissa forutsitt-
ningar goras for avsittning till en expansionsfond. For denna avsitt-
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ning betalas en statlig inkomstskatt. Nir expansionsfonden minskas
dterfors avdragen till beskattning och tas upp 1 inkomstslaget nir-
ingsverksamhet. D3 fir foretagaren tillbaka den expansionsfonds-
skatt som tidigare har betalats. Avdraget f6r avsittning till expan-
sionsfond kan inte vara stérre in resultatet fére avsittningen.
Avdraget begrinsas ocksd av att det finns bestimmelser om hur stor
expansionsfonden maximalt fir vara.

Periodiseringsfond

Syftet med avsittning till periodiseringsfond ir att ett foretag ska
kunna jimna ut vinster och férluster mellan olika beskattningsér,
sdvil bakdt som framit i tiden. Det innebir att inkomstbeskatt-
ningen kan skjutas upp. Avsittning till periodiseringsfond ger moj-
lighet att finansiera investeringar med obeskattat eget kapital. Varje
&rs avsittning bildar en egen separat periodiseringsfond. Avdrag for
avsittning till periodiseringsfond fir goras med hogst 30 procent av
ett justerat positivt resultat. En egen foretagare har mojlighet att
sjilv avgéra nir en periodiseringsfond helt eller delvis ska dterforas
och det finns regler om att periodiseringsfonder méste dterforas 1
vissa situationer. En fond méste dock &terforas senast det sjitte be-
skattningsdret efter det beskattningsdr d& avdraget {6r avsittningen
gjordes och nir dterféring gors ska den ildsta fonden aterféras forst.
Att en fond dterfors innebir att det dterférda beloppet tas upp som
intikt 1 niringsverksamheten.

Erséttningsfond

Om en deligare 1 handels- eller kommanditbolag fir ersittning frin
en forsikring for att tillgdngar i verksamheten har skadats eller for-
storts, riknas ersittningen som en intikt i niringsverksamheten och
dirmed ska den egna foretagaren betala skatt for ersittningen. Om
ersittningen avser brandskada eller annan olyckshindelse finns moj-
lighet att fondera denna ersittning i en ersittningsfond. Nir det
giller svenska handelsbolag (eller kommanditbolag) ska avdraget be-
riknas for bolaget, inte deligaren. S det ir alltsd en skillnad jaimfore
med periodiseringsfond och expansionsfond, dir avdragen ska goras
av de skattskyldiga (deligarna). P4 s8 sitt kan foretagaren skjuta upp
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beskattningen tills det finns méjlighet att skaffa nya tillgdngar i ut-
byte mot de tillgdngar som forstorts. Ersittningsfonden far finnas
till dess att nya tillgdngar inférskaffats, men inte lingre in tre &r. Den
giller ocksd for andra ersittningar som féretagaren fitt i vissa tvings-
situationer, till exempel tvingsinlésen av mark.

Underskott i verksambeten

Om resultatet av niringsverksamheten blir ett underskott ska en
egenforetagare enligt huvudregeln gora avdrag for underskottet nir
han eller hon beriknar resultatet nirmast f6ljande beskattningsar.
Kan underskottet inte utnyttjas dd fors det vidare till nista &r, och sd
vidare tills det blir mojligt att utnyttja det. Hela underskottet ska
som huvudregel rullas vidare och det finns ingen tidsgrins f6r under-
skottsrullningen utan den kan tas med s linge niringsverksamheten
finns kvar. Nir det giller underskott och faststillandet av SGI enligt
dagens regelverk ska underskott inte pdverka SGI eftersom SGI
baseras p4 framblickande inkomster.*

Sammantaget finns det férutsittningar for foretagare att paverka
sina inkomster pd olika sitt vilket till viss del bér beaktas nir SGI
enligt vdra forslag ska faststillas pd inkomster frén niringsverksamhet.

7.5.4  Overviaganden

Vir bedémning ir att inkomsterna frn niringsverksamhet bor be-
riknas pd ett genomsnitt av de tre senaste ren. Anledning till detta
ir bland annat att en foretagares inkomster kan pdverkas av en rad
olika skil. Till exempel hur en féretagare viljer att investera sitt even-
tuella 6verskott, hur féretagaren gor eventuella avsittningar 1 olika
fonder eller andra skil som gér att inkomster av niringsverksamheter
ger ligre forutsebarhet in motsvarande inkomster av anstillning. Vi
anser dock att inkomsterna ska ha si hég aktualitet som mojligt och
dirfor begrinsar vi tiden som ska beaktas till tre dr bakit i tiden,
annars forsvagas inkomstuppgifternas aktualitet och vi anser att kopp-

lingen till inkomstbortfallsprincipen férsvagas om alltfér ménga &r
bakat i tiden skulle beaktas.

> Jfr HFD 2014 ref. 3.
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En utmaning med att faststilla en SGI p4 historiska inkomster av
niringsverksamhet ir framfor allt att beslut om slutlig skatt ligger en
viss period bakat i tiden i relation till nir en SGI kan behévas beslu-
tas. Till exempel om en egenféretagare har ett forsikringsfall i no-
vember r 2023 s3 ir det senaste beslutet om slutlig skatt som finns
tillgingligt det som avser verksamhetsiret 2021. Detta ir en period
pd 23 minader mellan férsikringsfallet och nir inkomsterna gene-
rerades. Vi har dirfor évervigt att anvinda oss av beslut om debi-
terad preliminir skatt som en del utdver beslut om slutlig skatt att
faststilla SGI for inkomster av niringsverksamhet. Vir bedémning
ir att det dr beslut om debiterad preliminir skatt som betalats under
foregdende rikenskapsar innan forsikringsfallet uppstir som ir mest
limplig att komplettera med beslut om slutlig skatt. Det vill siga att
beslut om debiterad preliminir skatt for innevarande rikenskapsar
inte ska anvindas for att faststilla historisk SGI. Mgjligheten att
anvinda preliminir beskattning innebir 1 exemplet ovan att perioden
mellan forsikringsfallet och det senaste dret som ingdr i faststil-
landet av SGI kommer att minska frdn 23 till 11 ménader. I exemplet
skulle alltsd beslut om slutlig skatt frdn &r 2020, &r 2021 och beslut
om debiterad preliminir skatt frn &r 2022 anvindas for att faststilla
en SGI under r 2023.

Sammanfattningsvis ir det vir bedémning att beslut om debiterad
preliminir skatt, samt beslut om slutlig skatt ir de uppgifter som ska
anvindas som underlag for inkomster frdn niringsverksambhet.

7.5.5 Beslut om debiterad preliminar skatt

Beslut om debiterad preliminir skatt dr preliminir 1 bemirkelsen att
debiteringen kan komma att indras under och efter beskattnings-
dret. Den debiterade preliminira skatten ska sd nira som mojligt mot-
svara den slutliga skatten f6r samma &r. Under 16pande beskattningsar
betalas den preliminira skatten in av egenféretagaren. Det finns moj-
ligheter f6r denne att pdverka hur mycket skatt av niringsverksam-
het som betalas in under rikenskapséret. Utéver att indringsmojlig-
heter finns under innevarande rikenskapsir finns det méjlighet att
upp till sex minader efter rikenskapsiret omprova beslut om debi-
terad preliminir skatt. Det har framfor allt varit relevant i de fall nir-
ingsverksamheten har genererat hogre inkomster in vad den prelimi-
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nira beskattningen motsvarat under verksamhetséret. For att inte en
egenforetagare ska behova betala rintekostnader f6r att den prelimi-
nira debiteringen varit far lg finns méjligheten att indra den preli-
minira skattedebiteringen upp till sex m&nader efter rikenskapsdrets
slut.

Traditionellt sett kan det finnas vissa foérdelar f6r en egenfore-
tagare att ange ett l3gt skattat virde av inkomster f6r niringsverk-
samhet iinledningen av ett kalenderir. Detta for att eventuellt kunna
balansera utgifter i form av skatt med intikter. Om intikterna vari-
erar periodvis kan det vara fordelaktigt att under denna period betala
en preliminirskatt 1 paritet med de tillfilliga intikterna, 1 jimforelse
med att ha en lika hog skatt under alla 8rets ménader. Vidare kan det
finnas fordelar for en egenforetagare att avvakta med att betala en
hégre preliminirskatt tills hela verksamhetsdret ir till inda och betala
in skatten efter deklarationen. D34 vet egenféretagaren mer exakt vilka
inkomster och utgifter som forelegat under &ret och kan betala in sin
skatt direfter.

Sammantaget kan man siga att det finns vissa incitament utifrin
egna foretagares perspektiv att undvika att betala in en lika hég pre-
liminirskatt under hela ret pd grund av bristfillig information om
hur verksamhetsdret artar sig, samt att beskattningen di kan bli mer
synkroniserad med hur verksamhetens intikter ser ut.

7.5.6  Motiv till forslag om hur SGI ska berdknas pa historiska
inkomster av naringsverksamhet

Overvigandet att antingen uteslutande anvinda beslut om slutlig
skatt eller att dven anvinda information som inkluderar debitering
av preliminir skatt inkludera hur situationen blir fér enskilda som
har bdde inkomster av anstillning och inkomster av niringsverk-
samhet, s& kallade kombinatérer. Det finns vissa problem hur denna
grupp av foretagare ska behandlas om endast beslut om slutlig skatt
skulle anvindas som underlag f6r historiska inkomster som utgér be-
rikningen av SGI. Problemet uppstir mer specifikt i relationen mel-
lan inkomster av anstillning och inkomster av niringsverksamhet
och hur och nir dessa har skett samt nir uppgifter om dessa olika
inkomster finns tillgingliga.

I virt arbete har vi strivat efter att s aktuella inkomster som moj-
ligt ska anvindas vid faststillandet av SGI i1 enlighet med inkomst-
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bortfallsprincipen. Nir det giller inkomster av olika slag, som in-
komster av niringsverksamhet och inkomster av anstillning, anser
vi dven att de bor ligga s& nira varandra som mojligt 1 tid.

Om tidpunkten f6r respektive inkomst avviker alltfér mycket i
tid blir det komplicerat att faststilla en SGI d& den skulle kunna base-
ras pd inkomster under helt olika tidsperioder. Det skulle till exempel
kunna uppstd situationer nir en SGI ska beriknas dir en enskild inte
har nigra inkomster av anstillning under de senaste 12 minaderna
men har inkomster av niringsverksamhet. Om d& endast beslut om
slutlig skatt f6r inkomster av niringsverksamhet (och inte beslut om
debitering av preliminir skatt) ska anvindas, kan det resultera 1 att
det &r ddr det senast finns inkomster att redovisa av niringsverksam-
het, det vill siga ndgot 4r tidigare dn dret med anstillning, var dessa
inkomster 1iga for att den enskilde just di arbetade mest som an-
stilld. Inkomstslagen hamnar sekventiellt olika och varierar period-
vis 1 tid. Om en SGI skulle faststillas pd inkomster som ir olika 1 tid
kan dessa periodvisa inkomster falla ut pd s3 sitt att de blir vildigt
l8ga och missvisande f6r en enskilds ekonomiska standard. Dirmed
kan en fluktuation i olika inkomstslag medfora att en enskild skulle
fd en f6r 1ag SGI d& inkomster av anstillning ligger utanfor ramtiden,
samtidigt som det saknas uppgifter om inkomster av niringsverk-
samhet om inkomsterna ligger for nira i tid, det vill siga under inne-
varande eller foregdende dr (férutsatt att endast uppgifter om slutlig
skatt anvinds vid faststillandet av SGI).

Séledes, om beslut om debitering av preliminir skatt ska anvindas
som ett underlag f6r att faststilla SGI kommer det att finnas vissa
mojligheter for féretagaren att paverka sin SGI via dndringar av beslut
om preliminirskatt, dock endast till en viss grins. I faststillandet av
SGI kommer inte nivén av preliminirskatt under innevarande riken-
skapsdr att anvindas. Vir bedémning ir att den preliminira skatten
under innevarande rikenskapsir kommer att ha en stdrre variabilitet
jimfort med den preliminira skatten under ett féregiende riken-
skapsdr 1 relation tll forsikringstillfillet och di en SGI behover
faststillas.

Ett komplement till att anvinda beslut om debitering av preli-
minir skatt skulle kunna vara att anvinda de uppgifter som egenfore-
tagaren limnar i sin &rliga deklaration. Dock ser vi att dessa uppgifter
ocksd kan ha en hog variabilitet. Frimst pd grund av olika avdrag som
Skatteverket kan komma att god- eller underkinna. Vi har dvervigt
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att de uppgifter som skulle kunna ligga till grund f6r en SGI ska vara
tvd ar av beslut om slutlig skatt samt beslut om debitering av preli-
minir skatt, dir SGI i det senare fallet dndras 1 enlighet med dekla-
rerad inkomst. Dock ser vi att férutsebarheten blir nigot simre,
samt att arbetsboérdan fér Forsikringskassan skulle bli hogre om
uppgifter frin deklarerad inkomst skulle ingd i underlaget till att
faststilla SGI. Dirfor ir vart forslag att SGI f6r egenforetagare ska
beriknas utifrdn tvi &r av beslut om slutlig skatt och det senaste &ret
med preliminir skatt.

7.5.7  Uppgifter for att faststdlla historisk SGI
for egenfoéretagare

Nir det giller uppgifter om slutlig skatt och uppgifter om preliminir
skatt dr det uppgifter om niringsverksamhet som ska beaktas. I dags-
liget avser en fysisk persons beslut om debitering av preliminir skatt
all skatt f6r personen. Det finns alltsd 1 dag inte mojligheter for For-
sikringskassan att direkt se inkomster frn niringsverksamhet 1
beslut om preliminir skatt (som det gor fér beslut om slutlig skatt).
For att uppgifter om preliminirskatt ska kunna anvindas pd det sitt
som vi foresldr forutsitter detta att Skatteverket kan redovisa dessa
uppgifter pd limpligt sitt. Vi foresldr dirfor ate Skatteverket redovisar
inkomster frin niringsverksamhet i sina beslut om preliminir beskatt-
ning. Dirfor foresldr vi att regeringen bor ge Skatteverket 1 uppdrag
att se till att dessa uppgifter finns tillgingliga for Forsikringskassan
nir beslut om SGI ska fattas.

7.6 Aldersgréns for berdkning av historisk inkomst

Utredningens forslag: Historisk inkomst beriknas endast for
enskilda som inte har uppndtt riktdldern {6r pension vid ingdngen
av den minad som den sjukpenninggrundande inkomsten ska
bestimmas for.
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Skilen for utredningens forslag: I dag far en enskild behalla sin SGI
vid vissa sirskilt angivna forvirvsavbrott.” Detta kallas fér SGI-skydd.
Bestimmelserna om SGI-skydd giller i dag fore 66 ars dlder. For
mojligheten att dterfd tidigare SGI stricker sig dldersgrinsen till och
med minaden fore den nir den enskilde fyller 66 dr. For ritt till en
faststilld SGI vid tjinstepension ir dldersgrinsen satt till fére ut-
gdngen av den minad den enskilde fyller 66 &r. Frin &r 2026 kommer
3ldersgrinsen fér SGI-skydd knytas till riktdldern fér pension.”

I véra f6rslag kommer SGI-skydden integrerares i ett system dir
SGI kommer att beriknas pa historiska inkomster. (Lis mer om vért
forslag om SGI-skydd i kapitel 11.) Fér att vért f6rslag om ett nytt
system for att skydda SGI ska korrespondera med angivna 3lders-
grinser méste det foljaktligen inforas en 3ldersgrins for berikning
av historiska inkomster. Av denna anledning ska historiska inkomster
beriknas endast for enskilda som inte har uppnétt riktdldern for pen-
sion vid ingingen av den minad som den sjukpenninggrundande
inkomsten ska bestimmas for.

7.7 Aktuell inkomst av anstallning

Utredningens forslag: Sjukpenninggrundande inkomst kan be-
riknas pd aktuell inkomst om den &verstiger en berikning av
historisk inkomst f6r en enskild som har en pdgdende anstillning
och som férvirvsarbetar eller skulle ha forvirvsarbetat i minst en
ménad om det inte hade férlegat anledning som ger ritt till

¢ sjukpenning,

o rehabiliteringspenning,

e smittbirarpenning,

o tillfillig forildrapenning,
e nirstdendepenning,

e graviditetspenning, och

e sidan dagpenning som avses i1 férordningen (1995:239) om
formaner till totalférsvarspliktiga.

35 Jfr 26 kap. 8 § socialférsikringsbalken.
3 Jfr prop. 2021/22:181 s. 105.
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En behovsanstilld ska anses ha en pigiende anstillning under
de forsta 90 dagarna i sjukperioden under férutsittning att det
kan antas att den enskilde skulle ha férvirvsarbetat om han eller
hon inte hade varit sjuk.

SGI som beslutas pd aktuella inkomster {6r en enskild som ir
forildraledig enligt forildraledighetslagen ska riknas utifrin hur
den enskilde skulle ha arbetat 1 anstillningen om han eller hon
inte hade varit férildraledig. Det giller som lingst i tretton ména-
der riknat frin och med den minad di den enskilde forst till-
tridde anstillningen, eller pd nytt tilltridde anstillningen 1 hel
omfattning efter en tjinstledighet av annan anledning.

En aktuell inkomst som grund till SGI beriknas genom att den
ordinarie minadslénen multipliceras med tolv, och den erhdllna
produkten multipliceras med talet 0,97.

Skilen for utredningens forslag
7.7.1 Nérmare om aktuell inkomst

En aktuell inkomst ska beriknas pd den minadsinkomst som en en-
skild kan antas komma att {3 frin arbete dir den enskilde férvirvs-
arbetat eller skulle ha forvirvsarbetat 1 minst en minad om inte
anledning som ger ritt till ersittning enligt 29 §, 31 § andra stycket
eller 33 § andra stycket hade férelegat under en period om minst en
manad, omriknad till helarsinkomst. Tanken med den aktuella in-
komsten ir att forsikringen ska kunna ge ersittning fér den kon-
kreta inkomstforlust som uppstdr pd grund av ett forsikringsfall
dven for enskilda som inte har arbetat tillrickligt linge f6r att deras
historiska inkomster ska motsvara deras aktuella inkomster. Genom
att berikna ersittning pd den aktuella inkomsten undviks alltsd under-
kompensation, framfér allt f6r de som nyligen har borjat jobba eller
som nyligen har fitt avsevirt hogre inkomster dn vad de haft tidigare.

Det ir tvd huvudsakliga rekvisit som ska vara uppfyllda for att en
aktuell inkomst ska beriknas. Det dr att den enskilde ska ha férvirvs-
arbetat eller skulle ha forvirvsarbetat 1 minst en mdnad om inte
anledning som ger ritt till ersittning enligt 29 §, 31 § andra stycket
eller 33 § andra stycket i vira forfattningsforslag hade forelegat. Med
begreppet mdnad menas den period som infaller mellan tv4 kalender-
mdnader dir talet 1 den férsta kalenderm&naden ska vara ett vara en
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siffra hogre in i den andra kalendermanaden, det vill siga 15 januari—
14 februari, 13 februari—12 mars, 11 mars—10 april, etcetera, eller en ka-
lendermédnad (se vart férslag pa férordning om berikning av historisk
inkomst). Det ir dock inte nédvindigt att den enskilde redan har
hunnit arbeta i anstillningen i en manad nir SGI ska beslutas. Det ir
tillrickligt att det, nir arbetet pdborjades, kunde antas att han eller
hon skulle ha arbetat 1 en m&nad. En sirskild regel foreslds ocksa for
behovsanstillda som fir sjukpenning. Dessa ska anses ha en pigi-
ende anstillning dven under den tid som de anses vara anstillda vid
bedémningen av ritt till sjukpenning.

Vidare ska den aktuella inkomsten beriknas genom att den ordi-
narie ménadslén som den enskilde har vid férsikringsfallet riknas
om till heldrsinkomst genom att multipliceras med tolv. Detta ir inte
riktigt detsamma som att uppskatta den arliga inkomst som den en-
skilde kan antas komma att {4, si som man gér enligt nu gillande
regelverk. I begreppet ordinarie m&nadslén ligger nimligen att det
ska vara friga om inkomster som man mer sikert kan veta att den
enskilde skulle ha haft utifrin anstillningsavtalet. Anstillda kan fér-
stds f3 diverse ersittningar frin arbetsgivaren som inte direkt ir
avtalade i forvig eller som de inte nédvindigtvis kommer att f3 fram-
over. Det kan vara olika typer av [6netilligg, ersittning f6r dvertids-
arbete och liknande. Sidana inkomster ska alltsd inte riknas med i en
SGI som baseras pd den aktuella inkomsten, om det inte ir s pass
normala inslag i arbetet sd att det kan sigas vara en del av den ordi-
narie l6nen. S8 kan vara fallet till exempel f6r en enskild som arbetar
skift enligt ett vixlande schema. Diremot inte f6r en enskild som lite
dd och d& under vissa forutsittningar arbetar pd obekvim tid och dir
det inte gir att férutsiga om eller i vilken omfattning detta kommer
att ske.

7.7.2 Den enskilde ska kunna antas arbeta i minst en manad

Eftersom en SGI som baseras pd aktuell inkomst inte ska kunna bibe-
hillas efter att anstillningen har upphort, finner vi att kvalifikations-
kraven betriffande inkomstens varaktighet kan revideras. Det nuva-
rande kvalifikationsvillkoret for SGI, det vill siga att inkomsten ska
komma frin arbete som kan antas vara minst sex ménader i f6ljd eller
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vara drligen dterkommande, kan alltsd tas bort. Detta villkor ute-
sluter alltfér manga f6rvirvsarbetande frin forsikringen.

Vi finner det dock motiverat att ind3 stilla ett visst krav pd var-
aktighet. Dels for att det annars kan bli mycket svirt att uppskatta
SGI pa ett ritessikert sitt, dels f6r att uppnd en hogre stabilitet 1
inkomstunderlaget. For en enskild som normalt sett har varierande
inkomster som kommer frin olika korta anstillningar skulle SGI
annars bli allt f6r oférutsebar. Det skulle ocksd innebira en okad
administrationsbérda f6r arbetsgivare och f6r Forsikringskassan om
de skulle behéva hantera vildigt korta anstillningar och olika sm&
inkomster, till exempel ett vikariat pd en dag eller liknande. Dirfor
bér den enskilde kunna antas ha inkomsten under dtminstone en
manad for att SGI ska kunna beriknas pd forvintad inkomst. Det
kan i vissa fall vara en bedémningsfriga.

En ytterligare anledning till att perioden nir en enskild ska ha
arbetat eller skulle ha arbetat, ska uppg3 till en ménad ir att den for-
vintade inkomsten ska multipliceras med tolv f6r att berikna SGI pd
aktuell inkomst och att det harmoniserar med sjuklonelagen, det vill
siga att en anstillningstid pd minst en manad korresponderar till viss
del med ritten till sjuklén enligt sjuklénelagen (1991:1047). Utgdngs-
punkten for ritt till sjuklén dr anstillningar som avtalats for en tid pd
minst en ménad. Vid avtalade anstillningar som ir kortare in en
mdnad intrider ritten till sjuklon endast om den anstillde har tilleritt
anstillningen och direfter varit anstilld 1 14 kalenderdagar i1 foljd (jfr
3 § sjuklonelagen). Om villkoret pd en manad inte skulle finnas skulle
denna berikning behéva ett mer komplext regelverk for att kunna
beakta fler och olika varianter och storlekar av inkomster.

En kortaste tid om en minad framstir dirvid som limplig. Ar
tiden kortare dn s kan det vara svirt att se ndgon kontinuitet i in-
komsten. Ar tiden lingre utesluts fler frin mojligheten att fi en SGI
pa aktuell inkomst.

Kravet pd att inkomsten ska kunna antas vara i minst en ménad 1
foljd innebir att fler enskilda jimfért med dagens regler kan {4 en
SGI. Dock, den aktuella inkomsten giller endast under den tid d&
den enskilde arbetat eller skulle ha arbetat, sedan kan de inkomster
som funnits under tiden med aktuell SGI tillgodoriknas i den histo-
riska SGI:n. Om inga inkomster finns férutom de inkomster som
riknats in 1 den aktuella SGI:n, kommer den historiska SGI:n inne-
bira att SGI:n sd sminingom sjunker. Samtidigt innebir det dven fort-
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sittningsvis att inte alla, oavsett hur kort tid de kommer att arbeta och
ha inkomster, kommer att kunna f8 en SGI beriknad p4 detta sitt.
Konsekvenserna av att inte uppfylla villkoret dr emellertid inte heller
lika dramatiska som i dagens regler dir de som inte uppfyller varak-
tighetskravet helt utesluts frin forsikringen betriffande de férméner
som beriknas pi SGI. De som inte uppfyller manadsvillkoret kommer
enligt vira forslag ind4 1 de flesta fall kunna 8 en SGI som beriknas
pd historisk grund.

Vad dr anstillning minst en mdnad?

Det kan finnas ett flertal olika situationer som en enskild kan arbeta
1. Det kan vara ett vikariat, en behovsanstillning, projektanstilld, viss-
tidsanstilld eller tillsvidareanstilld, etcetera. Nir vi med regelverket
avser anstillning minst en ménad kan det i vissa fall handla om en
bedémning som maste goras. Generellt avser regeln att enskilda som
exempelvis har ett vikariat pd tvd veckor hos en arbetsgivare, och far
en forlingning som ligger 1 anslutning till det férsta vikariatet och
giller ssmma arbete hos samma arbetsgivare kan anses uppfylla kravet.
Men om en enskild har ett vikariat och sedan pdborjar ytterligare
vikariat hos en annan arbetsgivare, som inte borjar i nira anslutning
till det tidigare vikariatet, kan han eller hon dirfor inte anses uppfylla
kvalifikationskravet. Om vikarien skulle bli sjuk under den férsta
avtalsperioden, innan det har slutits avtal om férlingning, skulle det
inte bli aktuellt att berikna en forvintad SGI pd inkomsterna frin
vikariatet. D4 dr det ju inte sikert att vikariatet kommer att f6rlingas.
Men om vikarien redan har arbetat de f6rsta tvd veckor och har hunnit
avtala om férlingning med ytterligare tre veckor innan han eller hon
blir sjuk, s3 dr det friga om det egentligen finns nigon skillnad i om-
stindigheterna mot att anstillningen frin borjan skulle varit avtalad
till fem veckor.

Omfattningen av arbetet saknar betydelse. En anstillning pé en
ménad kan innebira en omfattning ligre dn helud. En ytterligare vari-
ant som kan anses uppfylla villkoret dr en anstillning som dr en mdnad,
men dir tillfillena dir arbetet faktiskt utfors kan vara sporadiska.

I och med att vi foresldr att den enskilde ska ha forvirvsarbetat
eller skulle ha férvirvsarbetat i minst en ménad om inte anledning
som ger ritt till ersittning enligt 29 §, 31 § andra stycket eller 33 §
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andra stycket i vdra forfattningsforslag hade forelegat under perio-
den pd en minad, finns méjligheten f6r enskilda som exempelvis ir
behovsanstillda men dir anstillningarna varierar i tid, att {3 en SGI
beslutad pd aktuella inkomster. Till exempel att en enskild dr behovs-
anstilld hos olika arbetsgivare och dir den enskilde blir sjuk. Kan
den enskilda visa att arbetet skulle ha genomférts kan en SGI be-
slutas pd aktuella inkomster.

Om det finns avtal om anstillning med en avtalad 16n och arbets-
tid dir anstillningstiden dr minst en ménad eller lingre, bor en aktu-
ell SGI kunna bestimmas utan stérre problem, férutom 1 de fall d3
det finns ndgon sirskild omstindighet som talar emot att den en-
skilde skulle ha kommit att arbeta i enlighet med avtalet 1 minst en
manad. S8 kan vara fallet om den enskilde redan nir arbetet paborjas
vet att han eller hon inte kommer att arbeta 1 en ménad, tll exempel
for att han eller hon kommer att vara forildraledig. Det finns vissa
sirskilda beaktanden att géraijust den situationen (vilket diskuteras
nedan). Men det kan ocks8 vara av andra skil, till exempel att den en-
skilde redan frin borjan vet att han eller hon inte kommer att kunna
arbetaianstillningen pa grund av en sjukdom som han eller hon redan
har. Man kan ocks tinka sig att Forsikringskassan fir anledning att
tro att en enskild och en arbetsgivare har avtalat om en anstillning
utan att nigon av parterna har for avsikt att ndgot arbete ska utféras
eller ndgon 16n utbetalas, det vill siga att det bara dr frdga om ett sken-
avtal 1 syfte att f8 ut pengar frin socialférsikringen. I sddana fall ska
det alltsd inte spela ndgon roll att det formellt sett finns ett avtal om
anstillning, eftersom det d4 inte kan antas att den enskilde skulle ha
arbetat med de inkomsterna i minst en mdnad 1 foljd.

Vidare bor det generellt krivas att den enskilde har bérjat jobba 1
enlighet med sitt anstillningsavtal och att det kan antas att han eller
hon skulle ha jobbat minst en minad, for att en SGI pd férvintad
inkomst ska kunna faststillas. Aven om den enskilde blir sjuk innan
han eller hon bérjar arbeta bor en SGI kunna bestimmas om anstill-
ningen avtalades innan sjukdomen uppstod. Detsamma bér kunna
gilla dven vid andra oférutsedda forsikringsfall. Den tillimpning
som Forsikringskassan i dag har betriffande 16neférhéjningar under
pigdende ersittningsperiod bor ocksd kunna gilla dven fortsittnings-
vis, 1 alla fall om det kan antas att den enskilde skulle ha jobbat minst
en mdnad med den reviderade 16nen om han eller hon inte hade varit

sjuk.

192



SOU 2023:30 Hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas

7.7.3  Undantag for behovsanstillda

En sirskild friga ir om behovsanstillda, det vill siga timanstillda kort-
tidsvikarier och liknande, kommer att kunna ha en SGI baserad pd
aktuell inkomst. Behovsanstillda anses 1 princip bara vara anstillda
under den tid som de faktiskt har avtalat om att arbete ska utforas.
Minga behovsanstillda kan inte heller styrka att de kommer att ha
ndgon viss framtida inkomst, dven om de kanske jobbar pd liknande
sitt under ling tid, liknande en tillsvidareanstilld. Genom véra f6r-
slag om historisk SGI kommer dessa oftast ind& kunna & en SGI
baserad pd historiska inkomster. Den historiska SGI:n kommer att
ge en tillfredsstillande ersittning under férutsittning att den behovs-
anstillde har arbetat tllrickligt linge. Om den behovsanstillde ny-
ligen har borjat jobba eller nyligen har borjat jobba mer in tidigare, sd
kan en historisk inkomstberikning emellertid ge ingen eller allt for
18g ersittning. I vissa fall kan dessa enskilda omfattas av vira forslag
kring nytilltride, se kapitel 9.

Inom sjukforsikringen har det inférts sirskilda regler f6r behovs-
anstillda. For en behovsanstilld som blir sjuk och anséker om sjuk-
penning ska arbetsférmigan bedémas 1 férhallande till hans eller hen-
nes vanliga arbete, vilket ir behovsanstillningen om det kan antas att
han eller hon skulle fortsitta arbeta i den under sjukdomstiden. Det
giller trots att den behovsanstillda rent arbetsrittsligt kanske saknar
anstillning. Forsikringskassan ska 1 de fallen gora en bedéomning
med utgingspunkt 1 den enskildes férhdllanden nir sjukdomsfallet
intriffade och under en tid strax innan dess. Samma typ av bedom-
ning gors ocksd betriffande mojligheten att {8 arbetstidsberiknad
sjukpenning under sjukperiodens forsta fjorton dagar om den behovs-
anstillda inte har inbokat arbete.

En av de frigor som behandlades vid inférandet av dessa sirskilda
regler f6r behovsanstillda var om det skulle finnas nigon bestimd
ramtid eller liknande, innan sjukfallet som skulle beaktas vid bedém-
ningen av om den enskilde skulle kunna antas fortsitta arbeta i be-
hovsanstillningen. I slutindan foreslogs att det inte skulle finnas
ndgon sddan ramtid, med motiveringen att det skulle komplicera regel-
verket allt f6r mycket. Man forestiller sig dock att en tid om en till tre
ménader foére sjukfallet kan bli aktuell.””

7 SOU 2020:26 som dven hinvisar till 1999/00: SfU12 Vissa socialférsikringsfrigor, s. 8.
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Vid berikningen av SGI enligt dagens regelverk giller dock fort-
farande andra principer, nimligen att inkomsten ska komma frin
arbete som kan antas vara minst sex manader 1 f6ljd eller vara arligen
dterkommande (enligt nuvarande regelverk). Om det inte finns in-
bokade arbetspass framéver s& beaktar Forsidkringskassan dirfor i
regel en period om sex minader foére sjukdomsfallet vid uppskatt-
ningen av den enskildes SGI, alternativt beaktas liknande arbete under
tidigare ar.

Vi ser det som problematiskt att det gors olika bedémningar vid
uppskattningen av de inkomster som ska ligga till grund f6r den en-
skildes SGI och vid uppskattningen av den arbetstid eller de arbets-
uppgifter som hans eller hennes arbetsférmdga ska bedémas 1 f6r-
hillande till. Det dr 6nskvirt att samma bedémning av den enskildes
arbetssituation ska gilla sdvil f6r att bedoma ritten till férménen som
for att bestimma inkomstunderlaget, eftersom det dr samma férhall-
anden som bedoms. Bedémningen av den aktuella inkomsten fér en
behovsanstilld som blir sjukskriven bér dirfér goras pd samma sitt
som bedémningen om hans eller hennes antagliga fortsatta arbete i
behovsanstillningen vid prévningen av arbetsférmdgans nedsittning.

For en behovsanstilld som inte har avtalade arbetspass bedéms
arbetsférmdagan 1 férhéllande till arbete 1 behovsanstillningen under
de férsta 90 dagarna av en sjukperiod. Direfter ir det, som for dvriga,
forekomsten av en regelritt anstillning som ir betydande. Behovs-
anstillda som saknar inbokade arbetspass bedéms sdledes som arbets-
16sa efter dag 90 1 sjukperioden. Det finns alltsd en tidsgrins for hur
linge behovsanstillda som inte har inbokade arbetspass ska anses
vara anstéllda.

For att reglerna om SGI och reglerna om sjukpenning ska std i
overensstimmelse foresldr vi att behovsanstillda ska kunna {3 en
SGI beriknad pd aktuell inkomst och kunna ha kvar denna aktuella
inkomst under en period med sjukpenning, trots att det egentligen
inte foreligger ndgot anstillningsférhillande. Det giller si linge det
kan antas att den enskilde skulle ha fortsatt arbeta 1 samma omfatt-
ning i behovsanstillningen om han eller hon inte hade varit sjuk,
dock som lingst under de f6rsta 90 dagarna i en sjukperiod. Direfter
beriknas SGI p4 historisk grund dven f6r behovsanstillda (om det
inte finns inbokade arbetspass).
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7.7.4  Andra grupper av anstillda dar inkomsten svarligen
kan uppskattas

Det finns ytterligare grupper dir det kan vara svdrt att uppskatta en
aktuell inkomst. Det kan till exempel vara enskilda som forsérjer sig
genom kortare tidsbegrinsade anstillningar (kortare in en ménad)
men som inte kan betraktas som behovsanstillda. De flesta av dessa
kommer att 8 en SGI faststilld enligt historisk berikningsgrund.
I SOU 2020:26 anser man inte att dessa kan bedémas pd samma sitt
som behovsanstillda. Vi gér samma bedémning, det kan inte generellt
antas att enskilda som har en tidsbegrinsad anstillning som ir kortare
in en minad kommer att fortsitta arbeta pd samma sitt och med
samma inkomster nir den anstillningen tar slut. Det finns ocksd
grupper som forsorjer sig genom arbete som de forvisso kan antas
fortsitta med, men dir de framtida inkomsterna svirligen kan upp-
skattas. Det kan vara till exempel egenanstillda och vissa uppdrags-
tagare som inte har den typ av anstillningsavtal som gor att nigon
viss inkomst kan férvintas under ndgon viss tid. Fér dessa kommer
1 regel historisk SGI att komma i friga.

7.7.5 Inkomster som ska inga i berdkningen av SGI
pa aktuell inkomst

De typer av inkomster som ingdr i berikningen av en aktuell SGI ska
1 princip vara desamma som de inkomster som ingdr i en historisk
berikning av inkomsten. Det innebir att dven andra inkomster in
sjilva mdnadslénen kan komma att ingd 1 den aktuella inkomsten.
Det kan vara sidant som Ob-tilligg, provision med mera. Den aktu-
ella inkomsten ska dock inte som i dagens system vara en uppskatt-
ning av en antagen arlig inkomst, utan den ska vara nirmare knuten
till den aktuella inkomst som giller f6r den enskilde vid férsikrings-
fallet. Tanken ir att inkomster som bara kanske kommer att fore-
komma, eller som forekommer sillan och inte nédvindigtvis just
under den tid d& den enskilde inte kan arbeta pd grund av forsik-
ringsfallet, inte ska ersittas. Det finns dock anstillningar dir for-
hillandena ir sidana att vissa inkomster forvisso ir varierande men
dir de ind3 ir forutsebara, och dir de utgér s3 pass normala inslag i
arbetet att man fir se dem som en del av den vanliga 16nen. I sidana
fall ska dessa inkomster beaktas. Vi foreslar dirfor att den aktuella
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inkomsten ska beriknas pd den ordinarie minadslén som den en-
skilde har vid forsikringsfallet. T begreppet ska inkluderas sddana
inkomster som den enskilde garanterat kommer att ha i och med
anstillningsavtalet, det vill siga den avtalade manadslonen eller mot-
svarande, men ocksd sddana varierande inkomster som féljer av sti-
ende inslag 1 arbetet. Diremot ska inte inkomster som inte ir sikert
att den enskilde skulle komma att ha beaktats. Alltsd sddana inkomster
som svirligen kan uppskattas eller som bara utgdr i arbetssituationer
som avviker frin det avtalade eller det normala. Det finns vissa ut-
maningar vad giller vilka inkomster som ska, eller inte ska, ingd 1 fast-
stillandet av SGI pi aktuell inkomst. Dock gor Forsikringskassan
detta till viss del 1 dag inom ramen {6r dagens regelverk. Det finns viss
skillnad nir det giller bedémningen av férvintade inkomster med
dagens regler jimfoért med vart forslag, dir det inte ricker med att
inkomsterna ir antagliga utan de dessutom ska kunna styrkas. Dock
avstdr vi frin att ligga exakta forslag vad giller typer av inkomster
annat in att det ska motsvara en normal ménadsinkomst 1 anstill-
ningen. Det kan finnas behov att Forsikringskassan tar fram ett me-
todstdd, eller kompletterar det som finns i dag, vad giller att kate-
gorisera bland olika inkomster och om de bér bedémas som ordinarie
eller inte.

Vissa ersittningar som betalas ut med en annan periodicitet in
manadsvis bor ocksd undantas frin berikningen av SGI dven om de
1 ndgon mening ir forutsebara. Det giller semesterlonetilligg, arlig
bonus och liknande.

Semesterlon bor dock beaktas vid berikning av aktuell inkomst
precis som vanlig 16n, men inte till ett hogre belopp dn vad den
enskilde skulle ha tjinat pd att arbeta motsvarande tid. Den hogre
16n som utgdr vid semester enligt semesterlagen (och som vanligtvis
betalas ut i form av semesterlnetilligg) kan inte férutses pd ndgot
enhetligt sitt. Anstillda tjinar in (betalda) semesterdagar nir de ir
anstillda och inte har icke-semesterlonegrundande frénvaro. Hur
mdnga dagar som tjidnas in regleras i semesterlagen (1977:480), men
ocksd i kollektivavtal. Men den anstillda kan sedan ta ut alla intjinade
semesterdagar under ett ar, eller spara ett visst antal av de intjinade
semesterdagarna till kommande 4r. Det innebir att en anstilld under
ett visst ir kan ta ut mer eller mindre betald semester dn vad han eller
hon tjinar in det &ret. Det gor det svirt att uppskatta hur mycket
semesterlon som den anstillde kommer att 3 ut.
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Frinvaro pd grund av sjukdom, forildraledighet och liknande ir
ocksd 1 regel semesterlénegrundande (med vissa begrinsningar). Det
innebir att den enskilde 1 allmidnhet inte gdr miste om nigra betalda
semesterdagar och dirmed inte heller om semesterlonetilligg for
dessa dagar om han eller hon till exempel ir sjuk eller foérildraledig
och fir sjukpenning eller forildrapenning. Eftersom syftet med den
aktuella inkomsten ir att ersitta den konkreta inkomstférlust som
uppstdr vid bland annat sjukdom bor semesterldn till den del den
overstiger vad den enskilde hade tjinat pd att arbeta motsvarande tid
uteslutas frin berikningen av SGI. Annars skulle det medfora over-
kompensation. Motsvarande bor gilla fér semesterersittning.

Det ir en annan sak nir SGI beriknas p4 historiska inkomster, d3
ir syftet med ersittningen frimst att den enskilde ska kunna bibe-
hilla en uppnddd ekonomisk standard vid ett férsikringsfall. Om
den enskilde har fitt semesterlon under ramtiden s ir det pengar
som han eller hon faktiskt har fitt och som har medfért avgifts-
skyldighet f6r arbetsgivaren. Vid en historisk berikning bor semester-
16n alltsd ingd till hela beloppet, men inte vid en berikning av for-
vintad SGIL.

Samma resonemang som ovan kan féras betriffande vissa andra
typer av ersittningar som foljer av anstillningen. Till exempel 3rlig
bonus. Férekomsten av &rlig bonus stiller redan med dagens regel-
verk till med vissa svirigheter vid berikning av SGI. Bonus ir precis
som 16n, en form av ersittning for utfort arbete. Men det ir inte
sikert att det bara ir den enskildes arbetsinsats som avgor storleken
pa bonusen. Det kan till exempel vara féretagets, eller avdelningens
eller enhetens resultat. Det kan dirfér vara svirt att uppskatta stor-
leken pa framtida bonus, och det ir inte sikert att den enskilde gir
miste om (del av) bonusen vid sjukfrinvaro. Vi menar dirfor att arlig
bonus och liknande ersittningar inte ska ingd 1 en berikning av
aktuell inkomst. Diremot bor det ingd i en historisk berikning av
SGI. Om den enskilde sirskilt begir det kan det bli aktuellt att for-

dela inkomsten 6ver den tid som ersittningen avser.
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7.7.6  Aktuell inkomst kan inte omfattas av SGI-skydd

En sak som bor understrykas ir att den aktuella inkomsten inte ska
kunna behillas om den enskildes ekonomiska situation férindras,
med andra ord om anstillningen upphor. Det giller dven om anstill-
ningen upphdor under en pdgdende ersittningsperiod eller avbryts pd
grund av studier eller liknande. Om anstillningen upphér finns det
nimligen inte lingre ndgon konkret inkomstférlust vid sjukdom eller
liknande som kan ersittas. D4 ska SGI 1 stillet beriknas pd historisk
grund. Det innebir att SGI-skydd i form av skyddsbelopp inte kom-
mer att ha ndgon relevans f6r berikningen av aktuell inkomst. Om
en enskild skulle bli uppsagd frn sitt arbete och det dirmed skulle
uppstd en rittslig tvist giller samma regelverk som 1 dag, det vill siga
att den enskilde inte lingre dr att betrakta som anstilld hos den
arbetsgivaren dir denne blivit uppsagd.

For en enskild som har fitt ersittning beriknad pid en aktuell
inkomst kommer dock eventuell skyddad inkomst att beriknas pa sd
sitt att det motsvarar den inkomst som ersitts, det vill siga det som
han eller hon skulle ha tjinat om han eller hon hade arbetat som
vanligt, se kapitel 12 f6r mer information om skyddad inkomst.

SGI-skydd enligt dagens regelverk

I dag ska inkomster kunna antas ha en viss varaktighet, vilket ir
minst sex manader i {6ljd, for att de kunna ligga till grund fér SGI.
Den enskilde behéver dock inte ha arbetat 1 sex minader vid td-
punkten for faststillandet av SGI f6r att inkomsterna ska kunna
beaktas. Det ricker sdledes med att den enskilde vid tilltridandet av
den anstillning frin vilken inkomsterna kommer, kunde antas arbeta
1 minst sex ménader 1 {6ljd. Den tillimpning som anvinds i dag om
kortare arbete som avbryts innan sex manader har férflutit bor inte
heller ha relevans, eftersom en SGI pd aktuell inkomst i regel inte
kan behéllas efter att anstillningen avslutats.

Kommer d3 vira forslag vad giller SGI baserad pd aktuella in-
komster 1 sirskilda situationer som omfattas av skyddad inkomst att
innebira en stor skillnad for en férmanstagare? Vir bedémning ir
att det sammantaget inte blir s stor skillnad d& SGI &vergir till att
beriknas pd historisk grund i dessa situationer och SGI inte minskar.
Dagens SGI-skydd kan ge oproportionerligt skydd i vissa situa-

198



SOU 2023:30 Hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas

tioner, exempelvis vid sjukdom dir en fjirdedels nedsittning av arbets-
formigan ger helt skydd. Vira forslag gor sd att skyddsvirda situa-
tioner 1 stillet blir mer proportionerliga. Med dagens regler ir SGI
skyddad under tid med sjukpenning, dven om anstillningen upphér.
Att anstillningen upphor under en pigdende sjukperiod har emeller-
tid dven andra effekter. Det medfor att arbetsférmagan inte lingre
kan bedémas 1 férhillande till arbete hos en arbetsgivare utan i stillet
bedéms mot normalt férekommande arbete, samt att sjukpenningen
begrinsas till maxbeloppet for arbetslésa (som for tillfillet dr 543 kro-
nor per dag). Det bor inte vara svirt f6r den enskilde att forutse
effekterna av detta.

For enskilda som nyligen har tilltritt pd arbetsmarknaden och som
eventuellt inte har ndgra andra manader med inkomster att rikna in i
en historisk beriknas SGI kommer det att finnas ett visst skydd 1 och
med vért forslag om nytilltride, se kapitel 9.

7.7.7  Aktuell inkomst vid fordldrapenning

For att SGI ska kunna beslutas pd en férvintad inkomst 1 samband
med férminen forildrapenning gér vi beddmningen att det finns
behov av en kompletterande regel. Regeln utformas s& att SGI som
beslutas pd aktuella inkomster 1 samband med férildraledighet kan
faststillas for en period upp till 13 minader efter en paborjad an-
stillning.

En enskild som har en anstillning men som ir forildraledig kan
fa forildrapenning beriknad pa sin historiska SGI, men inte p& en
aktuell SGI, eftersom den bara beriknas pd de inkomster som han
eller hon skulle ha haft under tjinstledigheten.

Aktuell inkomst riknas f6r den som skulle ha arbetat om inte ett
forsikringsfall hade foérelegat som hade forhindrat detta. Den som
ir ledig pd grund av sjukdom ir ocks3 i1 en sddan situation som ger
ritt till sjukpenning, férutsatt att arbetsférmédgan dr nedsatt. Fér den
som har ritt till sjukpenning beriknas ocksd skyddad inkomst. Mot-
svarande giller vid smitta, rehabilitering, vird av barn eller vird av nir-
stdende som ersitts med smittbirarpenning, rehabiliteringspenning,
tillfillig férildrapenning eller nirstiendepenning.

Forildraledighet (som inte ersitts med TFP) riknas inte upp 1
bestimmelsen om aktuell inkomst. Anledningen till det dr att ritten
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till ledighet for vird av barn enligt forildraledighetslagen stricker sig
mycket lingre dn vad som kan ersittas med férildrapenning, efter-
som forildrapenning bara betalas ut f6r ett visst antal dagar per barn.
Det vill siga: om man utnyttjar all ledighet som man har ritt ull
enligt forildraledighetslagen si kan man inte {8 férildrapenning for
hela den tid dd man ir frildraledig, &ven om man uppfyller villkoren
1 friga om att man inte arbetar och tar hand om barnet.

Dagens regler angdende SGI-skydd vid forildraledighet giller
inte under hela forildraledigheten, utan bara tills barnet fyller ett ar.
Anledningen till det ir att enskilda som arbetar deltid en lingre tid
inte ska bli 6verkompenserade vid sjukdom med mera. Enligt f6r-
ildraledighetslagen har man ritt att vara férildraledig pa deltid tills
barnet fyller dtta ar eller avslutar sitt forsta skoldr. Om SGI skulle
kunna beriknas pd aktuell inkomst under sddan tid s& skulle den
enskilde bli 6verkompenserad vid sjukdom med mera under ling tid.
Dirfor ska den enskilde under forildraledighet f6r vdrd av barn enligt
vart forslag anses ha en aktuell inkomst som motsvarar inkomsten vid
den aktuella tjinstgéringsgraden. Forildrapenning och andra f6rma-
ner kan dock dven under forildraledigheten beriknas pd historisk
inkomst, som kan skyddas om den enskilde tar ut férildrapenning
efter att barnet har fyllt ett &r.

Genom den av oss foreslagna 13-ménadersregeln blir det mojligt
for enskilda som inte har arbetat uillrickligt linge innan de blev f6r-
ildralediga f6r att ha en historisk inkomst som motsvarar deras aktu-
ella inkomst, att {4 forildrapenning och andra férmédner beriknade
pa den aktuella inkomsten under férildraledigheten. Det giller under
sd l&ng tid att deras historiska inkomst, eventuellt i form av skyddad
inkomst, kommer att motsvara deras aktuella inkomst. Samtidigt
undviker man att de fir ha kvar den aktuella inkomsten under en del-
ledighet utan férildrapenning pa upp till &tta ar.

Den sirskilda regeln innebir att dven férildraledighet under de
forsta tretton minaderna fran att anstillningen paborjades, eller, pd
nytt tilltridde anstillningen 1 hel omfattning efter en tjinstledighet
av annan anledning, riknas som ett sidant skal f6r att vara férhindrad
att arbeta 1 anstillningen s som sjukpenning, tillfillig férildrapen-
ning med mera. Om anstillningen upphér innan det har gitt tretton
manader beriknas SGI pd historisk grund oavsett om forildraledig-
heten fortfarande pigir eller inte. Om anstillningen fortgdr s& kan
SGI beriknas pé férvintad inkomst tills det har gitt tretton ménader
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sedan den enskilde forst borjade jobba 1 anstillningen. Sen beriknas
SGI p3 historisk grund oavsett om forildraledigheten fortfarande
pagér eller inte.

Exempel

En enskild har en relativt 1g historisk inkomst efter att ha arbetat
utomlands ett antal 4r 1 tredje land. Efter ndgra manader far per-
sonen ett arbete pd heltid med en manadslén pd 30 000 1 manaden.
Efter tre manaders arbete planerar personen vara forildraledig.
Om inte den sirskilda regeln om aktuell inkomst vid forildra-
penning hade funnits hade SGI beriknats pd historisk grund och
faststilles till cirka 90 000 kronor och en férménsstorlek pa cirka
5 800 i minaden vid hel omfattning av férildrapenning. Med den
foreslagna regeln skulle SGI 1 stillet kunna beriknas utifrdn aktu-
ell inkomst upp till 13 m&nader efter att arbetet pdborjats. Det vill
siga att SGI motsvarar cirka 349 200 kronor.

7.7.8  Narmare om omrakningsfaktorn 0,97

Den si kallade omrikningsfaktorn inférdes ursprungligen frin juli
2003 som en besparingsitgird, och gillde d& enbart sjukpenning.
Den togs sedan bort ar 2005. Frin och med januari 2007 dterinfordes
en omrikningsfaktor, di som en faktor p& 0,989 f6r alla férméaner
som beriknades per dag. Motiveringen till detta var att regeringen
ansdg att en historisk SGI skulle inféras och att ersittning som base-
rades pd den sjukpenninggrundande inkomsten, som alltjimt var
framdtblickande, skulle sinkas i avvaktan dirp3.

Frin och med januari 2008 sinktes omrikningsfaktorn tll 0,97
for samtliga dagersittningar med motiveringen att talet 0,97 bittre
skulle motsvara den genomsnittliga faktiska I6neutvecklingen for
enskilda vid en jimférelse mellan det nuvarande regelsystemet och
ett framtida system som utgdr frin historiska inkomster.
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Behdvs en omrikningsfaktor fortsittningsvis?

Vi foresldr att mojligheten att berikna férméner pd aktuell inkomst
ska finnas och att den historiska och den aktuella inkomsten ska jim-
foras och dir den hégsta av de tva ska anvindas. En aktuell inkomst
kan emellertid generellt antas bli nigot hégre in en historisk pd
grund av l6neutvecklingen, s som man resonerade nir dagens 0,97-
faktor inférdes. Att bara ta bort omrikningsfaktorn skulle dirmed
sannolikt innebira en 6kad kostnad for forsikringen utan att man
nodvindigtvis uppndr de fordelar som en historisk berikning kan
medfora 1 form av 6kad forutsebarhet och underlittad administration
med mera. For att historiska och férvintade inkomster ska bli mer
jimstillda vid jimférelsen bedémer vi dirfor att de forvintade in-
komsterna dven fortsittningsvis ska riknas ned.

I dagens regelverk pdverkar omrikningsfaktorn emellertid inte
SGI direkt, utan anvinds 1 stillet vid berikningen av ersittningen,
efter att SGI har bestimts.

D3 vi anser att en historisk SGI ir att foredra utifrin 6kad férut-
sebarhet och automatisering behévs denna faktor dven anvindas vid
berikning av SGI. Vidare anser vi att faktiska inkomster i viss mén
kan virderas hogre in antagliga inkomster.

Dirutéver kommer 0,97 att anvindas nir exempelvis arbetstids-
baserade ersittningar utgdr frin férvintade inkomster. Det beror pd
att nir arbetstidsbaserade ersittningar beriknas utgdr ersittningarnas
storlek frdn det aktuella arbetets omfattning och inkomster. D4 om-
rikningsfaktorn anvinds for att faststilla férvintade inkomster kom-
mer siledes omrikningsfaktorn att anvindas dven for de férméner
som ir arbetstidsberiknade.

Bér omrikningsfaktorn dven fortsitiningsvis
vara just 0,97¢

Man skulle kunna anvinda sig av andra omrikningsfaktorer dn 0,97.
Till exempel skulle man kunna tinka sig att en arlig omrikningsfaktor
beriknades utifrin forindringen 1 prisbasbeloppet. D4 skulle omrik-
ningsfaktorn fér &r 2022 bli 48 300 kronor / 47 600 kronor = 1,015
och sdledes skulle forvintade inkomster under 2022 riknas om med
0,985. For 2023 irs forvintade inkomster skulle det bli 52 500 kronor
/ 48 300 kronor = 1,087 vilket skulle ge en omrikningsfaktor p& 0,913.
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Vi bedémer dock att vi inte bér fringd den langsiktiga uppfattningen
om léneutvecklingen som utgor grunden f6r 0,97 samt att en stindigt
vixlande omrikningsfaktor skulle bidra till minskad férutsebarhet
pa lang sikt av socialf6érsikringen. Vidare kan man f6ra en diskussion
om ersittningsbeloppen inom socialférsikringen ska riktas mot att
hantera effekter av prisférindringar (och skulle 1 s3 fall indexeras
mot prisbasbeloppet), eller mot I6neutvecklingen (och skulle d3 in-
dexeras mot limpligt I6neindex). D3 det inte ingdr i virt uppdrag att
utréna mest limpliga indexeringsférfarande stir vi fast vid anvind-
ning av 0,97.

7.8 Aktuell inkomst av naringsverksamhet

Utredningens forslag: En enskild som bedriver niringsverksam-
het far begira att den SGI ska beriknas utifrdn inkomster under
innevarande rikenskapsdr (aktuell inkomst av niringsverksam-
het). De uppgifter som kan anvindas vid denna bedémning ir be-
slut om debitering av preliminir skatt f6r niringsverksamhet
under innevarande rikenskapsdr och andra uppgifter som ir rele-
vanta. Om dessa uppgifter visar pi hégre inkomster én den histo-
riska inkomsten (inklusive schablonupprikning av Skatteverket)
boér dessa inkomster styrkas med uppgifter som visar pd vilka in-
komster av niringsverksamhet som kommer finnas under riken-
skapsdret. Den SGI som faststills giller som lingst till rikenskaps-
drets slut, till ett nytt beslut om preliminir skatt f6r innevarande
rikenskapsir eller tills en SGI som beriknas pd historiska in-
komster faststills till ett hégre belopp.

En férvintad inkomst av niringsverksamhet beriknas genom
att den &rliga inkomsten av niringsverksamhet multipliceras med
talet 0,97. Den aktuella inkomsten av niringsverksamhet kan be-
stimmas endast under férutsittning att den enskilde forvirvs-
arbetar eller skulle ha forvirvsarbetat 1 minst en mdnad om det
inte hade férlegat anledning som ger ritt till

¢ sjukpenning,

e rchabiliteringspenning,

e smittbirarpenning,
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o llfillig forildrapenning,
¢ nirstiendepenning,
e graviditetspenning, och

¢ sidan dagpenning som avses i férordningen (1995:239) om
formaner till totalférsvarspliktiga.

Skilen for utredningens forslag

Liksom fér anstillda bedémer vi att det ska finnas en méjlighet for
att SGI ska kunna faststillas av aktuella inkomster dven av nirings-
verksamhet. Inkomster av niringsverksamhet kan variera mellan
rikenskapsdren och det bér dirfér finnas en mojlighet att SGI ska
beslutas 1 enlighet med de inkomster av niringsverksamhet som
finns momentant. Virt forslag innebir vissa skillnader hur aktuella
inkomster faststills beroende pd om det ir inkomster av anstillning
eller inkomster av niringsverksamhet.

Det villkor som finns for att en SGI ska faststillas enligt aktuell
inkomst av anstillning vad giller minsta period av anstillning pd en
ménad ska dven gilla f6r inkomst av niringsverksamhet. Det innebir
att den enskilde miste bedriva verksamheten i en minad eller mer.

Dock verkar det inte finns nigot sitt att komma fram till hur
mycket en egenforetagare faktiskt tjinar i manaden vid ndgot visst till-
fille.

Villkoret innebir dock inte att den enskilde méste visa att ndgot
visst arbete ska utforas eller att han eller hon till exempel har ndgot
pigdende uppdrag som loper pd en uppdragstid om en minad, det ir
tillrickligt att den enskilde kan anses bedriva aktiv niringsverksamhet.
Detta villkor lir alltsd i regel vara uppfyllt f6r dem som har ett foretag
och som arbetar tillrickligt mycket i féretaget under ett ir f6r att det
ska riknas som aktiv niringsverksamhet. For en enskild som har
upphort med all verksamhet och som dirfor kan anses vara arbetslos,
ska villkoret diremot inte anses vara uppfyllt, se kapitel 12. En egen-
foretagare ska dock inte anses ha upphort med verksamheten om han
eller hon inte vidtar ndgra &tgirder om det beror pa sjukdom eller en
annan anledning som berittigar till ersittning av sjukpenning, reha-
biliteringspenning, smittbirarpenning, tillfillig forildrapenning, nir-
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stidendepenning, graviditetspenning, och sidan dagpenning som avses
1 férordningen (1995:239) om férméner till totalférsvarspliktiga.

Den SGI som faststills med grund i aktuella inkomster av nir-
ingsverksamhet ir aktuell under det rikenskapsér den faststillts for.
Om Skatteverket fattar ett nytt beslut om debitering av preliminir
skatt under innevarande rikenskapsar ska en ny SGI baserad p3 aktu-
ell inkomst beriknas. Om detta belopp blir hégre dn den historiska
SGILn ska ett nytt beslut om SGI som baseras pa aktuell inkomst
fattas. Den ir alltsd inte villkorad under en viss period jimfért med
villkoret for férvintade inkomster av anstillning dir en SGI faststilld
pd aktuella inkomster av anstillning giller under anstillningstiden.
Dock kan en SGI baserad pd aktuella inkomster av niringsverksam-
het indras under innevarande rikenskapsdr om en SGI baserad pd
historiska inkomster ger ett hogre belopp. Det kan exempelvis ske
om en SGI baserad pd aktuella inkomster beslutas 1 december och
forsikringsfallet pigir under lingre tid. Om d& ett nytt beslut om
slutlig skatt si smaningom fattas av Skatteverket kan detta nya beslut
ingd 1 berikningen av en historisk SGI. Om den historiska SGI:n
som en konsekvens av detta skulle bli hogre kommer den historiska
SGIin att gilla framledes.

Liksom inkomster av anstillning anser vi att aktuella inkomster
av niringsverksamhet ska multipliceras med 0,97 pd samma sitt som
foér inkomster av anstillning. Det dr samma principiella motivering
som giller f6r bdda inkomstslagen.

Som uppgift under rikenskapsiret kan beslut om debitering av
preliminidr skatt anvindas. Den preliminira beskattningen utgdr 1
regel frin senaste beslut om slutlig skatt, ett s3 kallat grundbeslut.
For inkomst av enskild niringsverksamhet eller handelsbolag s8 ir
dverskotten redovisade 1 beslut om slutlig skatt. En fysisk persons
beslut om debitering av preliminir skatt avser all skatt for den fysiska
personen, oavsett varifrdn inkomsten hirrér.

Om aktuella inkomster kan grundas pd beslut om debiterad preli-
minirskatt skulle situationen kunna uppstd att en féretagare infér en
férméansperiod hojer sitt beslut om debiterad preliminir skatt, for att
sedan minska denna efter férmansperioden. I sig behover detta inte
vara ett problem, utan det kan motsvara den inkomstsituation som
faktiskt foreligger. Till exempel, en foretagare ska vara sjukskriven
under en period som ir kiind pd forhand. D3 foretagaren hittills under
rikenskapsdret har noterat en hdgre inkomst jimfért med sin histo-
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riska SGI limnar f6retagaren in en ny ansékan om preliminirskatt
som beviljas. SGI beslutas i enlighet med det nya beslutet om preli-
minir skatt. Efter 2 minader framkommer att féretagaren blir sjuk-
skriven under en lingre period. D8 inkomsten under rikenskapsiret
kan antas minska skickar féretagaren in en ny ansékan om beslut for
prelimindrskatt som beviljas. D4 skulle den férvintade SGI:n minska
eftersom forvintade inkomster inte kan skyddas (se kapitel 11). Nir
denna inkomstperiod kommer in i ramtiden f6r historisk SGI kan in-
komstminskningen diremot skyddas, men alltsd inte {6r en aktuell SGL.
Vi bedémer att motsvarande regel f6r anstillda vad giller att SGI
ska kunna faststillas pa aktuell inkomst vid en anstillnings pdborjande
vid ansékan om forildrapenning inte har en motsvarighet for fore-
tagande. Reglerna om uppbyggnadsskede kommer till viss del att
kompensera f6r detta, men om de schabloniserade beloppen 1 upp-
byggnadsskedet skulle kunna anvindas for en aktuell inkomst vid f6r-
ildraledighet bedémer vi att det finns en risk for spekulation av SGI.

7.9 Nar en aktuell inkomst far laggas till grund
for ersattning

Utredningens forslag: Den aktuella inkomsten fir liggas till
grund for ersittning tidigast frdn och med den férsta dagen 1 den
ersittningsperiod som infaller 1 anslutning till att Forsikrings-
kassan fatt kinnedom om den enskildes inkomster av pdgdende
anstillning eller tagit emot en begiran om att aktuella inkomst av
niringsverksamhet ska beriknas.

Skilen for utredningens forslag

Vir modell bygger pa att SGI kan beriknas antingen pd historisk
eller forvintad inkomst. En enskild som vid tidpunkten fér fast-
stillandet av SGI har ett férvirvsarbete och som dessutom har haft
historiska férvirvsinkomster, kommer siledes att ha ritt till en SGI
som beriknas pd bide historiska och férvintade inkomster. Nir sd
ir fallet kommer SGI att faststillas till den hogsta av historiska och
forvintade inkomster.
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Utgdngspunkten f6r vira forslag dr dock att berikningen av SGI
som baseras pd historisk inkomst 1 det nirmaste ska vara automati-
serad. En sddan berikning mojliggdrs genom att uppgifter om en
enskilds historiska inkomster som kan ligga till grund fér SGI ska
inhimtas frin Skatteverket och, 1 férekommande fall, frin Forsik-
ringskassans interna system.

Nir SGI diremot ska beriknas p forvintade inkomster kommer
Forsikringskassan i de flesta fall inte ha kinnedom om den enskildes
férvintade inkomster. Den som kan ha en sddan kinnedom ér frimst
den enskilde sjilv. En enskild ir emellertid skyldig att limna de upp-
gifter som ir av betydelse f6r bedémningen av frdgan om ersittning
eller i 6vrigt f6r tillimpningen av socialférsikringsbalken, SFB.**

For det fall en enskild 1 samband med ansékan om en f6rmén inte
uppger nigra aktuella inkomster kommer presumtionen vara att han
eller hon inte har ndgra forvintade inkomster. SGI kommer i sidant
fall att beriknas pd endast historiska inkomster. Men det kan forhélla
sig som sd att den enskilde i samband med ansékan antingen glom-
mer att uppge eller uppger for 18ga férvintade inkomster, och vid ett
senare tillfille inkommer med korrekta inkomstuppgifter till For-
sikringskassan. Frgan dr di hur en sddan inkomstuppgift ska han-
teras, 1 synnerhet om uppgiften i friga inkommer efter att den aktu-
ella ersittningsperioden har avslutats.

Den allminna uppgiftsskyldigheten f6r enskilda tar frimst sikte
pa att férméner inte ska utges pd vare sig felaktiga grunder eller med
ett for hogt belopp. Om en enskild inte 1 tid fullgér sin uppgiftsskyl-
dighet genom att inte uppge eller uppger for liga inkomster 1 sam-
band med ansékan om férméner som grundas pd SGI, kommer det
endast paverka den enskilde genom att ersittningen kommer att utgd
med ett f6r ligt belopp.

Enligt vir bedémning framstir det som rimligt att en enskild 1
sddana situationer ska bira en viss risk {or att han eller hon inte full-
gjort sin uppgiftsskyldighet i tid. Detta i synnerhet for att Forsik-
ringskassan inte 1 onddan ska belastas med SGI-irenden fér ersitt-
ningsirenden som redan har avslutats. Av denna anledning ska in-

8110 kap.13 § andra stycket SFB. I férarbetena till tidigare gillande bestimmelser har det
uttalats att det dr angeliget att den enskilde fir information bdde om sin ritt till en férmin
och om sin skyldighet att limna riktiga uppgifter nir han eller hon anstker om en férmén.
Den enskilde bor ocksd informeras om sin skyldighet att anmila dndrade férhillanden till
exempelvis Forsikringskassan samt om de paféljder som han eller hon kan drabbas av om inte
riktiga uppgifter limnas eller om anmilningsskyldigheten inte iakttas. Informationen till all-
minheten bor vara klar, tydlig och littbegriplig (jfr prop. 1996/97:121 s. 22).
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komstindringar liggas till grund f6r ersittning tidigast frdn och med
den forsta dagen i den ersittningsperiod som infaller i anslutning till
att Forsikringskassan fitt kinnedom om den enskildes inkomster av
pigdende anstillning eller tagit emot en begiran om att férvintad
inkomst av niringsverksamhet ska beriknas. En ersittningsperiod
ska anses infalla i anslutning till den dag nir Forsikringskassan fattar
beslut om ritten till férm&nen. Det har i detta sammanhang ingen
betydelse om det ir friga om ett beslut om en retroaktiv ersittnings-
period, det vill siga ersittningsperioder som ligger bakit i tiden. Ett
beslut om en ersittningsperiod som fattas efter det att inkomstan-
milan gjorts till Forsikringskassan ska dirmed anses infalla 1 anslut-
ning till att Férsikringskassan fitt kinnedom om inkomstindringen.
En sidan ordning féljer en kronologisk ordning p4 si vis att en in-
komstanmilan kommer att paverka efterfoljande utbetalningar. Vidare
innebir det att samtliga forméner som Forsikringskassan beslutar om
efter dagen f6r den enskildes inkomstanmailan ska anses utgora en
ersittningsperiod som infaller i anslutning till att Forsikringskassan
fitt kinnedom om inkomstindringen. Detta medfor att de delar i
sddana perioder som omfattas av inkomstindringen ska pdverkas 1
motsvarande min. Avseende férméner som beslutas i tid efter in-
komstanmilan utifrin en tidigare och felaktig inkomst ska en tilligg-
sutbetalning aktualiseras. Dirutdver ska alla férméner, dir det finns
en pigiende ersittningsperiod nir anmilan gors, omfattas.

7.10 Berakning av sjukpenninggrundande inkomst
for kombinatorer

Utredningens f6rslag: Inkomst av anstillning f6r en person som
har inkomst av sdvil anstillning som av niringsverksamhet (kom-
binator) faststills till det hogsta av hans eller hennes

1. historiska inkomst frin anstillning, och

2. aktuell inkomst frin anstillning.

Inkomst av niringsverksamhet f6r en kombinatér ska faststillas
till det hogsta av hans eller hennes

1. historiska inkomst frdn niringsverksamhet, och

2. aktuell inkomst frin niringsverksamhet.
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Den historiska inkomsten frin anstillning ska vid berikningen av
SGI minskas med ett belopp som motsvarar den aktuella in-
komsten av niringsverksamhet minus den historiska inkomsten
av niringsverksamhet om den ir ligre.

Den historiska inkomsten av niringsverksamhet ska minskas
for den som helt har upphért med verksamhet i féretaget, med
ett belopp som motsvarar den historiska eller aktuella inkomsten
frdn anstillning i den man detta belopp 6verstiger den historiska
inkomst frin anstillning som har eller som kunde ha beriknats
for den enskilde vid den tidpunkt d& verksamheten i foretaget
upphorde.

Skilen f6r utredningens forslag
7.10.1 Kort om dagens regelverk

I dag definieras SGI som en drlig inkomst 1 pengar som en enskild
tills vidare kan erhilla f6r eget arbete 1 Sverige, antingen som arbets-
tagare 1 allmin eller 1 enskild tjinst (inkomst av anstillning), eller pd
annan grund (inkomst av annat forvirvsarbete)”. SGI ir alltsi en
uppskattning av den drliga inkomst som den enskilde tills vidare kan
antas komma att f3.* Inkomst av anstillning och inkomst av annat
forvirvsarbete dr principiellt likvirdiga i SGI-sammanhang.

Med inkomst fran anstillning menas inkomst som arbetstagare far
som 16n 1 enskild eller allmin tjinst. Dirtill kan dven andra ersitt-
ningar 1 pengar omfattas av begreppet inkomst av anstillning. In-
komsten for anstillda beriknas med dagens regelverk genom att de
anstillningsinkomster som den enskilde kommer att ha under en
sexmdnadersperiod riknas om till helirsinkomst. Det motsvarar i de
flesta fall manadslonen multiplicerad med tolv. Férsikringskassan
utgdr 1 regel frdn anstillningsavtal, lonespecifikationer eller uppgift
frdn arbetsgivare om den enskildes 16n f6r att uppskatta den sjukpen-
ninggrundande inkomsten for anstillda. Forsikringskassan kan ocksd
gora jimforelser med tidigare inkomster enligt arbetsgivardeklara-
tioner som stdd i sin bedémning.

%% Se 25 kap. 2 § socialf6rsikringsbalken, SFB.
7 foreskriften (RFFS 1998:12) och i Forsikringskassans rittsliga stillningstagande
(FKRS 2021:03) beskrivs nirmare hur uppskattningen av enskilds inkomst ska g3 till.
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Med inkomst frin néringsverksambet avses frimst egenfdretagares
arbetsinkomst som skattemissigt utgér inkomst av niringsverksam-
het, men dven fysiska personers inkomster i ett enkelt bolag som ir
hinforliga till niringsverksamhet.” For att uppskatta inkomsten for
egenforetagare utgdr man frin den positiva eller negativa inkomstut-
veckling som har skett under en tredrsperiod, eller ett genomsnitt av
inkomsterna under en tredrsperiod om det inte finns nigon tydlig
trend.” Forsikringskassan utgdr dirvid frén den inkomst av nirings-
verksamhet som har beslutats vid beskattningen under de tre senaste
dren. Det dr emellertid inte alltid inkomsterna under tredrsperioden
som ir avgorande. Om det gir att gora en rimlig bedémning av de
inkomster som den enskilde kommer att f8 under innevarande
verksamhetsir ska Forsidkringskassan i stillet utgd frdn den. For att
kunna goéra en beddmning av det innevarande &ret kan Forsikrings-
kassan till exempel granska resultatrapporter eller andra handlingar
som kan visa pd att den enskilde kommer att ha vissa inkomster.

7.10.2 Kombinatorer

Det finns enskilda som kombinerar anstillning med eget foretag-
ande. Enskilda som kombinerar anstillning och féretagande brukar
kallas f6r kombinatorer. Det finns emellertid ingen legal definition
av en kombinatér. Som kombinatér avses hir inte personer med
aktiebolag d& dessa ir anstillda 1 bolaget och deras inkomster fran
aktiebolaget betraktas i detta regelverk som inkomst av anstillning.

Att vara kombinator dr vanligt, drygt 60 procent av de som ir egen-
foretagare ir kombinatérer.” Arbets- och inkomstsituationen fér
kombinatérer kan dock se mycket olika ut. Vissa arbetar huvudsak-
ligen i en anstillning och driver foretaget vid sidan om detta. Andra
arbetar tvirtom huvudsakligen i sitt foretag men har en anstillning,
kanske pa deltid, vid sidan av detta. Och ytterligare vissa arbetar om-
vixlande eller periodvis i det egna féretaget och som anstillda. Till
den sista gruppen hor si kallade frilansare som ir aktiva inom samma
yrkesomrdde men som tar vissa uppdrag som anstillda och vissa upp-
drag som egenforetagare, enskilda som har sisongsbetonad verk-

#! Jfr 25 kap. 8 § SFB.
“2 RFFS (1998:12).
#S0U 2021:98, s. 87.
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samhet, och som ofta arbetar i anstillningar inom nigot annat yrkes-
omride under verksamhetens l8gsisong, med flera.

Att utifrdn dagens regelverk berikna SGI {6r kombinatérer ir for-
knippat med vissa svirigheter. Framfér allt handlar det om férutsitt-
ningarna att géra rimliga uppskattningar om en persons inkomster ir
olika vad giller egenforetagande och som anstilld. Anstillda har ofta
en Overenskommen 16n och arbetstid, och utbetalad 16n redovisas
mdnadsvis. For egenforetagare kan inkomsterna variera d& verksam-
hetens utgifter eller investeringar kan pdverka inkomsten. Egenfore-
tagaren kan ocksd utféra arbete som ger utdelning férst senare. Vara
overviganden betriffande berikning av SGI for anstillda respektive
egenforetagare beskrivs 1 avsnitten 7.5 till 7.8.

Tillvigagingssitten for att berikna inkomst av niringsverksam-
het, respektive inkomst av anstillning, kan emellertid inte alltid
anvindas for att berikna inkomsterna av respektive typ for den som
kombinerar anstillning med egenforetagande d& det kan medfora att
berikningen blir missvisande. Sirskilt om arbetsomfattningen i anstill-
ning respektive 1 den egna verksamheten varierar éver tid. Om den
enskilde till exempel minskar sitt féretagande och i stillet bérjar
arbeta mer som anstilld, finns en risk att SGI blir f6r hég om inkoms-
ten av anstillning beriknas pd de anstillningsinkomster som den en-
skilde kan forvintas ha framéver (mdnadslénen ginger tolv), medan
inkomsten av niringsverksamhet beriknas utifrdn de inkomster som
den enskilde hade i niringsverksamheten under tidigare &r. Om den
enskilde 1 stillet huvudsakligen har arbetat som anstilld men avslutar
sin anstillning eller gdr ned i arbetstid f6r att arbeta mer 1 det egna
foretaget, sd kan SGI pd motsvarande sitt bli for 13g, eftersom den
beriknas utifrdn tidigare drens inkomster av niringsverksamhet.

Det finns ingen bestimmelse eller praxis som anger hur SGI ska
beriknas fér sidana enskilda. I avsaknad av nirmare vigledning har
Forsikringskassan gjort ett rittsligt stillningstagande om hur SGI
ska beriknas for dessa.* Stillningstagandet motiveras med att det
kan framstd som olimpligt att berikna SGI utifrin inkomster under
en sexmanadersperiod omriknat till heldr f6r enskilda som kombi-
nerar annat forvirvsarbete med tillfilliga anstillningar. Enligt For-
sikringskassan kan det dirfor vara nédvindigt att bestimma SGI
efter en uppskattning av den aktuella 3rliga inkomsten 1 stillet. For
sddana enskilda beriknas inkomst av niringsverksamhet genom en

# FKRS 2021:03.
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uppskattning av den &rliga inkomsten. Om den enskilde d3 inte kan
antas arbeta som anstilld pd liknande sitt hela 3ret s8 ska dven den
3rliga inkomsten av anstillning uppskattas 1 stillet for att berdknas
utifrdn en period om sex ménader. Detta for att férhillandet mellan
inkomst av annat férvirvsarbete och inkomst av anstillning ska bli
rittvisande. I dylika fall gér Forsikringskassan en samlad bedémning
utifrin den enskildes uppgifter och de omstindigheter som féreligger
1 det enskilda fallet. Ofta handlar det om att forséka urskilja ett
monster utifrin den enskildes arbete som egenfoéretagare och anstilld
under tidigare ar.

7.10.3 Konsekvenser av dagens regelverk

Tidigare 1 detta kapitel redogor vi f6r vissa problem som kan drabba
anstillda respektive egenforetagare vid berikningen av SGI. Kombi-
natorer kan drabbas av problem sivil nir det giller inkomsten av
anstillning som inkomsten av niringsverksamhet. Det finns dock
ytterligare problem som kan uppstd just pd grund av kombinators-
skapet. Problem som har forts fram tidigare dr ldnga handliggnings-
tider, misstro mot Forsikringskassan och att inte alla inkomster rik-
nas med 1 SGI. Vi ser att minga av dessa problem kan bero pd
avsaknaden av tydlig reglering.

7.10.4 Avsaknad av tydlig reglering orsakar problem
for kombinatérer

Eftersom det inte finns nigon tydlig reglering av hur inkomsterna
ska uppskattas fér en kombinatodr kan det vara svdrt f6r en sddan att
forutse vilken SGI han eller hon kommer att fi. Det ir inte sikert
att den enskilde bedomer sin situation pd samma sitt som Forsik-
ringskassan.

Det kan ocks8 vara svért for Forsikringskassan att gora en kor-
rekt bedémning 1 vissa fall. Till exempel om den enskildes arbets-
situation forindras pd sd sitt att han eller hon kommer att arbeta
mindre som anstilld och mer som féretagare, eller tvirtom. Hur fére-
tagets inkomster kan antas komma att pdverkas av en sidan f6érind-
ring kan bero pd minga olika faktorer, till exempel pd vilken typ av
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verksamhet det dr friga om eller hur efterfrigan pa foretagets pro-
dukter eller tjinster ser ut, med mera.

Fér att kunna komma fram till ett vil underbyggt och korrekt
beslut kan Forsikringskassan behova efterfrdga uppgifter om manga
olika férhdllanden. Dessa uppgifter miste sedan virderas utifrin all-
minna bevisvirderingsprinciper. Det innebir att den enskilde ibland
mdste kunna styrka uppgifterna pd nigot sitt, till exempel genom att
de kan bekriftas av ndgon annan in den enskilde sjilv eller genom
forekomsten av nigot forhillande som kan kontrolleras. Det innebir
besvir for den enskilde som madste skaffa fram och skicka in olika
typer av handlingar eller liknande. Det ir inte heller alltid som det
finns nigon annan som kan bekrifta den enskildes uppgifter.

Undersékningar som branschorganisationer har gjort visar pd att
ménga egenforetagare har upplevt problem med handliggningen av
sitt SGI-drende om de har sokt ersittning. Ofta dr upplevelsen att
Forsikringskassan saknar kunskap eller inte f6rstir deras forutsitt-
ningar eller omstindigheter. I virsta fall upplever de sig misstrodda
eller ifrigasatta.

Handliggningstiden tenderar att bli 1dng 1 irenden som rér kom-
binatdrer. Ofta tar sjilva handliggningen tid, i synnerhet om Forsik-
ringskassan miste efterfriga uppgifter eller handlingar som den en-
skilde (eller eventuella andra uppgiftslimnare) miste ta fram och
skickas in. Nir uppgiften har kommit in miste handliggaren virdera
uppgiften och avgora om det finns ett tillrickligt beslutsunderlag
eller om det behovs ytterligare kompletterande uppgifter.

7.10.5 Konsekvenserna av att inte alla inkomster raknas
med i SGI

Ett problem som ir unikt f6r kombinatérer och som har lyfts fram
av flera branschorganisationer ir att en enskild som arbetar i kortare
anstillningar och som egenféretagare ibland bara fir en SGI berik-
nad utifrdn inkomsterna av niringsverksamhet. Detta om anstill-
ningsperioderna var fér sig inte uppfyller villkoret att inkomsterna
ska komma frin arbete som kan antas vara minst sex mdnader i

* Klys https://klys.se/wp-content/uploads/2015/11/SGI-enkaten-svarsresultat-i-
procent.pdf, Féretagarna ”Sjukforsikringen for foretagare februari 2019” Sjukférsikringen
for foretagare - Foretagarna (foretagarna.se). Foretagarna “Férildrafillan 2.0” (februari 2019)
https://www.foretagarna.se/contentassets/5b4cba2e9af44e969bdb5d9f40a5d7b8/ foraldrafall
an-2.0.pdf.
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foljd.* D3 miste den enskilde kunna uppvisa ett arbetsménster som
upprepar sig drligen for att arbete i anstillningarna ska kunna upp-
fylla kvalifikationskravet (genom att vara drligen dterkommande).
Om nigot sidant arligt monster inte kan urskiljas sd blir inkoms-
terna frdn anstillningarna inte sjukpenninggrundande.

Exempel

En enskild arbetar under ett &r som egenforetagare 1 dtta manader
och sedan som anstilld i fyra minader. Den enskilde tjinar
30 000 kronor per ménad i anstillningen (120 000 kronor under
dret) och 25 000 kronor per minad som foretagare (200 000 kro-
nor under &ret). Om bara féretagsinkomsterna riknas som sjuk-
penninggrundande s blir SGI 200 000 kronor, vilket motsvarar
en genomsnittlig inkomst per manad pd 16 667 kronor.

Av Forsikringskassans rittsliga stillningstagande framgdr dock att
kvalifikationskravet pd sex ménader ska anses uppfyllt om den en-
skilde kan antas forvirvsarbeta minst sex manader i f6ljd, oavsett om
det ir samma arbete varje minad eller olika arbeten olika m&nader.
Enligt Forsikringskassans vigledning giller detta dven den som arbetar
omvixlande som anstilld och som egenféretagare.” Kombinatorer bér
alltsd numera kunna 8 en SGI dven pd anstillningar som ir kortare in
sex minader, om de under &vriga minader i en sexmanadersperiod
arbetar i sitt foretag.*® Frigan har dock inte provats i domstol.
Dirmed inte sagt att alla inkomster av anstillning som en enskild
har haft under ett &r nédvindigtvis kommer att ingd 1 hans eller hen-
nes SGI. Det dr nimligen fortfarande friga om att uppskatta den
drliga inkomst som den enskilde kan antas komma att {3 framéver.
Det kan vara s8 att den enskilde har haft en anstillning under en del
av &ret ett visst ir, men att denna anstillning ir avslutad nir SGI ska
beriknas. Forsikringskassan méste di ta stillning till om den en-
skilde kommer att ha likvirdiga anstillningar under motsvarande del
av kommande 8r, eller inte. Beroende p& omstindigheterna i drendet
kan det vara svirt f6r den enskilde att visa pd sidana framtida fér-

“ Artikel: https://kollega.se/sjukforsakring/dubbla-jobb-kan-ge-lagre-ersattning. Ocks4 pd
konstnirsnimndens hemsida: https://www.konstnarsnamnden.se/konstnarsguiden/
socialforsakringar/sjukpenninggrundande-inkomst-sgi/ Lydelser 2023-03-30.

“ FKRS 2021:03.

“ FKRS 2021:03, jfr vigledning 2004:05 s. 29.
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hillanden. Det finns alltsd fortfarande en risk for att inkomster frén
en kortvarig anstillning inte riknas med 1 SGI. Samtidigt riknas in-
komsten av niringsverksamhet egentligen for l3gt, eftersom den
enskilde arbetade som anstilld en del av &ret och alltsd fortjinade
drets inkomst av niringsverksamheten under kortare tid in ett &r.

7.10.6 Bedo6mningen medfor inte alltid korrekt ersittning
dven om arsinkomsten blir ratt

Aven om Férsikringskassan lyckas uppskatta den &rliga inkomsten
helt korrekt kan ersittningen bli missvisande f6r den som vixlar
mellan arbete som anstilld och arbete 1 eget foretag. Om [6nen 1
anstillningen ir hégre in den genomsnittliga manadsinkomsten i det
egna foretaget si blir ersittningen for 13g om ett ersittningsfall upp-
stdr under tiden han eller hon jobbar i anstillningen, och f6r hég om
ett ersittningsfall uppstdr under tiden han eller hon jobbar i det egna
foretaget. Det beror pd att SGI beriknas som en drlig inkomst. Ersitt-
ningen blir dirigenom rittvisande om ersittningsfallet varar ett &r eller
lingre, men mindre rittvisande om ersittningsfallet varar kortare tid,
beroende pd om den enskilde under den tiden annars hade fitt den
hogre eller ligre inkomsten.

Denna effekt ir inte unik fo6r kombinatérer, utan kan uppstd dven
for enskilda som bara arbetar som anstillda, till exempel om de har
inkomster av drligen dterkommande arbete eller om de vixlar mellan
olika arbeten med olika 16n. Eftersom inkomster av anstillning ofta
beriknas pd den aktuella manadslonen eller ett genomsnitt av l6nen
1 olika arbeten under en sexminadersperiod s blir dock effekterna
oftast mindre kinnbara {6r enbart anstillda. Effekten kan naturligt-
vis ocks uppstd for enskilda som enbart arbetar som egenféretagare
om de tjinar olika mycket under olika delar av &ret. Vi konstaterar
att det inte ir mojligt att skapa regler for en allmin forsikring som
alltid ger fullstindigt ritt kompensation.

Frigan ir emellertid om det dr befogat att lita handliggningen av
SGl-irenden fér kombinatdrer vara s3 pass krivande foér Forsik-
ringskassan och besvirlig for enskilda, med tanke pd att man dnd3
inte kan uppnd helt rittvisande ersittning.
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7.10.7 Overviaganden
Inledning

De huvudsakliga problemen fé6r kombinatdrer ir osikerhet, ldnga
handliggningstider, en besvirlig handliggningsprocess dir den en-
skilde méste redogora f6r och pd nigot sitt kunna styrka sina arbets-
och inkomstférhillanden, och i vissa fall for 18g eller helt utebliven
ersittning. Det grundliggande problemet ir emellertid att inkoms-
terna, enligt nu gillande regelverk och dven enligt vad vi foreslar,
beriknas § ena sidan som en framdtsyftande bedémning och & andra
sidan utifrin tidigare inkomster. For att undvika att detta leder till
att den enskildes SGI blir missvisande, forséker man i dag géra bedém-
ningar av den enskildes hela situation och uppskatta en rimlig inkomst
som ska ge nigorlunda korrekt ersittning. Detta 1 sin tur orsakar de
problem for enskilda och f6r myndigheten som har beskrivits ovan.

For att underlitta for kombinatérer behévs en metod for att
bestimma SGI utifrin tillgingliga uppgifter om tidigare inkomster
av sdvil anstillning som niringsverksamhet som innebir att det blir
mer forutsebart och mindre besvirligt vid handliggningen. I huvud-
sak ska handliggningen kunna ske automatiskt. Det dr ocksd ange-
liget att inkomster av niringsverksamhet och inkomster av anstill-
ning blir mer jimstillda och att man undviker situationer dir den
enskilde kan missgynnas enbart pd grund av att han eller hon kombi-
nerar arbete som anstilld och arbete som egenféretagare. Overkom-
pensation ska naturligtvis ocksd undvikas 1 den mén det ir mojligt.

I avsnitten 7.4-5 beskrivs vdra forslag om att SGI ska kunna
beriknas utifrdn inkomst av anstillning respektive inkomst av nir-
ingsverksamhet pa historisk grund. SGI ska dirvid riknas p& summan
av inkomster frdn anstillning eller ett genomsnitt av inkomster frdn
niringsverksamhet som den enskilde har haft under en viss ramtid
som foregir ersittningsfallet. For anstillda dr ramtiden tolv mé-
nader, for egenféretagare ir ramtiden tre &r. De underlag som ska
anvindas for att uppskatta inkomsten under ramtiden dr arbetsgivar-
deklarationer for anstillda och beslut om slutlig skatt och beslut om
debiterad preliminir skatt fér egenforetagare. Berikningen av in-
komster pd historisk grund ger ett enkelt sitt att bestimma SGI som
1allminhet inte ir beroende av att Forsikringskassan gér nigon vir-
dering av den enskildes inkomstsituation (utdver att rikna inkoms-
terna). Den enskilde behover inte skicka in ytterligare uppgifter eller
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bevisa att olika férhillanden har férelegat. Det medfor att det ocksd
kommer att g8 att automatisera handliggningen 1 hog grad.

Vi foreslir ocksd att det dven fortsittningsvis ska finnas mojlighet
att bestimma SGI utifrin aktuell inkomst, det vill siga de inkomster
som den enskilde kommer att {4 framéver, om det skulle ge en hégre
SGI in om den beriknades pd historisk grund. Det innebir att
enskilda vars inkomstsituation har férbittrats nyligen kan f3 ersitt-
ning utifrin sina aktuella inkomster. Anstillda kommer alltsd dven
fortsittningsvis att kunna f8 en SGI som ungefir motsvarar ménads-
l6nen ginger tolv.

For egenforetagare kommer SGI 1 stillet att kunna motsvara den
inkomst av niringsverksamhet som f6ljer av det senaste beslutet om
preliminir skatt for innevarande rikenskapsir. Savil for anstillda
som for egenforetagare ir det mojligt f6r Forsikringskassan att enkelt
kontrollera uppgiften om aktuell inkomst 1 ménga fall. For anstillda
genom att Forsidkringskassan jimfér med uppgifter om inkomster
enligt arbetsgivardeklarationer fér den senaste tiden, f6r egenfére-
tagare genom att myndigheten himtar det senaste beslutet om debi-
terad preliminir skatt frin Skatteverket. Endast i de fall en sidan
jimforelse inte ger tillrickligt beslutsunderlag kommer drendena att
behéva utredas vidare. Forslagen och de 6verviganden som ligger till
grund for dessa redovisas 1 avsnitten 7.4-5 och 7.7-8.

Genom att berikna SGI for egenféretagare och anstillda pd det
foreslagna sittet kommer en stor del av de problem som foreligger
med dagens regelverk att kunna l8sas. Berikningen av SGI blir mer
forutsebar och kommer 1 de flesta fall att kunna automatiseras.
Linga handliggningstider och besvirliga bevisféringssituationer kan
dirigenom till stor del undvikas.

Sammanliggning av inkomster

Det grundliggande problemet f6r kombinatérer, att inkomsterna
beriknas eller uppskattas pd olika sitt, kvarstdr dock dven om sdvil
inkomster av anstillning som av niringsverksamhet kan beriknas pa
historisk grund s& som vi féreslar. Det beror pd att ramtiderna f6r de
olika typerna av inkomster har olika lingd och p3 att redovisnings-
perioderna fér de olika inkomsttyperna ir olika — det vill siga att
inkomsterna for anstillda deklareras per minad medan inkomsterna
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for egenforetagare deklareras per beskattningsdr. Detta kan medféra
att en kombinatér som vixlar mellan att arbeta som anstilld och att
arbeta i det egna foretaget kan {3 f6r hog eller for 13g SGI. Effekten
kan visas med nedanstdende exempel:

En kombinatér arbetar som anstilld och egenféretagare under en
foljd av &r. Kombinatoren brukar tjina 30 000 kronor i mdnaden
som egenforetagare och ungefir lika mycket som anstilld. Vidare
brukar kombinatdren arbeta som anstilld ungefir fyra manader
om &ret, och som egenforetagare 6vriga minader. Det innebir att
hans eller hennes inkomst har varit 360 000 kronor under de se-
naste dren, varav 240 000 kronor har varit inkomst av nirings-
verksamhet och 120 000 kronor har varit inkomst av anstillning.
I augusti 2023 sgker kombinatéren ersittning och SGI ska bestim-
mas. Ramtiden f6r berikning av inkomst av anstillning ir d& juni
2022 till maj 2023, ramtiden f6r berikning av inkomst av nir-
ingsverksamhet ir beskattningsdren 2020-2022.

A) Det visar sig att kombinatéren har arbetat som anstilld under
perioden februari-maj &r2022. Inkomsten av anstillning
under ramtiden ir di noll kronor 1 augusti 2023. Inkomsten
av niringsverksamhet under ramtiden 2020-2022 ir i genom-
snitt 240 000 kronor per dr. Om man ligger ithop inkoms-
terna blir den enskildes SGI 240 000 kronor vilket motsvarar
en genomsnittlig madnadsinkomst pd 20 000 kronor.

B) Om det diremot visar sig att kombinatéren har arbetat som
anstilld under perioden juli-oktober ir 2022 och under peri-
oden mars—juni &r 2023 blir inkomsten av anstillning under
ramtiden 240 000 (30 000 kronor ginger 8) kronor. Inkoms-
ten av niringsverksamhet under ramtiden 2020-2022 ir 1
genomsnitt 240 000 kronor per &r. Om man ligger thop in-
komsterna blir kombinatérens SGI 480 000 kronor vilket
motsvarar 40 000 kronor per mdnad.

I exemplet har den enskilde ungefir lika hog inkomst per manad oav-
sett om han eller hon arbetar i en anstillning eller 1 det egna fore-
taget. Han eller hon tjinar alltid 30 000 kronor pd en ménad och
360 000 kronor pd en tolvménadersperiod. Beroende pa hur inkoms-
terna fordelar sig 6ver dret och nir pd aret ersittningsfallet intriffar
kan emellertid hans eller hennes SGI bli mellan 240 000 kronor och
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480 000 kronor. Det beror inte pd att den enskilde tjinar mer eller
mindre under olika perioder, utan pd att ramtiderna enligt vira for-
slag dr olika fér anstillning och niringsverksamhet.

Man kan 6verviga olika sitt att 16sa detta problem. Ett sitt kan
vara att dven fortsittningsvis lita inkomsten fér kombinatérer upp-
skattas av Forsikringskassan si som 1 dag. Det ir dock inte tilltal-
ande eftersom den hantering som giller i dag ir problematisk, vilket
diskuteras ovan.

Ett annat sitt vore att ha samma ramtid {6r bida typerna av in-
komster, men det ir inte heller tilltalande. Vi anser att en ramtid pd
ett &r for egenforetagare skulle vara for kort, och en ramtid p tre r
for anstillda skulle vara for ldng. (Lds mer om vira dvervigande om
1 kapitel 7.4 och 7.5) Méjligen kunde man géra ett undantag f6r kom-
binatorer, pd s sitt att man beriknar inkomsten av anstillning pd
samma tidsperiod som inkomsten av niringsverksamhet enbart fér
dessa. D3 skulle inkomsten av anstillning f6r kombinatérer, men
inte for andra, beriknas pd ett genomsnitt av inkomsterna under de
tre senaste beskattningsiren. Man kan ocksé tinka sig varianter av
detta dir inkomsten av niringsverksamhet pd ndgot sitt omsitts till
ménadsinkomst och att ramtiden for sivil inkomst av anstillning
som inkomst av niringsverksamhet beriknades pd en ramtid pd an-
tingen 12 ménader eller pd 36 manader. D3 skulle de historiska in-
komsterna av anstillning och av niringsverksamhet balanseras mot
varandra. Det skulle dock ocks8 innebira att det blir stora skillnader
pd hur inkomsten av anstillning beridknas f6r de som har ett féretag
vid sidan av anstillningen och f6r de som inte har det.

En lingre ramtid {6r inkomst av anstillning skulle kunna vara
sdvil till férdel som till nackdel f6r den enskilde beroende pd situa-
tionen. De som har en niringsverksamhet, dven om det var i ringa
omfattning, skulle alltsd gynnas eller missgynnas av detta 1 olika situa-
tioner jimfort med de som bara dr anstillda. Vidare innebir en lingre
ramtid att situationer dir skyddad inkomst kan vara aktuell (se kapi-
tel 11) skulle behéva beaktas under hela ramtiden. I den min det
finns en skyddsvird situation under ramtiden ska skyddad inkomst
beriknas. I korthet innebir det att om ramtiden innehéller tid di
skyddsvirda situationer har férelegat kommer en eventuell inkomst-
minskning under den tiden att kompenseras for med fiktiva inkomster
for att SGI inte ska minska. Beridkningen av skyddad inkomst tar av-
sats frin den enskildes inkomstforhéllanden innan den skyddsvirda
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situationen uppstod. For det fall kombinatdren skulle ha en skydds-
vird period ldngt bak 1 ramtiden, skulle Forsikringskassan behova
utreda hans eller hennes inkomstférhillanden dnnu lingre tillbaka i
tiden. Detta skulle inte bara medféra utredningssvérigheter for For-
sikringskassan, utan dven att mycket gamla inkomster av anstillning
skulle 3 genomslag for kombinatérers SGI. Ett ytterligare dilemma
med samma ramtid dr att det medfor svirigheter att bedéma nir en
kombinatér blir respektive upphor att vara kombinatér. For sddana
enskilda ger en enhetlig ramtid dirfor ett missvisande resultat.

I exemplet ovan ir de inkomster av niringsverksamhet och anstill-
ning som kan beriknas utifrdn de olika ramtiderna emellertid egent-
ligen timligen rittvisande var for sig. Det ir forst nir de liggs thop
som resultatet kan framstd som missvisande. Om den enskildes in-
komster av anstillning skulle vara mer regelbundet forlagd over dret
skulle problemet inte uppsta.

Hoégsta av inkomst av anstillning och hogsta av inkomst
av ndringsverksambet

Som nimns 1 avsnitt 7.4 foranleder avsaknaden av information om
vilken period som lénen eller ersittningen avser, arbetad tid och
frinvarotid 1 arbetsgivardeklarationer pd individnivd oss att foresld
regler om hur dels arbetstidsberiknade férméner, dels kalenderdags-
beriknade férmaner ska beriknas (se nirmare i kapitel 12).* En vik-
tig del av detta dr den inkomst som den enskilde de facto har vid
ersittningstillfillet, det vill siga den aktuella inkomsten. Den aktu-
ella inkomsten ger ocks8 vissa effekter som skyddar enskilda 1 sir-
skilt utsatta situationer, genom att skyddad inkomst kan beriknas
pd ersittning som beriknas utifrdn aktuell inkomst. Det ger enskilda
mojlighet att bygga upp ett forsikringsskydd dven om ett ersitt-
ningsfall intriffar innan de har arbetat tillrickligt linge f6r att ha en
historisk SGI som motsvarar deras inkomster.

Att SGI ska kunna beriknas pd den aktuella inkomsten om den
ir hogre dn den historiska, féljer dirmed av regelsystemets over-
gripande logik, och ir nodvindigt for att systemet som helhet ska
fungera som avsett. For att kunna skydda inkomsterna p3 ett korrekt

* Arbetstidsberiknade fsrmaner limnas endast for timmar eller dagar nir den enskilde skulle
ha férvirvsarbetat. Kalenderdagsberiknade férméaner ir sidana férmaner som limnas for alla
dagar i veckan oavsett om enskilde skulle ha forvirvsarbetat eller inte.
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sitt och f6r att kunna berikna ersittningar, ska inkomst av anstill-
ning och inkomst av niringsverksamhet beriknas var f6r sig och sedan
liggas ithop. Det innebir att den hogsta av den historiska respektive
den aktuella inkomsten ligger till grund fér berikning av SGI fér
anstillning respektive niringsverksamhet. Detta innebir foljaktligen
att en kombinatérs:

¢ inkomst frdn anstillning ska faststillas till det hogsta av historisk
och aktuell inkomst frdn anstillning, och

¢ inkomst frin niringsverksamhet ska faststillas till det hogsta av
historisk och aktuell inkomst frin niringsverksamhet.

SGI méste alltsd dven med de regler som vi féreslar bestimmas 8 ena
sidan genom en framdtsyftande och & andra sidan genom en tillbaka-
blickande berikning av inkomster. Dirmed kvarstér sjilva grundpro-
blemet for berikning av SGI f6r kombinatérer. I vissa fall kommer
detta att kunna ge nigot missvisande resultat av kombinatérernas
SGI i form av en viss 6verkompensation. Det kan illustreras med
foljande exempel:

En kombinatér arbetar som anstilld och egenféretagare under en
foljd av &r. Kombinatéren brukar tjina 20 000 kronor i m&naden
som egenforetagare och 10 000 kronor som anstilld. Det innebir
att kombinatérens inkomst har varit 360 000 kronor under de
senaste dren, varav 240 000 kronor har varit inkomst av nirings-
verksamhet och 120 000 kronor har varit inkomst av anstillning.
I september 2023 soker kombinatéren ersittning och SGI ska
beslutas.

Nir SGI ska faststillas visar det sig emellertid att kombinatéren
vid denna tidpunkt tjinar 20 000 kronor i mdnaden som anstilld
och 10 000 kronor som egenforetagare. Kombinatérens SGI ska
da beriknas till 472 800 kronor (240 000 kronor som avser histo-
risk inkomst av niringsverksamhet och 97 procent av 240 000 kro-
nor som avser aktuell inkomst av anstillning).

I exemplet verkar det som att den enskilde fir f6r hog SGI pd grund
av att den aktuella inkomsten av anstillning liggs thop med den
historiska inkomsten av niringsverksamhet. Den enskildes samman-
lagda historiska inkomst skulle nimligen beriknas till motsvarande
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360 000 kronor (20 000 kronor som egenféretagare och 10 000 kro-
nor som anstilld, ginger tolv), och den sammanlagda aktuella in-
komsten skulle ocks bli 360 000 kronor (10 000 kronor som egen-
foretagare och 20 000 kronor som anstilld), eller 352 800 om man
riknar ned den aktuella inkomsten till 97 procent. Den enskilde tycks
alltsi varken nu eller f6rr ha tjinat mer dn 30 000 kronor 1 minaden
sammanlagt, d& tycks en SGI p& 472 800 kronor vara foér hog.

For att kunna dra slutsatsen att den enskilde fir f6r hog SGI i
denna situation pd grund av kombinationen av aktuella och histo-
riska inkomstberikningar, s§ miste man dock utgd frin premissen
att den enskilde i exemplet verkligen tjinar 10 000 kronor 1 mdnaden
som egenforetagare vid ersittningstillfillet. Det ir emellertid inte
sikert att den premissen ir riktig. Den enskilde kan mycket vil fort-
farande vid ersittningstillfillet tjina i genomsnitt 20 000 kronor 1 ma-
naden som egenfdretagare om man ser det 6ver en lingre tidsperiod.
Den enskilde kanske inte alls arbetar mindre 1 foretaget bara for att
han eller hon dirutéver ocksa har fitt en anstillning. Det kan tvirt-
om lika girna vara s att den enskilde skulle fi f6r 18g SGI om den
beriknades pd ndgot annat sitt.

Vir beddmning ir att det inte finns ndgot sitt att komma fram
till hur mycket en egenforetagare faktiskt tjinar i manaden vid nigot
visst tillfille. Det beror helt enkelt p allt f6r manga olika omstindig-
heter. Detta l6ses 1 dag genom att Forsikringskassans handliggare
far tll uppgift att bedéma situationen utifrdn de omstindigheter
som foreligger 1 det aktuella arbetet. Det framstir emellertid som
ogorligt att ens ge ndgon vigledning for hur denna bedémning ska
goras, vilka omstindigheter som ska tillmitas betydelse. Aven om
Forsikringskassans handliggare formodligen ofta, i vart fall efter att
ha vidtagit en mer eller mindre omfattande utredning, kan fatta rim-
liga beslut som den enskilde eller en domstol kan acceptera, s& finns
det egentligen inget sitt att avgora om ett sidant beslut dr mer ritt
in att berdkna inkomsten pd nigot annat sitt. Den nuvarande metoden
medfér diremot problem i1 form av bristande férutsebarhet och en
utdragen och besvirlig handliggningsprocess.

Vi foresldr dirfor att inkomsten for egenféretagare bor uppskat-
tas pd ett annat sitt, nimligen det sitt som beskrivs i avsnitt 7.5 och
7.8. Det innebir att den enskilde ska anses tjina antingen ett genom-
snitt av vad han eller hon har tjinat under en tredrsperiod eller ett
genomsnitt av vad han eller hon uppskattningsvis kommer att tjina
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under det innevarande &ret. Detta sitt att rikna kan forstds ge ett
missvisande resultat i vissa fall (oavsett om den enskilde har en sam-
tida anstillning eller inte), men det bér 1 allminhet ge en acceptabel
och rimlig virdering av den enskildes arbetsinsatser i foretaget, och
dirmed dven hans eller hennes ersittningsvirda férlust vid sjukdom
eller motsvarande.

Séledes foresldr vi att en framitsyftande (aktuell) inkomst i en del
(niringsverksamhet eller anstillning) kan kombineras med (histo-
risk) 1 en annan del (niringsverksamhet eller anstillning).

Dir det ir mojligt ska dock den sammanlagda inkomsten kunna
justeras genom en avvigning mellan inkomsterna. Det dr 1 vissa situa-
tioner dd inkomsten av den ena typen har 6kat. Dessa forslag beskrivs
nedan.

7.10.8 Vart forslag
Inledning

Det ir viktigt att den aktuella inkomsten anvinds om, och endast om,
den dr hogre dn den historiska inkomsten. Uppgifter om den aktuella
inkomsten ir dock viktig vid berikningen av férmaner och har bety-
delse for bedomningen av ritten till f6rmén dven om den aktuella
inkomsten ir ligre in den historiska inkomsten (se kapitel 12).
Uppgiften om aktuell inkomst ir ocksd viktig for berikningen av
skyddad inkomst.

Inkomst av niringsverksamhet bor beriknas pd lingre sikt och
dirigenom goras mer stabil in inkomst av anstillning.

Vid berikningen av SGI kan det under vissa férutsittningar upp-
std problem om en del av inkomsten beriknas genom en framdtsyf-
tande beddmning och en annan del genom en tillbakablickande. Det
behovs sirskilda regler f6r att undvika detta, men dessa miste utfor-
mas med hiinsyn till olikheterna mellan inkomst av niringsverksam-
het och inkomst av anstillning
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Den historiska inkomsten av anstillning ska i vissa fall justeras

For en kombinatér som 6kar sina inkomster av niringsverksamhet
kan SGI beriknas fér hégt om de aktuella inkomsterna av nirings-
verksamhet liggs thop med de historiska inkomsterna av anstillning.
Det kan hinda till exempel om kombinatéren avslutar en anstillning
eller gdr ned 1 arbetstid i anstillningen for att utdka sitt engagemang
iforetaget. Ett annat exempel ir om en enskild som tidigare har arbe-
tat som anstilld och som har en SGI beriknad pa historisk inkomst
av anstillning, startar ett foretag och dirmed omfattas av reglerna
om uppbyggnadsskede. Den enskilde skulle dd kunna tillgodorikna
sig en heltidsinkomst 1 form av aktuell inkomst av niringsverksam-
het, samtidigt som han eller hon ocks8 behéll en ytterligare heltids-
inkomst i form av historisk inkomst av anstillning.

For att forhindra denna effekt foresldr vi att den historiska in-
komsten av anstillning ska minskas proportionerligt i férhillande till
nir den aktuella inkomsten av niringsverksamhet 6kar. Det vill siga
den historiska inkomsten av anstillning ska minskas om den aktuella
inkomsten av niringsverksamhet ¢kar i férhillande till den histo-
riska inkomsten av niringsverksamhet. Beloppet som den historiska
inkomsten av anstillning ska minskas med ir den aktuella inkomsten
av niringsverksamhet, som alltid multiplicerad med 0,97, minus den
historiska inkomsten av niringsverksamhet. Principiellt sker juster-
ingen enligt figur 7.1.

Figur 7.1 Princip kring justering av historiska inkomster av anstallning
om aktuella inkomster av naringsverksamhet (NV) ar hogre
an historiska inkomster av ndringsverksamhet. Inkomster av
anstallning justeras enligt: Justerad inkomst = Historiska
inkomster av anstallning — (NV(a) * 0,97 - NV(h))

Historiska Aktuella

Kan minskas om NV Anst. (a) *
(a) ar hogre an NV (h) 0’97

Anstallning

Ndringsverksamhet NV (h) NV(a) * 0,97
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Exempel

En kombinatér har inkomster av anstillning under ramtiden pd
sammanlagt 240 000 kronor. Han eller hon har ocksi en genom-
snittlig inkomst av niringsverksamhet pd 120 000 kronor under
de senaste tre dren. Det ger en sammanlagd historisk inkomst pd
360 000 kronor.

Nir SGI ska beriknas visar det sig att kombinatérens in-
komster 1 féretaget har 6kat. Han eller hon kan férvintas ha en
inkomst av aktiv niringsverksamhet pd 180 000 kronor under det
innevarande &ret. Vart forslag innebir att den historiska inkomsten
av anstillning d3 ska justeras och dirfér minskas den med
54 600 kronor (180 000 x 0,97 — 120 000), till 185 400 kronor.

Tabell 7.1 Exempel fér kombinator

Inkomster Historiska Aktuella (ganger 0,97)
Anstéllning 240 000 0
Naringsverksamhet 120 000 174 600

Tabell 7.2  Justering av inkomsterna i exemplet enligt féreslagen regel

Justerade inkomster Historiska Aktuella (ganger 0,97)
Anstéllning (240 000-54 600) = 185 400* 0
Naringsverksamhet 120 000 174 600*

* Dessa tva belopp anvands for faststallandet av SGI i exemplet d& de ar de hogsta av respektive
inkomstslag (inkomster av anstéllning och inkomster av naringsverksamhet) for historiska eller
aktuella inkomster.

SGI beriknas pa den historiska inkomsten av anstillning och den
aktuella inkomsten av niringsverksamhet. Det blir 360 000 kro-
nor: den aktuella inkomsten av niringsverksamhet pd 174 600 kro-
nor (97 procent av 180 000 kronor) och den (minskade) historiska
inkomsten av anstillning pd 185 400 kronor.

Det ir endast den historiska inkomsten av anstillning som pdverkas
av minskningen. Om den enskilde har en aktuell inkomst av anstill-
ning som ir hogre dn den historiska inkomsten av anstillning efter
minskningen, s& ir det den aktuella inkomsten av anstillning som in-
gir 1 SGI tillsammans med den aktuella inkomsten av niringsverk-
samhet.
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Exempel

En kombinatér har inkomster av anstillning under ramtiden pd
240 000 kronor och en genomsnittlig inkomst av niringsverk-
samhet pd 120 000 kronor under de senaste tre dren. Det ger en
sammanlagd historisk inkomst pd 360 000 kronor.

Kombinatérens inkomst av aktiv niringsverksamhet kan fér-
vintas bli 180 000 kronor under innevarande &r. D3 behéver den
historiska inkomsten av anstillning justeras och minskas dirfér
vid berikningen av SGI med 54 600 kronor (180 000 x 0,97 —
20 000), tll 185 400 kronor.

Kombinatéren har dven en anstillning med en ménadslén pd
20 000 kronor. Det innebir att en aktuell inkomst av anstillning
blir 232 800 kronor (97 procent av 20 000 kronor i mdnaden, ginger
tolv).

SGI beriknas pa den aktuella inkomsten av anstillning och den
aktuella inkomsten av niringsverksamhet. Det blir 407 400 kronor.

Tabell 7.3 Exempel fér kombinator

Inkomster Historiska Aktuella (ganger 0,97)
Anstéllning 240 000 232 800
Néringsverksamhet 120 000 174 600

Tabell 7.4  Justering av inkomsterna i exemplet enligt foreslagen regel

Justerade inkomster Historiska Aktuella (ganger 0,97)
Anstallning (240 000-54 600) = 185 400 238 800*
Néringsverksamhet 120 000 174 600*

* Dessa tva belopp anvands for faststallandet av SGI i exemplet d& de ar de hogsta av respektive
inkomstslag (inkomster av anstéllning och inkomster av naringsverksamhet) for historiska eller
aktuella inkomster.

Den aktuella inkomsten av niringsverksamhet kan komma att ind-
ras vid drsskiftet nir Skatteverket beslutar om preliminir skatt for
nista ar eller under ett verksamhetsdr {6r att den enskildes inkomst-
forhdllanden forindras och han eller hon skickar in en preliminir
inkomstskattedeklaration till Skatteverket. Under vissa forutsitt-
ningar kan den enskilde ha kvar sin aktuella inkomst av niringsverk-
samhet trots att den preliminira skatten dndras. Det beskrivs nirmare
1avsnitt 7.8.
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Om den aktuella inkomsten av niringsverksamhet dndras s gors
samtidigt en ny berikning av den historiska inkomsten av anstill-
ning. Om den aktuella inkomsten av niringsverksamhet minskar, s3
gors minskningen av den historiska inkomsten av anstillning med
ett ligre belopp (eller inte alls). Om den aktuella inkomsten av nir-
ingsverksamhet 6kar ytterligare si minskas den historiska inkoms-
ten av anstillning med ett hégre belopp.

Den historiska inkomsten av niringsverksamhet kan ocks3 kom-
ma att forindras vid ett &rsskifte nir ramtiden f6r inkomst av nir-
ingsverksamhet forflyttas. Aven det har betydelse fér minskningen.
Om den historiska inkomsten av niringsverksamhet 6kar 1 f6rhall-
ande till den aktuella inkomsten av niringsverksamhet, sd gors minsk-
ningen till ett ligre belopp.

Exempel

En kombinatér har, 1 december 2022, en inkomst av anstillning
under ramtiden pd 240 000 kronor, en genomsnittlig inkomst av
niringsverksamhet under de senaste tre dren pd 120 000 kronor
och dirmed en sammanlagd historisk inkomst p& 360 000 kronor.
Den enskilde kan férvintas ha en inkomst av aktiv niringsverk-
samhet under 2022 p4 180 000 kronor och den historiska inkoms-
ten av anstillning minskas dirfér till 185 400 kronor vid berik-
ningen av SGL.

SGI ska sedan beriknas fér den enskilde pd nytt i februari
2023. D4 ir inkomsten av anstillning under ramtiden fortfarande
240 000 kronor. Den genomsnittliga inkomsten av niringsverk-
samhet under de senaste tre dren ir d& dock 1 stillet 140 000 kro-
nor, och den férvintade inkomsten av niringsverksamhet under
2023 4r 190 000 kronor.

SGI kan beriknas till 380 000 kronor. Det ir 184 300 kronor
som ir den aktuella inkomsten av niringsverksamhet (97 procent
av 190 000 kronor), tillsammans med den minskade historiska in-
komsten av anstillning, som blir 195 700 kronor (240 000 kronor
minus mellanskillnaden pa 44 300 kronor mellan den aktuella in-
komsten av niringsverksamhet p& 184 300 kronor och den histo-
riska inkomsten av niringsverksamhet p& 140 000 kronor).
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Det dr ocksd samma belopp som SGI skulle ha faststillts till
om den hade beriknats som historisk inkomst av bdde anstillning
och niringsverksamhet, 240 000 kronor plus 140 000 kronor.

Minskningen ska goras utan hinsyn till skyddad inkomst. Den
historiska inkomsten av anstillning beriknas forst, inklusive skyd-
dad inkomst, direfter gors minskningen.

Tabell 7.5 Inkomster for exempel, december

Inkomster Historiska Aktuella (ganger 0,97)
Anstallning (240 000 — 54 600) = 185 400 0
Naringsverksamhet 120 000 174 600

Tabell 7.6 Inkomster for exempel, februari

Inkomster Historiska Aktuella (ganger 0,97)
Anstallning (240 000 — 44 300) = 195 700* 0
Néringsverksamhet 140 000 184 300*

*Dessa tva belopp anvénds for faststallandet av SGI i exemplet da de ar de hogsta av respektive
inkomstslag (inkomster av anstallning och inkomster av naringsverksamhet) for historiska eller
aktuella inkomster.

Den historiska inkomsten av néringsverksambet ska i vissa fall
justeras om den enskilde helt har upphirt med verksambeten

Den historiska inkomsten av niringsverksamhet bor ocksd under
vissa omstindigheter kunna minskas om den aktuella inkomsten av
anstillning 6kar. Det ir emellertid inte fullt lika enkelt att konstru-
era en regel fér att minska den historiska inkomsten av nirings-
verksamhet, och det ir inte heller nédvindigtvis limpligt.

For egenforetagare ir kopplingen mellan arbetstid och inkomster
1 allminhet inte lika stark som for anstillda. En egenféretagares in-
komster kan minska till exempel pa grund av 6kade kostnader, storre
inkop eller investeringar, avsittningar till fonder, omlokalisering eller
av manga andra skil utan att han eller hon minskar sin arbetstid 1 fore-
taget. Dirfér bor den historiska inkomsten beriknas 6ver en lingre
tidsperiod in f6r anstillda, och ocksd kunna anvindas fér berikning
av férmaner och ersittningar som aktuell inkomst s3 linge den en-
skilde fortfarande bedriver verksamheten.

Kombinatérers situation kan ocksd se mycket olika ut. En del dri-
ver féretaget som sin huvudsakliga sysselsittning, och arbetar som an-
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stilld vid sidan av detta, for andra ir det tvirtom. Ytterligare andra
varvar arbete som anstilld med arbete 1 det egna féretaget. Att ligga
ett forslag pd att generellt minska den historiska inkomsten av nir-
ingsverksamhet med en ¢kad inkomst av anstillning skulle dirfor
riskera att sld fel, till exempel f6r den som driver foretaget pa deltid
och som har sokt och fitt en anstillning utan att minska ned pd sin
verksamhet. Av den anledningen ligger vi inte fram ndgot sidant
forslag. Vart forslag ir i stillet att den historiska inkomsten av anstill-
ning ska minskas om den aktuella inkomsten av niringsverksamhet
har 6kat (i férhillande till den historiska inkomsten av anstillning),
men inte tvirtom.

Det finns ytterligare ett skil till att den historiska inkomsten av
niringsverksamhet inte kategoriskt bor minskas om den aktuella in-
komsten av anstillning 6kar, pd samma sitt som 1 den omvinda situa-
tionen. Det ir att den historiska inkomsten av anstillning ir mer rorlig
in den historiska inkomsten av niringsverksamhet. Medan den histo-
riska inkomsten av niringsverksamhet dndras en ging per 4r, indras
den historiska inkomsten av anstillning varje mdnad. Om den aktu-
ella inkomsten av anstillning ir hogre dn den historiska inkomsten
av anstillning, s3 blir ocks8 den historiska inkomsten av anstillning
hégre f6r varje minad som gdr. Om en minskning av den historiska
inkomsten av niringsverksamhet dd skulle goras utifrdn en mellanskill-
nad mellan historisk och aktuell inkomst av anstillning, skulle minsk-
ningen alltsd goras med ett ligre belopp f6r varje minad som gir.
Inkomsten av niringsverksamhet skulle di riknas hogre for varje
ménad, och den enskildes sammanlagda SGI skulle ocksa bli hégre for
varje manad, utan att vare sig inkomsten av anstillning eller inkomsten
av niringsverksamhet de facto hade férindrats. Det ir inte limpligt.
I synnerhet inte om den enskilde har en pdgdende ersittningsperiod
dir han eller hon fir ersittning for en frinvaro 1 det egna foretaget,
men utdver detta fortsitter att arbeta som anstilld. Aven om den
enskilde skulle vara till exempel helt sjukskriven skulle inkomsten av
niringsverksamhet 6ka pd detta sitt, 1 och med att skyddad inkomst
skulle beriknas pd den aktuella inkomsten av anstillning. Se kapitel 11.

Av dessa skil bor det inte goras ndgon minskning av inkomsten
av niringsverksamhet pd grund av 6kade inkomster av anstillning
for den som fortfarande bedriver niringsverksamheten. Diremot ir
det angeliget att den som har slutat bedriva sidan verksamhet inte
ska kunna ligga samman de tidigare inkomsterna av niringsverksam-
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heten, som d& verkligen ir inaktuella, med aktuella inkomster frén en
anstillning som tillkommit efter att han eller hon slutade driva fore-
taget. D3 skulle SGI kunna beriknas till ett oskiligt hogt belopp,
exempelvis om den enskilde har bedrivit foretaget pd heltid och sedan
lagt ned detta och borjat arbeta heltid som anstilld 1 stillet.

Vi foresldr dirfoér att den historiska inkomsten av niringsverk-
samhet ska minskas om den enskilde inte lingre bedriver verksam-
heten nir SGI ska beriknas. Minskningen ska goras med ett belopp
som motsvarar mellanskillnaden mellan den historiska eller den aktu-
ella inkomsten av anstillning som kan beriknas fér den enskilde vid
den tidpunkt som SGI ska beriknas fér, och de inkomster av anstill-
ning som den enskilde hade under de tolv mdnaderna nirmast innan
han eller hon upphérde med verksamheten.

Detta innebir att den som har arbetat som anstilld parallellt med
niringsverksamhet under en lingre tid innan han eller hon avbrét verk-
samheten, kommer att f rikna en stor del av niringsverksamhetsin-
komsten 1 sin SGI senare. Den som hade arbetat en kortare tid eller
som inte hade arbetat alls som anstilld nir han eller hon lade ner fére-
taget, kommer att kunna fi en SGI beriknad pd aktuell inkomst av
anstillning eller historisk inkomst av anstillning 1 enlighet med vira
overgripande forslag, men kommer bara kunna rikna med en del av
den historiska inkomsten av niringsverksamhet (eller inget alls).
Dirigenom undviker man oskilig sammanliggning av framtida och
ditida inkomster, men uppritthiller méjligheten f6r de som faktiskt
har haft inkomsterna parallellt att behilla bida dessa i sin SGI. Det ir
viktigt inte minst f6r den som skyddar sin inkomst av niringsverk-
samhet under ett uppehall.

Exempel

En enskild avslutar all verksamhet 1 sitt foretag 1 juli 2022. Han
eller hon har d3 fitt en anstillning pa heltid och har hunnit jobba
1 anstillningen 1 fyra minader. Manadslonen 1 anstillningen ir
20 000 kronor. I oktober 2023 soker den enskilde en ersittning
och SGI ska beriknas.
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Den genomsnittliga historiska inkomsten av niringsverksamhet
under de tre senaste kalenderdren dr 180 000 kronor. De inkomster
av anstillning som den enskilde har haft under ramtiden (septem-
ber 2022 till augusti 2023), nir SGI ska beriknas, dr 120 000 kro-
nor, och den aktuella inkomsten av anstillning 4r 232 800 kronor
(97 procent av 20 000 kronor, ginger tolv).

Figur 7.2 En kombinator som avslutar sin naringsverksamhet i juli 2022
och hur dennes inkomster av anstillning forhaller sig enligt
exemplet

Foretaget upphor

| |

S ONDJ FMAMIJ J A S OND

Anstallning

40 000
(80 000)

—

f

Historiska inkomster anstallning = 120 000

De inkomster av anstillning som den enskilde hade under en ramtid
nirmast innan han eller hon lade ner foretaget, var 80 000 kronor.
Den historiska inkomsten av niringsverksamhet ska dirfoér minskas
med 152 800 kronor. Det ir mellanskillnaden mellan den inkomst av
anstillning som kan beriknas for den enskilde — 1 detta fall den aktu-
ella inkomsten pd 232 800 kronor eftersom den dr hégre dn den histo-
riska — och de inkomster av anstillning som den enskilde hade under
en tolvmdnadersperiod som stricker sig fram till och med minaden
innan den méinad d& foretagandet hade upphért. Den historiska in-
komsten av niringsverksamhet kan allts riknas till 27 200 kronor.

SGI bestims 1 detta fall till 260 000 kronor, vilket ir den aktuella
inkomsten av anstillning p& 232 800 kronor plus den historiska in-
komsten av niringsverksamhet sedan denna har minskats med de
okade inkomster av anstillning som den enskilde har fitt efter att
han eller hon lade ned sin verksamhet som egenforetagare.
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Tabell 7.7  Justering av inkomsterna i exemplet enligt foreslagen regel

Justerade inkomster Historiska Aktuella (ganger 0,97)
Anstallning 80 000 innan upphdrande av
naringsverksamhet,

40 000 efterat 232 800*
Naringsverksamhet 180 000—(232 80080 000)

=27 200* 0

* Dessa tva belopp anvands for faststallandet av SGI i exemplet da de ar de hogsta av respektive
inkomstslag (inkomster av anstallning och inkomster av naringsverksamhet) for historiska eller
aktuella inkomster.

Till skillnad mot véra f6rslag som avser minskningen av historisk in-
komst av anstillning som kan goras genom en enkel berikning utifrdn
uppgifter om den enskildes aktuella och historiska inkomster, kriver
minskningen av historisk inkomst av niringsverksamhet viss utred-
ning. Forsikringskassan méste faststilla en tidpunkt dd verksamheten
upphérde. Det bor & andra sidan inte vara en vanligt forekommande
situation, och utredningen bér bara behéva goras en ging per upp-
hérande.

Den enskilde ska anses ha upphért med verksamheten under 1 prin-
cip de forutsittningar di han eller hon kan {8 arbetsloshetsersittning
som arbetslos egenforetagare. Det ir alltsd om han eller hon har av-
vecklat féretaget, eller om han eller hon inte vidtar nigra dtgirder 1
foretaget forutom vissa nddvindiga dtgirder. En egenforetagare ska
dock inte anses ha upphért med verksamheten om han eller hon inte
vidtar ndgra dtgirder om det beror pd sjukdom eller en annan anled-
ning som berittigar till ersittning enligt vad som sigs i avsnitt 7.8.
Det ir 1 forsta hand den enskilde sjilv som ska informera Forsik-
ringskassan om att verksamheten har upphért. Det finns dock vissa
utredningsitgirder som Forsikringskassan kan vidta vid behov, den
kan till exempel kontrollera om den enskilde fortfarande ir registre-
rad for F-skatt och moms, eller om han eller hon fir eller har fitt
arbetsloshetsersittning i egenskap av arbetslos foretagare.
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7.11 Uppgifter som ska anvdandas vid berdkningen

Utredningens forslag: Berikningen av den enskildes SGI ska
grundas pd

1. uppgifter om tidigare inkomster som har redovisats till Skatte-
verket av en arbetsgivare,

2. den uppskattning av den enskildes inkomster som gjorts vid
beslut om slutlig skatt eller beslut om debitering av preliminir
skatt,

3. de upplysningar som Foérsikringskassan kan fi av den enskilde
eller dennes arbetsgivare,

4. annan relevant uppgift.

Skilen for utredningens forslag

Vi foreslar ett system didr SGI beriknas pd inkomster som en enskild
antingen har haft (historisk inkomst) eller kan antas komma att 3
(férvintad inkomst). Som SGI ska riknas;

¢ kontanta ersittningar som en utbetalare ir skyldig att betala arbets-
givaravgifter for enligt socialavgiftslagen (2000:980) (SAL),

¢ inkomster som den enskilde ir skyldig att betala egenavgifter for
enligt SAL,

o statlig ersdttning for arbete 1 etableringsjobb,

o statliga konstnirspolitiska stipendier, och

skyddade inkomster.

Nir SGI ska beriknas for en enskild behover Forsikringskassan 8
kinnedom om hans eller hennes inkomstférhillanden. Var utgdngs-
punkt ir att en berikning av SGI s3 ldngt som mojligt ska gdras utan
okad administrationen f6r den enskilde och dennes arbetsgivare.
I den mén inkomstuppgifter kan inhimtas frin andra myndigheter
ska sidan informationsinhimtning premieras.

Vad giller kontanta ersittningar som ir underlag for arbetsgivar-
avgifter redovisas dessa dels av arbetsgivarna i minatliga AGI, dels
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av en privatperson som betalat en avgiftspliktigersittning 1 en for-
enklad AGI. Aven statlig ersittning for arbete i etableringsjobb
redovisas 1 AGI. (Lis mer om vira éverviganden om att anvinda
AGI vid berikning av SGI i avsnitt 7.4.) Det ter sig dirfér som
naturligt att SGI som beriknas pd historiska inkomst grundas pd
uppgifter om tidigare inkomster som har redovisats till Skatteverket
av en arbetsgivare.

SGI som beriknas pd historisk inkomst fér enskild som ir skyldig
att betala egenavgifter foresldr vi ska goras med ledning av inkomster
som framgdr av beslutad slutlig skatt och efter beslut om debiterad
preliminir skatt.

Nir SGI ska beriknas pa férvintad inkomst kan Forsikringskassan
behova inhimta uppgifter om den enskildes inkomster och dessa kan
behova styrkas pd olika sitt. Det kan goras genom inhimtande av in-
komstuppgifter frin den enskilde sjilv och, i férekommande fall,
dven frin dennes arbetsgivare.

Ett annat av vira forslag dr att inkomsten under ramtiden justeras
om den har blivit ligre i samband med en skyddsvird situation (lis
mer kapitlet 13 om skyddad inkomst). Skyddad inkomst ska berik-

nas for:

e tid for vilken den enskilde har fitt vissa ersittningar frin social-
forsikringen eller frin arbetsloshetsférsikringen eller viss ersitt-
ning f6r plikttjinstgoring med mera,

e tid di den enskilde bedrivit vissa studier,
e viss tid dd den enskilde har varit gravid, och

e viss tid d& den enskilde har tagit hand om barn.

Om den enskilde har ligre inkomster som anses ha samband med en
skyddsvird situation s8 kommer dessa att kompenseras vid inkomst-
berikningen. Omfattningen av denna kompensation kommer att mot-
svara omfattningen av den skyddsvirda situationen. Skyddade in-
komster betraktas som inkomster vid berikning av SGI. Nir skyddad
inkomst har beriknats fér en enskild kommer information om sidan
inkomst att lagras 1 Foérsikringskassans interna datasystem. Skyddad
inkomst kommer direfter anvindas vid berikning av SGI i den médn
sddan inkomst ingdr 1 den ramtid som ska beaktas vid berikningen.
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7.12 Undantag fran kommunikation

Utredningens forslag: kommunikationsskyldigheten enligt 25 §
(2017:900) forvaltningslagen ska inte tillimpas vid beslut om sjuk-
penninggrundande inkomst. Beslut om sjukpenninggrundande
inkomst far dirfor fattas utan foregdende underrittelse.

Skilen for utredningens forslag

7.12.1 Allmant om kommunikationsskyldigheten
enligt 25 § forvaltningslagen

Enligt 25 § forsta stycket férvaltningslagen (FL) dr huvudregeln att
en myndighet, innan den fattar ett beslut 1 ett irende — om det inte
ir uppenbart obehévligt, ska underritta den som ir part om allt mate-
rial av betydelse f6r beslutet och ge parten tllfille att inom en bestimd
tid yttra sig dver materialet. Myndigheten far dock avstd frin sidan
kommunikation, om

1. drendet giller anstillning av ndgon och det inte ir friga om prov-
ning 1 hdgre instans efter 6verklagande,

2. det kan befaras att det annars skulle bli avsevirt svirare att genom-
fora beslutet, eller

3. ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver att beslutet med-
delas omedelbart.

Bestimmelsen ger uttryck fér principen om att ingen ska démas
ohord, som utgdr ett av rittsstatens fundament. Inneborden av
denna princip ir att en myndighet inte fir fatta ett beslut utan att
den som beslutet riktas mot fatt tillfille att framfora sina synpunkter
1 drendet.

Den aktuella bestimmelsen innebir att innan en myndighet fattar
ett beslut ska den enskilde enligt huvudregeln informeras om vilket
underlag som kommer att ligga till grund {6r beslutet. Den enskilde
méste ocksd f& mojlighet att yttra sig 6ver underlaget. Kommuni-
kationen innehédller tvd delar: dels informationen om vilket underlag
som kommer att ligga till grund for beslutet, dels méjligheten for
den enskilde att limna synpunkter pd detta underlag.
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Det finns dock undantag frdn kommunikationsskyldigheten.
Syftet med undantagsregeln ir att undvika onddig kommunikation.
Undantagen framgar av punkterna 1-3 i bestimmelsen.

Den férsta punkten giller undantag for anstillningsirenden.

Av den andra punkten féljer att en myndighet far avstd frin kom-
munikation enligt huvudregeln om det kan befaras att det annars
skulle bli avsevirt svirare att genomfora beslutet.

Den tredje punkten anger att en myndighet fir avstd frdn kom-
munikation enligt huvudregeln om ett visentligt allmint eller enskilt
intresse kriver att beslutet meddelas omedelbart.

7.12.2 Undantagen fran kommunikationsskyldighet
i 25 § FL ar inte tillampliga vid beslut om SGI

Med hinsyn till att beslut om SGI inte handlar om anstillnings-
drenden, aktualiseras dirfér inte det férsta undantaget f6r den fore-
slagna modellen om att berikna SGI p8 historiska inkomster.

Inte heller den andra punkten, om undantag nir kommunikation
gor det svart att genomfora beslutet, aktualiseras vid beslut om SGI
beriknat pd historiska inkomster. Skilet fér detta dr att undantags-
regeln behandlar frigor om exempelvis hilsoskydd, brandskydd, all-
min ordning eller sikerhet som kan innebira en situation dir det
giller att avvirja en akut fara for liv, hilsa eller egendom. Undantaget
kan dven till exempel tillimpas ifall di syftet med en inspektion eller
liknande 4tgird inom ramen f6r en myndighets tillsynsverksamhet
forfelas om det blir kint 1 férvig att dtgirden dvervigs.™

Vidare aktualiseras inte heller undantaget foér brddskande fall.
Undantagsregeln tar sikte pd situationer dir beslutet i och for sig
skulle kunna genomféras vid en senare tidpunkt, men di med pétag-
ligt minskad eller utebliven effekt.” Det kan svarligen pdstds att SGI-
beslut som fattas efter tid med kommunikation skulle i pdtagligt
minskad eller utebliven effekt.

Sammanfattningsvis framstér det, med hinsyn till syftet med undan-
tagen frdn kommunikation, som timligen klart att Férsikringskassan
behéver kommunicera de inhimtade inkomstuppgifterna frdn Skatte-
verket med den enskilde som drendet berdr, innan beslut om SGI
fattas.

> Prop. 2016/17:180 s. 166.
> Prop. 2016/17:180 s. 167.
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7.12.3 Kan kommunikationsskyldigheten vid SGl-beslut
undantas pa annan grund?

Forsikringskassan fattar drligen beslut i cirka 10 miljoner SGI-
irenden. Med hinsyn till den stora &rliga mingden av SGI-beslut
bedéms dessa beslut utgéra exempel pd vad som kan anses utgora sd
kallade massirenden.

I och med att SGI-beslut i normalfallen faststills i samband med
ans6kan om en férmén, innebir det att ett beslut om SGI 1 praktiken
blir ett s kallat delbeslut, dir den andra delen av beslutet utgérs av
ritten till {érmanen i friga. Om utgingspunkten ir att den enskilde
presumeras ha ritt till den sékta f6rminen, som exempelvis tillfillig
forildrapenning, medfér foljaktligen ett kommunikationsférfarande
inte bara en hogre administration f6r Forsikringskassan, utan dven en
forlingd handliggningstid med sen utbetalning till den enskilde som
foljd. P4 s vis framstdr en sddan ordning som alltfér formalistisk,
dven med beaktande av det skyddsintresse som kommunikations-
skyldigheten ska ta hinsyn till. Och detta i synnerhet di Forsikrings-
kassan med dagens regelverk normalt kontrollerar den enskildes in-
komstuppgifter med dennes arbetsgivare. Dessutom kommer de kon-
tanta ersittningar som ligger till grund for arbetsgivaravgifter och
som arbetsgivaren redovisat till Skatteverket utgéra SGI-grundande
inkomster, varfér beddmningsutrymmet kommer att vara ytterst
litet angdende vilka inkomster som ska anses vara SGI-grundande.

Men forhédllandet att en myndighet har en stor mingd drenden av
samma slag, befriar inte myndigheten frin kommunikationskravet
(jfr prop. 1971:30 del 2 s. 469). Inte heller den omstindighet att
myndigheten vid en viss tidpunkt ir sirskilt arbetstyngd riknas som
ett giltigt skl att underlita kommunikation. I motiven till 1971 &rs
FL har det férutsatts att frigan om undantag f6r massirenden fir
regleras i specialférfattningarna.

I betinkandet som lag till grund f6r den nya FL anférde utred-
ningen avseende massirenden att den inte var villig att foresld ndgon
sirbehandling av dessa drenden 1 FL. Enligt utredningen skulle dylika
sirbehandlingar i stillet ske genom avvikande bestimmelser i annan
lag.”> T propositionen till FL gick regeringen pi utredningen linje,
varfor det foreslogs att avvikande bestimmelser i specialforfatt-

2S0U 2010:29 s. 450.
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ningar ska ha foretride framfér bestimmelserna i den nya FL och
som kommer i uttryck 14 § FL.

Av 4 § FL framgdr att om en annan lag eller en férordning inne-
hiller ndgon bestimmelse som avviker frdn FL giller den bestim-
melsen. Av bestimmelsen féljer att en féreskrift som har tagits in i
en annan lag eller 1 en férordning, ska tillimpas 1 stillet f6r FL om
den sirskilda foreskriften avviker frdn FL i nigot hinseende som
regleras av lagen. FL dr sdledes subsidiir i forhllande till andra fore-
skrifter av riksdagen eller regeringen som reglerar samma dmnen
som lagen. Regleringen ger utrymme for riksdagen och regeringen
att genom foreskrifter i andra férfattningar anpassa forvaltningsfor-
farandet nir det finns behov av det {6r olika slags drendetyper.

Sammanfattningsvis framstdr det emellertid som en framkomlig
vig att i socialforsikringsbalken infora en bestimmelse om undantag
frdn kommunikationskravet i 25 § FL.”

Nackdelen med en undantagsbestimmelse ir att den enskilde dir-
med gir miste om mojligheten att ge sina synpunkter pd de inhimtade
inkomstuppgifterna frin Skatteverket innan ett beslut om SGI fattas.
A andra sidan har den enskilde méjlighet att begira omprévning av
beslutet om han eller hon anser att beslutet ir fattat p4 fel inkomst-
underlag. Dirtill kan tilliggas att det redan i dag finns en undantags-
bestimmelse fran kommunikationsskyldigheten 125 § FL. Ett exem-
pel pd det idr att frekvensen av betygsirenden (som bedéms utgéra
massirenden) har ansetts utgdra skil for en sirskild undantags-
bestimmelse i FL f6r sddana irenden.” Mot bakgrund av frekvensen
av SGl-drenden framstir dirfér inforandet av undantagsbestim-
melse i SGI-hinseende som vil motiverat.

3329 kap. 10 § skollagen (2010:800).
>* Prop. 1971:30 del 2 s. 469.
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3 Forsakringstid

8.1 Efterskyddstid vid berdkning av historisk
sjukpenninggrundande inkomst

Utredningens forslag: Forsikringen enligt 6 § fortsitter gilla
efter efterskyddstiden enligt 8 § s3 linge det gir att faststilla en
sjukpenninggrundande inkomst for personen enligt bestimmel-
serna i 25 kap.

Skilen f6r utredningens forslag
8.1.1 Inledning

Inom socialforsikringen finns det vissa féorméner som grundas pd
arbete 1 Sverige (arbetsbaserade férmaner). De arbetsbaserade for-
ménerna ir tinkt som skydd mot inkomstbortfall som uppstér nir
en enskild ir forhindrad att arbeta. Diremot miste inte en enskild
alltid ha haft ett faktiskt inkomstbortfall f6r att kunna {4 en sidan
forman.' Det giller exempelvis férildrapenning dir ritten till ersitt-
ningen villkoras av att forildern vdrdar barn under tid nir han eller
hon inte férvirvsarbetar eller avstdr frn forvirvsarbete.’

En enskild som fr en anstillning med en avtalad anstillningsdag
blir forsikrad for arbetsbaserade forméner frén och med den avtalade
dagen. Det giller iven om han eller hon skulle bli sjuk den aktuella
dagen. For 6vriga enskilda giller forsikringen frén och med den férsta
arbetsdagen.’

"Ett exempel pd sidan férmén ir forildrapenning. Ritten till f6rminen villkoras av att for-
ildern virdar barnet och avstdr frin forvirvsarbete (12 kap. 2 § socialférsikringsbalken).

212 kap. 2 § forsta stycket socialf6rsikringsbalken, SFB.

’ 6 kap. 8 § forsta stycket SFB.
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I dagens regelverk anvinds sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
som ett berikningsunderlag for foljande arbetsbaserade férméner
som utbetalas per dag*:

¢ Sjukpenning

¢ Graviditetspenning

e Rehabiliteringspenning

e Forildrapenning

o Tillfillig foridldrapenning

e Nirstdendepenning.

Nir en enskild slutar att férvirvsarbeta omfattas han eller hon av en
sd en kallad efterskyddstid. Med efterskyddstid menas att den arbets-
baserade forsikringen giller i tre manader efter den dag arbetet upp-
hérde av en annan anledning dn semester, ferier eller motsvarande
uppehill.’ Aven den enskildes SGI ir skyddad mot sinkning under
samma tidsperiod. Om vissa villkor dr uppfyllda fortsitter den en-
skildes SGI vara skyddad mot sinkning dven efter tre manader efter
forvirvsavbrottet.® Ett skydd mot sinkning av enskilds SGI kallas
for SGI-skydd.

Enligt 6 kap. 10 § socialférsikringsbalken (SFB) fortsitter emel-
lertid efterskyddstiden att gilla s3 linge en person omfattas av bestim-
melserna om SGI-skydd. Det innebir att forsikringen fortsitter att
gilla under SGI-skyddad tid. Det ir alltsg situationer som innebir att
forsikringen kan fortsitta att gilla lingre dn tre manader efter att
ndgon har slutat arbeta. SGI-skyddad tid finns i f6ljande situationer
nir personen gor avbrott i arbetet for:

e Studier’
o Periodiskt ekonomiskt st6d®

e Arbetsmarknadspolitiska dtgirder med mera’

*Jfr 6 kap. 6 § SFB.

> 6 kap. 8 § andra stycket och 24 kap. 2-3 §§ SFB.
¢ Jfr 26 kap. 9 § SFB.

726 kap. 11 § SFB.

826 kap. 12 § SFB.

%26 kap. 13 § SFB.
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e Graviditet"
e Forildraledighet'

e Dlikttjinstgdring samt annan militir utbildning och tjinstgéring.'”

8.1.2 6 kap. 10 § SFB behdver revideras

Som nimns 1 kapitel 5 och kapitel 11 finns det en del problem med
dagens regelverk for SGI-skydd. I korthet kan sigas att regelverket
har en tendens att ge dramatiska och oproportionerliga konsekvenser
for vissa enskilda. Regelverket ir dven komplext och sviroverskidligt.
Dirfér finns det ett reformbehov av SGI-skydden.

Som ett led 1 detta reformarbete foreslar vi dirfor att SGI-skyd-
den ska integrerares 1 ett nytt SGI-system som vi kallar f6r historisk
beriknad SGI. Med historisk beriknad SGI menas att en persons
SGI beriknas pd inkomster som han eller hon har haft. Historisk
SGI ska beriknas for en enskild som under en ramtid pi tolv mi-
nader, som foregitt den minad som den SGI ska beriknas fér, haft
en forvirvsinkomst eller fitt en socialférsikringsférmdn som kan
ligga till grund for berikning av SGI. Ritten till en historisk berik-
nad SGI kommer dirfor inte alltid vara beroende av om en person
har haft arbetsinkomster eller inte. I vissa fall kommer det allts ricka
med att det 1 ramtiden finns en ersittning som kan beaktas vid berik-
ningen av SGL.

Den nuvarande utformningen av 6 kap. 10 § SFB om forlingt efter-
skyddstid villkoras av att en person ska omfattas av SGI-skydd.
Dagens regelverk medger sdledes inte en berikning av historisk berik-
nad SGI. For att forslaget om historisk beriknad SGI ska kunna
genomféras miste dirfér den aktuella bestimmelsen revideras. Det
innebir att 6 kap. 10 § SFB ska dndras pa sd vis att efterskyddstiden
for forsikringen for de arbetsbaserade forménerna ska fortsitta gilla
sd linge det gir att faststilla en historisk SGI for en person.

Den som arbetar i Sverige ir forsikrad f6r arbetsbaserade for-
méner."” Enligt den féreslagna revideringen av 6 kap. 10 § SFB fort-
sitter forsikringen for arbetsbaserade féorméner att gilla dven under

1026 kap. 14 § SFB.
"' 26 kap. 15 § SFB.
1226 kap. 16 § SFB.
% 6 kap. 6 § SFB.

241



Forsakringstid SOU 2023:30

en tid efter att den enskilde har arbetat i Sverige, s3 linge en SGI kan
bestimmas f6r honom eller henne. Det innebir att enskilda som har
slutat arbeta kommer att fortsitta att vara forsikrade for arbets-
baserade forméner s linge de har haft inkomster av arbete i Sverige,
eller har befunnit sig 1 ndgon sidan situation som innebir att in-
komsten dr skyddad, under det senaste &ret.

For forsikringen for arbetsbaserade férméner har det ingen bety-
delse om den enskilde befinner sig i Sverige eller inte. Om den
enskilde limnar Sverige for att arbeta i ett annat land inom EU/EES-
omradet innebir dock reglerna i férordning 883/04 att endast arbets-
landets lagstiftning ska tillimpas f6r honom eller henne betriffande
de f6rmaner som omfattas av férordningens sakomrdde. Om den en-
skilde borjar arbeta i ett land utanfér EU/EES-omridet kan perso-
nen fortfarande vara f6rsikrad for arbetsbaserade férmaner i1 Sverige.
Det finns dock sirskilda villkor for att {8 vissa férméner vid utlands-
vistelse."

'* 6 kap. 15-16 §§ SFB.
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9 Sarskilda regler om berdkning
av sjukpenninggrundande
inkomst | vissa situationer

Detta kapitel redogér for ett antal olika férslag som gir utanfor
ramarna f6r den modell som vi féresldr i detta betinkande. S3 lingt
det har varit méjligt har vi byggt regelverket utifrin att kunna han-
tera si minga situationer som mojligt, men trots detta kommer vi
med ndgra olika undantag. Dessa regler kompletterar det regelverk
som giller for faststillande av SGI enligt véra forslag.

De situationer dir vi har kompletterat regelverket ir for stipen-
diater med statliga konstnirspolitiska stipendier, uppbyggnadsskede
for foretagare, nytilltridda till arbetsmarknaden och kompensation
for avtalat korttidsarbete.

9.1 Statliga konstnarspolitiska stipendier far raknas
som sjukpenninggrundande inkomst

Utredningens forslag: Statliga konstnirspolitiska stipendier ska
riknas som inkomst av anstillning vid berikning av historisk in-
komst oavsett om mottagaren bedriver niringsverksamhet eller
inte.

Stipendiebeloppet ska férdelas jimnt éver den period som sti-
pendiet avser.

Under tid som en enskild mottar konstnirspolitiskt stipen-
dium ska vid berikningen av sjukpenninggrundande inkomst
bortses frin del av sjukpenninggrundande inkomsten som grun-
das pd det konstnirspolitiska stipendiet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
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om vilka statliga konstnirspolitiska stipendier som fir riknas
som sjukpenninggrundande inkomst.

Skilen for utredningens forslag
Allmiént om konstnérspolitiska stipendier

De  nationella  kulturpolitiska ~ milen  (prop. 2009/10:3,
bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145) slar fast att kulturen ska vara
en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund, att alla ska ha méjlighet att delta 1 kulturlivet samt att
kreativitet, mingfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets
utveckling. For att uppnd mélen ska kulturpolitiken:

— frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
— utveckla sina skapande férmégor,

— frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse,

— frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,

— frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,
samt

— sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

I skrivelsen Politik for konstndrers villkor beskrivs ocks3 att de pro-
fessionella konstnirerna ir sjilva fundamentet for ett levande kultur-
liv. De star sdledes i kulturpolitikens centrum och spelar en avgérande
roll fér att méilen ska kunna uppnas.

Den statliga myndighet som frimst dr ansvarig fér genomfo-
randet av regeringens konstnirspolitik ir Konstnirsnimnden. Myn-
digheten har till uppgift att frimja konstnirers méjligheter att utveckla
sitt konstnirskap och att verka for konstnirlig utveckling genom att
fordela statliga stipendier och andra statliga bidrag och ersittningar,
samt genom andra frimjande dtgirder. Bidrag fordelas bland annat i
form av arbetsstipendier, projektbidrag, lingtidsstipendier och bidrag
for internationellt kulturutbyte. Sveriges Forfattarfond har reger-
ingens uppdrag att férdela den statliga biblioteksersittningen, tal-
boksersittningen samt olika statliga stéd och bidrag till férfattare,
oversittare, kulturjournalister och dramatiker. En del av de kultur-
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politiska milen forverkligas siledes genom férdelningen av stipen-
dier och bidrag frin Konstnirsnimnden och Sveriges férfattarfond.’

De statliga konstnirspolitiska stipendier som Konstnirsnimnden
och Sveriges forfattarfond fordelar till enskilda konstnirer dr av avgs-
rande betydelse f6r konstnirlig fornyelse, férdjupning och utveck-
ling. Stipendierna ir ett bidrag eller en ersittning som ges till en
fysisk person utan att stipendiegivaren kriver en motprestation.
Nigon form av tidigare konstnirlig prestation ir en forutsittning for
att konstniren ska f3 ett stipendium. Ett stipendium som betalas ut
drsvis hogst tvd &r 1 f6ljd anses inte vara periodiskt, utan ses som ett
skattefritt punktstipendium, under férutsittning att det inte utgdr som
ersittning for arbete. Lingtidsstipendier och arbetsstipendier som be-
talas ut 1 tre &r eller mer ir skattepliktiga, eftersom de utgir periodiskt.

En person fir behilla sitt stipendium om han eller hon under sti-
pendieperioden blir sjuk eller forildraledig. Detta giller bide punkt-
stipendier och l&ngtidsstipendier.

Stipendier bedéms i dag inte kunna ligga till grund f6r berikning av
SGI. Skilet for detta dr att de inte anses utgora inkomst av eget arbete.

Fér ménga kulturskapare och konstnirer utgér dock stipendier
en forhallandevis stor andel av {6rsérjningsinkomsten och ofta 1 dter-
kommande perioder.

Utredningen Konstnérerna och trygghetssystemen uppgav i sitt be-
tinkande, med hinvisning till en undersokning gjord pd uppdrag av
Konstnirernas Riksorganisation (KRO), att 14 procent av arbets-
inkomsten f6r KRO-medlemmarna dr 1996 utgjordes av stipendier.
Av forfattarna fick en dryg fjirdedel ett skattefritt stipendium, pris
eller dylikt under &r 1993 enligt en studie utférd pd uppdrag av For-
fattarforbundet. Aven bland Forfattarforbundets medlemmar hir-
rorde cirka 14 procent av arbetsinkomsterna frin skattepliktiga och
skattefria stipendier.”

Konstnirsnimnden gjorde en undersékning om inkomstférhal-
landena fér konstnirer inom konstkategorierna musikal, ord, musik,

! Bidragsgivningen regleras 1 huvudsak i f6ljande férordningar:

— Konstnirsnimnden: Férordning (1976:528) om bidrag till konstnirer. Férordning (1982:600)
om Sveriges bildkonstnirsfond. Férordning (1989:500) om vissa sirskilda insatser pd kultur-
omridet. Férordning (1983:190) om pensionsgrundande konstnirsbidrag m.m. (i vilken regleras
1 vilken utstrickning stipendierna och bidragen skattemissigt ir att betrakta som inkomst av
anstillning).

— Forfattarfonden: Férordning (1962:652) om Sveriges férfattarfond. Forordning (1998:1369)
om statsbidrag fér bestillning av nyskriven svensk dramatik.

?SOU 2003:21 5. 125.
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dans, bild, teater och film.” Av alla konstnirer var det 76 procent som
uppgav att de inte haft nigon del av inkomsten baserad p4 stipendier
eller priser. Hégst andel &terfanns bland teaterkonstnirer (91 pro-
cent) f6ljt av musiker (80 procent). Det var frimst konstnirer inom
omradena ord samt Bild och form som redovisade att en hogre andel
av deras inkomst kom fran stipendier och priser. Inom omridet ord
var det 18 procent som uppgav att 40 procent eller mer av inkomsten
kom fran stipendier och priser, inom Bild och form var det 16 pro-
cent. Sammanfattningsvis var det konstnirer som befann sig inom
omraden dir anstillning och utévande dominerar som erhéll en ligre
andel stipendier, bidrag och priser in dem som befann sig inom om-
riden dir egenféretagandet och upphovspersonerna var i majoritet.

Aven om nimnda statistik fir anses vara delvis utdaterad bedéms
ind3 stipendier ha betydelse f6r de ekonomiska forhillandena som
kulturskaparna lever under i dag.

Behov av forstirkt socialforsikringsskydd for mottagare
av konstndrspolitiska stipendier

For att de kulturpolitiska mélen ska kunna férverkligas ir det viktigt
att det allminna ger kulturskapare och konstnirer s& goda forutsitt-
ningar som mojligt f6r att utdva sitt konstnirliga virv. Som nimnts
ir utgivandet av statliga konstnirspolitiska stipendier ett led i denna
riktning. Genom stipendiegivandet har staten silunda klargjort att
den vill stimulera mottagarna till fortsatt verksamhet inom respek-
tive konstnirligt omrdde. Det vore dirfér rimligt om staten ocks
fullféljde dtagandet och sdg till att mottagaren ocksd omfattades av
socialférsikringssystemet inom stipendiesystemet.

Ett socialférsikringssystem kinnetecknas av ett ekonomiskt skydd
vid inkomstbortfall. Det dr dirfér viktigt med ett ekonomiskt skydd
nir en persons livssituation medfér en nedging eller upphérande av
forvirvsarbete. En sddan situation kan uppst nir en mottagare i sam-
band med mottagandet av ett statligt stipendium gir ner i arbetstid
eller upphor med sitt forvirvsarbete under en stipendieperiod. Ett
problem som kan uppstd f6r mottagare av statliga stipendier ir emel-
lertid att de kan std utan den sociala tryggheten om de till exempel
blir sjuka under eller precis efter stipendieperioden. Under en sti-

* Konstnérernas inkomster, arbetsmarknad och forsoriningsménster, 2011.
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pendieperiod finns risken att mottagaren av stipendiet inte har haft
ndgon annan inkomst dn just stipendiet och att den sjukpenning-
grundande inkomsten dirmed blir noll efter stipendietidens slut. For
att minska sdrbarheten och ¢ka tryggheten for kulturskapare och
konstnirer behover dirfér deras socialforsikringsskydd forstirkas i1
mojligaste min, ndgot som direktiven till foreliggande utredning
ocksd slar fast.

Virt forslag om att inféra historisk beriknad SGI ger i sig ett for-
stirkt skydd for kulturskapare och konstnirer. Med historisk berik-
nad SGI menas att en persons SGI beriknas p3 inkomster som han
eller hon har haft. En s3 kallad historisk SGI beriknas for en person
som under en ramtid pd tolv minader som féregitt den minad som
SGI ska beriknas f6r, haft férvirvsinkomster som kan ligga till grund
for berikning av SGI. For en person som gitt ner 1 arbetstid eller
upphért med sitt férvirvsarbete pd grund av mottagandet av ett sti-
pendium ger inte historisk SGI ett tillrickligt starkt skydd. S& kan
vara fallet for en person som mer in ett &r innan tidpunkten for
berikningen av SGI avbrutit sitt férvirvsarbete. Det finns dirfor
behov av att ytterligare forstirka socialforsikringsskyddet for per-
soner 1 sddana situationer.

Bor perioder med konstnérspolitiska stipendier
bli verhoppningsbara?

I utredningen Frdn kris till kraft gors bedomningen att det krivs
forindringar s3 att de konstnirer som tilldelas statliga stipendier far
bittre forutsittningar att ta del av de sociala trygghetssystemen.
Utredningen foreslar dirfor att regeringen ska tillsitta en utredning
om hur perioder med statliga stipendier kan géras éverhoppnings-
bara s3 att konstnirer kan basera sin a-kasseersittning eller SGI pa
arbete och inkomster fore stipendieperioden.*

Vi har évervigt att inféra 6verhoppningsbar tid som SGI-skydd.
Det finns emellertid vissa svirigheter med att anvinda éverhopp-
ningsbar tid. T kapitel 13 redogors nirmare for svirigheterna och
védra dverviganden om att inféra 6verhoppningsbar tid. Sammanfatt-
ningsvis gor vi beddmningen att 6verhoppningsbar tid inte bor in-

foras som SGI-skydd.

+SOU 2021:21 5. 248.
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Bér samtliga konstnérspolitiska stipendierna goras avgiftspliktiga?

Ett sitt att forstirka socialforsikringsskyddet skulle kunna 3stad-
kommas genom att l3ta de konstnirspolitiska stipendierna bli av-
giftspliktiga och utgora underlag f6r socialavgifter i form av arbets-
givaravgifter eller egenavgifter. En konsekvens av ett sidant forfar-
ande skulle d& bli att de korta skattefria stipendierna dven skulle
komma att beskattas i inkomstslaget tjinst eller i inkomstslaget nir-
ingsverksamhet om mottagaren ir en egen foretagare. Det gir dirfor
inte att utesluta att stipendiegivarna, i syfte att {3 till ett nollsumme-
spel med anledning av avgifts- och skatteeffekterna, kommer att sinka
stipendiebeloppen. En sddan &tgird skulle troligen medféra ett stort
ekonomiskt bortfall f6r stipendiaterna eller att firre stipendier skulle
utdelas. Men en sddan tgird skulle dven {3 konsekvenser for arbets-
16shetsforsikringen och pensionssystemet eftersom stipendierna skulle
komma att utgdra underlag f6r berikning av évriga socialférsikrings-
formaner. For att inte urholka stipendiernas virde skulle det krivas
att stipendiernas belopp hojs med motsvarande den summa som ut-
gors av kostnaden for de sociala avgifterna. Mot denna bakgrund och
med hinsyn till att en sddan 3tgird ligger utanfér ramarna for vért
uppdrag avstdr vi dirfor ifrdn att ligga fram ett sidant forslag.

Bér konstndrspolitiska stipendier jamstéllas med inkomst
fran forvirvsarbete vid berikning av SGI?

Ett annat sitt att forstirka socialférsikringsskyddet kan dstadkom-
mas om man tilliter att konstnirspolitiska stipendier, under vissa
forutsittningar, far ligga till grund f6r berikning av SGI. P4 s8 vis
skulle konstnirligt arbete frimjas under tid med stipendier utan
ridsla for att std utan socialforsikringsskydd.

Vi féreslér att SGI som huvudregel ska utgéras av inkomster som
ir underlag for socialavgifter. Med inkomster som ir underlag for
socialavgifter menas sidana férvirvsinkomster som en utbetalare ir
skyldig att betala arbetsgivaravgifter for (inkomster som ir underlag
for arbetsgivaravgifter) och en fysisk person ir skyldig att betala egen-
avgifter f6r enligt socialavgiftslagen (2000:980) (inkomster som ir
underlag for egenavgifter). Med andra ord ska SGI utgéras av in-
komster som kommer frin en enskild persons férvirvsarbete.
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Den omstindigheten att konstnirspolitiska stipendier inte direkt
kan jimstillas med inkomst frin férvirvsarbete bor emellertid inte
omedelbart begrinsa méjligheten for att de indock kan anses ligga
till grund f6r berikning av SGI. Ett syfte med att ha ett forvirvs-
arbete ir att {3 ersittning for det arbete man utfér (och ir i minga
fall ett led i att klara sitt uppehille). Ett konstnirspolitiskt stipen-
dium fyller i m&ngt och mycket den funktionen, i synnerhet d3 ett
syfte med stipendier ir att frimja konstnirers mojligheter att be-
driva, férdjupa och utveckla sin konstnirliga verksamhet. Syftet med
stipendiet kan dirfor 1 vissa delar likstillas med ett arbete, dven om
stipendiegivaren, till skillnad mot en arbetsgivare inte kriver en mot-
prestation likt en arbetsgivare.

Lagstiftaren ger redan i dag ett forstirkt socialférsikringsskydd
for vissa personer som anses vara skyddsvirda trots att de att inte
har nigra férvirvsinkomster. I socialférsikringsbalken finns bestim-
melser som ger en person mojlighet till en fiktiv SGI, trots att han
eller hon inte har ndgra férvirvsinkomster. Bestimmelserna om fiktiv
SGI omfattar egna féretagare som bedriver enskild niringsverksam-
het, handelsbolagsigare och vissa aktiebolagsigare under respektive
foretags forsta 36 manader.” I korthet innebir det att den som startar
ett foretag under foéretagets uppbyggnadsskede far en fiktiv SGI som
motsvarar minst vad en anstilld med liknande arbetsuppgifter skulle
ha haft. Inférandet av dessa bestimmelser motiverades med att den
osikerhet och oférutsigbarhet for egna féretagares SGI som tidigare
ridde, ansdgs vara himmande {6r nyforetagande.® Visserligen for-
vintas de egna foretagarna 6ka sina férvirvsinkomster efter upp-
byggnadsskedet, men det stills inte som ndgot villkor av att s§ miste
ske for bestimmelsernas tillimplighet. Tvirtom kan en egen fore-
tagare omfattas av ett nytt uppbyggnadsskede for det fall han eller
hon blir tvungen att ligga ner en verksamhet for att direfter starta
ny verksamhet.

Till skillnad mot egna féretagare som fir en fiktiv SGI utan krav
pd forvirvsinkomster, skulle storleken av SGI fér mottagaren av
konstnirspolitiska stipendier baseras pd stipendiebeloppet.

Sammanfattningsvis finns det argument for att 1ita konstnirspoli-
tiska stipendier ligga till grund for berikning av SGI. Enligt vir
mening finns det inga legala hinder mot att lta dessa stipendier vara

325 kap. 7 a och 9 §§ socialf6rsikringsbalken.
¢ Prop. 2009/10:120 s. 60 f.
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SGI-grundande. Detta stillningstagande f6rstirks inte minst av det
faktum att det i dag inte alltid stills krav pd att det ska finnas faktiska
forvirvsinkomster for att SGI ska kunna faststillas f6r vissa skydds-
virda personer. Vivill i detta sammanhang understryka att syftet inte
ir att utdka inkomster som kan ligga till grund f6r SGI, utan att skapa
ett slags SGI-skydd for den specifika gruppen som ir mottagare av
konstnirspolitiska stipendier. Om dessa stipendier fir ligga till grund
for berikning av SGI skickar det en stark signal om att det allminna
tar de kulturpoliska mélen p4 allvar och virnar om att socialforsik-
ringen ska vara ett trygghetssystem fér alla. Vi anser dirfér att det
foreligger ett starkt allminintresse f6r att 1ita konstnirspolitiska sti-
pendier, under vissa forutsittningar, ligga till grund f6r berikning av
SGI. Detta utgor ett avsteg frin principen om att endast forvirvs-
inkomster ska ligga till grund {6r berikning av SGI, men ir enligt vir
bedémning rimligt 1 forhillande till de dvergripande kulturpolitiska
malsittningarna samt i relation till den fiktiva SGI som beriknas vid
en egenforetagares uppbyggnadsskede.

I enlighet med virt direktiv har vi 1 uppgift att 1 férsta hand se
over skyddet fér mottagare av konstnirspolitiska stipendier. Med
hinsyn till att virt direktiv dr styrande f6r vart uppdrag foresldr vi
dirfor att endast statliga konstnirspolitiska stipendier ska ligga till
grund f6r berikning av SGI. Men ett resonemang om ett starkt allmin-
intresse skulle kunna foras dven for andra typer av stipendier och inom
andra omriden in enbart kultur, som exempelvis stipendier inom
idrottsomrddet och inom universitet och hégskolor.

De statliga konstnirspolitiska stipendierna regleras i dag 1 férord-
ningar. Det ter sig dirfor som naturligt att omfattningen av de SGI-
grundande stipendierna inte bor regleras 1 socialférsikringsbalken,
utan 1 en férordning. P4 s& vis kommer inte en fullstindig upprik-
ning av stipendier som kan jimstillas med inkomst frén eget arbete
goras i socialforsikringsbalken. En sddan ordning kommer géra regel-
verket mer flexibelt.

Med hinsyn till att konstnirspolitiska stipendierna far behillas
dven under tid d& en socialférsikringstérman aktualiseras kommer
foljaktligen férmanen 1 friga att utgd med ett for hogt belopp om
stipendierna ligger till grund {6r berikning av SGI. For att undgs att
en formén utgdr med ett f6r hogt belopp bor dirfér storleken pd SGI
under sddan tid beriknas pd en SGI som inte omfattar stipendierna.
Det innebir att ersittningen beriknas utifrdn stipendiatens 6vriga
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sjukpenninggrundande inkomster upp till inkomsttaket for SGI.
Om det blir aktuellt att faststilla SGI efter tid med stipendier dr vart
forslag att konstnirspolitiska stipendier ska ingd i berikningen av
SGI, eftersom det d& inte lingre foreligger ndgon risk f6r éverkom-
pensation.

I praktiken innebir detta att dessa stipendier endast kommer att
beaktas vid berikning av historisk SGI. En berikning av historisk
SGI férutsitter emellertid det finns en ramtid {6r berikning av de
inkomster som ska beaktas. Med hinsyn till att vissa stipendier utbe-
talas som engdngsbelopp kan det komma att innebira att ett stipen-
diebelopp hamnar utanfér ramtiden, trots att stipendiet r avsett att
omfatta en period som ska hamna inom aktuell ramtid. Vid en sddan
situation skulle en stipendiat dirmed inte f4 tillgodorikna sig vissa
delar av stipendiet som SGI. Av denna anledning f6reslar vi att sti-
pendiebeloppet ska férdelas jimnt dver den tid som stipendiet avser.

Konstnérspolitiska stipendier som delas ut av kommuner och regioner

Vi har tllsammans med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
genomfort en enkitundersokning for att 3 en bild av hur minga
konstnirspolitiska stipendier som 4rligen delas ut av kommuner och
regioner. Av undersdkningen framkom att de stipendier som ges ut
av SKR uppgir till cirka 25 miljoner kronor férdelat pa cirka 500 per-
soner. Maximi- respektive minimibeloppet f6r de kommunala stipen-
dierna uppgr till 1080 000 kronor respektive 250 kronor. For de
regionala stipendierna uppgir beloppen till 2 500 000 kronor respek-
tive 10 000 kronor.

Om kommuners och regioners stipendier skulle beaktas vid berik-
ning av SGI skulle de ligsta stipendierna ha en férhdllandevis liten
effekt pd mottagarnas SGI. Eftersom det ir friga om punktstipendier
ska de dirfor anses utges for en period om ett dr. Detta motsvarar
cirka 21 kronor (250 kronor / 12 minader) respektive 833 kronor
(10 000 kronor / 12 manader) per ménad. Vi finner det svirt att
motivera ett férstirkt socialférsikringsskydd fér stipendier som har
en marginell effekt pd berikningen av SGI, och i synnerhet i ljuset
av den administrationskostnad som uppstdr f6r det allminna avse-
ende hanteringen av stipendierna i SGI-hinseende. Detta skulle dock
kunna losas genom inférande av en beloppsgrins for de stipendier
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som kan beaktas. Men en sddan ordning ger i sin tur upphov till av-
grinsningsproblem. Vi kan inte inom ramen fér denna utredning
nirmare utreda en sddan beloppsgrins. Mot denna bakgrund avstar
vi frén att ligga forslag om att kommunala och regionala konstnirs-
politiska stipendier ska beaktas vid berikning av SGI.

9.2 Uppbyggnadsskede, temporar SGI baserad
pa ndringsverksamhet

Utredningens f6rslag: For en enskild som bedriver niringsverk-
samhet 1 aktiebolagsform och ir féretagare i den mening som
avses 1 34-34 ¢ §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,
eller som bedriver niringsverksamhet i nigon annan form, ska
den férvintade inkomsten av niringsverksamhet enligt 11 § be-
riknas till ett belopp som minst motsvarar en férvintad inkomst
som skulle ha beriknats fér den enskilde om han eller hon hade
face skilig 16n f6r motsvarande arbetsuppgifter som anstilld.

Berikningen av forvintad inkomst enligt forsta stycket giller
under en tid om 36 minader riknat frin den minad di en anmilan
for registrering enligt 7 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
har gjorts eller borde ha gjorts (uppbyggnadsskedet). I det fall den
enskilde inte ir skyldig att géra en anmailan {6r registrering, ska
uppbyggnadsskedet riknas som om en sidan skyldighet hade
funnits.

Om den enskilde efter det att anmilan om registrering enligt
andra stycket gjordes, borde ha gjorts eller ska anses som gjord,
bérjar bedriva samma verksamhet i en annan sddan féretagsform
som avses 1 forsta stycket ska uppbyggnadsskedet riknas frdn det
att den forsta niringsverksamheten pabdorjades.

Vid berikning av historisk inkomst av niringsverksamhet
beaktas inkomster frin niringsverksamhet som framgar av beslut
om slutlig skatt fér forsta dret (8r 1) och andra dret (&r 2) som fore-
gdr dret som den sjukpenninggrundande inkomsten ska beriknas.
Om detidr 1 eller dr 2 finns en period dir den enskilde omfattades
av reglerna om uppbyggnadsskede, ska det drets inkomst faststil-
las till inkomsten under uppbyggnadsskedet om det dirigenom
blir hogre.
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Skilen f6r utredningens forslag
Dagens regelverk

Reglerna kring uppbyggnadsskede inférdes 1 Socialférsikringsbal-
ken 2010 och innebar att personer som startar egen verksamhet ska
omfattas av ett generellt uppbyggnadsskede. Det innebar att en fore-
tagare under 24 ménader har ritt att {8 en SGI som motsvarar vad en
anstilld skulle {8 f6r liknande arbete. Nir reglerna inférdes s om-
fattades inte personer som arbetar i aktiebolag d& dessa anses som
anstillda. Inférandet av regeln byggde i delar p att det fortsittnings-
vis skulle finnas mojligheter att en person kunde {4 en SGI f6r en
lingre tid in 24 m&nader efter en individuell bedémning enligt fore-
skrift frén Riksforsikringsverket (RFFS: 1998:12). Dock faststillde
Hogsta férvaltningsdomstolen 2014 att Socialférsikringsbalken inne-
holl uttémmande regler om hur SGI skulle beriknas fér personer i
denna situation varfor féreskriften saknade legalt utrymme och be-
fanns strida mot lagen.

Av denna anledning fann den parlamentariska socialférsikrings-
utredningen (SOU 2015:21) att skyddet f6r dessa grupper behévde
stirkas ytterligare. Det medforde att 1 regeringen 1 en proposition
frdn 2018 dndrade till att uppbyggnadsskedet ska gilla i 36 m3nader
och att uppbyggnadsskedet dven ska omfatta aktiebolag.

Reglerna innebir i korthet att vid registrering av ett féretag, och
36 ménader direfter, kan en SGI faststillas i enlighet med reglerna
foér uppbyggnadsskede, det vill siga en SGI som motsvarar vad en an-
stilld skulle £ f6r liknande arbete. Det spelar ingen roll om en faktisk
registrering gjordes eller inte d3 perioden pd 36 manader riknas frin
nir registreringen gjordes, borde ha gjorts eller ska anses som gjord.
Den inkomst som Foérsikringskassan utgdr ifrén, det vill siga vad en
anstilld far f6r liknande arbete, faststills baserat pd uppgifter om 16n
som finns i Statistiska Centralbyrdns statistik om loner. S& beroende
pd omfattning och vilket yrke som bedéms ligga nira den verksam-
het som bedrivs inom foretaget faststills SGI for ett uppbyggnads-

skede.
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I relation tll vdra forslag

Var beddmning ir att denna regel inte dr i konflikt med 6vriga férslag
som vi limnar i detta betinkande och vi ser ingen anledning till att
regeln i sig behdver férindras. Vir bedémning ir att den fungerar vil
1 dag och att trots att det blir en individuell bedémning fran fall till fall
av Forsikringskassan angdende vilket yrke som anses som liknande,
ser vi inget limpligare alternativ i relation till vira 6vriga férslag.

D34 véra forslag hur SGI faststills f6r féretagare innebir att det dr
fler &r som beaktas innebir detta att en del av dessa &r kan vara &r
som varit uppbyggnadsskeden. Uppbyggnadsskedet kan vara delar
av ett dr beroende p& nir uppbyggnadsskedet initieras och nir en
férman soks. Det innebir att uppbyggnadsskedet teoretiskt kan ing
1 den ramtid som SGI grundas p3 till mindre del (delar av forsta ret
som ingdr i ramtiden), eller till stor del (hela uppbyggnadstiden ut-
gor ramtiden). Vir bedomning ir att vissa av dessa dr ska kunna beak-
tas nir en SGI baseras pd historiska inkomster av niringsverksamhet,
dock inte samtliga. Vart forslag dr att de tva forsta dren ska kunna
beaktas. Det innebir att nir en SGI faststills {6r perioden efter upp-
byggnadsskedet kommer 24 ménader av uppbyggnadsskede att ingd 1
SGI. Tv4 ar efter uppbyggnadsskedet kommer 12 minader att mot-
svaras av uppbyggnadsskede. Ar tre kommer inget &r med uppbygg-
nadsskede att tillgodoriknas 1 faststillandet av historisk SGI {6r nir-
ingsverksamhet.

Var bedémning ir att den merkostnad som detta kan bidra till ir
relativt blygsam. For att det éverhuvudtaget ska bli en merkostnad
innebir det att en féretagare har behov av en f6rmén, och det under
en begrinsad tid. Vidare méste foretagarens inkomster frén denna
verksamhet understiga vad en anstilld i ett liknande arbete skulle
haft f6r inkomst.

9.3 Nytilltrade

Utredningens forslag: En enskild som har avslutat studier p en
utbildningsnivd och som inte avser att fortsitta studera ska anses
som nytilltridd pd arbetsmarknaden om han eller hon p&bérjar en
anstillning inom 12 mdnader frin utgingen av den méinad som
studiernas avslutades.
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Det finns tre utbildningsnivier:

1. Grundskolenivs, som avser studier som omfattas av 10-12 kap.
och 20 kap. skollagen (2010:800).

2. Gymnasienivd, som avser studier som omfattas av 1617 och
19-20 kap. skollagen och Allmin kurs pa folkhégskola.

3. Hogskolenivd, som avser som studier som omfattas av hog-
skolelagen (1992:1434) eller lagen (2009:128) om yrkeshog-
skolan.

Vid berikning av aktuell inkomst ska den enskilde anses ha bérjat
arbeta 1 anstillningen frén utgdngen av den ménad d& han eller hon
avslutade studierna. Anstillningen ska direfter anses pigd under
en tid om 12 minader, dven om anstillningen varar kortare tid.

Vid berikning av historisk inkomst ska den enskilde anses ha
arbetat 1 anstillningen frin utgdngen av den ménad d& han eller
hon avslutade studierna och tolv minader framit, dven om an-
stillningen har varat kortare tid.

En enskild kan inte vara nytilltridd mer in en gdng per utbild-
ningsniva.

Skilen for utredningens forslag
Overviganden

De f6rslag som vi limnar i detta betinkande tar viss hinsyn till per-
soner som paborjar ett nytt arbete, alternativt byter arbete eller av
andra skil fir en hogre framitsyftande inkomst jimfért med en
historisk inkomst. Vi ser att det finns flera olika skil till att det ska
finnas en mojlighet till att SGI kan faststillas utifrin en framdtsyft-
ande inkomst, se avsnitt 7.7 och 7.8 vad giller forslaget 1 sin helhet.

En central del av denna regel ir att den giller endast under den
period som personen har en pigiende anstillning. Efter anstillningens
slut 6vergdr SGI till att beriknas pd historiska inkomster enligt vira
forslag. Detta medfor att personer som inte har arbetat dtminstone
12 mdnader kommer att kunna f4 en SGI som grundar sig pd inkoms-
ter for firre antal minader. Om en persons férsta anstillning ar
relativt kort, och om inkomsterna inte ir vildigt héga, medfér det
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att en SGI som baseras pd historiska inkomster kan komma att bli
relativt 1ig. Till exempel, om en person har en anstillning under en
méanad med en 16n p& 30 000 kronor skulle en f6rman som sjukpen-
ning pd heltid bli cirka 30 000 kronor / 12 x 0,8 x 0,97 = 1 940 kro-
nor per minad.

Enligt dagens regelverk kan en person {3 en SGI om han eller hon
kan antas ha inkomster 1 minst sex mdnader, det vill siga att kvali-
fikationsregeln ir ndgot mer restriktiv vad giller anstillningstid for
att kunna {8 en SGI jimf6rt med de forslag vi ligger 1 detta betink-
ande. Samtidigt finns det i dagens regelverk ingen begrinsning hur
linge denna SGI ligger fast s3 linge han eller hon omfattas av ett SGI-
skydd. I det regelsystem som vi féresldr kan inte en SGI beslutas pd
obestimd tid dd SGI beriknas antingen utifrdn pigiende anstillning
eller pd historiska inkomster. Det vill siga, genom vira f6rslag dr det
sociala skyddet littare att {3, men ersittningsnivin ir mer propor-
tionell mot det de f6rsikrade har betalat 1 socialavgifter (eller kom-
mer att betala i socialavgifter) under pigiende anstillning.

Vi anser dock att det kan finnas situationer dir det behovs ett
sirskilt skydd fér personer som har nytilltritt pd arbetsmarknaden.
Detta skydd syftar till att personer inte ska dra sig for att soka sitt
forsta arbete 1 stillet for att uppbira andra férméner eller bidrag som
1 sig skulle ha gett ett bittre socialt skydd in om SGI beriknas pd
historiska inkomster. Fér att incitamentet att ta sitt forsta arbete ska
vara starkt bedémer vi sdledes att ett sirskilt skydd bor finnas under
en lingre period dn endast under anstillningstiden.

Denna sirskilda regel kring nytilltride syftar allesd ull att stirka
skyddet for personer som inte har haft méjligheter att arbeta upp sin
SGI. Det ir vir beddmning att om det f6r dessa personer intriffar
en omstindighet som resulterar 1 exempelvis ldngvarig sjukskrivning
blir annars det sociala skyddet ndgot svagt.

Dock ir den grupp som detta sirskilda skydd avser att finga inte
helt litt att definiera. Det kan finnas flera skil till att personer inte
har haft mojlighet att arbeta upp sin SGI. Det ir vr uppfattning att
denna sirskilda regel inte bor omfatta samtliga forsikrade, utan det
ska vara ett undantag. Utgdngspunkten ir att regeln ska gilla for per-
soner som forsoker etablera sig pd arbetsmarknaden. Ett sitt att defi-
niera denna grupp kan dirfér vara att nytilltridestiden ska foregds av
studier. Det skulle dven kunna finnas andra situationer som kan lik-
stillas med studier nir det giller etablering pd arbetsmarknaden, men
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det ir svirt att definiera dessa grupper. Dirfor foreslar vi att endast
studier ir den aktivitet som miste foregd anstillningstiden for att det
ska beaktas enligt denna regel.

Den period, nytilltridestiden, dir en anstillning ska ha pabérjats
efter studierna uppgir som lingst till tolv ménader.

Om en anstillning piborjas under nytilltridestiden ska inkoms-
terna som kommer av anstillningen att riknas bakit till den m&nad
som féljer pa studiernas avslutande, och som lingst fram3t i tiden s3
att det totalt blir tolv m3nader.

Exempel

En enskild har avslutat sina studier 1 juni 2021. Den enskilde har
svart att hitta arbete pd en ging och det dréjer till april 2022 innan
han eller hon fir en tidsbegrinsad anstillning pa tvd minader dir
inkomsten ir 25 000 kronor per minad. Sedan blir den enskilde
allvarligt sjuk i september 2022. Utan ett sirskilt skydd foér nytill-
tride skulle den enskilde fi en SGI beriknad pa historisk inkomst.
Hans eller hennes SGI skulle d& beriknas till 50 000 kronor och en
sjukpenning skulle hamna pd cirka 3 200 kronor i ménaden
(50 000 kronor / 12 manader x 0,8 x 0,97). Med nytilltrides-
regeln som vi foresldr skulle den enskilde fa ett forstirkt skydd
genom att han eller hon skulle f rikna inkomsten frin anstill-
ning under nytilltridestiden frin studiernas avslutande juli 2021
till juni 2022. Om den enskilde d& skulle {4 sjukpenning frdn och
med september kommer ramtiden att strickas sig frén juli 2022
bakat till augusti 2021. Denna ramtid har 11 mnader med nytill-
tridestid. Det innebir att en sjukpenning som grundas pd en SGI
for nytilleride enligt ovan skulle bli cirka 17 800 kronor per manad
(25 000 kronor x 11 m&nader / 12 minader x 0,8 x 0,97).

En konsekvens av detta extra skydd ir att enskilda som har forutsitt-
ningar att planera in en period med f6rméan kan férligga denna efter
period med studier och en period med en tidsbegrinsad anstillning,
och d3 fi en SGI i enlighet med nytilltridesregeln. Det vill siga att
om en enskild till exempel har planerat en férildraledighet nigon tid
efter att en tidsbegrinsad anstillning har upphért kommer han eller
hon att omfattas av nytilltridesregeln och kunna {3 férildrapenning
under de mé&nader som ligger inom nytilltridestiden. Dock méste den
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enskilde liksom f6r alla som omfattas av denna regel paborjat anstill-
ningen senast tolv minader efter sina studier, samt att storleken pd
den totala inkomsten som ingdr 1 ramtiden enligt nytilltridesregeln
beror pd tiden mellan studiernas upphérande och hur ménga ména-
der som ingdr i ramtiden.

Vilka studier ska ha avslutats?

Syftet med vért forslag ir alltsd att ge ett forsikringsskydd for en-
skilda som efter avslutade studier inte har hunnit arbeta minst ett r
och pd s8 vis kvalificerat sig till en SGI som kan beriknas p4 historisk
inkomst motsvarande en heldrsinkomst. Frigan ir di vilka studier
som den enskilde ska ha avslutat for att han eller hon direfter ska
kunna anses vara nytilltridd pd arbetsmarknaden.

Eftersom var utgdngspunkt ir att ge skydd till enskilda som ir nya
pd arbetsmarknaden, ir det dirfor rimligt att inte ndgon utbildnings-
nivi ges foretride framfér ndgon annan. Med utbildningsnivd menas
1 detta sammanhang studier pd grundskole-, gymnasie- eller hogskole-
niva. Vi bygger vart stillningstagande pd foljande omstindigheter.

I Sverige rdder det skolplikt. Den intrider pd hdstterminen det
kalenderdr di barnet fyller sex &r.” Skolplikten upphér normalt vid
utgingen av virterminen det tionde &ret eller, om eleven gir i special-
skolan, det elfte ret efter det att eleven bérjat fullgéra skolplikten.®
Eftersom det inte finns ndgot lagkrav pd att en enskild ska studera
vidare pd gymnasiet finns det dirfor enskilda som inte viljer att
studera vidare efter grundskolan. Vi finner inte nigra sakliga skal for
att denna grupp inte ska anses vara nytilltridd pd arbetsmarknaden.’
Av denna anledning bér de olika grundskoleformerna som anges 1
10-12 kap. skollagen kunna utgéra sddana studier som kan avslutas
for att en enskild direfter ska kunna 3 anses vara nytilltridd pd
arbetsmarknaden.

Vianser att samma skydd bor ges till enskilda som tilltrider arbets-
marknaden efter gymnasiestudier. Dirfér bor enskilda som avslutar

77 kap. 10 § skollagen.

87 kap. 12 § skollagen.

? Som huvudregel fir en enskild som inte fyllt 18 &r ing bindande avtal (9 kap. 1 § férildra-
balken). Det finns dock undantag till denna regel. En enskild som har fyllt 16 &r fir nimligen
pa egen hand ing anstillningsavtal (6 kap. 12 § férildrabalken). Det krivs d4 att en virdnads-
havare har samtycke till det.
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nigon av de gymnasieskoleformerna som anges 1 16-17 och 19 kap.
skollagen ocksd kunna omfattas av reglerna om nytilltride.

Folkhogskoleutbildningar utgor ett alternativ och ett komplement
till gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Folkhégskolans
behorighetsgivande kurs, Allmin kurs, finns pd landets alla folkhég-
skolor och riktar sig till enskilda som inte dr klara med sin grundskole-
eller gymnasieutbildning. Efter att ha avklarat Allmin kurs kan en en-
skild alltsd bli behorig att soka till studier pd universitet, hogskola
eller yrkeshogskola. Detta talar for att Allmin kurs pé folkhdgskola
boér jimstillas med gymnasiestudier.

Aven enskilda, som efter gymnasiet eller i forkommandefall efter
grundskolan, viljer att studera vidare pd en sddan kommunal vuxen-
utbildning som anges 1 20 kap. skollagen, behéver omfattas av vért
foreslagna skydd.

Detsamma bor gilla f6r enskilda som fortsitter att med sidana
hogskole- eller universitetsstudier som omfattas av hégskolelagen
eller lagen (2009:128) om yrkeshogskolan.

Vi anser sammanfattningsvis att nytilltride ska kunna aktuali-
seras efter avslutade studier pd grund-, gymnasie- eller hégskoleniva.

Hur linge mdste studierna bha bedrivits¢

Virt férslag innebir alltsd att reglerna om nytilltride kan aktualiseras
efter studier pd tre olika utbildningsnivier. Tidsrymden for studi-
erna pd de olika utbildningsnivierna kan 1 de flesta fallen anses vara
vil avgrinsade, 1 vart fall nir det ir friga om studier p& grund- och
gymnasienivd. Det dr emellertid svirare att avgrinsa hégskolenivi, 1
synnerhet om den enskilde studerat enstaka kurser och inte pi ett
program. Aven om en enskild studerar enstaka kurser kan hans eller
hennes ambition ind3 vara att si smaningom erhélla en hégskole- filo-
sofie- eller magisterexamen. Dirtill kan dven omfattningen av den totala
studietiden vara jimférbar oaktat om den enskilde uppnér villkoren for
ndgon av de nimnda examensformerna eller inte. Dylika omstindig-
heter ger upphov till avgrinsningsproblem och minskar siledes forut-
sebarheten av det aktuella skyddet.

Vidare ir det inte sikert att den enskilde klarar av den utbild-
ningsnivin som denne har pabdrjat, trots att han eller hon har genom-
gitt hela studieperioden. Om en s3dan enskild gir ut med ofullstin-
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diga studieresultat, blir frigan om han eller hon kan anses ha klarat
utbildningsnivin. Ett krav pd att den enskilde maste ha genomfort
hela den utbildningsnivin kommer vidare forutsitta att enskilda,
som av olika skil och mot sin vilja, behéver avsluta studierna i fértid
1en svér situation om han eller hon kort tid direfter fir ett oférutsett
forsikringsfall under tid med arbete. En sidan situation kan uppstd om
den enskilde har férbrukat samtliga veckor for studiestod och mésta
klara sin forsorjning pd annat sitt. Det kan uppstd om en enskild pd
grund av dndrade familjeférhillanden behéver avbryta sina studier.

Vianser sammanfattningsvis att det inte ir limpligt att stilla krav
pd vare sig omfattning eller studieresultat. Avsaknaden av dylika krav
kan emellertid 6ppna upp for mojligheter f6r spekulation. Det ska
dirfor inte vara sd littvindigt att en enskild bara genom att registrera
sig pd en utbildning ska anses ha uppfyllt villkoret for att tillgodo-
rikna sig en utbildningsniva. Den enskilde ska dirfér pd ndgot sitt
kunna visa att han eller hon de facto har pdbérjat studierna och dir-
efter gjort ett reellt f6rsokt att studera pd den aktuella utbildnings-
nivdn. Eftersom olika minniskor har olika férutsittningar gir det
dirfér inte med en nirmare grad av precision att avgdra nir ett reellt
forsok kan anses vara aktuellt. Av denna anledning framstir det som
limpligt att det ges ett visst bedomningsutrymme sd att dylika beslut
fattas utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.

Hur mdnga ginger kan enskild vara nytilltridd

Ett sdtt att komma ut 1 arbete eller komma vidare 1 yrkeslivet ir att
studera. Utbildning 6kar en enskilds chanser att {8 ett arbete. Om
en enskild endast en ging skulle tilldtas att vara nytilltridd, skulle
det till exempel for en enskild som direkt efter grundskolan viljer att
ta en lingre anstillning dirmed inte vara mojligt att ocksd erhilla
skydd vid ett senare tillfille nir han eller hon viljer att ta en hog-
skoleexaman och sedan bérjar arbeta. Vi anser att en sidan ordning
kan ge alltfor lingtgiende konsekvenser for vissa enskilda. Vi anser
att det r limpligare att ge enskilda mojligheter att studera pd olika
utbildningsnivier och omfattas av reglerna om nytilltride efter varje
enskild utbildningsnivd. En sidan ordning kan dirfér ses som ett ut-
tryck for det allminnas stimulans till fortsatta studier.
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Om en enskild kan vara nytilltridd pa olika utbildningsnivéer kom-
mer det dven att underlitta Forsikringskassans utredningsborda, efter-
som myndigheten 1 de flesta fall inte kommer att behéva gi alltfor
l&ngt tillbaka 1 tiden for att klarligga den enskildes tidigare arbets-
forhillanden. Men for att reglerna om nytilltride inte ska urholkas
framstdr det som rimligt att en enskild inte ska kunna vara nytill-
tridd mer dn en ging per utbildningsniva.

9.4 Avtalat korttidsarbete

Utredningens forslag: Vid situationer dir arbetsgivare har be-
viljats stod vid korttidsarbete ska, nir en SGI beriknas pd histo-
riska inkomster f6r denna arbetsgivares arbetstagare, de inkomster
som arbetstagaren har frdn denna arbetsgivare kompenseras p3 sd
sitt att de inkomster som skulle férelegat om inte beviljat kort-
tidsarbete funnits, ska anvindas.

Skilen f6r utredningens f6rslag
9.4.1 Allmdnt om avtalat korttidsarbete

Pandemin som varade under dren 2020 till 2022 bidrog till férind-
ringar pd arbetsmarknaden. De restriktioner och rekommendationer
som Sverige inforde under pandemin paverkade flera olika niringar
pd olika sitt. Vissa delar av arbetsmarknaden paverkades sirskilt
mycket, bland annat kulturverksamhet och hotell- och restaurang-
branschen. Det var dven flera andra niringar vars verksamhet beror
pa fysiska besok som pdverkades negativt av férindrade besoksbete-
enden. For att minska den pdverkan som restriktionerna och rekom-
mendationerna hade inférde regeringen ett sirskilt system med av-
talat korttidsarbete Dir ett sirskilt stod for avtalat korttidsarbete
kunde s6kas av féretag som drabbades av tillfilliga ekonomiska pro-
blem till f6ljd av corona-pandemin. I praktiken innebar det att anstillda
gick ner 1 arbetstid under en period med nistan bibehéllen 16n, sam-
tidigt som staten gick in och gav ekonomiskt stdd. Syftet var att fore-
tagen, genom permittering i stillet f6r uppsigning, snabbt skulle
kunna vixla upp nir situationen blev mer gynnsam. Villkoren fér
godkinnandet ir strikta och stodet ska bara limnas 1 sirskilda fall.
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For att kunna {3 stod 1 enlighet med dagens regelverk kring av-
talat korttidsarbete ska det std klart att det for féretaget foreligger:

e tillfilliga och allvarliga ekonomiska svirigheter,

e att svirigheterna har orsakats av férhillanden utom foéretagets
kontroll,

e att svdrigheterna inte hade kunnat férutses eller undvikas, och

e att foretagaren har gjort vad som gdr f6r att minska kostnaden for
arbetskraft.

Stédet kan bara bli godkint under férutsittning att foretaget dr ling-
siktigt konkurrenskraftigt. Ett godkinnande fir inte limnas om fére-
tagaren vid tidpunkten f6r ansokan om godkinnande ir:

o skyldig att uppritta en kontrollbalansrikning,
o foremadl for foretagsrekonstruktion, och

e pi obestind.

Foretagaren miste dessutom ha tecknat avtal om korttidsarbete med
sina arbetstagare innan perioden med korttidsarbete inleds.

Kostnaderna for stod vid korttidsarbete delas mellan arbets-
givaren, arbetstagaren och staten. Staten stdr f6r en tredjedel av kost-
naden oavsett hur stor arbetstidsminskningen dr. For att arbets-
givaren ska ha ritt till stod miste varje arbetstagare g8 ner 1 arbetstid
och 16n enligt vissa lagstadgade niver:

e 12 procent av ordinarie 16n och en arbetstidsminskning pd 20 pro-
cent

e 16 procent av ordinarie 16n och en arbetstidsminskning pd 40 pro-
cent

e 20 procent av ordinarie 16n och en arbetstidsminskning pd 60 pro-

cent.

Nivierna miste uppfyllas exakt, det vill siga att arbetsminskningen
mdste vara antingen 20, 40 eller 60 procent, ingen annan niv upp-
fyller reglerna for att stodet ska utgd. Det medfor att nivierna for
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ersittning uppdelat pd arbetsgivare, arbetstagare och stat uppgar till
olika nivier sinsemellan, se tabell 9.1.

Tabell 9.1 Forteckning over andelar vid avtalat korttidsarbete

Niva  Arbetstidsminsk- Arbetstagare Arbetsgivare Stat

ning (Ioneminskning)
1 20 procent 12 procent 1 procent 7 procent
2 40 procent 16 procent 11 procent 13 procent
3 60 procent 20 procent 20 procent 20 procent

Kélla: Skatteverket.

I ansdkan om preliminirt stéd ska féretagaren ange det stod denne
soker for stodmanaden for varje arbetstagare. Berikningen ska goras
per avtalsperiod enligt:

Preliminirt stod = Ordinarie 16n x arbetstidsminskning x nirvaro-
kvot x schablon

Avtalsperioden utgdrs av dagarna frén start- till slutdatum, definierat
1 avtal om korttidsarbete, inom stédméinaden. Det kan finnas flera
avtalsperioder per arbetstagare inom en stddménad. Den ordinarie
l6nen, det vill siga den 16n som arbetstagaren skulle ha haft fér stod-
ménaden, justeras genom att subtrahera den del som &verstiger
44 000 kronor per minad och eventuella l6neskningar som intriffar
tiden efter jimférelsemdnaden. Arbetstidsminskningen ska varaien-
lighet med de faststillda niverna (20, 40 eller 60 procent) och nir-
varokvoten ir antal ordinarie arbetsdagar under avtalsperioden (minus
eventuell planerad frinvaro) dividerat med antal ordinarie arbetsdagar
under perioden. Slutligen ir schablonen 43 procent vilket avser att
ticka statens tredjedel av kostnaden for korttidsarbete (33 procent)
samt en tredjedel av de schablonmissigt beriknade arbetsgivarav-
gifterna (10 procent).
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Exempel

Maja dr anstilld av Byggfirman AB med ordinarie 16n om
25 000 kronor 1 ménaden. Hon jobbar enbart vardagar, vilket van-
ligen dr 20-22 dagar per minad.

Maja har ingdtt avtal om korttidsarbete med sin arbetsgivare
under tiden den 16 mars till den 31 maj. Fram till mitten av april
har hon en arbetstidsminskning p& 20 procent och 12 procent
l6neminskning, direfter ir arbetstidsminskningen 40 procent
och 16 procent 16neminskning. Maja har planerad semester den
18 och 19 april. Byggfirman AB begir preliminirt stod for Maja
for halva mars, hela april och hela maj.

Preliminirt stéd anséks manadsvis och beriknas enligt féljande:

Mars: 12 500 x 0,2 x (12/12) x 0,43 = 1 075 kronor

April: 12500 x 0,2 x (11/11) x 0,43 + 12 500 x 0,4 x (8/10) x 0,43
= 2 795 kronor

Maj: 25 000 x 0,4 x (22/22) x 0,43 = 4 300 kronor

Stddet dr ett rittighetsstdd, vilket innebir att alla som uppfyller vill-
koren for stod. Med stodet kommer ocksd skyldigheter. De som
beviljats stod ir skyldiga att folja villkoren och uppftylla kraven for
rapportering av stodet. Om villkoren eller kraven inte uppfylls kan
foretaget bli dterbetalningsskyldigt f6r delar av, eller hela stédet.

Under 2021 kunde arbetsgivare som ansdkte om stéd vid korttids-
arbete ocksd ansoka om ersittning for kostnader fér kompetens-
insatser. Anstillda som gick ner 1 tid hade d méjlighet att hoja sin
kompetensnivd under den tid som frigjordes.

9.4.2 | relation till vara forslag

Det dr vir beddmning att arbetstagare som fir en minskad inkomst
pd grund av avtalad arbetstidsférkortning inte ska f8 en ligre SGI
som en konsekvens av detta. Liksom i dagens regelverk fér SGI-
skydd s3 finns det ett antal olika situationer dir SGI inte minskas
trots ligre eller inga inkomster. Hur dessa situationer hanteras 1 det
regelsystem som vi féresldr finns beskrivna i kapitel 12 om skyddad
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inkomst. Dock ser vi att kompensation for avtalad arbetstidsfor-
kortning inte kan omfattas av samma regelverk som for skyddad
inkomst. Skilet till detta dr framfor allt att kompensationen ska kun-
na ske for bide nir en SGI har beriknats pd historisk grund och nir
SGI beriknats pd en framtida inkomst. Vidare bedémer vi det som
att det blir en mer praktisk 16sning att hantera denna inkomstminsk-
ning med en sirskild regel och berikna kompensationen pd den fak-
tiska minskning som sker 1 samband med korttidsavtalet 1 stillet for
att berikna fram en skyddad inkomst (se kapitel 11)

For att kunna hantera denna specifika typ av inkomstminskning
s& mdste personer som omfattas av avtalad arbetstidsforkortning
kunna identifieras pd ndgot sitt. I dag fungerar stodet s8 att arbets-
givaren ansoker om ersittningen, och om det beviljas ombesorjer
arbetsgivaren att den del av stodet som utgdr till den anstillde betalas
ut. Arbetsgivaren limnar uppgifter till Skatteverket om vilka indi-
vider som avses och deras respektive inkomstminskning. Dock finns
denna information inte 1 de AGIL:er som arbetsgivaren limnar med
avseende pd utbetalad 16n. T arbetsgivardeklarationen kommer det
endast att framgd att personen har fatt en ligre inkomst under en
viss period. Dock har allts Skatteverket uppgifter frin att en arbets-
givare har fatt avtalad korttidsersittning samt vilka personer stodet
omfattar.

Antalet personer som omfattas av avtalat korttidsersittning ir
relativt fi i vanliga fall, det vill siga nir det inte foreligger en pandemi
eller ett liknande tllstdnd med stora samhillsekonomiska implika-
tioner. Vi ser dirfor att graden av automatisering inte behover vara
s& stor. Vi bedomer att uppgifter om avtalat korttidsarbete inte ska
ligga pd Forsikringskassan di dessa uppgifter inte tillhor myndig-
hetens ordinarie arbete utan dessa uppgifter bor fortsatt endast fin-
nas hos Skatteverket. Samtidigt kan inte Forsikringskassan 1 varje
drende dir en SGI ska faststillas underséka huruvida personen har
omfattats av avtalat korttidsarbete. Vi anser dirfér att det ska dligga
den enskilde vid ansékningstillfillet att informera Forsikringskassan
att perioder som ingdr i faststillandet av SGI, historiska eller framdt-
syftande, har omfattats av avtalat korttidsarbete. Nir vil Forsikrings-
kassan har denna information kan denna uppgift, samt inkomstbort-
fallets storlek, tas fram av Forsikringskassan eller arbetsgivaren. D3
det ir relativt f3 fall, noll under hosten 2022, bedémer vi att myndig-
heten kan avgora vilket tillvigagingssitt som dr mest limpligt.
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Rent praktiskt nir s en SGI ska faststillas och det framgar att
personens inkomster har pdverkats av avtalat korttidsarbete, och
detta har identifierats av Forsikringskassan, kommer de uppgifter
om avtalat korttidsarbete som finns hos Skatteverket att anvindas.
Séledes adderas den inkomst som framgdr av AGI och den inkomst
som utdver denna skulle ha utgdtt on inget avtalat korttidsarbete hade
forelegat. Observera att det ir den ordinarie inkomsten som férindras
1 samband med korttidsarbete. Rorliga ersittningar som bonusar eller
icke-planerade obekvima arbetstid inkluderas inte 1 avtalet.

Exempel

Arbetsgivaren till Maja i exemplet ovan har ett korttidsavtal
under tiden den 16 mars till den 31 maj. Fram tll mitten av april
har Maja en arbetstidsminskning p& 20 procent och 12 procent
l6neminskning, direfter ir arbetstidsminskningen 40 procent
och 16 procent 16neminskning. Maja [6n dr 25 000 kronor i mana-
den, med en bonus pd 2 500 kronor under maj manad. AGl:erna fér
denna period dr mars — 12 500 + 12 500 x 0,88 = 23 500, april —
12500 x 0,88 + 12500 x 0,84 = 21 500, maj — 25000 x 0,84 +
2 500 (bonus) = 23 500 kronor. Ovriga minader visar AGI 25 000
per mdnad. Majas totala SGI blir baserat pd AGI 225 000 kronor
for de nio manader utan avtalat korttidsarbete och 68 500 kronor
for de tre ménader dir det forelegat korttidsarbete. Utdver
AGILerna kommer Maja att kompenseras med inkomster pd
1 500 kronor (mars), 3 500 kronor (april) och 4 000 kronor (maj),
totalt 9 000 kronor ytterligare.

Det kan uppstd situationer d3 en person med avtalat korttidsarbete
hittar ett kompletterande arbete hos en annan arbetsgivare under
den avtalsperiod som giller f6r korttidsarbetet. Om det skulle vara
fallet ser vi inte att detta skulle pdverka den kompensation av SGI
som sker avseende inkomstminskningen frin den ordinarie arbets-
givarens avtalade korttidsarbete.
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10  Sérskilda regler om berakning
av sjukpenninggrundande
inkomst | samband med vissa
formaner och situationer

10.1 Nar aktivitetsersattning, sjukersattning, livranta
tjanstepension i form av alderspension beviljas

Utredningens beddmning: Nir en enskild beviljas aktivitetsersitt-
ning, sjukersittning, eller livrinta, ska den sjukpenninggrundande
inkomsten som beriknats pd historiska inkomster justeras.

Skilen {6r beddmningen
10.1.1 Kort om dagens regelverk

I dag dndras den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) nir en en-
skild beviljas aktivitetsersittning, sjukersittning, livrinta, eller tjinste-
pension i form av dlderspension. Det beror pd att det férmodas att den
som fir nigon av dessa férméner inte kommer att arbeta i samma
omfattning som tidigare eller gir miste om inkomster pd grund av
en personskada. Formanerna syftar till att ersitta en inkomstférlust
som uppstar pd grund av detta. Men att en enskild fir ndgon av dessa
férmaner innebir inte att han eller hon inte samtidigt kan ha en SGI.
S4 dr fallet nir en enskild beviljas partiell aktivitets- eller sjukersitt-
ning, eller livrinta som en mellanskillnad mellan de inkomster som
han eller hon hade fére skadan och de inkomster som han eller hon
kan antas kunna komma att 3 efter skadan.
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Om den enskilde fortsitter att férvirvsarbeta i den mén han eller
hon kan, s& beriknas SGI som vanligt p& de inkomster som han eller
hon kan antas komma att f3. Diremot kan den enskilde inte ha kvar
en oférindrad SGI frin ett forvirvsarbete som han eller hon hade
innan férminen beviljades. Detta for att den enskilde inte ska bli
overkompenserad i samband med exempelvis vid sjukdom. Av denna
anledning dndras SGI om den enskilde beviljas nigon av de nimnda
forménerna utan hinsyn till SGI-skydd." En dndring av den enskildes
SGI kan alltsd goras dven om han eller hon vid tidpunkten fér ind-
ringen befinner 1 en sidan skyddssituation att han eller hennes SGI 1
vanliga inte skulle ha idndrats.

I det nu gillande regelverket finns det inga regler om hur SGI ska
indras om aktivitetsersittning, sjukersittning eller livrinta beviljas.
Att SGI ska dndras, om det har betydelse for ritten till eller stor-
leken pa en ersittning, foljer av den allminna bestimmelsen om att
SGI ska dndras om Forsikringskassan far reda pd att den enskildes
inkomstférhdllanden eller andra omstindigheter har férindrats.” Vid
denna indring beaktas inte vare sig SGI-skydd eller om den enskilde
beviljats aktivitetsersittning, sjukersittning, livrinta eller tjinstepen-
sion.” Nir det giller tjinstepension finns det regler om hur SGI ska
beriknas nir en enskild beviljas sidan ersittning. En enskild som far
tjinstepension och som fortsitter att arbeta kan {3 en SGI baserat pd
den aktuella inkomsten under frutsittning att inkomsten uppfyller
villkoren fér SGI.* Men om den enskilde ir helt eller delvis arbetslés
nir han eller hon fir en tjinstepension som understiger 60 procent
av 6nen nirmast fére pensionsavgingen (slutlonen), har denne dock
inte ritt till en SGI.> Detta bottnar i grundprincipen om att social-
forsikringen ska ticka inkomstférlust och att man dirfér vill und-
vika 6verkompensation fér arbetslosa forsikrade. Enskilda som fir
tjinstepension som uppgdr till minst 60 procent av 16nen har inte
ritt till ersittning frdn arbetslshetskassa.®

! 26 kap. 9 § andra stycket socialférsikringsbalken, SFB.
226 kap. 4 § SFB.

326 kap 9 § SFB.

*26 kap 25 § SFB.

> 26 kap.26 § SFB.

¢ Prop. 1985/86:100, bilaga 7, s. 50 {.
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10.1.2 Det ska finnas regler som beskriver
hur SGI ska justeras

Nir en enskild beviljas aktivitetsersittning, sjukersittning eller liv-
rinta framstdr det som rimligt att utgd frin att hans eller hennes in-
komstforhllanden férindras. For att undvika éverkompensations-
situationer behovs tydliga regler om hur SGI som beriknats pa histo-
risk inkomst ska justeras nir enskild beviljas aktivitetsersittning, sjuk-
ersittning eller livrinta. I annat fall skulle det bli svirt f6r den enskilde
att férutse den ersittning han eller hon kommer att {3 nir SGI berik-
nas pd historisk inkomst. Avsaknaden av tydliga regler kan dven géra
det svirt for Forsikringskassan att fatta korrekta och férutsebara
beslut.

Dagens SGI-regelverk bygger pd att SGI ir en framtida inkomst.
De berikningsregler som i dag anvinds for att dndra for att en en-
skilds SGI i samband med att han eller hon beviljas aktivitetsersitt-
ning, sjukersittning, livrinta, eller tjinstepension utgdr dirfér frin
premissen om att SGI ir en férvintad inkomst. Vi foresldr att SGI
dven fortsittningsvis ska kunna beriknas p8 framtida inkomster (se
avsnitt 7.3 och 8.7-8).

Vi foresldr ocksd att SGI ska kunna beriknas utifrdn inkomst av
anstillning respektive inkomst av niringsverksamhet pd historiska
inkomster (se avsnitt 7.2, 8.4-5 och 8.7-8).

Med hinsyn tll att vi féreslar ett tudelat SGI-system uppstdr dir-
for frigan om hur en enskilds SGI ska pdverkas nir han eller hon
beviljas ndgon av de nimnda férménerna.

7

10.1.3 Justeringsinkomst

Utredningens forslag: Nir historisk inkomst ska beriknas for
en enskild som fir aktivitetsersittning, sjukersittning eller liv-
rinta ska en justeringsinkomst beriknas i stillet fér inkomster av
anstillning och niringsverksambhet, till den del ramtiden avser tid
innan han eller hon fick férméanen.

7 Jfr 25 kap. 2 § SFB.
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Skilen for utredningens forslag

Den som fir aktivitetsersittning, sjukersittning eller livrinta och
som fortsitter att forvirvsarbeta ska kunna f3 en SGI beriknad pa
aktuell inkomst. Om den enskilde diremot arbetar 1 hégre omfattning
in hans eller hennes bedomda arbetsférméga kan det finnas anledning
for Forsikringskassan att piborja en utredning om ritten till den
aktuella férmdnen kvarstdr eller inte.

Aven en historisk inkomst ska kunna beriknas p3 inkomster som
den enskilde har haft under tiden d han eller hon har arbetat sam-
tidigt som han eller hon har fitt en f6rmin. Samma 6verviganden
om ritten till f6rménen kan d& goras.

Det kan emellertid uppstd en situation d de inkomster som ingdr
1 ramtiden bestdr helt eller delvis av inkomster som den enskilde
hade innan han eller hon fick férménen. Det kan vara for att den
enskilde beviljas formanen under tid d& han eller hon uppbir en ersitt-
ning som beriknas pd SGI, eller for att han eller hon séker en sddan
ersittning kort tid efter att férmanen har beviljats. Dessa inkomster
miste da justeras sd att inte samma inkomstférlust ersitts med flera
olika ersittningar.

Nir SGI ska beriknas p3 historiska inkomster gors det utifrn sum-
man av inkomster frdn anstillning eller ett genomsnitt f6r inkomster
av niringsverksamhet som en enskild har haft under en viss ramtid
som nirmast foregir ersittningsfallet. For anstillda dr ramtiden tolv
ménader och {6r egenféretagare ir ramtiden tre &r. De underlag som
ska anvindas for att uppskatta inkomsten under ramtiden ir arbets-
givardeklarationer pd individnivd f6r anstillda och beslut om slutlig
skatt eller preliminir debiterad skatt for egenféretagare.

En SGI som beriknas p4 historisk inkomst har ingen koppling till
ett arbete med ndgon specifik arbetstid. Det dr i stillet summan (eller
genomsnitt) av de olika inkomster som den enskilde har haft av f6r-
virvsarbete under en ramtid som omfattar ett antal minader fore
ersittningsfallet.

En enskild kan ha haft olika arbeten och idven olika arbetstider
samt inkomster under ramtiden. Vidare kan en enskild ocks8 ha haft
perioder utan férvirvsarbete under ramtiden. Sidana férhéllanden
med{or att en enskilds inkomster inte alltid dr jimnt férdelade under
ramtiden. En enskild med anstillningsinkomster behover alltsd inte
nddvindigtvis ha haft inkomster under samtliga manader som ingir
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i ramtiden. Inte heller behdver en egenforetagare ha haft inkomster
som kan beaktas under samtliga 4r som ingdr i ramtiden. Frigan ir
dirfér om en justering av inkomsterna ska goras innan SGI beriknas
eller om justering ska goras efter att SGI har berdknats. Det finns
alltsd tvd justeringsmetoder att forhélla sig till.

Férdelen med metoden att inkomsterna i ramtiden justeras innan
SGI beriknas, ir att den kommer att triffa perioderna med inkomster
i ramtiden proportionellt. Nir ramtiden f6rflyttas med tiden kommer
sdledes de justerade inkomsterna falla ut och dirigenom paverka
senare berikningar beroende 1 férhillande till den storlek av inkomsten
som faller ut ur ramtiden. Nackdelen med att endast de minader eller
dr med inkomster justeras, ir att en enskilds SGI dven efter en juster-
ing kan komma 6verstiga taket for SGI, som ir tio prisbasbelopp. En
sddan ordning skulle dirfor medféra att enskilda 1 vissa fall kommer
att dverkompenseras, trots att en justering av inkomsterna har gjorts.

Fordelen med metoden att man férst beriknar SGI och direfter
gor en justering kommer medféra att den enskildes SGI kommer att
sinkas. Risken fér 6verkompensation kommer dirfér att minska.
Om denna metod viljs kommer inkomsterna 1 ramtiden inte dter-
spegla den enskildes SGI. Den justerade inkomsten méste dirfor for-
delas jimnt 6ver den ramtid som har legat till grund for berikning
av SGI. Som nimnts forflyttas ramtiden allteftersom tiden gir. Efter
att en minad faller ut ur ramtiden, kommer en ny minad att komma
in. For en egenforetagare forflyttas ramtiden &rsvis. Men en sidan
dtgird har tll f6ljd att m&nader eller r i ramtiden dir en enskild har
haft hoga, 1aga eller inga inkomster kommer att ha samma virde. Det
kommer 1 sin tur piverka senare berikningar av den historiska in-
komsten pi ett felaktigt sitt.

Sammanfattningsvis kan sigas att bdda justeringsmetoderna riske-
rar att emellandt att ge felaktigt resultat av den enskildes historiska
inkomstforhillanden. Det dr dirfor viktigt att vilja den justerings-
metod som beddms ge att minst felaktigt resultat. Eftersom syftet
med en justeringsmetod ir att minska risken {6r 6verkompensation,
talar det for att justering ska goras efter att SGI har beriknats. Vi
foresldr dirfor att denna justeringsmetod ska anvindas.
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10.1.4 Justering vid aktivitetsersattning eller sjukersattning

Utredningens forslag: SGI som har beriknats eller kunde ha be-
riknats nirmast innan den ménad som en enskild fir aktivitets-
ersittning eller sjukersittning, ska minskas med en andel som
motsvarar omfattningen av férméanen.

Skilen for utredningens forslag
Allmint om aktivitets- och sjukersdttning

Aktivitets- och sjukersittning ir sidana férmaner som utges for att
kompensera inkomstbortfall till {6]jd av medicinskt grundad arbets-
oférméga av mer bestiende karaktir.® Nedsittningen av arbetsfor-
mdgan gors 1 férhdllande till ett heltidsarbete pd arbetsmarknaden.
Aktivitets- och sjukersittning limnas i1 hel, tre fjirdedels, halv eller
en fjirdedels omfattning beroende pd i vilken omfattning arbetsfér-
mdgan beddms vara nedsatt. Hel ersittning limnas nir den enskildes
ar helt eller 1 det nirmaste helt nedsatt. Tre fjirdedels ersittning nir
den enskildes arbetsférméga ir nedsatt mindre in men med minst
tre fjirdedelar. Halv ersittning nir den enskildes arbetsférméga ir
nedsatt mindre tre fjirdedelar men med minst hilften. En fjirdedels
ersittning nir den enskildes arbetsférmdga ir nedsatt mindre in en
halv men med minst en fjirdedel.

Aktivitets- och sjukersittning ges antingen som inkomstrela-
terad ersittning eller garantiersittning.’

Inkomstrelaterad ersittning baseras pd en uppskattning av en en-
skilds framtida inkomstbortfall.”” Det framtida inkomstbortfallet
beriknas enligt huvudregeln som ett genomsnitt av de tre hégsta drs-
inkomster som en enskild har haft inom en ramtid." Ramtidens
lingd dr beroende av den enskildes lder vid tiden for férsikrings-
fallet. Ramtiden ir;

8 Jfr 33 kap. 2 § socialférsikringsbalken, SFB.
? Jfr 34 och 35 kap. SFB.

1933 kap. 4 § SFB.

134 kap. 9 § SFB.
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— 54&r for den som fyller 53 &r eller mer det r d& forsikringsfallet
intriffar,

— 6 3r for den som fyller minst 50 &r och hégst 52 r det ar di for-
sikringsfallet intriffar,

— 7 &r for den som fyller minst 47 &r och hogst 49 r det ar di for-
sikringsfallet intriffar, och

8 &r for den som fyller hogst 46 ar det &r di forsikringsfallet
intriffar'

Om endast en eller tvd &rsinkomster tillgodoriknas under ramtiden

ska tv4 eller en &rsinkomst upptas till noll kronor.
Garantiersittning ges till enskilda som antingen inte har inkomst-

relaterad ersittning eller har inkomster som understiger en viss nivi."

Vart forslag

Nir en enskild beviljas hel aktivitets- eller sjukersittning ir utgings-
punkten att hans eller hennes arbetsférméga ir helt nedsatt. Om den
enskildes SGI inte skulle justeras skulle det medféra att han eller hon
d& blir sjukférsikrad 1 en omfattning som 6verstiger en hel arbets-
férmdga, oavsett om han eller hon aldrig arbetat i en hel omfattning.
En sidan ordning ir emellertid inte 6nskvird. Frdgan ir dd hur den
enskildes historiska inkomster ska justeras.

Som nidmnts utgdr inte berikningen av aktivitets- och sjukersitt-
ning frin berikningen av en enskilds SGI. Det medfor att ersitt-
ningsbeloppet inte kan anvindas for en justering av de historiska
inkomsterna. Det idr dirfor rimligare att utgd frin omfattningen av
den enskildes aktivitets- eller sjukersittning. Vi foresldr dirfor att
den enskildes SGI som har beriknats eller kunde ha beriknats nirmast
innan den ménad som en enskild fir aktivitetsersittning eller sjuk-
ersittning, dirfor ska minskas med en andel som motsvarar omfatt-
ningen av férmdnen. Detta innebir att justeringsinkomsten for en
enskild som far hel aktivitets- eller sjukersittning ska beriknas till
noll kronor eftersom de historiska inkomsterna minskas med en
andel som motsvarar omfattningen av en hel {6rméin.

1234 kap. 9 § SFB.
1335 kap. 2 § SFB.
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For en enskild som exempelvis fir en halv aktivitets- eller sjuk-
ersittning ska foljaktligen hans eller hennes historiska inkomster
minskas med 50 procent, alltsd med en andel som motsvarar omfatt-
ningen av férménen. Om den enskilde direfter fortsitter att arbeta i
en omfattning som hogst motsvarar hans eller hennes resterande
arbetsférmaga, kommer han eller hon dock att & en SGI som berik-
nas pd de aktuella inkomsterna. Nir dessa inkomster sedermera
kommer in 1 den enskildes ramtid, ska de dock inte justeras eftersom
dessa har intjinats tid efter att den enskilde beviljades aktivitets-
ersittning eller sjukersittning. En justering skulle annars komma att
minska den enskildes forsikringsskydd for inkomster som intjinas
tid efter att han eller hon beviljades aktivitets- eller sjukersittning.
Foljande exempel kan anvindas f6r att visa hur justeringen kan gd
till. En enskilds SGI, som beriknats pg historisk inkomst, uppgar till
500 000 kronor. Han eller hon beviljas en halv sjukersittning. Det
innebir att den enskildes SGI ska minskas med andelen av sjukersitt-
ningen, vilket ir 50 procent. Den justerade inkomsten kommer dirfér
att uppgd till 250 000 kronor (500 000 kronor x 0,5). Justeringsin-
komsten kommer direfter att jimnt fordelas 1 ramtiden. Om den
enskilde endast har anstillningsinkomster kommer varje manad i ram-
tiden att uppgd till cirka 20 833 kronor (250 000 kronor / 12 ména-
der). Och om den enskilde endast har inkomst av niringsverksamhet
kommer varje av de tre dren 1 ramtiden att uppga till 250 000 kronor.

10.1.5 Justering vid livranta

Utredningens forslag: SGI som har beriknats eller kunde ha be-
riknats nirmast innan den méinad som en enskild fir livrinta, ska
minskas med en andel som motsvarar mellanskillnaden mellan
den inkomsten och den férvintade inkomsten efter skadan som
har uppskattats vid beslutet om livrinta.
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Skilen f6r utredningens forslag
Allmdnt om livrinta

Livrinta dr en formén som ges till en enskild som till {6]jd av arbets-
skada har fitt sin fé6rmdga att skaffa sig inkomst genom arbete
nedsatt med minst en femtondel. Med arbetsskada menas en skada till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. En arbets-
skada ska anses ha uppkommit av sddan orsak, om $vervigande skl
talar for det."

Ett villkor f6r att {8 livrinta dr om

— nedsittningen av férmédgan att skaffa inkomst genom arbete kan
antas bestd under minst ett ir, och

— inkomstférlusten for &r riknat uppgdr till minst en fjirdedel av
prisbasbeloppet f6r det &r nir livrintan ska bérja limnas. "

Ritten till livrinta innebir alltsd att en enskild ska erhdlla ersittning
som motsvarar graden av den andel av det individuellt faststillda liv-
rinteunderlaget som motsvarar graden av nedsittning av dennes
formaga att skaffa sig inkomst genom arbete.'®

Livrintan beriknas efter att det har gjorts en jimférelse mellan den
forvirvsinkomsten som den férsikrade skulle ha haft om skadan inte
intriffat (livrinteunderlag), och den forvirvsinkomst som han eller
hon kan beriknas 3 efter arbetsskadan. Livrinteunderlaget utgors av
den enskildes SGI vid tidpunkten frin vilken livrintan ska berik-
nas."” Taket for livrinteunderlaget ir 7,5 prisbasbelopp. Nigot for-
enklat visar f6ljande exempel hur livrinta beriknas. Den enskildes
inkomst innan arbetsskadan (livrinteunderlaget) uppgar till 400 000
kronor per ar. Hans eller hennes beriknade inkomst efter skadan upp-
gar till 300 000 kronor per 3r. Inkomstforlusten uppgdr f6ljaktligen
till 100 000 kronor (400 000 kronor — 300 000 kronor, det vill siga
25 procent (100 000 kronor / 400 000 kronor). Den enskildes livrinta
blir d& 25 procent av 7,5 prisbasbelopp (eftersom prisbasbeloppet
f6r 4r 2023 4r 52 500 kronor, vilket medf{or att taket £6r livranta blir
393 750 kronor (52 500 kronor X 7,5 prisbasbelopp)). Den drliga
ersittningen av livrinta blir siledes 1 exemplet 98 438 kronor per 3r.

'*39 kap. 3 § SFB.
"> 41 kap. 2 § SFB.
1 41 kap. 8 § SFB.
741 kap. 11 § SFB.

275



Sarskilda regler om berakning av sjukpenninggrundande inkomst ... SOU 2023:30

Vart forslag

Ursprungligen hade livrinteunderlaget och SGI samma begrinsande
tak for ersittningsnivin. Vid berikningen av livrinta bortsdg man
frin inkomster som &versteg taket for livrinteunderlaget.'” Det var
dirfér rimligt att minska SGI med livrintebeloppet om livrinta be-
viljades under SGI-skyddad tid. P4 s3 sitt ersattes endast inkomster
upp till taknivn, som alltsd var 7,5 prisbasbelopp, oavsett om en del
av inkomsterna ersattes med livrinta och en del ersattes med sjuk-
penning.

Men 3r 2000 kom en dom frin Hégsta forvaltningsdomstolen
som gjorde tillvigagingsittet att minska SGI svirare att tillimpa.”
Enligt domen ska livrinta i stillet beriknas pa en andel av 7,5 pris-
basbelopp som stdr 1 proportion till mellanskillnaden mellan den
enskildes inkomst (utan tak) fére och efter skadan. D3 blev det oklart
hur SGI skulle paverkas nir livrinta beviljades. I och med detta kunde
enskilda som hade en férvintad inkomst efter skadan som 6versteg
7,5 prisbasbelopp f4 livrinta och samtidigt fortsitta jobba och tjina
mer in 7,5 prisbasbelopp. Och om de gjorde detta kunde de dirfor
dven fortsittningsvis ha en SGI som 6versteg 7,5 prisbasbelopp. S&
det blev dirfor inte logiskt att minska SGI frdn takbeloppet under
skyddad tid.

Senare fick dven SGI ett hogre tak in livrinteunderlaget, vilket
ocksd bidrog till att tidigare tillvigagingssitt (det vill siga att minska
SGI frin taket) framstod som oanvindbart. Skulle man i dag minska
SGI frin taket, si skulle den foérsikrade ha kvar en SGI motsvarande
2,5 prisbasbelopp om han eller hon beviljas hel livrinta. Sammanfatt-
ningsvis kan sigas att det dr oklart hur SGI ska minskas nir en en-
skild beviljas livrinta.

Virt forslag dr att SGI som har beriknats eller kunde ha beriknats
nirmast innan den méanad som en enskild fir livrinta, ska minskas
med en andel som motsvarar mellanskillnaden mellan den inkomsten
och den férvintade inkomsten efter skadan som har uppskattats vid
beslutet om livrinta. P4 s3 vis kommer de historiska inkomsterna att
justeras till att motsvara den enskildes férvirvsinkomst som han eller
hon kan beriknas {4 efter skadan. Risken for 6verkompensation kom-
mer pd sd vis att minska. Foljande exempel kan visa hur en sddan

18]1%;41 kap. 11 § SFB.
Y RA 2000 not. 140.
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berikning kan gi till. En enskilds inkomst innan arbetsskadan (liv-
rinteunderlaget) uppgar till 400 000 kronor. Hans eller hennes berik-
nade inkomst efter skadan uppgar till 300 000 kronor. Mellanskill-
naden uppgar siledes till 100 000 kronor (400 000 kronor — 300 000
kronor, det vill siga 25 procent (100 000 kronor / 400 000 kronor).
Den enskildes SGI ska dirmed minskas med den andelen (25 procent),
vilket medfér att justeringsinkomsten dirigenom kommer att uppgd
t1ll 300 000 kronor (400 000 kronor x 0,25). Om den enskilde endast
har anstillningsinkomster kommer varje manad i ramtiden att uppgd
till cirka 25 000 kronor (300 000 kronor / 12 mdnader). Och om den
enskildes endast har inkomst av niringsverksamhet kommer varje av
de tre &ren 1 ramtiden att uppgs till 300 000 kronor.

10.1.6 Justering vid tjanstepension i form av alderspension

Utredningens bedomning: Det ska inte géras nigon justering av
den SGI som har beriknats eller kunde ha beriknats nirmast
innan den minad som en enskild fir tjinstepension i form av
3lderspension.

Skilen f6r utredningens bedémning
Allméint om tidnstepension

Tjinstepension ir en f6rmdn som ges utdver allmin pension. Med
ydnstepension menas en férmén som utges frin pensionsférsikring
som har samband med tjinst och f6r vilken den férsikrades arbets-
givare har dtagit sig att ansvara fér betalning av hela avgiften.”
Tjinstepensionen grundas antingen pd ett kollektivavtal mellan
arbetsgivare och fackforbund eller pd ett individuellt avtal mellan en
enskild och hans eller hennes arbetsgivare. Det finns flera olika kol-
lektivavtalade tjinstepensioner. Vilken tjinstepension som enskild
far beror pd vilket omride som denne arbetar inom och vilken arbets-
givare som han eller hon har. Det finns till exempel avtal for privat-

2 Jfr prop. 1985/86:100, bil. 7, s. 50 f. I a prop. anges att begreppet tjinstepension bér hir ha
samma innebdrd som det har inom skatteomridet. Jfr iven 58 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229).
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anstillda arbetare och tjinstemin och andra for statligt, kommunalt
och regionalt anstillda.

Vissa tjinstepensioner betalas ut automatiskt, oftast frdn 65 ar
och uppit, andra miste den enskilde ansoka om. En del tjinstepen-
sioner kan tidigast tas ut frdn 55 &rs lder. Till exempel statligt
anstillda kan tidigast ta ut tjinstepension frin 61 &rs dlder.” Tjinste-
pension utgdr ungefir en fjirdedel av den totala pensionen for en
genomsnittlig pensionir.”

Var bedomning

I dag fir en enskild som fir tjinstepension och ir helt eller delvis
arbetslds inte ritt att £ en SGI faststilld om tjinstepensionen under-
stiger 60 procent av l6nen nirmast fére pensionsavgingen.” Nir
denna regel tillkom 1 samband med budgetpropositionen fér 1986/87
s motiverades det med att enskilda som hade tjinstepension som
uppgick till minst 60 procent av l6nen inte hade ritt till ersittning
frin arbetsloshetskassa eftersom de ansdgs ha sin {6rsérjning tryg-
gad genom tjinstepensionen. Syftet med denna SGI-regel var att man
ville undvika den éverkompensation som arbetslésa tjinstepensionirer
d3 kunde kan f3.

Reglerna om arbetsléshetsersittning har emellertid dndrats sedan
dess och det finns inte lingre ndgot villkor i nuvarande lagen (1997:238)
om arbetsléshetstorsikring som begrinsar ritten till ersittning pd
grund av att enskild uppbir tjinstepension till en viss niv.

Inte heller har Utredningen om en ny arbetsloshetsforsikring for
fler, grundad pd inkomster (SOU 2020:37) lagt fram ndgot sddant
villkor. Betinkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Med hinsyn till att det inte lingre finns villkor som begrinsar moj-
ligheten for enskilda som uppbir tjinstepension att i arbetsloshets-
ersittning, finns dirfor inte heller nigon anledning att begrinsa
sidana enskildas mojligheter att {3 en SGI faststilld. Vart forslag ar
sdledes att en enskilds historiska inkomster inte ska justeras nir han
eller hon beviljas tjinstepension.

2! Pensionsmyndigheten; Utbetalning av tjinstepension | Pensionsmyndigheten.
2 Pensionsmyndigheten; https://www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-
pension/tjanstepension/har-du-tjanstepension.

226 kap. 26 § SFB.
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10.2 Aterstillande av SGI efter vissa forvirvsavbrott

10.2.1 Aterstillningsinkomst

Utredningens forslag: Nir en enskild inte lingre fir livrinta,
aktivitetsersittning eller sjukersittning ska en 3terstillningsin-
komst beriknas i stillet for historisk inkomst frin anstillning och
niringsverksamhet.

En 4terstillningsinkomst ska dven beriknas for enskilda som
har dtervint till Sverige efter en utlandsvistelse under vilka de har
ansetts bosatta 1 Sverige enligt 5 kap. 6 eller 8 §§ SFB.

Skilen f6r utredningens forslag

Under vissa omstindigheter ska den enskilde kunna {3 tillbaka en
SGI som har forlorats under ett lingre forvirvsavbrott. Det kan bli
aktuellt om det ir friga om ett forvirvsavbrott som foranleds av
ndgon sirskild omstindighet. Nir den omstindigheten faller bort s3
far man i allminhet anta att den enskilde kommer att dtergd i arbete,
och det kan dirfér vara rimligt att han eller hon dirvid far tillbaka
sitt forsikringsskydd.

I nuvarande regelverk finns det regler om att 3terfd SGI pa detta
sitt nir aktivitetsersittning, sjukersittning eller livrinta upphér, samt
efter en utlandsvistelse som bistindsarbetare eller som medféljande
familjemedlem till ndgon person som anses bosatt 1 Sverige men be-
finner sig pd en lingre tids utlandsvistelse enligt reglerna i 5 kap.
SFB. Bestimmelsen om att medféljande familjemedlemmar ska &ter-
f3 sin SGI nir de kommer tillbaka till Sverige har dock aldrig tillimpats
eftersom dessa, till skillnad frin bistdndsarbetare, inte blir forsikrade
for arbetsbaserade forméner vid hemkomsten enligt 6 kap. SFB.

Enligt gillande regelverk fir den enskilde i dessa situationer till-
baka den SGI som de hade (eller skulle ha haft) innan situationen
uppstod. De fir tillbaka hela denna SGI oavsett i vilken omfattning
de har varit férhindrade att arbeta (det vill siga de far tillbaka hela
sin tidigare SGI dven om de bara har haft partiell aktivitets- eller sjuk-
ersittning eller livrinta som mellanskillnad). De f&r ocksa tillbaka den
tidigare SGIL:n en viss dag, och for att de ska fortsitta ha kvar den
méste den omfattas av SGI-skydd oavbrutet redan nista dag.
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Vianser att mojligheten att dterfd en férlorad SGI ska finnas kvar
1de situationer som beskrivs ovan. Reglerna f6r medféljande familje-
medlemmar ska naturligtvis ocksd korrigeras si att det fungerar dven
for dem. I ett system med historisk SGI kommer tillvigagdngssittet
for att dterstilla SGI dock att behéva modifieras.

10.2.2 Nar aktivitetsersattning, sjukersattning
eller livranta upphor

Utredningens forslag: Nir historisk inkomst ska beriknas for

en enskild som tidigare har fitt aktivitetsersittning, sjukersitt-

ning eller livrinta ska en 3terstillningsinkomst beriknas till den

del ramtiden avser tid under vilken han eller hon fick f6rminen,

om det ir mer férménligt for den enskilde.
Aterstillningsinkomsten ir:

1. den historiska inkomst som den enskilde hade nirmast innan
den manad di férmanen upphérde, och

2. den historiska inkomst som han eller hon hade nirmast innan
den ménad som férmédnen forst beviljades fér, minskat med
justeringsinkomsten (som riknats upp med den procentuella
mellanskillnaden mellan prisbasbeloppet det &r som f6rménen
forst beviljades och det ar di f6rm&nen upphorde).

Aterstillningsinkomsten far inte overstiga den historiska in-
komst som har beriknats eller skulle kunna ha beriknats fér den
enskilde pd de inkomster som han eller hon hade nirmast innan
den mdnad som férméinen forst beviljades for, sedan denna rik-
nats upp med den procentuella mellanskillnaden mellan prisbas-
beloppet det &r som férménen forst beviljades och det &r da for-
mdnen upphorde.

Skilen for utredningens forslag

For en enskild som beviljas livrinta, aktivitetsersittning eller sjuk-
ersittning ska SGI dndras utifrdn hans eller hennes nya férhillanden.
Det foljer av att ett férvirvsavbrott 1 dessa situationer anses vara
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varaktigt. Men om ersittningen upphor s faller anledningen till (det
varaktiga) forvirvsavbrottet bort, man kan di férmoda att den en-
skilde kommer att dtergd i arbete i samma omfattning som innan
ersittningen beviljades. D8 bor ocksd den enskildes SGI aterstillas
till vad den var innan den indrades 1 samband med att ersittningen
beviljades. Aterstillningsinkomsten ska motsvara sinkningen av
SGI. Om det ir friga om hel sjukersittning kommer den enskilde
alltsd {3 ett dterstillningsbelopp som motsvarar hela den SGI som han
eller hon hade innan sjukersittningen beviljades.

Om den enskilde haft en hel f6rman bor dirfér terstillningsin-
komsten vara den historiska inkomst som har beriknats eller skulle
kunna ha beriknats f6r den enskilde pd de inkomster som han eller
hon hade nirmast innan den ménad d& fdrminen upphérde. Ater-
stillningsinkomsten kommer di utgéra den enskildes historiska
inkomster genom att den fordelas med en tolftedel 6ver de 12 man-
ader som nirmast foregir den minad som ersittningen upphérde.

Om en enskild har haft partiell ersittning och utéver det arbetat
pé sin resterande arbetsformiga kommer det sdlunda finnas inkomster
i ramtiden vid tiden {6r ersittningens upphérande. Det ir dirfér rim-
ligt att dven dessa inkomster ska kunna ingd 1 dterstillningsinkoms-
ten. Men om den enskilde samtidigt skulle 3 tillbaka hela sin SGI
skulle dirmed &terstillningsinkomsten kompensera ett hogre virde
in den faktiska sinkningen av SGI. Detta eftersom den enskilde i
samband med beviljandet, enligt vira f6rslag, skulle ha fitt en juster-
ingsinkomst. Justeringsinkomst utgér 1 praktiken den SGI som den
enskilde fick behdlla efter det att han eller hon beviljades ersitt-
ningen. Dirfér bér den enskildes SGI minskas med justeringsin-
komsten s& att resultatet direfter motsvarar den del av den enskildes
SGI som forlorades 1 samband med att han eller hon beviljades den
partiella ersittningen.

Aterstillningsinkomsten fir dock inte éverstiga den historiska
inkomst som har beriknats eller skulle kunna ha beriknats f6r den
enskilde pd de inkomster som han eller hon hade nirmast innan den
mdnad som férmdnen forst beviljades for.

Det kan emellertid ha gitt ling till sedan den enskilde beviljades
ersittningen. Det bér dirfér finnas regler f6r upprikning av den
historiska inkomsten. Dirfor foreslar vi att en upprikning ska goras
med den procentuella mellanskillnaden mellan prisbasbeloppet det
&r som forménen f6rst beviljades och det dr di f6rmdnen upphérde.
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pel

Det ir emellertid vanligt féorekommande att en enskild som exem-
vis har fatt hel sjukersittning borjat att arbeta en tid innan hans

eller hennes sjukersittning upphér. Det kommer dirfor vid tiden for
forménens upphérande finnas inkomster som kan ingd i den ramtid
dir den enskilde fick hel ersittning. Om den delen av ramtiden
endast bestod av dterstillningsinkomst skulle det i vissa fall ge mirk-
liga effekter. Foljande exempel kan belysa hur en sddan situation
skulle se ut.

Exempel

Januari 2022 beviljas en enskild hel sjukersittning. Den SGI som
kan beriknas for honom eller henne vid denna tidpunkt uppgr
till 480 000 kronor. En justeringsinkomst ska di beriknas f6r den
enskilde. Eftersom den enskilde beviljas hel f{6rmin kommer s3-
ledes justeringsinkomsten beriknas genom att hans eller hennes
SGI minskas med den andel av férm&nen som beviljats. D3 det ir
friga om hel ersittning kommer justeringsinkomsten att uppgd
till 0 kronor.

Efter en tid fir den enskilde en anstillning och bérjar att arbeta
1 den anstillningen juni mdnad 2022. Den enskildes mdnadsin-
komst uppgér till 30 000 kronor. I januari 2023 kommer Forsik-
ringskassan fram till att den enskilde har visat prov pd hel arbets-
féormaga och drar in hans eller hennes ritt till sjukersittning. Vi
denna tidpunkt fir den enskilde tillbaka den SGI som han eller
hon férlorade i samband med beviljandet av sjukersittning, vilket
ir 480 000 kronor. Nigot avdrag fér en justeringsinkomst aktu-
aliseras inte eftersom den ir 0 kronor. Aterstillningsinkomsten
fordelas direfter 6ver en retroaktiv ramtid pd tolv manader, vars
sista manad dr den kalendermé&nad innan ersittningen drogs in.
Det innebir att inkomsterna ska férdelas frin december 2022 och
11 minader bakat, med januari 2022 som sista ménad. Varje ma-
nad i ramtiden kommer direfter uppgd till 40 000 kronor
(480 000 kronor / 12 ménader).

I juli blir den enskilde sjuk och en SGI ska beriknas {6r honom. Den
enskildes historiska inkomstférhillanden d& se ut som 1 tabell 10.2.
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Tabell 10.1 Inkomster enligt exempel

Inkomster Inkomster Inkomster Inkomster Inkomster
enligt exempel enligt exempel enligt exempel enligt exempel enligt exempel

Sjukersattning

Beviljas 2022 Januari 0 40 000
Februari 0 40 000
Mars 0 40 000
April 0 40 000
Maj 0 40 000
Juni 30 000 40 000 40 000
Juli 30 000 40 000 40 000
Augusti 30 000 40 000 40 000
September 30 000 40 000 40 000
Oktober 30000 40 000 40 000
November 30 000 40 000 40 000
December 30000 40 000 40 000
Sjukerséttning
upphér 2023 Januari 30 000 30 000
Februari 30000 30 000
Mars 30 000 30 000
April 30 000 30 000
Maj 30 000 30 000
Juni (30 000) (30 000)
Sjuk Juli
SGI 360 000 430 000

Med hinsyn till att enskilde insjuknar i juli 2023 kommer ramtiden
for berikning av hans eller hennes historiska inkomst vid denna tid-
punkt utgoras av juni 2022 till maj 2023 (12 ménader), utifrin de
forslag vi har limnat om hur ramtiden ska faststillas vid berikning
av historisk inkomst. Ramtiden och de inkomster som kan ingd i den
utgdrs av rutorna i fetstil.

Om endast den enskildes faktiska inkomster inom ramtiden beak-
tas kommer den historiska inkomsten att uppga till 360 000 kronor
(30 000 kronor X 12 ménader). I ramtiden ingdr dven sju manader
(juni 2022 tilldecember 2022) som den enskilde fick sjukersitt-
ning f6r och for vilka det beriknats 3terstillningsinkomst. Varje
sddan uppgar till 40 000 kronor. Om 3terstillningsinkomsten f6r
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dessa minader beaktas kommer den enskildes SGI beriknas till
430 000 kronor ((30 000 kronor X 5 minader) + (40 000 kronor
X 7 ménader). Det ir alltsd férmanligare for den enskilde om &ter-
stillningsinkomsten beaktas 1 stillt for den faktiska inkomsten i
ramtiden.

Enligt vir mening framstdr det som stétande 1 exemplet att inte dter-
stillningsinkomsten ingdr i ramtiden. Den enskilde skulle i detta fall
straffas for att han eller hon har haft faktiska inkomster under sddan
tid. Vi foresldr dirfor att nir historisk inkomst ska beriknas ska en
3terstillningsinkomst beriknas till den del ramtiden avser tid under
vilken han eller hon fick ersittningen, om det ir mer férmanligt f6r
den enskilde.

For att undvika 6verkompensation bér emellertid, for den del av
ramtiden som den enskilde fick en ersittning f6r, utgdras av antingen
den enskildes faktiska inkomst eller hans eller hennes 3terstillnings-
inkomst. Foljande exempel kan illustrera nir en 6verkompensations-
situation kan féreligga.

Nedan féljer ett exempel.

I detta exempel foreligger samma omstindigheter som 1 féregi-
ende exempel, férutom att den enskilde 1 stillet bérjat att arbeta
varannan ménad med en m&nadslén pd 70 000 kronor.

Tabell 10.2 Inkomster enligt exempel

SGI 480 000 Faktisk Aterstalinings- Mest Endast ater-
inkomst inkomst gynnsam stallningsinkomst
(480 000./.12)

Sjukersattning

Beviljas 2022  Januari 0 40 000
Februari 0 40 000
Mars 0 40 000
April 0 40 000
Maj 0 40 000
Juni 70 000 40 000 70 000 40 000
Juli 40 000 40 000 40 000
Augusti 70 000 40 000 70 000 40 000
September 40 000 40 000 40 000
Oktober 70 000 40 000 70 000 40 000
November 40 000 40 000 40 000
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SGI 480 000 Faktisk  Aterstallnings- Mest Endast ater-
inkomst inkomst gynnsam stéllningsinkomst
(480 000./.12)
December 70 000 40 000 70 000 40 000

Sjukersattning
upphor 2023 Januari

Februari 70 000 70 000 60 000
Mars
April 70 000 70 000 60 000
Maj
Juni (70 000) (70 000) (70 000)
Sjuk Juli
SGI 420 000 540 000 400 000

I exemplet uppgdr den enskildes faktiska inkomster i ramtiden till
420 000 kronor. Om den enskilde skulle {3 justeringsinkomst for de
ménader dir han eller hon inte har nigra inkomster si kommer SGI
dirigenom uppgs till 540 000 kronor. Den enskilde skulle dirmed {3
en SGI som han eller hon inte haft 1 Sverige eller har.

10.2.3 Efter utlandsvistelse

Utredningens forslag: En 3terstillningsinkomst beriknas dven
for enskilda som har dtervint till Sverige efter en utlandsvistelse
under vilka de har ansetts bosatta enligt 5 kap. 6 eller 8 §§ SFB.
Den ménad di den enskilde reste frén Sverige riknas dd som den
mdnad frin vilken f6rmén har beviljats och den minad d& den en-
skilde dtervinde till Sverige riknas som den ménad di f6rmanen
upphorde. De ska ocksd 3terfd forsikringen for arbetsbaserade
forméner vid dtervindandet till Sverige.

Skilen for utredningens forslag

Enligt bestimmelserna i 5 och 6 kap. SFB anses vissa enskilda bosatta
1 Sverige dven vid lingre tids vistelse utomlands. Vissa av dessa anses
dock inte arbeta i Sverige eller befinna sig 1 en SGI-skyddande situa-
tion (som utlandsstuderande), vilket innebir att de forlorar sin till-
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horighet till den arbetsbaserade forsikringen och sin SGI. Aven med
de regler om historisk berikning som vi féresldr kommer dessa s&
sméningom forlora sin SGI under utlandsvistelsen.

Bestimmelsen triffar de som anses vara bosatta i Sverige trots att
de kommer att vistas utomlands mer in ett ir. Bistdndsarbetare som
limnar Sverige for att arbeta f6r en svensk bistdndsorganisation eller
ett svenskt trossamfund under kortare tid in ett &r bor 1 regel anses
arbeta i Sverige oavbrutet enligt bestimmelsen 1 6 kap. 4 § SFB. Med-
foljande familjemedlemmar som kan antas vistas utomlands kortare
tid dn ett &r kommer dock inte att omfattas av nigon motsvarande
bestimmelse. For familjemedlemmar som under lingre tid 4n ett ar
vixlar mellan att vara i Sverige och i ett annat land som medféljande
bér denna bestimmelse gilla i de fall familjemedlemmen skulle anses
vara bosatt utomlands om bestimmelserna 1 5 kap. 6 eller 8 §§ SFB
inte hade tillimpats. Det innebir att en enskild som fér det mesta
befinner sig i Sverige men som periodvis reser utomlands f6r att hilsa
pa sin utsinda familjemedlem, inte kommer att riknas som medfol;j-
ande och dirmed inte heller omfattas av denna bestimmelse. Dessa
kommer inte heller att omfattas av ngot annat SGI-skydd. For att
de ska kunna & skydd under utlandsvistelsen féreslar vi att SGI ater-
stillas till vad den var innan utlandsvistelsen genom att berikna en
dterstillningsinkomst f6r dem. Hur 4terstillningsinkomsten ska be-
riknas framgir av avsnitt 10.2.2.

Aven i det nu gillande regelverket finns en bestimmelse om att
medfoljande familjemedlemmar ska 3terfd sin SGI vid &terkomsten
till Sverige. Denna bestimmelse har dock inte kunnat tillimpas pd
grund av att det inte har inférts ndgon motsvarande bestimmelse i
6 kapitlet SFB som anger att de dterfar f6rsikringen f6r arbetsbaserade
forméner. Dir finns enbart en bestimmelse som avser bistdndsarbetare
m.fl. Vi foreslar att den bestimmelsen ska dndras pa s3 sitt att den om-
fattar bide bistdndsarbetare och medfsljande familjemedlemmar.
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11 Skyddsregler

11.1 Skyddad inkomst

Utredningens beddmning: Det ska finnas regler som innebir att
den enskildes historiskt beriknade SGI skyddas frin att sinkas
pd grund av att han eller hon har saknat inkomster eller haft ligre
inkomster av vissa skil.

Skilen for utredningens bedéomning
Det behivs dven fortsittningsvis regler for SGI-skydd

I det nu gillande regelverket innebir bestimmelserna om SGI-skyddad
tid att SGI inte fir sinkas under tid d& den enskilde avbryter eller in-
skrinker sitt férvirvsarbete av vissa skyddsvirda anledningar. Det kan
handla om att den enskilde ir férhindrad att arbeta pd grund av till
exempel ett sjukdomsfall. Det kan ocksd vara att den enskilde fri-
villigt féretar sig ndgonting annat dn férvirvsarbete som anses ha ett
hogt samhillsvirde, till exempel studier. S8 linge det oavbrutet finns
en skyddsvird anledning till att den enskilde inte arbetar si beh&ller
han eller hon den SGI som han eller hon hade nirmast innan arbetet
upphorde eller inskrinktes.

Reglerna om SGI-skydd fyller en viktig teknisk funktion i regel-
systemet. Vid ett férsikringsfall som ger ritt till ersittning beriknas
niamligen ersittningen for varje dag under ersittningsperioden utifrin
det berikningsunderlag (SGI) som giller den dagen. Om SGI inte
kunde behillas under tiden fér forsikringsfallet skulle ersittningen
inte kunna beriknas.

Skyddsreglerna ir ocksa viktiga for regelsystemets legitimitet och
pilitlighet. Den enskilde ska inte férlora sitt forsikringsskydd pd
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grund av omstindigheter som han eller hon inte kan rida é6ver, till
exempel sjukdom. Inte heller pd grund av att han eller hon utnyttjar
sin ritt att vara ledig frin ett arbete av vissa anledningar som anses
ha ett hogt samhillsvirde eller annat virde, till exempel férildra-
ledighet, ledighet for att gora virnplikt eller ledighet for att studera.

Det regelsystem som vi féresldr innebir 1 sig ett sorts skydd for
SGI under kortare forvirvsavbrott, eftersom SGI beriknas pd in-
komster under en ramtid. Ingen kommer att férlora sin SGI frin en
dag till en annan. Om den enskilde slutar arbeta kommer SGI 1 stillet
att successivt minska éver tid tills det inte finns ndgra inkomster kvar
iramtiden. Vid lingre forvirvsavbrott, eller vid upprepade kortare for-
virvsavbrott, kommer dock effekterna av uteblivna inkomster att bli
kinnbara om det inte finns skyddsregler. Ersittningen méste natur-
ligtvis ocksd kunna beriknas under ett ersittningsfall, utan att SGI
och dirmed dven ersittningen, blir ligre ju lingre tid ersittningsfallet
pagar.

Vi bedémer dirfor att det dven fortsittningsvis kommer att be-
hévas regler om SGI-skydd, och att skyddet 1 huvudsak ska gilla i

samma situationer som i dag.'

Skyddet ska gilla vid berikning av historisk inkomst

SGI ska enligt vira huvudsakliga f6rslag kunna beriknas antingen pa
historisk grund eller utifrdn de inkomster som ir aktuella vid forsik-
ringsfallet, om dessa dr hogre (aktuell inkomst). Syftet med den
aktuella inkomsten ir att den enskilde ska kunna 3 ersittning som
motsvarar den konkreta inkomstforlust som uppstdr vid ett forsik-
ringsfall, iven om han eller hon inte dnnu har uppnitt en motsva-
rande historisk inkomst.

Den aktuella inkomsten ska kunna ligga till grund fér berikning
av ersittning vid till exempel sjukdom s8 linge anstillningen bestar
och den enskilde skulle ha arbetat om inte sjukdomen hade for-
hindrat detta.” Om anstillningen upphér eller om den enskilde blir
tjinstledig, till exempel f6r studier eller av nigon annan anledning,
finns det inte lingre ndgon konkret inkomstférlust att ersitta. D3
ska SGI i stillet beriknas pa historisk grund. Den aktuella inkomsten

! Avsnitt 11.2.
2 Avsnitt 7.7 och 7.8.
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kommer pd s sitt att fungera som SGI fungerar enligt nu gillande
regler f6r enskilda som pi grund av ldersbegrinsningar inte om-
fattas av SGI-skydd vid sjukdom.’

Skyddsreglerna ska dirfér bara gilla vid berikningen av historisk
inkomst.

Reglerna ska innebdra skydd mot sinkning

Enligt det nu gillande regelverket kan SGI antingen beriknas pd de
inkomster som den enskilde hade nirmast innan en skyddad tid, eller
pa inkomster som han eller hon har under den skyddade tiden om
dessa ir hogre.* Det ir diremot inte mdjligt att ligga thop de tidigare
inkomsterna med aktuella inkomster. En enskild som skyddar en SGI
fran ett tidigare halvtidsarbete kan alltsd inte ligga ithop den skyddade
inkomsten med nya inkomster frin ett ytterligare halvtidsarbete och
pd s8 sitt f en SGI som motsvarar inkomsterna frn ett heltidsarbete.
For att fi en SGI motsvarande ett heltidsarbete miste den enskilde
faktiskt jobba heltid och kunna antas géra det i minst sex ménader
eller arligen. Reglerna innebir alltsd endast ett skydd mot att SGI
sinks till ett ligre belopp dn vad den uppgick till innan den skyddade
tiden. Det innebir inte att den enskilde anses ha en viss inkomst under
den skyddade tiden, som kan kombineras med andra inkomster fér
att hoja SGI.

Vibedémer att denna princip ir viktig och bor uppritthillas dven
1 ett regelsystem dir SGI beriknas pd historisk grund. Nir SGI be-
riknas pd historisk grund kan ocks8 arbetsinkomster vara fordelade
till olika perioder under ramtiden, vilket kan ge effekter f6r berik-
ningen som man bér uppmirksamma. Skyddsreglerna méste utfor-
mas s8 att faktiska inkomster under en del av ramtiden inte kan kom-
bineras med SGI-skydd som har férelegat under en annan del av
ramtiden pd s& sitt att SGI sammanlagt blir hégre dn tidigare. Till
exempel ska inte en enskild som bara jobbar halvirsvis kunna {8 en
SGI motsvarande heldrsarbete genom att arbeta halva dret och sedan
omfattas av SGI-skydd under den andra halvan av dret. For att {3 en
SGI motsvarande helrsarbete méste den enskilde faktiskt jobba ett
helt ar.

’ 4 § Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12).
*+26 kap. 9 § SFB.
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11.1.1 Overviganden
Allmdént

Regler om SGI-skydd har alltsd en viktig plats dven 1 ett regelsystem
dir SGI beriknas p3 historisk grund. Reglerna ska dock 1 ett sidant
system kunna skydda inkomsten under ramtiden dven efter att en
skyddsvird situation har upphort. Bara forekomsten av SGI-skydd
ska inte heller kunna medféra att SGI blir hogre dn innan den skydds-
virda situationen. De problem som finns med nuvarande SGI-skydds-
regler ska ocks3 s lingt som méjligt kunna undvikas.”

Frigan ir hur sidana skyddsregler kan utformas. Det har fram-
forts forslag om att berikna SGI pd historisk grund tidigare, nirmast
1 den parlamentariska socialférsikringsutredningens betinkande, Mer
trygghet och biittre forsikring (SOU 2015:21) och 1 delbetinkandet
Harmoniserat inkomstbegrepp (SOU 2012:47). Dir har ocksd frdgan
om SGI-skydd i ett regelsystem med historisk berikning av SGI be-
handlats. En utgdngspunkt ir dirfér att underséka om de forslagen
eller liknande forslag skulle vara indamélsenliga.

Tidigare utredningars forslag och andra forsikringssystem

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen lade 1 sitt slutbe-
tinkande, Mer trygghet och biittre forsikring (SOU 2015:21), fram
forslag om hur SGI-skydd kunde utformas i ett regelsystem med
historisk berikning av SGI. Férslagen innebir huvudsakligen att den
modell som giller inom arbetsléshetsférsikringen éverfors till SGI-
systemet. Utredningen limnade emellertid dven férslag om dndringar
1arbetslshetsforsikringen, som ocksd behandlas av arbetslshetstor-
sikringsutredningen i betinkandet Etr nytr regelverk for arbetsloshets-
forsikringen (SOU 2020:37).

Eftersom inkomstunderlaget redan beriknas pd historisk inkomst
1arbetsloshetstorsikringen dr det naturligt att ta sin utgdngspunkt dir
nir man ska utforma regler for historisk berikning av SGI. Det ir
ocksd dnskvirt att det finns en verensstimmelse mellan de bida for-
sikringssystemen avseende hur inkomsterna riknas. Det kan 6ka en-
skildas forstdelse for reglerna och underlittar pd si sitt for enskilde
att forutse utfallen nir inkomster beriknas enligt det ena eller det

> Avsnitt 4.2.
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andra regelverket. Det kan ocksd stirka reglernas legitimitet 1 och
med att lika situationer behandlas lika 1 de olika regelverken. Men
det finns ocksd betydande skillnader mellan socialférsikringen och
arbetsloshetsforsikringen som kan gora att regler som fungerar till-
fredsstillande 1 det ena regelsystemet ir mindre limpliga fér det andra.
En 6kad 6verensstimmelse mellan regelsystemen pd bekostnad av
reglernas indama&lsenlighet bér inte efterstrivas.

Enligt den parlamentariska socialférsikringsutredningens férslag
skulle SGI-skyddet i ett regelverk dir SGI kan beriknas pd historiska
inkomster uttryckas genom en kombination av att SGI hélls ofér-
indrad under ersittningsperioder, att 6verhoppningsbar tid anvinds
s& som inom arbetsloshetsférsikringen, samt att ersittningar i form
av vissa forméner frin socialférsikringen riknas som inkomster vid
berikningen av SGI. Nedan diskuteras dessa forslag kortfattat.

SGI-skydd under ersittningsperioder

Ett av den parlamentariska socialférsikringsutredningens forslag dr
att SGI ska beriknas vid inledningen av en ersittningsperiod, och att
den sedan inte ska dndras under tiden ersittningsperioden pigir
(férutom om det kommer in underlag som visar att den enskildes
inkomster har ¢kat).® Ett av syftena med skyddsregler ir just att den
enskildes SGI inte ska minska under tiden han eller hon ir till exem-
pel sjukskriven och fir sjukpenning enbart av den anledningen att
han eller hon ir sjukskriven och fir sjukpenning.

Endast en regel om att SGI ska vara skyddad under pdgdende
ersittningsperioder ir dock inte tillrickligt fér att uppnd SGI-skydd
1ett regelsystem dir SGI riknas pd historisk inkomst. Skyddet méste
kunna {8 effekt dven efter att ersittningsperioden har upphort, nir
den skyddade tiden ingdr i ramtiden. Frigan ir om det d4 ind3 finns
ett behov av en regel om att SGI ska héllas oférindrad under ersitt-
ningsperioder. Om SGI kan skyddas pd ett pélitligt sitt med andra
regler (till exempel regler om éverhoppningsbar tid eller liknande)
s skulle det inte finnas ndgot sddant behov. D4 skulle SGI 4nd3 bli
1 princip densamma oavsett om den beriknades vid inledningen av en
ersittningsperiod, under ersittningsperioden, eller efter ersittnings-
perioden. Ett SGI-skydd under pdgiende ersittningsperiod behovs

¢SOU 2015:21 s. 385.
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alltsd egentligen bara om de 6vriga skyddsreglerna inte ir pilitliga.
Om de 6vriga skyddsreglerna inte dr palitliga s riskerar den enskilde
dock att férlora (delar av) sin SGI nir ersittningsperioden upphér.
D3 uppstir ett behov av att kunna skydda den SGI som gillde under
ersittningsperioden pd annat sitt nir ersittningsperioden upphor.
Till exempel genom att st till arbetsmarknadens férfogande. I prin-
cip skulle hela det SGI-skyddssystem som giller i dag fortfarande
behévas. Det framstir inte som en attraktiv 16sning. Dels for att det
finns problem med det nu gillande SGI-skyddssystemet,” och dels
for att det skulle innebira att det fanns tva olika uppsittningar av SGI-
skyddsregler som gillde parallellt. Regelsystemet som helhet skulle di
formodligen bli iannu mer komplicerat och sviréverskadligt.

Det kan ocks8 visa sig vara svart att tekniskt utforma ett SGI-
skydd under ersittningsperioder f6r SGI-fé6rméaner. Inom arbetslds-
hetsforsikringen definieras en ersittningsperiod som ett pd férhand
angivet antal ersittningsdagar.® Nir den enskilde ir arbetslés och far
ersittning forbrukas dagar i ersittningsperioden. Inom socialforsik-
ringen ligger SGI 1 stillet till grund fér ett flertal olika typer av ersitt-
ningar som blir aktuella i vildigt olika situationer. Ersittningsperi-
oderna kan vara korta eller linga och férekomma mer eller mindre ofta.

I SGI-sammanhang har begreppet ersittningsperiod endast bety-
delse f6r mojligheten att retroaktivt dndra en SGI pé grund av nya
uppgifter frin den enskilde, och f6r att avgoéra omrikningstidpunk-
ten for drlig omrikning av SGI for egenféretagare.” Forsikrings-
kassan anser dirvid att en ersittningsperiod bérjar den férsta dagen
som den enskilde far ersittning f6r och slutar den férsta dagen dir-
efter som den enskilde inte fir ersittning for eller fir en annan ersitt-
ning fér som beviljas pd en annan grund." Nir det giller forildrapen-
ning anses emellertid ersittningsperioden pigd s linge den enskilde
far forildrapenning for minst en dag per kalendermdnad. Man kan
notera att reglerna for SGI-skydd vid uttag av férildrapenning (efter
barnets ettdrsdag) allts skiljer sig avsevirt frin reglerna om vad som
anses vara en pigdende ersittningsperiod avseende forildrapenning.
For att kunna tillimpa en regel om SGI-skydd under pigdende ersitt-
ningsperiod s skulle man behova definiera vad en ersittningsperiod
dr. Man skulle di sannolikt behéva gora delvis andra éverviganden

7 Avsnitt 4.2.

822 § lagen om arbetsloshetsforsikring.

?26 kap. 6 § andra stycket samt 26 kap.28 § SFB.
10 FKRS 2016:04.
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in vad Forsikringskassan hittills har gjort. Méjligen skulle det dven
d& behovas olika regler for olika typer av ersittningar, till exempel
for forildrapenning och sjukpenning, vilket skulle kunna gora det
svart for enskilda i olika situationer att veta under vilka omstindig-
heter SGI-skyddet skulle fortsitta att gilla och under vilka om-
stindigheter det skulle upphéra.

Owverhoppningsbar tid

Inom arbetsloshetstorsikringen beriknas inkomstunderlaget p4 histo-
riska inkomster under en ramtid. Dir finns ocks regler om éverhopp-
ningsbar tid, som innebir att ramtiden justeras pé si sitt att inkoms-
terna under manader d3 vissa skyddsvirda situationer har férelegat
inte riknas. Ramtiden forskjuts dd i stillet sd att andra minaders in-
komster ingdr 1 stillet. Det kallas f6r 6verhoppningsbar tid. En for-
del med 6verhoppningsbar tid dr att den kan anvindas f6r att skydda
SGI idven i situationer dir det inte nédvindigtvis betalas ut ersitt-
ning, till exempel vid studier, graviditet eller vid vird av barn som
inte har fyllt ett &r.

Att hoppa 6ver mdnader vid berikningen kan i allminhet vara s&-
vil till nackdel som till f6rdel f6r den enskilde. Om man hoppar éver
ménader med bittre inkomster i4n de ménader som ingdr i ramtiden
1 6vrigt sd forlorar den enskilde pd 6verhoppningen. Man méste dir-
for vara ganska noga nir man bestimmer villkoren f6r att en minad
hoppas 6ver. Den parlamentariska socialférsikringsutredningen fore-
slar att en fast inkomstgrins ska anvindas f6r att avgéra om ménader
dd en skyddsvird situation har férelegat ska hoppas over eller inte.
Om den enskildes inkomster understiger inkomstgrinsen ska mana-
den hoppas 6ver, annars inte.

En sidan inkomstgrins {6r 6verhoppningsbarhet giller inom arbets-
loshetstorsikringen, dir inkomstgrinsen ir densamma som den ligsta
kvalifikationsinkomsten. Fér SGI-férméaner finns inte nigot krav pd
en ligsta kvalifikationsinkomst under ndgot visst antal minader. Den
parlamentariska socialforsikringsutredningen féreslir att inkomst-
grinsen f6r 6verhoppningsbarhet nir det giller SGI ska vara tjugo
procent av ett prisbasbelopp. Om den enskilde har tjinat mer in
tjugo procent av ett prisbasbelopp ska ménaden alltsd inte hoppas
over, dven om den enskilde till exempel studerar.
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Denna inkomstgrins f6r 6verhoppningsbarhet framstdr som pro-
blematisk, sirskilt vid partiell ledighet. Om den enskilde till exempel
studerar pd halvtid och samtidigt arbetar halva sin arbetstid s skulle
inkomsterna ofta hamna éver inkomstgrinsen. D3 skulle inga m&na-
der alls hoppas &ver, trots att den enskilde arbetar i ligre omfattning
av en skyddsvird anledning. Det skulle allts inte ge en tillfredsstill-
ande skyddsverkan.

Man skulle férstds kunna tinka sig att foresld en hogre inkomst-
grins for 6verhoppningsbarhet inom socialférsikringen. Till exempel
kunde inkomstgrinsen vara den genomsnittliga ménadsinkomsten
under de tolv mnader som nirmast foéregir den 6verhoppningsbara
ménaden. D3 skulle m&naderna alltid hoppas 6ver om inkomsterna
var ligre dn tidigare minaders genomsnittsinkomst, vilket skulle ge
ett bittre skydd dven under partiell ledighet. Det skulle emellertid
finnas situationer dir genomsnittet skulle vara ligre in den enskildes
aktuella inkomster, till exempel om den enskilde hade jobbat en
kortare tid med hogre inkomster innan den 6verhoppningsbara
tiden. D3 skulle minader kanske inte hoppas éver trots att den en-
skilde hade gitt ned i arbetstid av en skyddsvird anledning. Det
skulle ocks3 kunna bli att mdnader hoppades 6ver trots att inkomsten
under dessa manader var hégre dn inkomsten under de manader som
riknades i stillet.

Ett ytterligare problem som hér thop med éverhoppningsbar tid
och inkomstgrinser ir att 13ga inkomster filtreras bort medan hoga
inkomster behdlls i ramtidsberikningen. Den enskildes SGI kan
dirigenom komma att beriknas till ett hogre belopp dn vad han eller
hon ndgonsin har tjinat pd ett &r. Det kan till exempel vara friga om
en person som arbetar periodvis, och som sedan borjar studera pd
halvtid och samtidigt fortsitter att arbeta periodvis precis som tidi-
gare. Om mdnader utan inkomster d3 hoppas 6ver medan ménader
med inkomster riknas under studietiden, si blir det allt fler minader
med inkomster som ingdr i ramtiden, trots att den enskilde inte
jobbar mer in tidigare. Den enskildes SGI blir d3 allt hégre trots att
han eller hon inte tjinar mer pengar in tidigare, bara for att han eller
hon studerar samtidigt.

En liknande effekt uppstir ocksd om man hoppar éver ménader
for personer vars inkomster varierar beroende pd sisong. Om det ir
ménader under ligsisongen som hoppas dver s kommer de att ersit-
tas med mdnader under hogsisong 1 och med att ramtiden stricks ut
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bakat i tiden. D4 blir det fler m&nader med hég inkomst och firre
ménader med 1ig inkomst i ramtiden. Den enskilde kan d& fi en
hégre SGI in vad som motsvarar ndgon drsinkomst som han eller
hon ndgonsin har haft. Om det ir mdnader under hégsisongen som
hoppas 6ver blir den enskildes SGI i stillet ligre pd motsvarande
sitt. Denna effekt skulle inte bara uppst3 vid typiskt sisongsbetonat
arbete, utan vid alla typer av &rliga inkomstvariationer. Det kan vara
till exempel arlig bonus, dterkommande perioder med évertidsarbete
eller liknande. Aven semesterlonetilligget, som i princip alla tillsvidare-
anstillda har, innebir i regel en sddan arlig inkomstvariation.

En annan frga ir om det, férutom en inkomstgrins, ocksd skulle
behovas grinsvirden {6r hur stor del av mdnaden som en skyddsvird
situation ska ha forelegat for att den ska hoppas 6ver. Om det bara
krivs att en skyddsvird situation har férekommit under ndgon del
av minaden s skulle skyddet férmodligen bli allt f6r ldngtgdende.
Man kan tinka sig till exempel att en enskild som inte arbetar alls ser
till att omfattas av SGI-skydd nigon dag varje manad (till exempel
genom att ta ut forildrapenning) och pé s sitt behdller sin SGI ofér-
indrad under flera &r. Att bestimma sddana grinsvirden for de olika
skyddssituationerna kan vara svart. Ett grinsvirde som skulle vara
rimligt for en viss skyddssituation skulle kunna ge helt orimliga ut-
fall i en annan. Skulle det vara olika grinsvirden fér olika skydds-
situationer skulle regelsystemet i stillet bli sviroverblickbart och
sndrigt. Den parlamentariska socialférsikringsutredningen foreslar,
mojligen av dessa skil, bara dverhoppningsbarhet som SGI-skydd
nir det giller studier."

En avslutande kommentar om &verhoppningsbar tid ir att den kan
medféra att ramtiden blir s3 pass fragmenterad och osammanhing-
ande och omfattar si 1ing total tidsperiod s3 att det blir svirt att f6r-
utse utfallet. Sirskilt om det finns flera perioder med &verhopp-
ningsbarhet som fordelar ut ramtiden p& manga olika perioder éver
ling tid. Arbetsloshetsforsikringsutredningen har dirfor foreslagit
att 6verhoppningsbarhet bara ska gilla f6r (skyddsvirda) situationer
som foreligger minst tre mdnader 1 f6ljd, och att hégst 36 minader
ska kunna hoppas 6ver sammanlagt."

Det kan dock vara befogat att 1ita forutsebarhet std tillbaka till
forman for att uppritthdlla de enskildas férsikringsskydd. Att inféra

1SOU 2015:21, s. 392.
280U 2020:37,s. 311.
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sidana begrinsningar nir det giller socialférsikringen skulle ocksd
innebira en betydande inskrinkning av SGI-skyddet jimfért med
vad som giller 1 dag. Grinsen p3 tre manader f6r 6verhoppningsbar-
het skulle kunna ge konsekvenser beroende pa hur alternativen till
overhoppningsbarhet ser ut. Ar det friga om ett sjukfall skulle det
kanske kunna vigas upp genom att sjukpenningen riknas som in-
komst (vilket diskuteras mer nedan), men om det ir friga om till
exempel kortare studier eller forildraledighet eller nigot liknande s3
skulle den enskilde f3 finna sig i att SGI pdverkas mer negativt vid
kortare arbetsuppehill in vid lingre. Ett hogsta antal éverhopp-
ningsbara manader skulle ocksd kunna vara svirt att infora, sirskilt
om man betinker att olika SGI-skyddssituationer kan avlsa var-
andra. Det kan vara till exempel att en enskild fir barn och behover
vara forildraledig direkt efter en lingre studieperiod.

Formén riknas som inkomst

Ett alternativ till 6verhoppningsbar tid dr att rikna ersittningar frin
socialférsikringen och vissa andra ersittningar som inkomst. Den
parlamentariska socialférsikringsutredningen foreslir detta som ett
komplement till 6verhoppningsbar tid."

Genom att rikna vissa ersittningar som inkomst si hiller man
den enskilde (mer eller mindre) skadelos dven pd sikt i just de situa-
tioner som ersittning betalas ut fér. Det blir pd s3 sitt en logisk ver-
ensstimmelse mellan  ena sidan reglerna for att {3 ersittning i vissa
skyddsvirda situationer dd inkomstférlust uppstdr och 8 andra sidan
reglerna om SGI-skydd. Den enskildes mojligheter till ersittning vid
forsikringsfall 1 framtiden paverkas dd inte (eller inte s mycket) av
tidigare forsikringsfall. Genom att rikna ersittningarna som inkomst
anknyter man ocks3 till den historiska inkomstberikningens huvud-
sakliga syfte, det vill siga att ersittningen ska spegla de inkomstfér-
hillanden som den enskilde har haft under ramtiden. Syftet med
detta i sin tur ir att den enskilde under tid med sjukdom eller for-
ildraledighet ska kunna {3 ersittning som gor det méjligt f6r honom
eller henne att, med férbehill for viss sjilvrisk, bibehilla sin ekono-
miska levnadsstandard.

3SOU 2015:21 5. 329.
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Att rikna ersittning som inkomst skulle emellertid inte innebira
att SGI blev oférindrad under en ersittningsperiod. Ibland skulle
SGI minska under ersittningsperioden, ibland skulle den 1 stillet 6ka.
Det beror pd att ersittning som beriknas pd SGI motsvarar ett ge-
nomsnitt av inkomsterna under ramtiden, medan de inkomster som
faller ut ur ramtiden nir denna flyttas fram4t i tiden inte nédvindigt-
vis ir desamma som genomsnittet. Vilka effekter ersittningen skulle
ha pd en framtida SGI skulle bero p hur den enskildes inkomster ir
fordelade under ramtiden.

Tanken med PFSUs forslag dr emellertid, som beskrivs under ru-
briken SGI-skydd under ersittningsperiod ovan, att den enskildes SGI
skulle vara oférindrad under en ersittningsperiod, och att det bara
skulle bli aktuellt att rikna ersittning som inkomst om SGI skulle
bestimmas pd nytt om den enskilde s6kte en ny ersittning senare,
efter att ersittningsperioden hade tagit slut. Det kan dock vara pro-
blematiskt att den SGI som skulle kunna beriknas si fort ersittnings-
perioden avslutas (om en ny ersittningsperiod inleds) skulle kunna
vara en annan in den som gillde under ersittningsperioden. Den en-
skilde kan d3 ha att vinna eller forlora pd att avsluta ersittnings-
perioden.

Effekter liknande de som beskrivs under éverhoppningsbar tid
ovan kommer ocksd att uppstd om ersittning riknas som inkomst.
Om den enskildes inkomster varierar sisongsvis och han eller hon
till exempel blir sjuk under l3gsisongen s kommer de ligre inkoms-
terna som han eller hon skulle ha haft under ligsisongen ersittas
med ett genomsnitt, vilket skulle innebira att inkomsterna under ram-
tiden totalt sett blir hégre. Om han eller hon blir sjuk under hog-
sisongen s8 blir de sammanlagda inkomsterna 1 stillet ligre eftersom
héga inkomster ersitts med genomsnittliga. Det kan ocksd fore-
komma att den enskilde normalt sett arbetar en del av dret. Om han
eller hon di fir ersittning under den del av dret som han eller hon
inte arbetar, s kommer SGI att 6ka eftersom ersittningen liggs till
som inkomst utan att den enskilde férlorar ndgra arbetsinkomster.

Det finns ocksg situationer dir en enskild kan {3 ersittning utan
att gora ndgon inkomstforlust. Till exempel kan en enskild som aldrig
har arbetat mer in halvtid i halv férildrapenning utan att minska sin
arbetstid 6verhuvudtaget. Om ersittning riknas som inkomst s8 liggs
ersittningen 1 en sddan situation helt enkelt till den enskildes arbets-
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inkomster. Han eller hon fir d& en hégre SGI baserad pd inkomster
som han eller hon aldrig har haft.

Forskjutningar/efterslipning

Ett annat problem som maste hanteras i ett system med historisk
berikning av SGI ir att inkomster i form av l6n m.m. inte nédvin-
digtvis betalas ut samma méanad som de fortjinas. En enskild som ir
sjukskriven i mars kan ocks3 {4 hela sin vanliga 16n utbetald i mars.
Det kan vara 16n som fortjinades 1 februari. Det ir relativt vanligt att
16n betalas ut 1 efterskott. Det dr ocksd vanligt att [6n betalas ut 1 for-
skott men att 16neavdrag och kanske vissa lonetilligg och liknande
dras av eller liggs till vid 16neutbetalningen f6rst mdnaden dirpa.

Forutom dessa forskjutningar mellan [6nens intjinande och dess
utbetalning, finns det ocksd en fordrojning (efterslipning) mellan
att 16nen betalas ut och att den redovisas till Skatteverket och diri-
genom blir tillginglig f6r Forsikringskassan f6r att anvinda vid beslut
om SGI. Om en person blir sjukskriven i mars, si kan inte Forsik-
ringskassan veta om detta har paverkat hans eller hennes inkomster 1
mars forrin dessa har deklarerats, det vill siga i slutet av april. Det
innebir att Forsikringskassan inte kan veta om en mdnad ska till
exempel hoppas 6ver eller inte férrin den minaden har redovisats
och dirmed kan ing i ramtiden.

Det uppstdr pd grund av de mojliga férskjutningarna ett problem
sirskilt med att rikna ersittning som inkomst. Det kan beskrivas
med ett exempel: sig att ersittning har beviljats f6r mars. Den en-
skilde har direfter arbetat hela april, men s6ker sedan ersittning igen
1 maj. SGI ska di beriknas i samband med att den enskilde soker
ersittning 1 maj, och di ir mars den senaste minaden som kan ingd 1
ramtiden. Om det visar sig att den enskilde fick full 16n utbetald i
mars (februarilénen), s skulle bdde l6nen och ersittningen ingd som
inkomst 1 mars. Den enskildes SGI 6kar d4 markant i maj. Sedan
kanske inkomster saknas 1 april (for att den enskilde inte arbetade 1
mars). S8 linge bide mars och april ingdr i ramtiden gor det ingen
skillnad, men om SGI ska vara oférindrad under ersittningsperioder
s& gor det skillnad, om ersittningsperioden bérjar 1 maj och fort-
sitter under juni och direfter. D4 blir all ersittning som betalas ut
under hela ersittningsperioden f6r hog. Det motsatta problemet kan

298



SOU 2023:30

uppstd nir ersittningsminaden faller utanfér ramtiden, dvs. om SGI
ska beriknas for maj &ret dirpd. D4 ingdr april, men inte mars i ram-
tiden. Om béde februarilénen och ersittningen for sjukfallet 1 mars
riknas som inkomst f6r mars medan det helt saknas inkomster for
april, s3 blir SGI for l3g.

Oavsett vilken modell man viljer foér att uttrycka SGI-skydd
behéver reglerna utformas si att f6rdréjningarna inte paverkar resul-
tatet av berikningen.

11.1.2 Hur ska inkomster skyddas vid historisk
berdkning av SGI?

Utredningens forslag: Om den enskildes inkomster under ram-
tiden har minskat i samband med att en skyddsvird situation har
forelegat, ska inkomsterna under ramtiden riknas som om en sddan
minskning inte hade skett.

Skilen for utredningens forslag
Allméint

Den historiskt beriknade SGI:n ska kunna skyddas frin att bli ligre
pa grund av att den enskilde har saknat inkomster eller haft ligre
inkomster under tid di en skyddsvird situation har forelegat. Vi
foreslar att det ska uppnds genom att inkomsterna under ramtiden
justeras vid berikningen av SGI p3 si sitt att man kompenserar f6r
en inkomstminskning som har uppstitt i samband med en skyddsvird
situation. Det innebir dels att det mste ha skett en inkomstminskning
totalt sett jimfért med inkomsterna innan den skyddsvirda situa-
tionen, och dels att den inkomstminskningen har uppstatt i samband
med att den skyddsvirda situationen féreldg. Vilka situationer som
ska anses vara skyddsvirda diskuteras i avsnitt 12.2 nedan.

Det finns flera férdelar med detta forslag. Framfor allt innebir
det att den enskilde inte kommer att kunna hamna i en simre f6rsik-
ringssituation senare pd grund av att han eller hon fir ligre inkomster
under tiden en skyddsvird situation foreligger. Det innebir alltsd
trygghet f6r den enskilde. Eftersom regeln kompenserar f6r minsk-
ade inkomster kommer den enskilde inte kunna f en hégre SGI
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enbart genom att befinna sig 1 en skyddsvird situation in vad han
eller hon hade innan dess. Vidare kommer skyddet att fungera pd
samma sitt under tiden en skyddsvird situation foreligger och efter
att den skyddsvirda situationen har upphért och oavsett vilken typ
av skyddsvird situation det ir friga om. Det finns alltsd inte ndgot
behov av att ha flera olika regler for att 8stadkomma ett fungerande
skydd for SGI, till exempel f6r pigdende och avslutade ersittnings-
perioder eller for situationer dir ersittning har betalats ut och andra
situationer. Regelsystemet som helhet blir dirmed mindre spretigt
och komplicerat. Givet att Forsikringskassan kan skaffa sig infor-
mation om nir skyddsvirda situationer har férelegat s kommer den
skyddade inkomsten slutligen att kunna beriknas utifrin samma typ
av underlag som 1 6vrigt ska anvindas for att berikna inkomsterna.
Det finns alltsd stora mojligheter att automatisera processen helt
eller delvis.

Skyddet ska gilla om den enskildes inkomster under ramtiden
har minskat

I nuvarande regelverk definieras SGI-skyddad tid 1 26 kap. 9 § SFB.
Under tid di den férsikrade avbryter eller inskrinker sitt forvirvs-
arbete av nigon skyddsvird anledning ska SGI beriknas med utgings-
punkt i férhallandena nirmast fore avbrottet eller inskrinkningen, om
den dirigenom blir hégre in om den hade beriknats med beaktande
av férhdllandena under avbrottet eller inskrinkningen. En forutsitt-
ning for att SGI-skydd éverhuvudtaget ska gilla ir alltsd att den en-
skilde slutar jobba eller bérjar jobba i en ligre omfattning in tidigare.
Om den enskilde fortsitter att jobba lika mycket som tidigare men
ydnar mindre sd blir det inte aktuellt med SGI-skydd, d& beriknas
en ny SGI pa de aktuella inkomsterna.

Denna avgrinsning ir i de flesta fall oproblematisk, men det finns
situationer dir det kan vara svirt att avgora om en inskrinkning av
forvirvsarbete har skett. Till exempel f6r enskilda som arbetar med
varierande arbetstider.'* Eller fér forsikrade vars SGI innehdller
inkomster frn till exempel uppdrag som familjehemsférilder eller
liknande uppdrag utan ndgon angiven arbetstid.

' Férsikringskassans vigledning 2004:5 s. 104.
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Det finns ocks3 situationer dir en minskning av inkomster beror
pd en skyddsvird situation, men dir SGI-skydd inte blir aktuellt pd
grund av att det inte har skett ndgon inskrinkning av arbetstiden. Ett
exempel pd en sddan situation kan vara en férsikrad som byter frin
krivande arbetsuppgifter eller nattarbete till littare arbetsuppgifter
eller arbete pd dagtid 1 samband med en graviditet, och som diri-
genom forlorar en betydande del av sina inkomster i form av att vissa
l6netilligg inte betalas ut. I den situationen, och i andra liknande situa-
tioner, kan det alltsd vara oférdelaktigt fér den enskilde att arbeta jim-
fort med att avbryta eller inskrinka sitt arbete och dirigenom kunna
behilla en skyddad SGI frin tidigare arbete.

I ett regelsystem dir SGI beriknas pd historiska inkomster kom-
mer SGI:n inte direkt att bestd av inkomster frin ett arbete med en
viss arbetstid. Den kommer 1 stillet att bestd av inkomster som den
enskilde har fitt under en viss period. Dessa inkomster kan komma
frdn olika arbeten med olika arbetstider. Det kan ocksé finnas peri-
oder i ramtiden utan arbete. En inskrinkning av arbetstiden ir dirfor
mindre limplig som avgrinsning for SGI-skydd 1 ett sddant system.
Dessutom innehéller inte arbetsgivardeklarationerna, som i huvud-
sak ska anvindas som underlag for berikningen, ndgon uppgift om
arbetad tid. For att kunna bestimma en arbetstid som svarar mot den
sjukpenninggrundande inkomsten skulle Férsikringskassan behova
inhimta ytterligare uppgifter frin den enskilde eller frin en eller flera
olika arbetsgivare.

Vi foresldr dirfor i stillet att skyddet ska gilla om det har skett
en minskning av inkomsten. Overensstimmelsen mellan det som ska
skyddas (inkomsten) och det som aktualiserar skyddet (minskade
inkomster) blir dd mer sjilvklar in om man gdr omvigen via minskad
arbetstid. Det innebir ocksd att SGI kan skyddas mot sinkning oav-
sett om inkomstminskningen beror pd att den enskilde har gitt ned
1 arbetstid eller om de beror pi till exempel byte av arbetsuppgifter
eller liknande. Det blir dessutom méjligt f6r Forsikringskassan att
avgora saken utan att inhdmta ytterligare uppgifter om den enskildes
arbetstider.
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11.1.3 Vad menas med att inkomsterna har minskat?

Utredningens forslag: Inkomsten under ramtiden ska anses ha
minskat om den historiska inkomst av anstillning respektive nir-
ingsverksamhet som kan beriknas for den enskilde blir ligre dn
den motsvarande inkomst som har beaktats eller skulle kunna ha

beaktats vid berikning av SGI fér den tid d& den skyddsvirda
situationen foreldg.

Skilen for utredningens forslag

Syftet med den féreslagna skyddsbestimmelsen ir att den enskildes
SGI inte ska bli ligre pd grund av att den enskilde har saknat in-
komster eller haft ligre inkomster i samband med en skyddsvird
situation. Det ska uppnds genom att man kompenserar {f6r en sddan
inkomstminskning vid berikningen av SGI. Med inkomstminskning
menas dirfor en férindring av inkomsterna under ramtiden som inne-
bir att SGI beriknas till ett ligre belopp. Forindringen ska ha skett 1
jimforelse med inkomsterna under en motsvarande ramtid nirmast
innan den ménad d inkomsterna saknades eller blev ligre i samband
med den skyddsvirda situationen. P3 s3 sitt skyddas den SGI som
har beriknats eller som skulle kunna ha beriknats pd de inkomster
som den enskilde hade nirmast innan att inkomsterna minskade 1
samband med den skyddsvirda situationen. Det motsvarar i princip
vad som giller 1 dagens regelsystem dir SGI under skyddad tid be-
riknas med utgingspunkt i de férhillanden som foreldg nirmast
innan den skyddade tiden."”

Exempel

SGI ska beriknas for en enskild i maj 2022. Ramtiden vid berik-
ning av SGI ir dd april 2021 till mars 2022. I november 2021 fére-
lag en skyddsvird situation.

Forst beriknas de inkomster som den enskilde har haft under
den ramtid som ir aktuell vid berikningen av SGI, det vill siga
under perioden april 2021 till mars 2022. L3t oss siga att det blir
360 000 kronor. Sedan beriknas de inkomster som den enskilde

1526 kap. 9 § SFB.
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hade under de tolv minaderna nirmast innan den skyddsvirda
situationen 1 november, det vill siga inkomsterna under perioden
november 2020 till oktober 2021. L4t oss siga att det blir 370 000
kronor. Sedan jimférs resultaten.

Den enskildes inkomster innan den skyddsvirda situationen
(370 000 kronor) minus inkomsterna under den ramtid som ir
aktuell vid berikningen av SGI (360 000 kronor) ir 10 000 kro-
nor. Den inkomstminskning som har skett sedan november 2021
ir alltsd 10 000 kronor.

I exemplet har det skett en inkomstminskning med 10 000 kronor.
Vid berikningen av SGI ska inkomsterna dirfér kunna justeras upp
med (som mest) ett motsvarande belopp med hjilp av skyddsregeln.
Om den enskildes inkomster under ramtiden i stillet hade 6kat och
blivit till exempel 380 000 kronor nir SGI beriknades fér maj 2022
s& skulle ingen justering av inkomsten ske. D4 skulle SGI bestimmas
till 380 000 kronor utan att det blev aktuellt att tillimpa skyddsregeln.
Skyddet innebir alltsd att den SGI som den enskilde hade innan den
skyddsvirda situationen kan behillas dven om inkomsterna under
ramtiden har blivit ligre, men detta kan inte medféra att SGI blir
hogre dn innan den skyddsvirda situationen. For att {8 en hogre SGI
méste den enskilde ha hogre faktiska inkomster sammanlagt under
ramtiden. P3 sd sitt undviks sddana oonskade effekter som beskrivs
1avsnitt 5.

P3 grund av den efterslipning av ramtiden som beskrivs 1 kapi-
tel 7, motsvarar inte den SGI som eventuellt har bestimts f6r den
ménad d& inkomsterna minskade i samband med en skyddsvird situa-
tion de inkomster som den enskilde hade under tolvménadersperi-
oden nirmast dessforinnan. Det ir i stillet den SGI som har be-
stimts for mdnaden efter den manad di inkomsterna minskade som
motsvarar dessa inkomster, och det ir i regel denna SGI som ska
kunna skyddas. Om den enskilde fir ersittning som beriknas p& SGI
flera m&nader 1 f6ljd, s& bestims en SGI {6r varje manad som ersitt-
ning ska beriknas f6r. Nir en minad med ersittning kommer in i
ramtiden, si har en SGI i1 s3 fall bestimts dven fér den minad som
foljer dirpd, och d& kan denna anvindas for att avgdéra om det har
skett en inkomstminskning.
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Exempel

En enskild séker sjukpenning fér juli till september 2022. SGI
beriknas f6ér var och en av dessa manader. Nir SGI beriknas for
juli 2022 4r ramtiden juni 2021-maj 2022. D3 ingdr inte nigon
skyddsvird situation i ramtiden. Nir SGI beriknas for augusti
2022 4r ramtiden juli 2021—juni 2022. Inte heller di ingdr nigon
skyddsvird situation 1 ramtiden. Men nir SGI ska beriknas for
september 2022 ir ramtiden augusti 2021—juli 2022. D3 ingdr en
méanad under vilken inkomsten kan ha minskat pd grund av en
skyddsvird situation, nimligen juli 2022 som den enskilde har
fatt sjukpenning for. Skyddad inkomst ska d& beriknas om in-
komsterna har minskat. For att avgéra om inkomsten har mins-
kat ska man d& jimfoéra den inkomst som den enskilde har haft
under ramtiden (augusti 2021—juli 2022) med den SGI som har
bestimts f6r augusti 2022.

Om den skyddsvirda situationen inte har avsett nigon ersittning
som beriknas pd SGI sd har ingen SGI bestimts f6r de manader d&
den skyddsvirda situationen har férelegat. D4 behéver Forsikrings-
kassan uppskatta inkomstminskningen genom att jimféra med den
SGI som skulle kunna ha bestimts. Dirmed avses alltsd den SGI som
skulle kunna ha bestimts f6r manaden efter den manad d4 den skydds-
virda situationen foreldg.

Det kan dock vara s8 att den enskilde har fitt en ersittning som
beriknas pd SGI under ramtiden, men inte f6r mer in en ménad i
foljd. D4 har en SGI bara bestimts fér den minad som ersittningen
avsdg, inte for manaden dirpd. Det kan vara enklare f6r Forsikrings-
kassan att handligga och mer férutsebart for den enskilde om in-
komstminskningen under sddana férutsittningar uppskattas genom
en jimforelse med den SGI som har bestimts i samband med att
ersittningen beviljades.

SGI kan ocks8 beriknas pd aktuell inkomst. Om den enskilde har
ftt en ersittning som har beriknats pa en sidan aktuell inkomst s&
ir det denna SGI som ska anvindas vid jimforelsen, se kapitel 7.
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11.1.4 Nar har inkomstminskningen samband
med en skyddsvard situation?

Utredningens forslag: En minskning av inkomsten ska anses ha
samband med en skyddsvird situation 1 den mén den enskildes
inkomster har minskat under den ménad di den skyddsvirda
situationen foreldg eller m&naden dirp3, och denna inkomstminsk-
ning inte dverstiger ett visst virde som motsvarar omfattningen av
den skyddsvirda situationen.

For att avgéra om inkomsterna har minskat en viss manad ska
de inkomster som den enskilde hade den minaden jimféras med
de inkomster som han eller hon hade samma ménad ett &r tidi-
gare, eller med den inkomst per ménad som har eller kunde ha
legat till grund for SGI som aktuell inkomst den manaden.

Skilen f6r utredningens forslag
Overviganden

I det nu gillande regelverket dr SGI skyddad s8 linge en skyddsvird
situation foreligger. Skyddet upphor den dag dd det inte lingre fore-
ligger ndgon skyddsvird situation, och en eventuell ny SGI beriknas
d4 pd de inkomster som den enskilde kan antas komma att ha fram-
over. Villkoren for SGI-skydd, till exempel 1 de fall det krivs att
nigon omstindighet foreligger 1 en viss omfattning, bedéms alltsd
per dag. Vidare gir det inte att skydda en del av sin SGI. Om den
omstindighet som ger SGI-skydd bara féreligger under en del av
dagen sd ir antingen hela SGI skyddad ind3, eller si ir SGI inte
skyddad alls. For varje skyddsvird situation finns det sirskilda regler
som avgor vilka omstindigheter som méste foreligga och i vilken om-
fattning dessa méste foreligga for att SGI-skydd ska gilla. Till exempel
méste den enskilde vara beredd att anta och aktivt s6ka arbete 1 en viss
omfattning fér att SGI-skydd ska gilla vid arbetssokande, eller s3
méste den enskilde ta ut ett visst antal dagar med forildrapenning
per vecka for att SGI-skydd ska gilla vid forildraledighet om barnet
ir 6ver ett &r gammalt.

I det regelverk som vi féresldr ska SGI dock kunna beriknas pd
inkomster som den enskilde har haft under en ramtid. Den skyddade
inkomsten ska kunna kompensera {6r en inkomstminskning som har
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uppstatt 1 samband med en skyddsvird situation si linge den manad
d& inkomsten minskade ingdr i ramtiden. Skyddets omfattning médste
dirfor bedomas per minad 1 stillet f6r per dag.

Vianser dock inte att det ska finnas skarpa grinser som avgdr om
antingen hela mdnadens inkomst ska vara skyddad eller ingen del av
mainadens inkomst ska vara skyddad. Om den skyddsvirda situa-
tionen bara har férelegat under en del av m&naden och den enskilde
inte har (tillrickliga) inkomster frn arbete under resterande del av
ménaden s3 bor den enskilde indd kompenseras for den del av in-
komstminskningen som motsvarar omfattningen av den skyddsvirda
situationen. Med andra ord, om det uppstér en brist i skyddet s ska
den enskildes SGI minska i proportion till bristens storlek.

For det andaméilet miste finnas en metod fér att virdera den del
av minaden di den skyddsvirda situationen foreldg. Virdet ska ¢
princip motsvara den mojliga inkomstminskning som rimligen kan
forklaras av att den skyddsvirda situationen féreldg. Det ska dock
inte gdras ndgon utredning f6r att avgdra hur stor inkomstminsk-
ning som faktiskt beror pd den skyddsvirda situationen 1 det enskilda
fallet. Det ska kunna avgoéras enbart utifrdn uppgifter om den en-
skildes inkomster och om hur stor del av m3naden den skyddsvirda
situationen har férelegat. Den metod som anvinds for att uppskatta
omfattningen av den skyddsvirda situationen och omsitta denna till
ett belopp behéver dirfor passa fér minga tinkbara situationer.

Vad menas med samband?

Den skyddade inkomsten ska alltsi kompensera f6r en inkomst-
minskning som har uppstitt under ramtiden, 1 den mén denna har
samband med en skyddsvird situation.

Huruvida det har skett en inkomstminskning avgors genom en
jaimfoérelse av den historiska inkomster som kan beriknas for den
enskilde och de inkomster som 18g till grund f6r eller skulle kunna ha
legat till grund for en SGI 1 anslutning till att den skyddsvirda situa-
tionen foreldg. Om det har skett en inkomstminskning ir nista steg
att avgdra hur stor del av denna som kan anses ha samband med den
skyddsvirda situationen. Det ir dirvid inkomster under manader
som ska beaktas. Sambandet mellan inkomstminskning och skydds-
vird situation ska vidare kunna avgéras utifrdn uppgifter om nir den
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skyddsvirda situationen férelig och om vilka inkomster den enskilde
har haft, ngot orsakssamband ska i regel inte behdva utredas.

Vi féresldr dirfor att inkomstminskningen ska anses ha samband
med den skyddsvirda situationen 1 den min inkomstminskningen
har skett under den manad d& den skyddsvirda situationen foreldg
eller mdnaden dirpd (skyddstiden), och inte ir storre dn vad som kan
anses motsvara omfattningen av den skyddsvirda situationen (skydds-
virdet). Dirigenom kommer skyddet att bli proportionerligt till den
omfattning 1 vilken en skyddsvird situation eller flera olika skydds-
virda situationer har férelegat under ramtiden.

Skyddstiden ska vara tvd manader

Skyddsregeln ska bara kompensera f6r en inkomstminskning 1 den
mén denna beror pd att den enskilde har saknat inkomster eller haft
ligre inkomster i samband med att en skyddsvird situation har fére-
legat. Med samband menas att den enskildes inkomster ska ha minskat
under den tid d3 den skyddsvirda situationen féreldg. Det ska alltsd
vara ett tidsmissigt samband snarare in ett orsakssamband mellan in-
komstminskningen och den skyddsvirda situationen. Det skulle
annars kunna bli osikert f6r den enskilde, om han eller hon skulle
behdva bevisa att det inte fanns ndgon annan orsak till inkomstminsk-
ningen. Det motsvarar ocksd vad som giller enligt det nuvarande
regelverket."®

Huruvida det finns ett tidsmissigt samband mellan inkomstminsk-
ningen och den skyddsvirda situationen ska kunna avgéras utifrin
vetskapen om nir den skyddsvirda situationen har férelegat och de
inkomster som har redovisats genom arbetsgivardeklarationer. For-
sikringskassan ska alltsd inte behova vidta ndgon utredning betrif-
fande vilka inkomster som kan hinféras till vilken tidsperiod. Det
underlittar bide for Forsidkringskassan och fér den enskilde, som
alltsd inte ska behdva visa nir han eller hon fértjinade inkomsterna
for att dessa ska kunna omfattas av skydd. Det ir ocksd en foérutsitt-
ning f6r att kunna automatisera berikningen av historisk SGI utifrdn
information i arbetsgivardeklarationerna.

Eftersom inkomsterna redovisas enligt kontantprincipen kan det
dock férekomma férskjutningar mellan att en inkomstminskning

' Trots att ordalydelsen av 26 kap. 9 § antyder motsatsen, se vigledning 2004:5 s. 105 f.
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sker och att den visar sig 1 berikningsunderlaget, som diskuteras i
kapitel 7. Lon kan utbetalas i férskott eller 1 efterskott. Léneavdrag
kan géras den minad d& den enskilde ir frinvarande frin jobbet pd
grund av till exempel sjukdom eller vird av barn, eller férst nista
manad. En viss flexibilitet dr dirfér nédvindig nir man ska avgora
om en inkomstminskning ir hinférlig till en manad eller en annan.
Samtidigt far inte skyddstiden utstrickas s3 pass 1angt att man regel-
missigt kompenserar for inkomstminskningar som saknar samband
med den skyddsvirda situationen. En inkomstminskning som sker
under den ménad di en skyddsvird situation har forelegat eller mana-
den dirpd bér utan vidare kunna anses ha samband med den skydds-
virda situationen. Utgdr man frin detta blir det mojligt att automati-
sera handliggningen tll stor del och berikningen av skyddsvirdet
blir enkel och direkt.

Det kan emellertid fé6rekomma att en inkomstminskning uppstir
senare in minaden efter den m&nad di den skyddsvirda situationen
forelag. Till exempel kan den enskilde ha varit frdnvarande frin arbe-
tet utan att arbetsgivaren har gjort [6neavdraget vare sig samma manad
eller den féljande minaden. Loneavdraget kan i stillet komma att
goras en senare minad. Ju lingre tid som gdr frin att den skyddsvirda
situationen har férelegat tills att inkomsten minskar pd grund av detta,
desto svirare blir det emellertid att berikna omfattningen av skyddet
pd ett riktigt sitt. Till exempel kan inkomsterna under den ménad di
den skyddsvirda situationen féreldg och minaderna direfter fram tills
l6neavdraget gérs ha minskat av andra skil in pd det som har foranlett
l6neavdraget. Om det inte idr kint att det 16neavdrag som hér thop
med den skyddsvirda situationen inte har gjorts, skulle skyddad in-
komst automatiskt kompensera for den inkomstminskning som har
skett under dessa. Ur forsikringssynpunkt spelar det i en sddan situa-
tion ingen roll att den inkomstminskning som kompenseras fér
egentligen har andra orsaker dn en skyddsvird situation, s linge det
har férelegat en sddan och omfattningen av den inkomstminskning
som kompenseras f6r éverensstimmer med omfattningen av denna.
I 53 fall ska emellertid inte den skyddsvirda situationen ocksd skydda
mot den ytterligare inkomstminskning som visar sig senare, dven om
den skulle visa sig bero pd den skyddsvirda situationen.

Det kan ocksa vara sd att den enskilde efter att den skyddsvirda
situationen foreldg har tjinat mer in tidigare. Den minskning av in-
komster som skedde i samband med att den skyddsvirda situationen
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foreldg kan d4 helt eller delvis ha blivit inaktuell, se avsnitt 11.1.6 och
11.1.7.

Av dessa skil foreslar vi att berikningen av skyddad inkomst ska
goras pd sd sitt att den automatiskt skyddar mot en inkomstminsk-
ning som sker under den minad di den skyddsvirda situationen
foreldg och manaden dirpa. Dessa tvd manader kan kallas for skydds-
tid. Skyddstiden ska normalt inte kunna férlingas. Det ska dock fin-
nas mojlighet att i undantagsfall berikna skyddad inkomst fér en
ménad som infaller efter skyddstiden, om det kan visas att en inkomst-
minskning som sker di har samband med den skyddsvirda situa-
tionen. Detta diskuteras vidare i avsnitt 11.1.10.

Nar har en inkomstminskning skett?

For att avgora om det har skett en inkomstminskning under nigon
av de tvd minader som ingdr i skyddstiden ska man jimféra inkoms-
ten under var och en av dessa med den inkomst som den enskilde
hade samma ménad ett &r tidigare. Det dr nimligen den skillnaden som
avgor hur SGI foérindras under en manad nir ramtiden flyttas framdt,
vilket visas av nedanstiende exempel.

Mainad Inkomst M3nad Inkomst
mar-21 36 000 mar-21 36 000
apr-21 40 000 apr-21 40 000
maj-21 32 000 maj-21 32 000
jun-21 26 000 jun-21 26 000
jul-21 28 000 jul-21 28 000
aug-21 22 000 aug-21 22 000
sep-21 28 000 sep-21 28 000
okt-21 32 000 okt-21 32 000
nov-21 30 000 nov-21 30 000
dec-21 31000 dec-21 31000
jan-22 28 000 jan-22 28 000
feb-22 27 000 feb-22 27 000
mar-22 0 mar-22 0

Ramtid mar -21 tll feb -22 Ramtid apr -21 till mar -22
Summa 360 000 Summa 324 000
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Jimforelse mellan inkomsterna under ramtiderna mar -21 till feb —22
och apr -21 till mar —22 = 36 000 (360 000 — 324 000)

Jimforelse mellan inkomsten 1 mar —21 och inkomsten i mar -22

= 36 000 (36 000 — 0)

I exemplet har den enskilde helt saknat inkomster 1 mars 2022. D3
minskar hans eller hennes SGI med ett belopp som motsvarar in-
komsten samma manad ett &r tidigare, det vill siga inkomsten i mars
2021. Det beror pi att inkomsten 1 mars 2021 faller ut ur ramtiden
samtidigt som inkomsten i mars 2022 kommer in i ramtiden. D4 har
det alltsd skett en inkomstminskning pd 36 000 kronor 1 mars 2023.

Om den enskilde skulle ha haft en inkomst pd 36 000 kronor eller
mer 1 mars 2023, skulle det inte ha skett nigon inkomstminskning
den minaden. De inkomster som skulle komma in 1 ramtiden skulle
d3 vara lika stora eller stérre som de inkomster som samtidigt {61l ut
ur ramtiden. Den enskildes SGI skulle di bli oférindrad eller hogre
nir mars 2023 ingick 1 ramtiden som den var innan mars 2023 ingick
i ramtiden. Hur stor inkomstminskning som har skett en viss manad
ir alltsd som sagt skillnaden mellan inkomsten under den minaden
och inkomsten under samma manad féregiende &r.

SGI kan ocksd beriknas pd aktuell inkomst. Skyddsregeln ska
bara gilla vid berikningen av historisk inkomst. Om den enskilde
har en SGI beriknad p8 aktuell inkomst behiller han eller hon denna
s& linge forutsittningarna for det dr uppfyllda enligt vad som sigs i
kapitel 7, det vill siga s8 linge han eller hon har ett arbete och skulle
ha arbetat om inte vissa skil, som till exempel sjukdom, hade férhind-
rat detta. En aktuell inkomst ska dock inte kunna behéllas om férut-
sittningarna for att berikna aktuell inkomst inte lingre foreligger.
Det diskuteras i kapitel 7.

Vid berikningen av historisk SGI ska emellertid den inkomst-
minskning som beror pd en skyddad situation dven kunna uppskattas
1 forhéllande till en SGI som har beriknats pd aktuell inkomst. Den
inkomst som den enskilde skulle ha haft om han eller hon inte hade
varit forhindrad att arbeta pd grund av sjukdom eller motsvarande
anledning, ska alltsd kunna beaktas nir SGI beriknas senare p4 histo-
risk grund.
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En enskild som nyligen har fatt ett jobb eller som nyligen har fatt
ett jobb med hogre inkomst idn tidigare, och som dirfér har en hogre
aktuell inkomst dn historisk inkomst, befinner sig nimligen 1 en sorts
uppbyggnadsfas betriffande den historiska inkomsten. SGI beriknas
pd den aktuella inkomsten si linge den dirigenom blir hégre. For
varje minad som den enskilde arbetar och fir 16n si blir emellertid
ocksi den historiska inkomsten hogre, allt eftersom fler minader med
inkomster frdn det nya jobbet kommer in i ramtiden. Nir den enskilde
har arbetat i det nya jobbet ett dr s3 kommer inkomsterna under ram-
tiden att vara lika hoga eller hogre dn den aktuella inkomsten, SGI
kommer d& att beriknas pd historisk grund 1 stillet, om ett forsik-
ringsfall intriffar.

Om den enskilde blir férhindrad att arbeta 1 anstillningen under
en tid pd grund av ett forsidkringsfall s& ska det inte pdverka denna
successiva uppbyggnad av den historiska SGI:n. Det kan vara till exem-
pel att den enskilde inte kunde arbeta under en tid pd grund av sjukdom
och fick sjukpenning beriknad pd en SGI som har bestimts utifrdn
aktuell inkomst. Om SGI ska beriknas pa historisk grund vid ett se-
nare tillfille, s& ska bestimmelsen om skyddad inkomst kunna kom-
pensera fér en inkomstminskning i jimférelse med den aktuella
inkomst som l3g till grund for sjukpenningen.

Exempel

En enskild blir sjukskriven hela mars 2022. Han eller hon har d8 en
anstillning pd minst en minad med en minadslén pd 30 000 kronor
vilket ger en aktuell inkomst pd 349 200 kronor (97 procent av
ménadslénen ginger tolv). Den historiska SGI som kunde beriknas
for mars 2022 var dock bara 230 000 kronor. SGI beriknas dirfér
pa aktuell inkomst, och sjukpenningen beriknas pd denna SGI.

I juli 2022 ska SGI beriknas f6r den enskilde igen. D4 har an-
stillningen upphort. Nir SGI ska beriknas pd historisk grund
visar det sig att inkomsterna under ramtiden uppgar till 300 000
kronor. For att avgdra om det har skett en inkomstminskning jim-
f6r man inkomsten under den ramtid som ir aktuell vid berik-
ningen av SGI (alltsd 300 000 kronor) med den SGI som har be-
riknats eller skulle kunna ha beriknats 1 anslutning till att den
skyddsvirda situationen foreldg. I detta fall blir det den SGI som

beriknades pd aktuell inkomst i samband med sjukpenningen 1
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mars (349 200 kronor). Det har alltsd skett en inkomstminskning
med 49 200 kronor jimfért med den enskildes SGI innan den
skyddsvirda situationen.

Nista steg ir att avgora hur stor del av inkomstminskningen
som har samband med den skyddsvirda situationen, alltsi med
sjukpenningen i mars. D3 jimfér man pd samma sitt med den
aktuella inkomst som gillde fér mars. Om den enskilde inte fick
ndgon inkomst i mars nir han eller hon var sjuk s blir den inkomst-
minskning som har samband med den skyddsvirda situationen
29 083 kronor (97 procent av 30 000 kronor).

Nir SGI beriknas pa historisk grund 1 juli kan allts3 ett belopp
motsvarande 29 083 kronor liggas till inkomsterna under ram-
tiden som kompensation for att inkomsterna var ligre 1 samband
med den skyddsvirda situationen i mars. Det innebir att den histo-
riska SGL:n kan beriknas till 329 000, vilket ocksi motsvarar vad
den skulle ha blivit om den enskilde hade arbetat 1 anstillningen
i stillet for att vara sjuk i mars (med férbehdll fér att inkomsten
1 mars bara tas upp till 97 procent).

Om SGI ska beriknas pd historisk grund for en enskild som har haft
perioder under ramtiden d& han eller hon har fitt ersittning berik-
nad pd aktuell inkomst, s& jimfor man alltsd med den aktuella in-
komsten for att avgdra hur stor inkomstminskning som har skett.

me

Det innebir att en enskild som har en tidsbegrinsad anstillning,
n som blir sjukskriven en kort tid efter att ha tilltritt anstillningen,

inte kommer att hamna i en simre forsikringssituation nir anstill-
ningen upphér dn vad han eller hon hade gjort om han eller hon hade
varit frisk och arbetat 1 anstillningen 1 stillet f6r att {4 sjukpenning.

11

.1.5 Omfattningen av den skyddsvarda situationen

Utredningens forslag: Vid uppskattningen av den omfattning i
vilken en skyddsvird situationen har forelegat ska varje hel dag d&
en sidan situation har férelegat riknas som en skyddsdag. Som
mest ska 28 skyddsdagar riknas under en ménad.

Om den skyddsvirda situationen bestdr i att den enskilde har
fatt ersittning som inte utges for arbetsfria dagar eller som bara
under vissa villkor utges fér arbetsfria dagar, ska varje dag med
sidan ersittning rikas som ett hogre antal dagar in en.
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Skilen f6r utredningens forslag
Skyddsdagar

For att avgora hur stor del av en minad som en skyddsvird situation
ska anses ha omfattat, ska man rikna antalet dagar di den skydds-
virda situationen foreldg under ménaden. En hel dag d3 en sddan situa-
tion har forelegat ska riknas som en dag, om situationen har forelegat
under en del av en dag ska motsvarande del av dag riknas.

Det blir enklare att rikna ut och littare att férutse om ett visst
antal dagar anses motsvara en hel minad, oavsett antalet kalender-
dagar 1 m&naden. Vi féreslar att 28 dagar, det vill siga fyra veckor, ska
anses motsvara en hel mdnad. Varje dag d en skyddsvird situation har
forelegat riknas dd som en 28-del av mdnaden. Mer in 28 skyddsdagar
ska inte riknas under en ménad. Skyddet av den enskildes SGI kom-
mer dirigenom att bli proportionellt till omfattningen av den skydds-
virda situationen, men det kommer ocks3 att finnas en viss flexibilitet.
Om den enskilde har befunnit sig i en skyddsvird situation under hela
mdnaden, s& nir som pd en eller ett par dagar, s8 kommer hela SGI
att kunna skyddas (under alla m&nader fé6rutom februari).

Vissa ersittningar som inte alltid kan betalas ut {6r arbetsfria dagar
ska riknas som mer dn en dag, sd att fyra veckor med sddana férméner
riknas som 28 dagar. Det sker genom att antalet dagar med sddana
ersittningar multipliceras med 1,4 (sju kalenderdagar dividerat med
fem arbetsdagar, det vill siga 7 / 5 = 1,4). Sddana ersittningar ir till
exempel arbetstidsberiknad ersittning, arbetsloshetsersittning, akt-
wvitetsstdd, dagpenning for totalférsvarspliktiga, och forildrapenning.

Om den skyddsvirda situationen bestdr i arbetstidsberiknad er-
sittning som betalas ut per timme, ska &tta timmar motsvara en dag.
Antalet dagar ska multipliceras med 1,4. Fér den som har en arbetstid
som understiger 40 timmar 1 veckan kommer ersittningsbeloppet
per timme vid arbetstidsberiknad ersittning att justeras genom att
en arbetstidsfaktor anvinds vid berikningen. Det beskrivs 1 kapi-
tel 12. Utdver att multipliceras med 1,4 ska dagar med arbetstidsbe-
riknad ersittning dven multipliceras med den arbetstidsfaktor som
har anvints vid berikningen av ersittningsbeloppet. Dirigenom kan
ett ytterligare ligre antal skyddsdagar 4n 20, som motsvarar det sam-
manlagda antal dagar som den enskilde arbetar per mnad, motsvara
en hel minad.
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I avsnitt 11.1.8 nedan foreslds ocksd att antalet skyddsdagar ska
kunna riknas upp ytterligare f6r den som har bide inkomst av anstill-
ning och inkomst av niringsverksamhet, f6r att en skyddsvird situa-
tion som har férelegat i en omfattning som motsvarar hela inkomsten
av anstillning respektive hela inkomsten av niringsverksamhet, ska
kunna skydda hela den inkomsten.

11.1.6 Vad ar omfattningen av den skyddsvarda
situationen vard?

Utredningens forslag: Skyddsvirdet avseende inkomst av anstill-
ning ir det hdgsta av 1-3:

1. referensinkomsten minskad med det antal 28-delar av genom-
snittsinkomsten som motsvarar differensen mellan talet 28 och
antalet skyddsdagar, sdvitt detta inte overstiger 3 ginger ge-
nomsnittsinkomsten delad med 28 ginger antalet skyddsdagar,

2. genomsnittsinkomsten delad med 28 ginger antalet skydds-
dagar,

3. referensinkomsten delad med 28 ginger antalet skyddsdagar.

Skyddsvirdet f6r den andra ménaden i skyddstiden ska beriknas
pad samma sitt och sedan minskas med det skyddsvirde som har
beriknats fér den f6rsta mdnaden 1 skyddstiden, till den del detta
virde inte dverstiger den inkomstminskning som skett under den
ménaden.

Skilen for utredningens forslag
Skyddsvirdet

Man kan alltsd avgora om en inkomstminskning har skett under en
viss mdnad och hur stor den inkomstminskningen ir genom att jaim-
fora inkomsten under den manaden med inkomsten under samma
manad ett &r tidigare. Man kan ocksd avgora i vilken omfattning den
skyddsvirda situationen har férelegat genom att rikna antalet skydds-
dagar under den manad d den skyddsvirda situationen foreldg. Det
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dterstdr dock att tillmita omfattningen av den skyddsvirda situa-
tionen ett virde i pengar, som kan motsvara hela eller delar av den
inkomstminskning som har kunnat konstateras.

Vi har testat olika méjliga metoder f6r att berikna detta skydds-
virde. Den metod som vi anser vara mest dndamilsenlig ir att be-
rikna skyddsvirdet for en ménad utifrdn f6ljande faktorer:

— antalet skyddsdagar

— den inkomst som den enskilde hade samma méanad féregdende &r
(referensinkomst), och

— den genomsnittliga mdnadsinkomst som den enskilde hade innan
den mdnad som berikningen avser, det vill siga en tolftedel av
den SGI som ska skyddas (genomsnittsinkomst).

Antalet skyddsdagar avgér hur stor del av en minad som den skydds-
virda situationen har forelegat. Referensinkomsten avgor, tillsam-
mans med eventuella inkomster som den enskilde har fitt under den
ménad som skyddsvirdet ska beriknas f6r, den inkomstminskning
som kan anses ha skett den manaden. Genomsnittsinkomsten ir en
slutligen en andel av den SGI som ska skyddas, som motsvarar in-
komster under en manads tid (alltsd en tolftedel av SGI:n).

Skyddsvirdet ska beriknas negativt, alltsd genom att man utgir
frn ett virde som motsvarar referensinkomsten och frin detta drar
av ett virde som motsvarar den del av minaden som inte omfattas av
skydd. Skyddsvirdet blir det virde som &terstir efter avdraget. Det
virde som man drar av ska beriknas pd genomsnittsinkomsten.

Metoden innebir att det blir enkelt att férutse hur mycket SGI
kommer att minska om en skyddsvird situation bara féreligger under
en del av minaden och den enskilde inte har nigra inkomster alls den
ménaden. Det blir nimligen en del av den SGI som den enskilde hade
d4, som motsvarar den del till vilken inkomsten inte ir skyddad. P4
s& vis blir det ocksd mojligt att férutse hur SGI kommer att paverkas
om man tjinar ett visst belopp samtidigt som en skyddsvird situa-
tion foreligger delvis. Om den enskilde till exempel ir halvt sjuk-
skriven och har inkomster som motsvarar hilften av den genomsnitt-
liga manadsinkomsten, s& behiller han eller hon sin SGI oférminskad,
oavsett om inkomsterna under ramtiden har varierat.

Det ska dock finnas grinser fér hur hogt virde varje enskild
skyddsdag ska kunna tillmitas med denna metod. Det skulle vara orim-
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ligt om den enskilde kunde behlla sirskilt héga inkomster 1 ramtiden
genom att forsitta sig i en skyddsvird situation under endast en liten
del av m&naden, till exempel genom att ta ut férildrapenning fér en
dag eller en del av en dag. Om referensinkomsten ir mycket hogre
in genomsnittsinkomsten ska det ocksd krivas mer for att skydda
den. Antingen miste den skyddsvirda situationen di féreligga under
en storre del av manaden, eller s& méaste den enskilde tjina mer in
motsvarande andel av sin genomsnittliga inkomst (under den del av
médnaden som inte omfattas av den skyddsvirda situationen).

Vi anser det rimligt att det hégsta mojliga skyddsvirde som ska
kunna beriknas med den metod som beskrivs ovan ir 3 ginger
genomsnittsinkomsten delad med 28 ginger antalet skyddsdagar.
Det maximala virdet gors d& beroende av & ena sidan referens-
inkomstens storlek 1 forhdllande till genomsnittsinkomsten, och 3
andra sidan antalet skyddsdagar.

Denna begrinsning ska dock inte kunna medfora att det blir oméj-
ligt att skydda hela referensinkomsten. Skyddsvirdet ska dirfér aldrig,
oaktat det som sigs ovan, beriknas till ett ligre virde in det antal 28-
delar av referensinkomsten som motsvarar antalet skyddsdagar, och
inte heller till ett ligre virde dn det antal 28-delar av genomsnittsin-
komsten som motsvarar antalet skyddsdagar.

Exempel

En enskild har en SGI p4 360 000 kronor och far sjukpenning for
7 dagar 1 januari 2022. T januari 2021 tjinade den enskilde 30 000
kronor. Skyddsvirdet blir 7 500 kronor. Det ir referensinkoms-
ten pd 30 000 kronor minus genomsnittsinkomsten (som ocks3 ir
30 000 kronor) delad med 28 ginger 21 (28-7). Den enskilde miste
ha en inkomst pd minst 22 500 kronor 1 januari 2022 {ér att inte
SGI ska minska.

En enskild har en SGI p& 360 000 kronor och fr sjukpenning
for 7 dagar 1 januari 2022. I januari 2021 tjinade den enskilde
40 000 kronor. Skyddsvirdet blir 17 500 kronor. Det ir referens-
inkomsten pd 40 000 kronor minus genomsnittsinkomsten (30 000
kronor) delad med 28 ginger 21 (28-7). Den enskilde miste ha en
inkomst p& minst 22 500 kronor 1 januari 2022 {or att inte SGI
ska minska.
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En enskild har en SGI p4 120 000 kronor och fir sjukpenning
for 7 dagar 1 januari 2022. I januari 2021 tjinade den enskilde
30 000 kronor. Skyddsvirdet blir 7 500 kronor. Referensinkoms-
ten pd 30 000 kronor minus genomsnittsinkomsten (10 000 kro-
nor) delad med 28 gdnger 21 (28-7) skulle bli 22 500 kronor. Det
virdet skulle dock 6verstiga tre ginger genomsnittsinkomsten
delad med 28 ginger 7 dagar, varfér det virdet (7 500 kronor) an-
vinds 1 stillet. Den enskilde miste ha en inkomst pid minst
22 500 kronor i januari 2022 for att inte SGI ska minska.

En enskild har en SGI pd 120 000 kronor och fir sjukpenning
for 7 dagar 1 januari 2022. I januari 2021 tjinade den enskilde
40 000 kronor. Skyddsvirdet blir 10 000 kronor. Det ir referens-
inkomsten pd 40 000 kronor delat med 28 ginger 7. Den enskilde
méste ha en inkomst pd minst 30 000 kronor 1 januari 2022 {6r att
inte SGI ska minska.

En enskild har en SGI p4 360 000 kronor och fir sjukpenning
for 7 dagar 1 januari 2022. I januari 2021 tjinade den enskilde
10 000 kronor. Skyddsvirdet blir 7 500 kronor. Eftersom refe-
rensinkomsten ir ligre dn genomsnittsinkomsten skulle en berik-
ning utifrén referensinkomsten minskad med genomsnittsinkoms-
ten kunna ge ett negativt belopp. Skyddsvirdet beriknas i stillet
utifrin genomsnittsinkomsten pd 30 000 kronor delat med 28
gdnger 7. Den enskilde méste ha en inkomst pd minst 2 500 kro-
nor i januari 2022 fér att inte SGI ska minska.

Skyddsvirdet ska beriknas for bida mdanaderna i skyddstiden

Skyddstiden ska, enligt vad som sigs 1 avsnitt 11.1.4 vara den m3nad
da den skyddsvirda situationen har férelegat och manaden dirpa. En
skyddsvird situation som har forelegat under en manad ska alltsd
kunna skydda mot en inkomstférlust som uppstdr under endera av
dessa ménader. En skyddsvird situation som har férelegat under en
mdnad ska dock inte kunna medféra att SGI ir skyddad under tvd
ménader. D3 skulle skyddet bli oproportionerligt. Det skulle ocksa
kunna utnyttjas for att f6rlinga tiden med skydd pd ett oegentligt
sitt, genom att man forsatte sig 1 en skyddsvird situation varannan
ménad och di fick kontinuerligt skydd fér SGI trots att man helt
saknade inkomster varje manad.
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Referensinkomsterna f6r dessa minader kan emellertid skilja sig
3t, da blir skyddsvirdet olika hogt beroende pa vilken av minaderna
det beriknas fér. Om det har skett en inkomstminskning under savil
den forsta som den andra av manaderna i skyddstiden, kan det vara
omdjligt att veta vilken av m&naderna inkomstminskningen berodde
pd den skyddsvirda situationen.

Detta erbjuder ett problem vid berikningen av skyddsvirdet. Efter-
som de olika minaderna kan ha olika referensinkomster, s kan man
inte berikna skyddsvirdet for till exempel den férsta mdnaden och
sedan anvinda det skyddsvirdet fér den andra manaden om det inte
sker nigon inkomstminskning under den férsta minaden. Det skulle
vara otillrickligt om den andra manadens referensinkomst vore hogre.

For att skyddsvirdet ska kunna beriknas pd ett tillfredsstillande
sitt ska det dirfér beriknas f6r bida de manader som ingdr 1 skydds-
tiden, men sedan ska skyddsvirdet for den andra minaden minskas
med det skyddsvirde som har beridknats f6r den férsta ménaden sdvitt
detta kan anvindas for att kompensera fér en inkomstminskning som
skett den m&naden. Har det inte skett ndgon inkomstminskning den
forsta minaden minskas inte skyddsvirdet f6r den andra manaden alls.

Exempel

En enskild har fatt forildrapenning beriknad pa en SGI p 360 000
kronor f6r 10 dagar i mars 2022. I mars 2021 hade den enskilde en
inkomst pd 20 000 kronor, 1 april 2021 hade den enskilde en in-
komst pd 40 000 kronor. Den enskilde har ocks tjinat 20 000 kro-
nor 1 mars 2022,

10 dagar med forildrapenning ska riknas som 14 skyddsdagar
(10*1,4). Skyddsvirdet for mars 2022 blir dirfor 15 000 kronor
(30 000/28*14). Inkomstminskningen 1 mars 2022 ir O kronor
(20 000 minus 20 000 kronor).

Skyddsvirdet som kan beriknas for april 2022 blir 25 000 kro-
nor. Det ir referensinkomsten for april 2022 (40 000) minus
genomsnittsinkomsten (30 000) delad med 28 och multiplicerad
med 14 (28 — 14). Skyddsvirdet for april ska dock minskas med
det ligsta av antingen skyddsvirdet for mars eller den inkomst-
minskning som har skett i mars. I detta fall ir inkomstminskningen
1 mars (0) ligre in skyddsvirdet for mars. Skyddsvirdet for april
minskas dirfér med 0 kronor och blir d 25 000 kronor.
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Exempel

En enskild har fitt férildrapenning beriknad pd en SGI pd 360 000
kronor f6r 10 dagar 1 mars 2022. I mars 2021 hade den enskilde en
inkomst p& 20 000 kronor, 1 april 2021 hade den enskilde en in-
komst p& 40 000 kronor. Den enskilde har inte tjinat nigra pengar
och har inga inkomster under vare sig mars eller april.

10 dagar med férildrapenning ska riknas som 14 skyddsdagar.
Skyddsvirdet fér mars 2022 blir dirfor 15 000 kronor
(30 000 /28%14). Inkomstminskningen 1 mars 2022 4r 20 000 kro-
nor (20 000 minus 0 kronor).

Skyddsvirdet som kan beriknas f6r april 2022 blir 25 000 kro-
nor. Det ir referensinkomsten for april 2022 (40 000) minus ge-
nomsnittsinkomsten (30 000) delad med 28 och multiplicerad med
14 (28-14). Skyddsvirdet for april ska dock minskas med det ligsta
av antingen skyddsvirdet f6r mars eller den inkomstminskning
som har skett i mars. I detta fall ir skyddsvirdet f6r mars (15 000)
ligre dn inkomstminskningen i1 mars (20 000 kronor). Skydds-
virdet for april minskas dirfér med 15 000 kronor och blir d&
10 000 kronor.

Exempel

En enskild har fitt forildrapenning beriknad pa en SGI pd 360 000
kronor for 10 dagar 1 mars 2022. I mars 2021 hade den enskilde en
inkomst p4 20 000 kronor, 1 april 2021 hade den enskilde en inkomst
pd 40 000 kronor. Den enskilde har ocksd tjanat 11 250 kronor 1
mars 2022.

10 dagar med forildrapenning ska riknas som 14 skyddsdagar.
Skyddsvirdet for mars 2022 blir dirfér 15 000 kronor (30 000 / 28
x 14). Inkomstminskningen 1 mars 2022 ir 8 750 kronor (20 000
minus 11 250 kronor).

Skyddsvirdet som kan beriknas fér april 2022 blir 25 000 kro-
nor, referensinkomsten f6r april (40 000) minus genomsnittsin-
komsten (30 000) delad med 28 och multiplicerad med 14 (28 — 14).
Skyddsvirdet f6r april ska dock minskas med det ligsta av antingen
skyddsvirdet f6r mars eller den inkomstminskning som har skett
i mars. I detta fall ir inkomstminskningen 1 mars (8 750) ligre dn
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skyddsvirdet fér mars (15 000). Skyddsvirdet f6r april minskas
dirfér med 8 750 kronor och blir di 16 250 kronor.

Genom att skyddsvirdet f6r den andra manaden i skyddstiden mins-
kas pd detta sitt, uppgdr det sammanlagda skyddsvirdet for bida
mdnaderna i skyddstiden alltid till det skyddsvirde som kan berik-
nas f6r den av ménaderna dir referensinkomsten var hégst. Skydds-
virdet férdelas sedan 6ver de tvd mdnaderna utifrdn deras respektive
referensinkomst och den inkomstminskning som har skett. I samt-
liga av exemplen ovan blir det skyddsvirde som kan ligga till grund
for en skyddad inkomst 25 000 kronor, men beloppet férdelas olika
beroende pd hur stor del av inkomstférlusten som sker under den
férsta manaden.

Om en skyddsvird situation foreligger flera manader i foljd

Om en skyddsvird situation foreligger under flera manader 1 foljd
ska skyddsvirdet f6r manaderna, utom den f6rsta och den sista, berik-
nas tvd ginger. Det beror pd att de ingdr 1 tvd olika skyddstider. En
skyddstid som féljer av den skyddsvirda situation som féreldg ména-
den fére och en skyddstid som foljer av den skyddsvirda situation
som foreldg samma ménad.

Berikningen av skyddad inkomst gors emellertid sekventiellt per
manad. Nir man beriknar inkomsterna ska skyddad inkomst riknas
som inkomst. Det giller dven nir man ska uppskatta inkomstminsk-
ning under ramtiden eller under mé&nader i en skyddstid och nir man
ska berikna skyddsvirden. Det innebir att det skyddsvirde som har
legat till grund f6r en skyddad inkomst f6r en manad p& grund av att
en skyddsvird situation foreldg manaden fére den minaden, riknas
som inkomst nir en inkomstminskning ska uppskattas for den
mainaden pd grund av att en skyddsvird situation dven har forelegat
under den mdnaden.

Eftersom det skyddsvirde som beriknas fér den andra m&naden
1 en skyddstid minskas med det ligsta av antingen skyddsvirdet eller
inkomstminskningen som har beriknats for den forsta manaden,
kan skyddsvirdet skjutas framdt under hela tiden d& en skyddsvird
situation foreligger. For en enskild som fick 16n 1 efterskott under den
forsta minaden av till exempel en sjukskrivning, kommer skydds-
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virdet alltsd att beriknas for hela sjukskrivningen om den enskilde far
sjukpenning, och dven fo6r den manad som féljer nirmast efter den
sista mdnaden med sjukpenning.

11.1.7 Skyddad inkomst for egenforetagare

Utredningens forslag: Skyddsvirde avseende inkomst av nirings-
verksamhet ska beriknas pd samma sitt som skyddad inkomst av
anstillning, men per &r 1 stillet {6r per ménad. Skyddsvirdet ska
beriknas f6r det dr d& den skyddsvirda situationen foreldg och
dret dirpd. Referensinkomsten ir den inkomst som den enskilde
hade tre &r tidigare in det &r som skyddsvirdet ska beriknas for,
eller den aktuella inkomst av niringsverksamhet som den enskilde
hade under det ir di den skyddsvirda situationen foreldg.

Skilen f6r utredningens forslag

Inkomst av niringsverksamhet ska skyddas enligt samma principer
som inkomst av anstillning. Eftersom historisk inkomst av nirings-
verksamhet beriknas pd ett annat sitt in inkomst av anstéllning blir
det dock vissa skillnader betriffande de berikningar som miste goras
for att skydda denna inkomst pd ett motsvarande sitt. Dessa skill-
nader ir 1 huvudsak konsekvenser av att ramtiden ir lingre och sam-
tidigt mindre segmenterad dn ramtiden f6r inkomst av anstillning.
Det vill siga att den historiska inkomsten av niringsverksamhet inte
beriknas utifrin minadsinkomster under en tolvmanadersperiod,
utan som ett genomsnitt av de senaste tre drens inkomster.

Precis som vid berikning av skyddad inkomst betriffande inkomst
av anstillning, krivs att det har skett en inkomstminskning under
ramtiden i1 jimforelse med inkomsterna innan den skyddsvirda situa-
tionen uppstod, och att denna inkomstminskning kan anses ha sam-
band med den skyddsvirda situationen.

For att avgdra om det har skett en inkomstminskning totalt sett
under ramtiden ska den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste
dren vid den tidpunkt som SGI ska beriknas for jimféras med den
genomsnittliga inkomsten under de tre ir som nirmast foregdr det r
di den skyddsvirda situationen férelig. Ar inkomsten under de tre
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senaste dren ligre sd har det skett en inkomstminskning. Skyddad
inkomst kan di beriknas, som mest till ett belopp som motsvarar
denna inkomstminskning.

Exempel

Den enskilde har haft féljande inkomster av niringsverksamhet:

2019 — 170 000 kronor
2020 — 300 000 kronor
2021 — 100 000 kronor
2022 — 200 000 kronor
2023 — 200 000 kronor

L&t oss siga att en skyddsvird situation har férlegat under 2022. For
att avgora om det har skett en inkomstminskning nir SGI ska berik-
nas for dr 2024, gors en jimforelse mellan inkomsterna under de tre
senaste dren och inkomsterna under de tre dren nirmast innan den
skyddsvirda situationen uppstod. Det ir alltsd inkomsterna under
dren 2021-2023 som ska jimforas med inkomsterna under dren 2019-
2021. Den genomsnittliga inkomsten under &ren2019-2021 var
190 000 kronor. Den genomsnittliga inkomsten under dren 2021-2023
ir 166 600 kronor. Det har allts skett en inkomstminskning 1 jim-
forelse med inkomsterna innan den skyddsvirda situationen, och det
blir dirfor aktuellt att berikna skyddad inkomst. Den skyddade
inkomsten fr inte beriknas till ett hogre belopp dn att den kom-
penserar f6r minskningen pd 23 400 kronor.

Nista steg dr att avgéra om inkomstminskningen har samband
med den skyddsvirda situationen. En inkomstminskning ska dirvid
anses ha ett sddant samband om den har uppstitt samma &r som den
skyddsvirda situationen foreldg eller dret dirpa. Det innebir att den
tidsmissiga 6verensstimmelsen mellan den skyddsvirda situationen
och inkomstminskningen blir mer tillitande for egna féretagare dn
for anstillda. Det ir rimligt eftersom det 1 allminhet f8r férutsittas att
inkomsterna inte pdverkas lika omedelbart for egenforetagare som for
anstillda vid frinvaro frin arbetet. Egenforetagare kan ofta f betalt
for sdlda varor eller utférda tjinster en lingre tid efter att arbetet
faktiskt har utférts.

En inkomstminskning ska vidare anses ha uppstitt ett visst &r om
inkomsten under det dret ir ligre in inkomsten under det tredje ret
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desstorinnan. Det foljer av att den historiska inkomsten beriknas pd
en ramtid om tre dr.

Exempel

Den enskilde har haft féljande inkomster av niringsverksamhet:

2020 — 300 000 kronor
2021 — 100 000 kronor
2022 — 200 000 kronor
2023 — 200 000 kronor

Om SGI ska beriknas f6r den enskilde nigon ging under 2023 ir ram-
tiden &ren 2020-2022. Den genomsnittliga inkomsten blir 200 000 kro-
nor ((300 000 + 100 000 + 200 000) / 3). Om SGI ska beriknas ndgon
ging under 2024 kommer den genomsnittliga inkomsten av de tre
senaste dren 1 stillet att bli 166 600 kronor. Det beror pd att den
inkomst som d& har kommit in i ramtiden (inkomsten r 2023) ir
ligre in den inkomst som samtidigt har fallit utanfér ramtiden (in-
komsten f6r &r 2020). Minskningen motsvarar mellanskillnaden mel-
lan dessa inkomster, delat p3 tre.

Om den enskilde har befunnit sig i en skyddsvird situation under
2023 kan allts en skyddad inkomst beriknas och liggas till vid berik-
ningen av SGI nir denna bestims f6r r 2024. Den skyddade inkoms-
ten far d3 inte beriknas till ett hogre belopp 4n att den kompenserar
fér minskningen pd 33 400 kronor.

Nir man har konstaterat att det har skett en inkomstminskning,
och att denna inkomstminskning har skett under det ar d& en skydds-
vird situation foreldg, eller dret dirp3, dterstdr bara att avgdra hur stor
del av inkomstminskningen som kan anses ha samband med den
skyddsvirda situationen.

Det ska avgdras pd samma sitt som foér inkomst av anstillning,
men utslaget pd ett &r i stillet {6r en mdnad. Det innebir att skyddets
omfattning avgdrs av hur stor del av &ret den skyddsvirda situa-
tionen har forelegat. For att hela inkomsten ska skyddas ska den
skyddsvirda situationen ha forelegat i 336 dagar av dret (vilket mot-
svarar 28 dagar per mdnad multiplicerat med 12 mdnader). Giller det
forildrapenning, arbetsloshetsersittning, dagersittning eller arbets-
tidsberiknad ersittning si riknas varje skyddsdag som 1,4 skydds-
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dagar. Det innebir att hela &rets inkomst ir skyddad om en sidan
ersittning har utgdtt f6r 240 dagar under &ret.

Skyddsvirdet beriknas sedan fér det dr dd den skyddsvirda situa-
tionen forelig pd motsvarande sitt som den beriknas fér den ménad
d& den skyddsvirda situationen foreldg for anstillda. Det innebir att
referensinkomsten for det dret minskas med ett virde som motsvarar
den genomsnittliga inkomsten under de tre r som nirmast féregir
det &r som den skyddade inkomsten ska beriknas fér delad med 336
och multiplicerad med differensen mellan 336 och antalet skydds-
dagar under &ret. Virdet fir dirigenom inte riknas hégre in till
3 gdnger genomsnittsinkomsten delat med 336 gdnger antalet skydds-
dagar. Skyddsvirdet fir, oaktat detta, inte beriknas till ett ligre belopp
in det hogsta av genomsnittsinkomsten delat med 336 génger antalet
skyddsdagar och referensinkomsten delat med 336 ginger antalet

skyddsdagar.
Exempel

En enskild har en SGI p& 360 000 kronor och fir sjukpenning fér
40 dagar 8r 2022. Ar 2019 tjinade den enskilde 360 000 kronor.
Skyddsvirdet blir d3 42 857 kronor. Det ir referensinkomsten pa
360 000 kronor minus genomsnittsinkomsten (som ocksd ir
360 000 kronor) delad med 336 ginger 40. Den enskilde miste ha
en inkomst pd minst 317 143 kronor r 2022 for att inte SGI ska
minska.

En enskild har en SGI pd 360 000 kronor och fir sjukpenning
for 40 dagar &r 2022. Ar 2019 tjinade den enskilde 400 000 kro-
nor. Skyddsvirdet blir dd 82 857 kronor. Det ir referensinkomsten
p4 400 000 kronot minus genomsnittsinkomsten (360 000 kronor)
delad med 336 ginger 40. Den enskilde maste ha en inkomst pd
minst 317 143 kronor &r 2022 fér att inte SGI ska minska.

En enskild har en SGI p& 360 000 kronor och fér sjukpenning
for 40 dagar &r 2022. Ar 2019 tjinade den enskilde 480 000 kro-
nor. Skyddsvirdet blir d4 128 571 kronor. Referensinkomsten p3
480 000 kronor minus genomsnittsinkomsten (360 000 kronor)
delad med 336 ginger 40 skulle i det hir fallet bli 162 857. Det far
dock inte dverstiga 3 gdnger genomsnittsinkomsten delad med 336
ganger 40, vilket ir 85,714 kronor. Den enskilde méste ha en in-
komst p& minst 351 429 kronor &r 2022 for att inte SGI ska minska.
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11.1.8 Skyddad inkomst for kombinatorer

Utredningens f6rslag: Om en skyddsvird situation har férelegat
under en ménad f6r vilken den SGI som har bestimts eller som
skulle kunna ha bestimts innehéller bide inkomst av anstillning
och inkomst av niringsverksamhet, ska skyddsvirdet vid berik-
ning av skyddad inkomst av anstillning justeras till att anstill-
ningsinkomsterna endast utgér en del av den enskildes SGI.
Justeringen goérs genom att antalet dagar under den ménad d& den
skyddsvirda situationen har férelegat divideras med den andel av
SGI:n som utgdrs av inkomst av anstillning. Dirvid ska dock som
mest 28 dagar riknas som skyddsdagar under en manad.

Om den enskilde har fitt inkomster av anstillning under en
ménad di en skyddsvird situation har férelegat och under den
mainad som foljer nirmast efter den manaden, ska skyddsvirdet
vid berikning av skyddad inkomst av niringsverksamhet justeras.
justeringen gors genom att antalet skyddsdagar under ménaden,
om det ir ligre in 28, 6kas med kvoten av den inkomst av anstll-
ning som den enskilde har haft under den av de tvd minaderna di
inkomsten av anstillning var ligst, och en tolftedel av inkomsten
av niringsverksamhet. Blir antalet skyddsdagar dirigenom hégre
in 28 ska 28 dagar riknas som skyddsdagar under minaden.

Skilen for utredningens forslag
Overviganden

Foér kombinatorer beriknas inkomsten av anstillning och av nirings-
verksamhet pd de sitt som beskrivs i avsnitt 7.10. I huvudsak innebir
det att inkomst av anstillning och niringsverksamhet beriknas for
sig, antingen p& de inkomster som den enskilde har haft under respek-
tive ramtid f6r de olika inkomsttyperna, eller som en inkomst av re-
spektive inkomsttyp som ir aktuell vid ersittningstillfillet. Om den
historiska inkomsten av endera inkomststyp skulle ha blivit ligre i
samband med att en skyddsvird situation har férelegat under ram-
tiden, s ska den kunna skyddas enligt de regler som vi féreslir om
skyddad inkomst. Skyddad inkomst bér beriknas for respektive
inkomstslag enligt samma huvudsakliga principer som beskrivs i av-
snitten 11.1.4-11.1.6 och 11.1.7 ovan. Det innebir bland annat att
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skyddad inkomst bara beriknas om det har skett en inkomstminsk-
ning under ramtiden, jimfért med de inkomster som den enskilde
hade under en motsvarande ramtid nirmast innan den skyddsvirda
situationen uppstod. Inkomstminskningen beriknas for anstillning
och niringsverksamhet var fér sig.

For att avgéra hur stor del av en inkomstminskning som kan
anses ha samband med den skyddsvirda situationen, och som dirfor
ska kompenseras for genom skyddad inkomst, beriknas ett skydds-
virde. Skyddsvirdet erhdlls genom att man multiplicerar antalet dagar
som en skyddsvird situation har férelegat under en manad eller ett r
(skyddsdagar) med en genomsnittsinkomst och sedan justeras utifrdn
mellanskillnaden mellan denna genomsnittsinkomst och en referens-
inkomst. Referensinkomsten ir den inkomst som férsvinner ut ur
ramtiden samtidigt som den ménad eller det ir di den skyddsvirda
situationen féreldg kommer in i ramtiden. P4 s sitt hills den en-
skildes SGI oférindrad av att inkomsterna minskar 1 samband med en
skyddsvird situation, under forutsittning att inkomstminskningen
inte ir mer omfattande in vad som kan anses motsvaras av den skydds-
virda situationen. Om den skyddsvirda situationen bestdr av ersitt-
ning som har beriknats pd aktuell inkomst, anvinds den aktuella in-
komsten eller ett genomsnitt av den som referensinkomst. Detta
beskrivs nirmare 1 avsnitten 11.1.4 och 11.1.6.

For att berikna skyddsvirdet f6r den som har en SGI som bestar
av bdde inkomst av anstillning och inkomst av niringsverksamhet,
eller som hade det nir den skyddsvirda situationen foreldg, méste
man emellertid tinka pd att vartdera inkomstslaget utgér endast en
del av den enskildes SGI. Om inkomsten av anstillning och inkoms-
ten av niringsverksamhet var for sig skulle skyddas i proportion till
omfattningen av den skyddsvirda situationen, skulle den enskilde
kunna férlora delar av sin SGI om en skyddsvird situation har fére-
legat delvis. Till exempel: om den enskilde har varit partiellt sjuk-
skriven och fatt halv sjukpenning, s& kan sjukpenningen ha beviljats
for att arbetsférmdgan har varit helt nedsatt 1 férhillande till arbetet
1 anstillningen medan den enskilde har kunnat jobba som vanligt i
foretaget, eller vice versa. Om den enskilde inte har kunnat jobba alls
1 sin anstillning (men har kunnat jobba som vanligt i féretaget) har
den enskilde ingen inkomst alls av anstillning. Det innebir att den
enskildes inkomster av anstillning under ramtiden kommer att
minska med motsvarande en hel minads inkomst {6r varje manad
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under skyddstiden som sjukdomen varar. Om skyddad inkomst
avseende inkomst av anstillning d& skulle beriknas utifrin det totala
antalet skyddsdagar, skulle bara halva inkomstminskningen kom-
penseras for (eftersom den enskilde bara fick halv sjukpenning). D3
skulle den enskildes SGI minska for varje ménad trots att han eller
hon faktiskt skulle befinna sig i en skyddsvird situation till den del
han eller hon inte arbetar. Dirfér miste hela inkomsten av anstill-
ning kunna skyddas i en sidan situation, trots att den enskilde har
fatt sjukpenning i en ligre omfattning dn hel.

Detta innebir en svirighet, eftersom det inte alltid gir att avgora
1 efterhand om den skyddsvirda situationen har inneburit att den en-
skilde har varit férhindrad att arbeta som anstilld eller som egen-
foretagare eller delvis forhindrad att arbeta bdde som anstilld och
egenforetagare. For att kunna avgoéra det 1 efterhand skulle Forsik-
ringskassan antingen behova utreda de faktiska forhillandena som
forelag vid tidpunkten, eller behova registrera vilken inkomst sjuk-
penningen eller andra férméner avser nir de beviljas. Bida dessa alter-
nativ framstdr dock som svéra att tillimpa. Det kan till exempel vara 1
det nirmaste omdjligt att avgora vilket arbete den enskilde har avstitt
fran 1 samband med att han eller hon har fitt férildrapenning for ett
lagre antal dagar dn fem per vecka, och under 6vriga dagar har arbetat
omvixlande 1 det egna foretaget och 1 en eller flera olika anstillningar.

For att berikna den skyddade inkomsten och férdela den till rict
inkomstslag 1 sddana situationer, bor det 1 stillet finnas regler som
kan férdela det skyddsvirde som féranletts av att en skyddsvird situa-
tion har forelegat under en del av en ménad till den inkomsttyp dir en
inkomstminskning kan anses ha skett i samband den skyddsvirda
situationen. Dessa regler ska syfta till att den enskildes hela inkomst
av vardera typ ska kunna skyddas under tid d3 den enskildes inkoms-
ter av den typen minskar. Det ir emellertid inte limpligt om reglerna
innebir att den enskilde kan beh8lla hela inkomsten av bdda typerna
under en period d& en skyddsvird situation bara foreligger delvis.

Vidare ska det inte vara nédvindigt att utreda de faktiska for-
hallandena vid tidpunkten di den skyddsvirda situationen féreldg.
Skyddets omfattning ska kunna avgéras endast utifrdn antalet skydds-
dagar och de inkomster av vardera typ som den enskilde hade i sam-
band med och innan den skyddsvirda situationen féreldg. Det innebir
att handliggningen bér kunna automatiseras under forutsittning att
Forsikringskassan kan f4 in information om den enskildes inkomster
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och om férekomsten och omfattningen av skyddsvirda situationer
under ramtiden.

Skyddad inkomst av anstillning

For att uppnd detta foreslar vi att antalet skyddsdagar som ska riknas
under en ménad vid berikning av skyddad inkomst av anstillning,
for den vars anstillningsinkomst bara utgér en del av SGI, ska riknas
som ett hogre antal skyddsdagar dn vad som faktiskt har forelegat.
Antalet skyddsdagar ska dirvid divideras med den andel av SGI som
utgdrs av inkomst av anstillning. Det antal dagar som dirvid erhills
far inte overstiga 28. I 6vrigt ska berikningen av skyddsvirdet och
den skyddade inkomsten av anstillning gi till pd det sdtt som be-
skrivs 1 avsnitt 11.1.6.

Exempel

SGI ska beriknas for en enskild i augusti 2023. T mars 2023 fick
den enskilde sjukpenning for 14 dagar. Sjukpenningen beriknades
pd en SGI pd 360 000 kronor varav 180 000 kronor var inkomst av
anstillning och 180 000 kronor var inkomst av niringsverksamhet.

Nir skyddsvirdet ska beriknas f6r mars 2023, dras frin refe-
rensinkomsten ett virde som motsvarar genomsnittsinkomsten
pd 15 000 kronor (180 000 kronor delat med 12 minader) divi-
derat med 28, och multipliceras med antalet skyddsdagar under
mars 2023 sedan detta antal har dividerats med andelen inkomst
av anstillning, det vill siga 0,5 (dock som mest 28). I detta fall
blir det 28 skyddsdagar och skyddsvirdet blir lika med referens-

inkomsten minus 0.

Skyddad inkomst av néringsverksambet

Det blir aktuellt att berikna skyddad inkomst av niringsverksamhet
om det har férelegat en skyddsvird situation nigon gdng under ram-
tiden for inkomst av niringsverksamhet, det vill siga de tre senaste
dren, och det har skett en inkomstminskning. En inkomstminskning
anses ha skett om den inkomst av niringsverksamhet som kan berik-
nas, som kan avse antingen aktuell inkomst eller historisk inkomst,
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blir ligre 4n den inkomst av niringsverksamhet som har beriknats
eller som skulle kunna ha beriknats f6r den tidpunkt d& den skydds-
virda situationen foreldg.

Den skyddade inkomsten avseende inkomst av niringsverksam-
het beriknas enligt samma principer som skyddad inkomst av anstill-
ning, men per ar i stillet f6r per mdnad. Det innebir att varje skydds-
dag riknas som en 336-del av det drets inkomst. P4 samma sitt som
vid berikning av skyddad inkomst av anstillning beriknas skydds-
virdet betriffande inkomst av niringsverksamhet i huvudsak genom
att referensinkomsten minskas med en andel av den genomsnittliga
inkomsten av niringsverksamhet delad med 336 och multipliceras
med differensen mellan 336 och antalet skyddsdagar. Det beskrivs i
avsnitt 11.1.7.

Den som har bide inkomst av niringsverksamhet och inkomst av
anstillning kan arbeta som vanligt 1 anstillningen men vara helt for-
hindrad att arbeta i det egna foretaget pd grund av en skyddsvird situa-
tion. Denna skyddsvirda situation foreligger da inte helt, utan delvis.
Om situationen bestdr under ett helt ar skulle alltsi antalet skydds-
dagar vara ligre dn 336. Den skyddade inkomsten av niringsverksam-
het skulle d& bli ligre 4n referensinkomsten och den enskildes SGI
skulle minska vid en senare berikning. Aven for inkomsten av nirings-
verksamhet bor det dirfor finnas ett sitt att rikna upp skyddsvirdet
om det finns samtidiga inkomster av anstillning. Om bide inkoms-
terna av anstillning och inkomsterna av niringsverksamhet riknas
upp pd samma sitt skulle emellertid bdde hela inkomsten av anstill-
ning och hela inkomsten av niringsverksamhet bli skyddad dven om
en skyddsvird situation endast har férelegat 1 en omfattning som
motsvarar en av de respektive inkomsttypernas andel av SGI.

Vi har dirfor 6vervigt en modell dir skyddsvirdet f6r inkomst av
niringsverksamhet skulle avgoras av det totala skyddsvirdet for hela
den enskildes SGI minus det skyddsvirde som tas 1 ansprk for att
skydda inkomsten av anstillning. Skyddsvirdet skulle d& beriknas
forst for anstillningsinkomsterna, med det hogre virde som féljer av
att antalet skyddsdagar riknas upp. Om det skulle 6verstiga vad som
krivdes for att skydda anstillningsinkomsterna, skulle det 6verskjut-
ande skyddsvirdet anvindas for att skydda inkomsterna av nirings-
verksamhet. Skyddsvirdet betriffande niringsverksamhet skulle
ocksd uppvirderas p3 ett liknande sitt som beskrivs ovan betriffande
skyddad inkomst av anstillning. En sidan modell skulle ge ett rim-
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ligt utfall i mdnga situationer, men skulle vara besvirlig att tillimpa.
Forsikringskassan skulle alltid behova berikna skyddad inkomst av
anstillning for att kunna berikna skyddsvirdet fér inkomst av nir-
ingsverksamhet. Det skulle kunna bli aktuellt att berikna skyddad
inkomst av anstillning for perioder l8ngt tillbaka i tiden, som inte
lingre ingick i ramtiden for inkomster av anstillning. Det skulle
ocksa bli svirt for den enskilde att forutse utfallet, d3 skyddsvirdet
for inkomst av niringsverksamhet bland annat skulle bero pd vilka
inkomster av anstillning som den enskilde hade haft ett ar tidigare
in den tidpunkt di den skyddsvirda situationen foreldg. Samman-
taget framstdr en sddan modell som administrativt ineffektiv, kom-
plicerad och svarférutsebar.

Vi foreslar 1 stillet att berikningen av skyddad inkomst av nir-
ingsverksamhet ska goras enligt en enklare modell, som ocks3 ir mer
indamailsenlig. Modellen innebir att en skyddsvird situation som
har forelegat delvis under en ménad tillmits ett hogre skyddsvirde
vid berikningen av skyddad inkomst av niringsverksamhet, om den
enskilde har haft inkomster av anstillning under samma tid som den
skyddsvirda situationen foreldg. Dirigenom kan en enskild, som arbe-
tar bide som anstilld och som egenforetagare, skydda hela inkomsten
av niringsverksamhet om han eller hon arbetar 1 anstillningen men pd
grund av den skyddsvirda situationen ir helt férhindrad att arbeta 1
det egna foretaget.

For den som arbetar som anstilld dr det inte ovanligt att l6nen
betalas ut i efterskott, manaden efter att arbetet har utférts. Skyddad
inkomst av anstillning kan dirfér beriknas antingen pé en inkomst-
minskning som uppstdr samma ménad som en skyddsvird situation
foreligger eller mdnaden dirpd. Minskningen av inkomster anses d&
ha samband med den skyddsvirda situationen. Det beskrivs i av-
snitt 11.1.4. Om den enskilde saknar inkomster av anstillning ména-
den efter den minad di en skyddsvird situation féreldg, ska en even-
tuell inkomstminskning betriffande anstillningsinkomster som sker
den ménaden kompenseras genom att skyddad inkomst av anstill-
ning beriknas f6r den ménaden. For att detta inte ska innebira att
den enskilde far dubbelt skydd ska skyddsvirdet vid berikningen av
skyddad inkomst av niringsverksamhet inte 6kas 1 en sidan situa-
tion. Dirfor ska skyddsvirdet avseende inkomst av niringsverksam-
het bara 6kas om den enskilde har inkomster av anstillning bide
under den mdnad di den skyddsvirda situationen féreldg och méina-
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den dirpd. Den ligsta av dessa inkomster ska anvindas vid berik-
ningen av det utdkade skyddsvirdet avseende inkomst av nirings-
verksambhet.

Exempel

En enskild har en SGI som innehéller inkomst av niringsverk-
samhet pd 240 000 kronor. Under mars 2023 har en skyddsvird
situation forelegat 1 sammanlagt 14 dagar.

Den enskilde har ocks8 haft inkomster av anstillning i mars pa
20 000 kronor, och 1 april pd 20 000 kronor.

Vid en senare berikning av skyddad inkomst av niringsverk-
samhet, kommer de 14 dagarna i mars att riknas som 28 dagar.
Antalet skyddsdagar under minaden har di okats med antalet
skyddsdagar under minaden (14) ginger den ligsta av inkoms-
terna av anstillning under mars—april (20 000) delat med ett genom-
snitt av inkomsten av niringsverksamhet (20 000).

Exempel

En enskild har en SGI som innehéller inkomst av niringsverk-
samhet pd 240 000 kronor. Under mars 2023 har en skyddsvird
situation forelegat 1 sammanlagt 14 dagar.

Den enskilde har ocks3 haft inkomster av anstillning i mars pd
20 000 kronor, och inkomster av anstillning p& 10 000 kronor 1
april.

Vid en senare berikning av skyddad inkomst av niringsverk-
samhet, kommer de 14 dagarna 1 mars att riknas som 21 dagar.
Antalet skyddsdagar under minaden har di ckats med antalet
skyddsdagar under manaden (14) ginger den ligsta av inkoms-
terna av anstillning under mars—april (10 000) delat med ett genom-
snitt av inkomsten av niringsverksamhet (20 000).

Om den enskilde inte har fitt inkomster av anstillning under bide
den ménad di den skyddsvirda situationen foreldg och ménaden
dirpd, si riknas det antal dagar som den skyddsvirda situationen har
forelegat utan att 6kas, vid berikningen av skyddad inkomst av nir-
ingsverksamhet. Eftersom antalet skyddsdagar i en sddan situation
ind4 utdkas vid berikningen av skyddad inkomst av anstillning, som
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beskrivs ovan, kan det innebira ett visst éverskydd, totalt sett. Om
en skyddsvird situation har forelegat i 14 dagar under en manad kan
skyddsvirdet f6r inkomst av anstillning komma att riknas som
28 dagar om den enskildes SGI bestod till lika delar av inkomst av
anstillning och inkomst av niringsverksamhet. Skyddsvirdet for
inkomst av niringsverksamhet kan samtidigt riknas som 14 dagar.

Vi bedémer dock att detta 6verskydd dr acceptabelt. Den en-
skilde kommer ind4 att behéva ha vissa inkomster av niringsverk-
samhet for att behilla hela sin SGI, och kan alltsi inte helt avst frin
arbete 1 det egna foretaget under nigon lingre tid utan att SGI pi-
verkas. Effekten bor alltsd inte kunna missbrukas 1 ndgon hogre
utstrickning. Vikten av att den enskilde ska kunna skydda sivil in-
komsterna av anstillning och av niringsverksamhet vid en ojimn
fordelning av arbete pd grund av att en skyddsvird situation fore-
ligger, och de vinster i friga om handliggningseffektivitet och forut-
sebarhet som kan goras 1 jimférelse med en mer komplicerad modell
som skulle kunna undvika denna effekt, fir helt enkelt anses vara
hégre dn att skyddet gors fullstindigt proportionellt 1 denna situation.

Ytterligare en sak bér nimnas angdende detta. Eftersom vi fore-
slar att skyddsvirdet betriffande inkomst av niringsverksamhet bara
ska riknas upp om den enskilde har haft inkomster bdde under den
ménad di den skyddsvirda situationen foreldg och minaden dirp4,
s& kan det férekomma att det inte sker ndgon upprikning av skydds-
virdet betriffande niringsverksamhet trots att den enskilde har varit
frdnvarande frén denna. Detta vigs dock helt eller delvis upp genom
att skyddsvirdet riknas som vanligt betriffande inkomst av nirings-
verksamhet om det inte finns inkomster av anstillning under bida
manaderna. Det kan illustreras med ett exempel:
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Exempel

En enskild har en SGI som innehiller inkomst av niringsverk-
samhet pd 240 000 kronor. Under bide mars och april 2023 har
en skyddsvird situation férelegat 1 14 dagar, sammanlagt 28 dagar
under bdda minaderna.

Den enskilde har ocksd normalt inkomster av anstillning pd
20 000 kronor per ménad. I april har den enskilde dock helt sak-
nat inkomster av anstillning.

Vid en senare berikning av skyddad inkomst av niringsverk-
samhet, kommer de 14 dagarna i mars att riknas som 14 dagar.
Antalet skyddsdagar under minaden 6kas inte eftersom den en-
skilde bara har haft inkomster av anstillning under en av de tvi
manader som infaller 1 anslutning till den skyddsvirda situationen.

De 14 dagarnaiapril riknas ocksd som 14 dagar. Inte heller d&
har den enskilde haft inkomster av anstillning under bida de ména-
der som infaller i anslutning till den skyddsvirda situationen.

Antalet skyddsdagar ¢kas alltsd inte, den enskilde har inte fér
ndgon av ménaderna haft inkomster av anstillning bide under den
ménad d4 den skyddsvirda situationen har forelegat och minaden
dirpd. Den minad dd inkomster av anstillning saknas ir emellertid
samma ménad, dvs. april.

I exemplet ovan gir den enskilde miste om anstillningsinkomster
motsvarande en minads inkomst. Samtidigt kanske han eller hon gir
miste om tvd minaders inkomster frin egenféretagande. Om hans
eller hennes SGI vid tidpunkten bestod av lika delar inkomst av
anstillning och inkomst av niringsverksamhet kommer dock hela
inkomstminskningen betriffande anstillningsinkomsten att kom-
penseras for. Antalet skyddsdagar riknas di upp vid berikningen av
skyddad inkomst av anstillning, och riknas alltsd som 28 skyddsdagar
1april. Vid berikning av skyddad inkomst av niringsverksamhet rik-
nas antalet faktiska skyddsdagar under mars och april, vilket ocksd
ir 28 dagar sammanlagt.
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11.1.9 Den skyddade inkomsten ska riknas upp arligen

Utredningens forslag: Till den del den enskildes sjukpenning-
grundande inkomst bestdr av skyddad inkomst frin ett tidigare
kalenderdr, ska den riknas upp med ett belopp som motsvarar den
procentuella skillnaden mellan det prisbasbelopp som gillde for
det &ret och det prisbasbelopp som giller for det innevarande &ret.

Skilen for utredningens forslag

Det behovs dven fortsittningsvis regler for drlig
omrikning av skyddad inkomst

Enligt det nu gillande regelverket ska en skyddad SGI riknas upp
drligen f6r enskilda som ir helt eller delvis arbetsldsa, samt f6r egen-
foretagare som har ett ersittningsirende som har pigitt mer in ett
ar. Upprikningen gérs genom en jimforelse mellan det tal f6r kon-
sumentprisindex (KPI) som senast har faststillts vid den tidpunkt
di den enskilde har varit arbetslds ett ar eller haft ett ersittnings-
idrende i ett dr, och motsvarande tal f6r KPI tolv ménader tidigare.

For anstillda sker ingen &rlig upprikning, deras SGI kan 1 stillet
héjas dven under skyddad tid om de fir hégre l16n 1 samband med
l6nerevision hos arbetsgivaren. For enskilda som arbetar 1 eget f3-
mansaktiebolag kan dock inte SGI hojas om de hojer sin 16n."

Syftet med upprikningen idr att motverka att férsikringsskyddet
gradvis forsimras med tiden, relativt till prisutvecklingen i samhillet.
Om SGI inte kunde riknas upp sd skulle enskilda som befinner sig i
en skyddsvird situation relativt sett f ligre ersittning for varje 3r,
eftersom prisutvecklingen 1 samhillet skulle dra ifrn deras senaste
forvirvsinkomster. Det kan gilla till exempel enskilda som har for-
lorat sin anstillning och som har en pdgdende sjukskrivning 1 flera
ar. Eller f6r enskilda som har sagt upp sig frin sitt arbete for att
genomgd en lingre utbildning.

For att tillimpa regeln behover Forsikringskassan ta reda pd nir
den enskilde blev arbetslés och bestimma en omrikningstidpunkt
ett ar efter den forsta arbetslosa minaden. Sedan jimférs det tal for
KPI som senast hade bestimts den m&naden med motsvarande tal dret

17 FKRS 2018:05.
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dessforinnan. Omrikningen gors sedan igen nir ett &r har forflutit frdn
den ursprungliga omrikningstidpunkten och s vidare arligen. For
egenforetagare riknas SGI om nir dessa har haft en pigdende ersitt-
ningsperiod ett dr och sedan terigen nir ersittningsperioden har
pagatt ytterligare ett &r och sd vidare. Det gir inte att ligga thop olika
ersittningsperioder, om en ersittningsperiod bryts innan det har
gitt ett ir och en ny ersittningsperiod inleds kort direfter sker om-
rikningen alltsd férst nir den senare ersittningsperioden har pdgitt
ett ar.

Alla ska omfattas av omrikningen

I det nu gillande regelverket dndras SGI for anstillda under skyddad
tid frimst genom att SGI héjs om de fr en hogre 16n 1 anstillningen
till £6ljd av en 16nerevision hos arbetsgivaren. Det éverensstimmer
med att SGI beriknas pd den férvintade inkomsten 1 anstillningen.
For de som saknar anstillning och som dirfor inte kan omfattas av
en lonerevision giller reglerna om omrikning med KPI i stillet, det
vill siga for arbetslosa och egenforetagare.

I det regelsystem som vi foresldr kommer SGI emellertid berik-
nas pd historisk grund. D3 ir det inte 16nen 1 en viss anstillning som
avgor storleken pd SGI utan de inkomster som den enskilde har haft
under ramtiden. Det kan vara inkomster frin olika arbeten i olika
omfattning som den enskilde har haft vid olika tidpunkter. Den
historiska SGI:n kan alltsd inte pd ndgot rittvisande sitt justeras for
att den enskilde fir en 16neférhéjning 1 en pdgdende anstillning. Det
innebir att det behdvs ett annat sitt att behdlla det relativa virdet pd
den historiska inkomsten under skyddad tid, oavsett om den enskilde
fortfarande har en anstillning eller inte.

Vi foreslr att den skyddade inkomsten ska riknas upp rligen for
alla som till ndgon del har en skyddad inkomst. P4 s sitt gor det
ingen skillnad om den enskilde ir arbetslds eller inte. Det spelar inte
heller ngon roll om den enskilde ir egenféretagare. Det kommer
ocksd att gilla for de som 1 dag helt saknar ett sitt att hoja sin SGI
under skyddad tid, det vill siga de som arbetar i ett eget eller en niir-
stiendes aktiebolag.
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Omyrikningen ska avse den skyddade inkomsten

I nuvarande regelverk innebir SGI-skydd att den enskilde har kvar
den SGI som kan beriknas utifrin férhillandena nirmast innan han
eller hon slutade jobba eller gick ned 1 arbetstid 1 samband med en
skyddsvird situation. Det ir inte mojligt att ligga samman en del av
en tidigare SGI som omfattas av skydd med samtidiga nya inkomster
for att fa en hogre sammanlagd SGI. Det ir inte heller mojligt att
skydda en del av sin tidigare SGI. Antingen giller SGI-skyddet f6r hela
den tidigare SGI:n eller s giller det inte alls. Eftersom SGI-skyddet
omfattar hela SGI s8 ir det ocksd hela den skyddade SGI:n som riknas
upp arligen.

I det regelsystem som vi foreslir kommer den historiska SGI:n
diremot att kunna best3 till viss del av skyddad inkomst och till viss
del av faktiska inkomster. For en enskild som har befunnit sig 1 en
skyddsvird situation under nigra av de ménader som ingdr i ram-
tiden s kommer en skyddad inkomst att beriknas utifrin den even-
tuella inkomstminskning som har skett under dessa méinader."
Inkomsterna under resterande manader i ramtiden kommer att riknas
som vanligt. Den skyddade inkomsten beriknas vidare pd ett sidant
sitt att de inkomster som den enskilde hade ett ir innan den skydds-
virda situationen féreldg dterskapas och riknas som inkomst under
den tiden. Dirigenom férindras inte SGI alls under tiden den skydds-
virda situationen foreligger. Men det innebir ocks3 att en SGI som
innehdller skyddad inkomst delvis beriknas pd inkomster som ir
mindre aktuella.

Exempel

SGI beriknas f6r en enskild i maj 2022. Ramtiden ir april 2021
till mars 2022. Den enskilde har varit sjukskriven under augusti—
oktober 2021. En skyddad inkomst beriknas for den tid d& den
enskilde var sjukskriven. Den skyddade inkomsten motsvarar
(som mest) de inkomster som den enskilde hade under perioden
augusti till oktober 2020.

Eftersom de inkomster som ligger till grund fér berikningen av den
skyddade inkomsten redan ir ett &r gamla nir de riknas med 1 SGI

18 Avsnitt 11.1.4.
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s& dr det rimligt att de riknas om. En sidan omrikning skulle 1
exemplet omfatta endast den skyddade inkomst som har beriknats
for perioden augusti till oktober. Resterande del av den enskildes
SGI ir ju faktiska inkomster som dr mer aktuella, och de ska inte
omfattas av omrikning. Genom omrikningen ska alltsd den del av
SGI som ir skyddad att virderas upp, s& att den blir mer jimlik med
de mer aktuella arbetsinkomsterna under ramtiden.

Omvrikningen ska goras utifran forindringen av prisbasbeloppet

I det nuvarande regelverket bestims den tidpunkt di omrikningen
ska goras utifrdn den tidpunkt di den enskilde blev arbetslos eller
den tidpunkt d3 ett ersittningsirende borjade om det dr friga om en
egenforetagare. Denna omrikningstidpunkt avgor inte bara nir om-
rikningen ska goras utan ocks3 vilket KPI-tal som ska anvindas vid
omrikningen.

KPI bestims for varje manad. Férindringen av KPI dr dirfor inte
nddvindigtvis lika stor om man jimfér KPI-talet f6r en manad eller
fér en annan minad med motsvarande tal tolv m3nader tidigare.
Utfallet kan allts3 bli olika f6r den som blir arbetslos en viss manad
och f6r den som blir arbetslés m&naden dirpd. Det kan bli en visent-
lig skillnad. Om man till exempel tittar pd forindringen av KPI for
olika m&nader under de senaste tvd ren finner man att 6kningen sent
pd dret har varit storst. For en enskild som blev arbetslés 1 januari
2021 skulle SGI riknas upp med 3,7 procent i januari 2022. For en
enskild som 1 stillet blev arbetslés 1 december 2021 skulle SGI riknas
upp med 12,3 procent 1 december 2022. Hur stor skillnad det blir
mellan de olika mdnaderna beror pd prisutvecklingen under 8ret. Om
man gor samma jimforelse tio r tidigare f3r man ett annat resultat,
men fortfarande skillnader mellan m&naderna. Inkomsten fér den
som blev arbetslds 1 januari 2011 skulle riknas upp med 1,9 procent
1 januari 2012, medan inkomsten for den som blev arbetslos i
december 2011 inte skulle riknas upp alls under 2012.

Prisbasbeloppet beriknas utifrin f6rindringen av det allminna pris-
liget 1 juni dret f6re det ir som prisbasbeloppet avser. Det innebir att
prisbasbeloppet kan medféra en hogre eller en ligre upprikning in
KPI beroende pd vilken mdnads KPI man jim{ér. En omrikning uti-
frdn prisbasbeloppet blir dock lika stor oavsett vilken minad den
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skyddsvirda situationen foreldg, vilket innebir att férindringen blir
mer forutsebar och mindre slumpmissig in om omrikningen goérs
utifrin KPL.

For de vars inkomster 6verstiger 10 prisbasbelopp innebir varken
en l6neforhdjning eller en omrikning utifrdn KPI att SGI héjs. De
har nimligen redan den hogsta méjliga SGI:n. Eftersom prisbas-
beloppet bestims &rligen sd férindras dock dven det hégsta beloppet
for SGI arligen. Det innebir att dessa fir en hojning (eller sinkning)
av SGI i januari varje ir som motsvarar férindringen av prisbasbe-
loppet. Det spelar inte nigon roll om de ir arbetslosa eller anstillda.
Om man utgdr frin prisbasbeloppet i stillet for KPI for att rikna om
skyddad SGI, kommer det bli en éverensstimmelse mellan den 4rliga
forindringen for de vars inkomster ligger 6ver SGI-taket och de vars
inkomster inte gor det. SGI hojs da lika mycket for den vars SGI
understiger taket (om den helt bestar av skyddad inkomst) som fér
den vars inkomster dverstiger taket f6r SGI. Hojningen sker ocksd 1
princip samtidigt, det vill siga nir ett nytt prisbasbelopp bestims."

Vi foresldr dirfér att den skyddade inkomsten ska riknas upp
utifrin forindringen av prisbasbeloppet jimfért med tidigare ar.

En negativ forindring av prisbasbeloppet ska inte medfora omrikning

Enligt det nu gillande regelverket sker ingen omrikning om KPI-
talet sjunker. Den enskilde kan alltsg inte {3 en ligre SGI genom KPI-
omrikningen vid deflation. Nigon sidan begrinsning giller diremot
inte f6r SGI-taket. De vars inkomster éverstiger taket fir sin SGI
sinkt om prisbasbeloppet blir ligre f6r ett ir in vad det var &ret innan.

Det kan diskuteras om detta ir en limplig ordning eller inte. M ;-
ligen skulle det vara mer logiskt om den skyddade SGI:n kunde bli
ligre vid en negativ prisutveckling pd samma sitt som den blir hégre
vid en positiv prisutveckling. A andra sidan trider KPI-omrikningen
in for de som saknar anstillning och som dirfér inte omfattas av en
l6nerevision. For en enskild som har anstillningen kvar under skyd-
dad tid sinks emellertid inte SGI dven om han eller hon skulle i en
l6nesinkning. Det beror pd att SGI under skyddad tid beriknas uti-
frin den inkomst som den enskilde hade innan den skyddade tiden.

¥ Det foreslds dock en férskjutning pd en ménad, se under rubriken “nir ska omrikningen
gbras” nedan.
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Det ir ocksd generellt ovanligt att l6nerna sinks. Under de senaste
tre decennierna har prisbasbeloppet bestimts till ett ligre belopp dn
tidigare &r tre gdnger; 2010, 2014 och 2016. De genomsnittliga [énerna
har dock inte sjunkit frén ett &r till ett annat ndgon ging under denna
period, utan 6kat dven under de &r d& prisutvecklingen har varit nega-
tiv. Att omrikningen inte fir medféra att SGI blir ligre under skyd-
dad tid forefaller alltsd som indaméilsenligt utifrn syftet med om-
rikningen.

Av samma skil bor dven den &rliga omrikning som vi foresldr inte
kunna medféra att SGI blir ligre. Det innebir att de inkomster som
den enskilde faktiskt har haft tidigare inte kommer att devalveras vid
berikningen under tid med en negativ prisutveckling. Diremot kom-
mer idven fortsittningsvis taket for SGI att kunna bli ligre frin ett ar
till ett annat om prisbasbeloppet bestims till ett ligre belopp in aret
innan.

Hur ska omrikningen goras?

Den skyddade inkomsten beriknas utifrdn den inkomstminskning
som har skett jimf{ért med innan den skyddsvirda situationen fore-
l8g. 1 den mén inkomstminskningen har samband med den skydds-
virda situationen.”® Vid berikningen anvinder man inkomster som
den enskilde har haft tidigare, innan den ramtid som ir aktuell for
berikningen av SGI, som jimférelse. Dessa tidigare inkomster kan
vid beridkningstillfillet ha fitt ett ligre relativt virde pa grund av pris-
utvecklingen 1 samhillet. Det innebir att den enskildes SGI, 1 den
mén den beriknas pd sidana tidigare inkomster, ocksa blir vird mindre
relativt sett. For att motverka att den skyddade inkomsten minskar i
relativt virde dr det alltsd dessa tidigare inkomster som anvinds vid
berikningen som ska omvirderas.

Ett limpligt sitt att gora detta ir att — nir skyddad inkomst ska
beriknas for en skyddsvird situation som féreldg under ett tidigare
kalenderdr — rikna om de inkomster som den enskilde hade under
det kalenderdr som 1 sin tur féregick den skyddsvirda situationen.

2 Avsnitt 11.1.3 och 11.1.4.
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Exempel

SGI beriknas for en enskild 1 maj 2023. Ramtiden dr d4 april 2022
till mars 2023. Den enskilde har emellertid varit sjukskriven
under augusti och september 2022 och en skyddad inkomst ska
beriknas f6r den tiden.

Den skyddade inkomsten ska kompensera fér den inkomst-
minskning som har samband med den skyddsvirda situationen. In-
komstminskningen beriknas genom att man jimfor inkomsterna
under ramtiden (april 2022 till mars 2023) med inkomsterna
under den tolvmanadersperiod som nirmast féregick den skydds-
virda situationen, det vill siga inkomsterna under perioden
augusti 2021 till juli 2022.

Eftersom den skyddade inkomsten avser ett tidigare kalen-
derdr ska den riknas om. Omrikningen gérs genom att alla
inkomster som den enskilde hade under 2021 multipliceras med
skillnaden mellan prisbasbeloppet 2022 och prisbasbeloppet fér
2023 nir de anvinds vid berikningen. Skillnaden ir 8,69 procent
(prisbasbeloppet 2022 var 48 300 kronor och prisbasbeloppet fér
2023 var 52 500 kronor).

Lat oss siga att den enskildes inkomster under ramtiden (april
2022 till mars 2023) 4r 306 000 kronor, och att den enskilde tjinade
30 000 kronor per minad under de tolv ménaderna nirmast innan
han eller hon blev sjuk i augusti 2022. Inkomsterna under peri-
oden augusti 2021 till juli 2022 skulle d& vara 360 000 kronor och
inkomstminskningen skulle, utan omrikning, vara 54 000 kronor.

Omrikningen innebir att inkomster som hirrér frin iret
innan det ir dd den skyddsvirda situationen foreldg riknas om.
I detta fall ir det inkomsterna under augusti, september, oktober,
november och december 2021. Inkomsterna under dessa ménader
multipliceras alltsi med 1,0869 vid berikningen, och riknas som
32 607 kronor 1 stillet for 30 000 kronor per ménad under dessa
fem mé&nader (30 000 kronor ginger 1,0869). Inkomsten innan den
skyddsvirda situationen beriknas dirfor tll 373 000 kronor
(32 607 kronor ginger de fem manaderna under 2021 och
30 000 kronor ginger de resterande sju minaderna under 2022).
Det innebir att inkomstminskningen beriknas till 67 000 kronor
(373 000 kronor minus 306 000 kronor).
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For att avgora hur stor del av inkomstminskningen som har
samband med den skyddsvirda situationen jimfér man med
inkomsterna under augusti och september 2021. Aven vid denna
jimférelse multipliceras de inkomsterna med skillnaden mellan
prisbasbeloppet &r 2022 och prisbasbeloppet 2023. Det blir alltsd
32 607 kronor per minad under dessa minader, sammanlagt
65 214 kronor.

Den enskildes SGI i maj 2023 kan alltsd bestimmas till
371 200 kronor (306 000 kronor plus 65 214 kronor).

I exemplet har den enskildes faktiska arbetsinkomster ¢kat nigot
efter att den skyddsvirda situationen féreldg. Inkomstminskningen
motsvarar dirfér inte helt de inkomster som den enskilde hade under
samma tid som sjukskrivningen ret dessférinnan. Utan omrikning
skulle inkomstminskningen mellan juli 2022 och maj 2023 vara
54 000 kronor, medan inkomsterna under augusti och september 2021
(som alltsd avgor hur stor del av inkomstminskningen som kan anses
ha samband med den skyddsvirda situationen) skulle vara 60 000 kro-
nor. Med omrikningen blir emellertid den totala inkomstminsk-
ningen i stillet stdrre in den inkomstminskning som har skett under
de tvd skyddade ménaderna. Efter omrikningen blir inkomstminsk-
ningen mellan juli 2022 och maj 2023 67 000 kronor, medan den in-
komstminskning som skulle kunna anses ha samband med den skydds-
virda situationen blir 65 214 kronor. Det beror pd att den enskildes
inkomster inte har 6kat lika mycket som prisbasbeloppet.

Genom omrikningen hojs alltsd virdet pd inkomsterna frén 2021
1 den mén dessa har betydelse f6r berikningen, med skillnaden mel-
lan prisbasbeloppet 2022 och 2023. Skillnaden mellan dessa tv4 pris-
basbelopp uttrycker den prisdkning som har skett mellan juni 2021
och juni 2022. Det ir dirfér logiskt att denna skillnad ocksé anvinds
for att rikna upp de inkomster som ska riknas under en ramtid som
omfattar 2022 (d3 den skyddsvirda situationen foreldg), som hirrér
frin 2021.

Om omrikningen gors pa detta sitt blir den en integrerad del av
berikningen av skyddad inkomst, som giller generellt likadant fér
alla. Forsikringskassan behéver inte utreda nir en person blev arbets-
16s eller hilla reda pd de enskildas olika omrikningstidpunkter. Sam-
tidigt behills det relativa virdet pd den skyddade inkomsten pd ett
sitt som bdde ir effektivt och proportionerligt.

341

Skyddsregler



Skyddsregler

SOU 2023:30

Nir ska omrikningen goras

Vid berikningen av historisk SGI kommer Férsikringskassan att
utgd frimst frin de inkomster som har redovisats genom arbetsgivar-
deklarationer pd individnivd (AGI). Den 16n och annan ersittning
som en arbetsgivare har betalat ut till en enskild redovisas m&naden
dirpa tll Skatteverket och Forsikringskassan kan himta den 1 slutet
av den ménaden. Det innebir att det inte nédvindigtvis finns upp-
gifter om férra mdnadens inkomst att tillgd nir Forsikringskassan
ska bestimma SGI {or en person. Vi féreslar att detta ska hanteras
genom att ramtiden inte utgdrs av de tolv midnaderna som nirmast
foregir den ménad som SGI ska beriknas fér, utan snarare de tolv
ménaderna nirmast innan minaden fére den manaden. Om SGI ska
beriknas 1 januari 2022 kommer ramtiden allts3 att vara december 2020
till november 2021. Forst i februari 2022 kommer ramtiden att omfatta
hela 2021.%'

Vid den 4rliga omrikning som vi foresldr ska skyddade inkomster
fran ett tidigare kalenderdr riknas om. Omrikningen bor bara goras
en ging per ar. Efterslipningen innebir dock att alla inkomsterna
frin det tidigare kalenderdret inte kommer in i ramtiden férrin 1
februari. Det forefaller inte sirskilt praktiskt att rikna om skyddade
inkomster som avser januari till november férra dret i januari och
sedan ocksd rikna om den skyddade inkomst som avser december
forra dret 1 februari. Det dr d3 limpligare att gora hela omrikningen
forst i februari varje &r.

Exempel

En enskild blir helt sjukskriven och far sjukpenning frdn och med
den 1 januari 2021. SGI {6r januari 2021 beriknas pd inkomsterna
under ramtiden december 2019 till november 2020. For februari
2021 beriknas SGI p4 inkomsterna under ramtiden januari till de-
cember 2020.

Frin och med mars 2021 ingdr minader di den enskilde har
varit sjuk 1 ramtiden. D3 beriknas skyddad inkomst, och SGI blir
oférindrad under hela 2021 under tiden den enskilde far sjuk-
penning.

2! Avsnitt 7.4.5.
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I januari 2022 giller ett nytt prisbasbelopp, men nir SGI ska
beriknas fér januari 2022 ir ramtiden december 2020 till november
2021. Den arbetsinkomst som den enskilde hade i december 2020,
innan han eller hon blev sjuk, ingdr d& fortfarande i ramtiden.

Forst nir SGI ska beriknas for februari 2022 ingdr hela 2021 1
ramtiden. D3 ska omrikningen goras. Eftersom alla inkomster
som ingdr i ramtiden d4 ir skyddade inkomster som har beriknats
utifrin de faktiska inkomsterna under 2020, s riknas den enskil-
des SGI upp med skillnaden mellan prisbasbeloppen 2021 och
2022 (1,47 procent).

Om den enskilde fortsitter att vara sjuk sker nista omrikning 1
februari 2023, d3 ir ramtiden januari—december 2022. Inkomsterna
under ramtiden ir di de omriknade skyddade inkomsterna frin 2021
(som motsvarar de faktiska inkomsterna frin 2020 6kade med 1,47 pro-
cent). Omrikningen innebir att dessa riknas upp igen, nu med skill-
naden mellan prisbasbeloppen 2022 och 2023.

11.1.10 Den niarmare utformningen av skyddad inkomst
ska regleras i forordning och féreskrift

Utredningens forslag: Regler om skyddad inkomst och om &rlig
omrikning av skyddad inkomst ska finnas 1 lag, férordning och
foreskrift. Syftet med skyddad inkomst och metoden fér att be-
rikna skyddad inkomst ska beskrivas i lag. I férordning och fore-
skrift ska det finnas regler om

— vilka inkomster som ska anvindas vid berikningarna, med hin-
syn till forskjutningen av ramtiden

— att en skyddsvird situation som har férelegat under del av
mdnad eller del av 4r ska riknas till en hégre omfattning, om
den skyddsvirda situationen féljer av vissa ersittningar eller
om den enskilde har bide inkomst av anstillning och inkomst
av niringsverksamhet.

— att inkomstminskningar som skett under en senare minad in
den mdnad di den skyddsvirda situstionen foéreldg eller
ménaden dirpd ska anses ha samband med den skyddsvirda
situationen, samt villkor foér det.
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Skilen for utredningens forslag

Vi foreslar att vissa delar av hur berikningen av SGI ska goras ska
regleras i forordning och foreskrift i stillet for i lag. Det giller framfor
allt de delar som har att gora med forutsittningarna f6r Forsikrings-
kassan att {3 till sig och hantera information. Till exempel ir den for-
skjutning av ramtiden som beskrivs 1 kapitel 7.4.5 en sidan sak som vi
foreslar ska regleras 1 férordning. Férskjutningen av ramtiden far dven
betydelse fér berikningen av skyddad inkomst 1 flera avseenden.

Vi foresldr att det huvudsakliga syftet med skyddad inkomst,
samt modellen f6r berikning av skyddsvirdet ska regleras i lag. Det
ska finnas mojlighet for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen utser att nirmare specificera vilka mnaders inkomster som
ska anvindas vid de berikningar som krivs. Det ska ocksd finnas moj-
lighet for regeringen eller en myndighet som regeringen utser att
justera skyddsvirdet f6r olika situationer dir det behévs. Det ska
goras genom foreskrifter om att dagar di en skyddsvird situation
har férelegat under vissa omstindigheter ska riknas som mer in en
28-del av en ménad eller en 336-del av ett 4r. Slutligen ska regeringen
eller en myndighet som regeringen utser ocks kunna féreskriva om
att skyddad inkomst ska beriknas f6r inkomstminskningar som har
uppstétt senare in under den minad di den skyddsvirda situationen
foreldg eller manaden dirpa, och villkor f6r detta. Vi limnar férslag
pa hur sddana bestimmelser kan utformas 1 férordning 1 kapitel 1.

Foreskrifter om drlig omrikning

Som beskrivs 1 avsnitt 1.1.9 ska en omrikning av skyddad inkomst
goras nir de manader som den skyddade inkomsten beriknas f6r har
infallit under ett tidigare kalenderdr. P4 grund av forskjutningen ir
det inte forrin 1 februari som hela det féregiende kalenderdret ingar
1 ramtiden. Vi féresldr dirfor att omrikningen ska goras frén och
med februari, betriffande skyddad inkomst som har bestimts for
mdnader under ett tidigare kalenderdr. Eftersom det hinger ihop
med ramtiden vid berikning av historisk inkomst, som regleras i for-
ordning, bor detta ocksa regleras i férordning.
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Foreskrifter om vilken inkomst som ska skyddas

Ersittning frin socialforsikringen kommer att baseras p& den SGI
som har beriknats f6r den minad som ersittningen avser. P4 grund
av forskjutningen ingdr emellertid inte de inkomster som den enskilde
har haft under de tolv nirmaste minaderna innan den minad som
ersittningen avser 1 ramtiden vid berikning av den historiska in-
komst som ligger till grund fér ersittningen. Ramtiden ir 1 stillet de
tolv manader som féregdr minaden innan den ménad som ersitt-
ningen avser.

Om berikningen av skyddad inkomst utgir frin inkomster under
de tolv ménaderna nirmast fére den minad di den skyddsvirda
situationen foreldg, kommer den skyddade inkomsten for en period
med ersittning alltsd inte att beriknas utifrdn de inkomster som l3g
till grund for ersittningen. Om den enskilde fir ersittning for flera
manader 1 f6ljd innebir det inte ndgot problem, eftersom SGI beslutas
for varje mdnad. Berikningen av skyddad inkomst kan d& goras for
ménad 1 utifrin den SGI som har bestimts f6r minad 2. Om den en-
skilde bara har fatt ersittning f6r en manad, kan det dock vara littare
for den enskilde att férstd och férutse utfallet av berikningen om det
ir den SGI som l3g till grund for ersittningen som skyddas vid en
senare berikning. Inte minst f6r att den enskilde har fitt reda pd vil-
ken SGI han eller hon hade vid den tidpunkten genom det beslut om
SGI som fattades da. Det blir ocksd enklare att hantera for Forsik-
ringskassan, som kan utgd frin den beslutade SGI:n i sina berikningar.

Berikningen av skyddad inkomst bor dirfér under de forutsite-
ningarna alltid utgd frin den senaste SGI som har beslutats for den
enskilde. Om den enskilde har fitt ersittning f6r en manad, beriknas
den skyddade inkomsten utifrén den SGI som l3g till grund fér ersitt-
ningen. Om den enskilde har fitt ersittning f6r tvd minder i foljd,
beriknas den skyddade inkomsten pd den SGI som har bestimts f6r
den senare av dessa tv8 mdnader. Om det inte har beslutats nigon
SGIisamband med att den skyddsvirda situationen féreldg (till exem-
pel for att den skyddsvirda situationen inte utgjordes av en sidan
ersittning som beriknas pd SGI) far Forsikringskassan 1 stillet rikna
pd inkomsterna under de tolv minader som nirmast féregick den
ménad d& den skyddsvirda situationen f6reldg. Behovet av att reglera
detta uppstar pd grund av forskjutningen av ramtiden, som regleras
1 férordning. Dirfér bor dven detta regleras i férordning.
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Foreskrifter om skyddets omfattning vid vissa ersittningar

Skyddsvirdet kommer i flera av de skyddsvirda situationerna att be-
riknas utifrdn hur ménga dagar under en manad som en viss ersitt-
ning har beviljats fér. Vissa av dessa ersittningar betalas ut f6r alla
dagar oavsett om den enskilde skulle ha arbetat eller inte, vissa
betalas endast ut for arbetsdagar. Omfattningen av den skyddsvirda
situationen ska kunna anpassas si att hel ersittning f6r en vecka mot-
svarar en fjirdedel av en ménads inkomst, oavsett om ersittningen har
betalats ut foér sju dagar eller fér fem dagar. Den modell som vi
foresldr for att gora en sidan anpassning ir att antalet skyddsdagar
riknas upp. Det beskrivs 1 avsnitt 11.1.5. Hur ersittningarna berik-
nas och under vilka férutsittningar de betalas ut regleras emellertid
betriffande vissa férméner 1 lag och betriffande andra i férordning.

Den upprikning av antalet skyddsdagar som ska riknas fér kom-
binatérer som vi foresldr 1 avsnitt 11.1.8 ir inte avhingig vissa for-
méner, men diremot till férskjutningen av ramtiden.

Det finns alltsd behov av att kunna justera skyddets omfattning i
vissa situationer, pd si sitt att en dag d& en skyddsvird situation har
forelegat ska riknas som mer in en 28-del av en ménad eller mer in
en 336-del av ett &r. Vi foresldr att det ska kunna goras genom f6r-
ordning. P3 s sitt kan skyddsreglerna enklare anpassas till f6rind-
ringar 1 sddana férordningar som reglerar ritten till olika ersittningar,
samt till de férordningar som styr ramtidsberikningen 1 dvrigt.

Foreskrift om att en inkomstminskning som uppstar senare ska kunna
anses ha samband med en skyddsvird situation

Som framgdr av avsnitt 11.1.4 foresldr vi att skyddstiden, vid berik-
ning av skyddad inkomst som avser inkomst av anstillning, ska vara
tvd ménader. Dirigenom kommer skyddsregeln att ge ett tillférlitligt
och proportionellt skydd oavsett om den enskilde fir 16n 1 férskott
eller 1 efterskott. Det kan dock férekomma att en inkomstminskning
inte uppstdr under skyddstiden, men att den uppstir under en senare
ménad, pd grund av till exempel ett retroaktivt l6neavdrag.

Som framgir av avsnitt 11.1.4 anser vi inte att skyddstiden nor-
malt sett ska kunna utstrickas, I minga fall kommer den enskilde
ind3 att skyddas mot visentliga forluster av forsikringsskyddet dven
om han eller hon fir ett l6neavdrag retroaktivt. Eftersom ramtiden

346



SOU 2023:30

ir ldng gor ett 16neavdrag f6r ndgon eller ndgra dagar inte sirskilt
stor skillnad f6r den enskildes historiska inkomst. Eftersom SGI kan
beriknas utifrn aktuell inkomst kommer den enskildes SGI inte
heller att kunna bli ligre 4n (97 procent av) hans eller hennes aktuella
16n. Exakt vilka situationer som kan tinkas komma att uppstd ir
emellertid svart att férutse. Det bor dirfor finnas mojlighet att be-
rikna skyddad inkomst dven om en inkomstminskning uppstir under
en senare manad, om det kan konstateras att inkomstminskningen
beror pd den skyddsvirda situationen.

Vi bedémer dock inte att det skulle vara mojligt fér Forsikrings-
kassan att utreda om det har skett sidana inkomstminskningar under
ramtiden utan ytterligare information, utéver vad som normalt ska
inhimtas vid handliggningen. Det kan vara information som fram-
fors av den enskilde sjilv. Om det skulle inféras ytterligare uppgifter
1arbetsgivardeklarationer, till exempel uppgift om att l6neavdrag fér
frdnvaro har gjorts och datum fér frinvaron, skulle Forsikringskassan
mojligen kunna anvinda den informationen fér att berikna skyddad
inkomst, pd eget initiativ. Forsidkringskassan har tidigare féreslagit att
sddana uppgifter ska inféras 1 arbetsgivardeklarationerna 1 kontroll-
syfte, och frigan utreds f6r nirvarande i skatteférfarandeutredningen
(F12022:16). Regeringen bor dirfor £8 mojlighet att delegera till For-
sikringskassan att foreskriva under vilka férutsittningar sidana berik-
ningar ska goras. P4 s3 sitt kan Forsikringskassan se till att myndig-
heten fir in den information som behdvs och att handliggningen kan
ske snabbt och enkelt.

11.2 Situationer dar inkomsten ska vara skyddad

Utredningens bedomning: De situationer som ska anses skydds-
virda vid berikning av skyddad inkomst ska vara

e tid f6r vilken den enskilde har fatt vissa ersittningar frin social-
forsikringen eller frin arbetsloshetsforsikringen eller viss
ersittning for plikttjinstgdring m.m.,

e tid di den enskilde bedrivit vissa studier,
e viss tid dd den enskilde har varit gravid, samt

e viss tid d& den enskilde har tagit hand om barn.
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Skilen f6r utredningens beddmning
Reglerna om SGI-skydd bor reformeras

Det gillande reglerna for SGI-skydd innebir att SGI ir skyddad i
olika situationer om vissa villkorir uppfyllda. Det finns ingen direkt
enhetlighet betriffande de villkor som ska vara uppfyllda for att
SGI-skydd ska gilla i olika situationer, i stillet relaterar villkoren till
omstindigheter som ir hinférliga till de specifika situationerna. Vill-
koren avgrinsar de situationer som kan ge SGI-skydd, men bestim-
mer ocksd 1 vilken omfattning vissa omstindigheter miste foreligga
for att SGI-skydd ska gilla och hur linge skyddet giller. Samman-
taget dr regelsystemet komplicerat och svaréverblickbart och det ir
svart for enskilda att forutse om deras SGI kommer att omfattas av
skydd eller inte.

Minga av de identifierade problemen med SGI-skyddssystemet
beror pd att SGI ir en foérvintad framtida inkomst. Skyddsreglerna
har till £6]jd av det utvecklats enligt en logik dir SGI inte kan skyd-
das delvis om en skyddsvird omstindighet foreligger till del. Dirfor
har villkoren f6r SGI-skydd alltid behévt ange vad som ska kriivas for
att bela den enskildes SGI ska vara skyddad. Vid en 6vergdng till ett
regelsystem med historiskt beriknad SGI finns det dock mojlighet att
utforma SGI-skydd pi ett annat sitt. Vi féresldr en modell dir in-
komsten under ramtiden justeras om den har blivit ligre 1 samband
med en skyddsvird situation . Om den enskilde har ligre inkomster
1 samband med en skyddsvird situation s§ kommer det att kompen-
seras for vid inkomstberikningen. Omfattningen av denna kompen-
sation kommer att motsvara omfattningen av den skyddsvirda situa-
tionen. Det innebir att villkoren fér SGI-skydd inte lingre behéver
utformas med tanke pd att hela den enskildes inkomst ska skyddas.
Villkoren behéver bara avgrinsa den skyddsvirda situationen, om-
fattningen av skyddet foljer sedan av den omfattning 1 vilken situa-
tionen foreligger enligt de regler som vi féreslar for berikning av den
skyddade inkomsten.*

Det ir viktigt att den enskilde kan veta i forvig om SGI-skydd
giller eller inte. Villkoren f6r SGI-skydd far dirfor inte vara allt for
komplicerade. I princip ska frigan om SGI-skydd kunna avgoras
utifrin en eller nigra {3 objektivt pavisbara omstindigheter, det vill

22 Se avsnitt 11.1.5 och 11.1.6.
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siga omstindigheter som den enskilde och Férsikringskassan (och
1 forekommande fall 4ven andra berérda myndigheter) knappast kan
virdera pd olika sitt eller 1 6vrigt ha olika uppfattning om. D3 blir
skyddet forutsebart och pilitligt f6r den enskilde och enkelt f6r For-
sikringskassan att utreda.

Skyddad inkomst ska i huvudsak folja av beviljad ersitining

Minga av de situationer dir SGI-skydd kan gilla enligt det regelverk
som giller i dag dr ocks8 situationer dir den enskilde kan {3 ersitt-
ning enligt socialférsikringsbalken eller nigon annan férfattning.
For att {4 ersittning finns det villkor som mdste vara upptyllda. For
att den enskilde ska {8 sjukpenning méste till exempel hans eller hen-
nes arbetsformdga vara nedsatt pd grund av sjukdom, f6r att {8 for-
ildrapenning méste han eller hon ta hand om barnet och for att 3
arbetsloshetsersittning maste han eller hon st till arbetsmarknadens
forfogande. Dessa villkor for ersittning borde ocksd vara de villkor
som giller f6r SGI-skydd i sddana situationer. Vi foresldr dirfor att
skyddad inkomst 1 huvudsak ska félja av utbetald ersittning. Diri-
genom blir det enkelt att forutse f6r den enskilde och enkelt att ut-
reda f6r Forsikringskassan. Det finns ndgra situationer dir ersitt-
ning inte har betalats ut som dock bor jimstillas med att ersittning
har betalats ut.

De ersittningar som ska ge SGI-skydd kan delas in 1 tre kate-
gorier

— ersittningar frin socialférsikringen som beriknas pd SGI,

— ersittningar i form av arbetsloshetsersittning eller ersittning fér
deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska &tgirder, och

— ersittning 1 form av dagpenning vid plikttjinstgéring m.m.

I de situationer dir den enskilde kan fi nigon av de ovanstiende
typerna av ersittning ska skyddet 1 princip f6lja av att den enskilde
har fitt sidan ersittning. Det finns dock ndgra situationer dir SGI-
skyddet ska utstrickas till att omfatta tid f6r vilken den enskilde inte
far ersittning; 1 samband med sjukdom nir den enskilde inte fir sjuk-
penning och nir den enskilde fir periodiskt ekonomiskt stod enligt
ett s& kallat trygghetsavtal och inte samtidigt fir arbetsléshetsersitt-
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ning. Reglerna om skyddad inkomst vid ersittning ska dirfor kom-
pletteras med tilligg som giller dessa situationer.

Ersdttning for farre dn sju dagar per vecka

Den skyddade inkomsten ska beriknas proportionerligt till omfatt-
ningen av ersittningen. Eftersom ersittning i regel betalas ut per kalen-
derdag maste dock vissa justeringar goras om den enskilde fir ersitt-
ning med firre dn sju dagar under en kalendervecka. Den enskilde kan
d3 gd miste om en storre del av inkomsten in vad ersittningen kom-
penserar for. Till exempel kan en enskild som ir férildraledig pa
20 procent forligga ledigheten till en dag per vecka och 3 forildra-
penning f6r den dagen. Den enskilde gir dd miste om en femtedel av
sin inkomst pd grund av en skyddsvird anledning, och den skyddade
inkomsten méste dirfor ocksd kunna beriknas s att den motsvarar
en femtedel av inkomsten. Vid berikningen av skyddad inkomst ska
antalet dagar med sidan ersittning dirfor multipliceras upp om ersitt-
ningen har betalats ut {6r firre in sju dagar pd en kalendervecka, si att
fem dagar med ersittning motsvarar fullt skydd. Om ersittningen har
arbetstidsberiknats fir den multipliceras upp pd motsvarande sitt
med forhéllandet mellan den enskildes arbetstid och ersittningens
omfattning. For en enskild som arbetar tre dagar per vecka och som
har fatt ersittning 1 form av tillfillig férildrapenning f6r en dag per
vecka ska den dagen alltsd kunna motsvara en tredjedel av inkomsten
vid berikningen av skyddad inkomst. Det diskuteras i avsnitt 11.1.5.
och 11.1.10.

Skydd ska dven fortsitiningsvis gilla oavsett ersittning
1 vissa situationer

Det finns ett fital skyddssituationer som giller enligt dagens regel-
verk dir det inte ir mojligt eller limpligt att l3ta SGI-skyddet av-
goras av férekomsten av ersittning. Det dr vid studier, graviditet och
vid vird av barn som inte har fyllt ett &r. Dessa situationer ir i regel
tidsbegrinsade och avgérs av omstindigheter som den enskilde inte
helt kan férfoga 6ver. De ir ocksd sidana som kan identifieras genom
forekomsten av nigon objektivt pdvisbar omstindighet om vilken
Forsikringskassan och den enskilde knappast kan ha olika uppfatt-
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ning. Vibedémer dirfor att SGI-skydd dven fortsittningsvis kan och
bér gilla i dessa situationer.

Omfattningen av skyddet fir dven i dessa situationer i princip
folja av i vilken omfattning den skyddsvirda situationen féreligger.
Nir det giller vird av barn under ett &r ska dock varje dag under den
angivna tidsperioden riknas som en hel dag. Forsikringskassan ska
alltsd inte behova utreda hur stor del av dagen den enskilde har varit
tillsammans med barnet fér att berikna skyddad inkomst for fér-
ildrar som har tagit hand om ett barn som inte har fyllt ett ir. Det-
samma giller av naturliga skil vid graviditet. Vid studier ir det studie-
takten som far avgora, det ska inte goras ndgon utredning betriffande
hur mycket tid den enskilde har lagt pd studierna olika dagar.

11.2.1 Vid egen eller annans sjukdom samt smitta med mera

Utredningens forslag: En skyddsvird situation ska anses ha
forelegat under tid di den forsikrade har fitt ersittning 1 form av

¢ sjukpenning,

o rehabiliteringspenning,

e smittbirarpenning,

o tillfillig forildrapenning,

. o :
e nirstdendepenning.

En skyddsvird situation ska ocksd anses ha forelegat under tid d&
den enskilde har ansokt om sjukpenning innan han eller hon fick
slutligt beslut 1 drendet samt for tid d3 den enskilde inte har fatt
sjukpenning men har haft nedsatt arbetsformdga pd ett sitt som
berittigar till sjukpenning, dock inte fér de férsta fjorton dagarna
1 ett sjukdomsfall, och inte heller 1 6vrigt om det finns skil som
talar emot det.

En skyddsvird situation ska ocks3 anses ha férelegat under tid
d3 den enskilde har fitt ersittning frin arbetsskadeférsikringen
som motsvarar sjukpenning eller rehabiliteringspenning.
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Skilen for utredningens forslag
Allmiint

I nuvarande regelverk finns det ingen generell regel om att SGI-
skydd ska foreligga under tid med ersittning. I stillet finns sirskilt
formulerade SGI-skydd som i och fér sig ticker minga av de situa-
tioner dir man ocks3 kan fi ersittning, men dir det inte finns nigon
principiell dverensstimmelse mellan reglerna for ersittning och
reglerna f6r SGI-skydd. I vissa situationer dir man kan f§ ersittning
finns inga bestimmelser om SGI-skydd alls (som vid tillfillig for-
ildrapenning eller nirstdendepenning), 1 andra situationer beror
SGI-skyddet pd nir man har avbrutit férvirvsarbete (vid graviditet)
eller pd att man fr ett visst antal dagar med ersittning per vecka (vid
forildraledighet efter barnets ettirsdag). Detta kringlar till regel-
verket och orsakar problem f6r enskilda i vissa situationer.

Det ir viktigt att enskilda kan soka och ta emot ersittning 1
sidana situationer dir de har ritt till ersittning utan att behdva oroa
sig for att den framtida forsikringssituationen ska férsimras pd
grund av detta. Det ska inte vara nigon skillnad pd om det ir friga
om ersittning vid sjukdom, vird av barn, vird av nirstiende eller
ndgon annan sidan situation som ersittning kan beviljas for. Dirfor
bér det finnas en generell regel som innebir att skyddad inkomst ska
beriknas for tid dd den enskilde fir ersittning frén socialforsik-
ringen som beriknas pd SGI. Det innebir 1 praktiken att SGI hills
oforindrad s8 linge en ersittningsperiod pdgdr, sitillvida den enskilde
far ersittning 1 en omfattning som svarar mot inkomstminskningen.

Sjukpenning

SGI-skyddet vid sjukpenning giller i det nu gillande regelverket om
den enskildes arbetsformiga ir nedsatt med minst en fjirdedel. Det
omfattar alltsd hela den enskildes SGI dven om arbetsférmagan bara
ir delvis nedsatt. De som ir deltidssjukskrivna arbetar oftast till rester-
ande del, men det kan forstis férekomma att de inte arbetar alls trots
att de bara far partiell sjukpenning. Vi ser inte att det dr nédvindigt att
behilla en sddan konstruktion 1 ett regelsystem dir SGI kan skyddas
till del. Vi foreslar att SGI-skyddet vid sjukpenning i stillet ska folja
av sjukpenningen. Om den enskilde fir partiell sjukpenning innebir
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det att en del av SGI ir skyddad. Den enskilde miste arbeta eller
befinna sig i ndgon annan skyddsvird situation till resterande del for
att inkomsten inte ska minska ¢ver tid 1 en sidan situation.

Enligt dagens regelverk giller SGI-skydd ocks3 f6r den som far
ersittning for arbetsresor 1 stillet for sjukpenning. En enskild som
far ersittning for resor till och frdn arbetet 1 stillet for sjukpenning
borde emellertid rimligen arbeta och {4 16n som vanligt, fastin han
eller hon reser till och frin arbetet pd ett annat sitt in normalt. Om
den enskilde arbetar i ligre omfattning dn normalt borde han eller
hon kunna {3 partiell sjukpenning i kombination med ersittning till
arbetsresor. D3 kan skyddsbeloppet beriknas pd den partiella sjuk-
penningen. Vi kan dirfér inte se nigon anledning att berikna ett
skyddsbelopp fér tid d3 den enskilde far ersittning f6r arbetsresor
1 stillet f6r sjukpenning.

Det finns ocksd vissa situationer dir SGI-skydd féreligger enligt
dagens regler trots att sjukpenning inte betalas ut. SGI ir skyddad
vid ansékan om sjukpenning enligt 26 kap. 17 § andra stycket SFB
och enligt praxis i vissa situationer d& den enskilde har nedsatt arbets-
férmiga pd grund av sjukdom men inte kan {8 sjukpenning av andra
skil. Vi anser att det dven fortsittningsvis bér finnas SGI-skydd i
dessa situationer och foresldr dirfér en kompletterande regel, lik-
nande & ena sidan den bestimmelse om SGI-skydd vid ansékan om
sjukpenning som i dag finns 1 26 kap. 17 § andra stycket SFB och &
andra sidan den praxis som finns om SGI-skydd vid nedsatt arbets-
féormaga. Denna kompletterande regel ska inte inkrikta pd huvud-
regeln om SGI-skydd under tid med sjukpenning, men ska utéka
SGI-skyddet i vissa situationer dir ersittning inte betalas ut men dir
det vore oskiligt att SGI inte omfattades av skydd.

Det ir dock rimligt att begrinsa skyddet 1 sddana situationer pd
s& sitt att skyddad inkomst enligt denna kompletterande regel inte
ska beriknas for de forsta fjorton dagarna i ett sjukdomsfall. Detta
for att det finns regler f6r sjukpenning under de férsta fjorton dagarna
som innebir att det kan vara svdrt att avgora exakt vilka dagar och i
vilken omfattning sjukpenning ska betalas ut, vilket medfér svarig-
heter att avgrinsa SGI-skyddet. Vi finner ocksd att det dr rimligt att
den enskilde sjilv stir en viss risk f6r sin SGI nir han eller hon avstir
frdn att arbeta for att s6ka sjukpenning. Frin och med den femtonde
dagen i sjukdomsfallet beriknas skyddad inkomst i de angivna situa-
tionerna utan ndgon ytterligare begrinsning in att det inte ska finnas
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skil som talar emot det. Sddana skil kan, precis som enligt gillande
regler, vara till exempel att den enskilde soker ersittning for retro-
aktiv tid och inte har sjukanmiilt sig eller att den enskilde fordrojer
eller motverkar utredningen.

Det bor understrykas att det sjukdomsfall som avses hir ir det
tillstdnd av sjukdom som den enskilde soker sjukpenning fér, och
som den enskilde mste anmiila till Forsikringskassan enligt bestim-
melserna om sjukanmilan 127 kap. SFB {6r att kunna {4 sjukpenning
(om inte arbetsgivaren ir skyldig att gora sjukanmalan efter sjukléne-
perioden). Det innebir att bestimmelsen kan omfatta dven de som har
sokt sjukpenning men som 1 slutindan inte fir ndgon sjukpenning pa
grund av att arbetsférmdgan inte bedéms nedsatt, frin och med den
femtonde dagen frén att han eller hon blev sjuk, under férutsittning
att det inte finns skil som talar emot det. En person som har fitt
sjukpenning f6r en period och som sedan har nekats sjukpenning
men soker ytterligare sjukpenning 1 en {6ljd bor 1 allmdnhet anses ha
anmilt sjukdomsfallet till Férsikringskassan i samband med att han
eller hon forst sokte sjukpenning. De fjorton dagarna ska i s3 fall
inte riknas pd nytt f6r att han eller hon soker ytterligare sjukpenning
efter ett avslag.

11.2.2 Skydd vid arbetsloshet och deltagande
i arbetsmarknadspolitiska program med mera

Utredningens forslag: En skyddsvird situation ska anses ha fore-
legat under for vilken den f6rsikrade har fitt ersittning i form av

o arbetsloshetsersittning

o aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning.
En skyddsvird situation ska ocksd anses ha forelegat under tid for
vilken den enskilde har fitt periodiskt ekonomiskt stéd under

vissa forutsittningar enligt ett sirskilt avtal mellan arbetsmark-
nadens parter, s kallat trygghetsavtal.
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Skilen f6r utredningens forslag

Enligt nuvarande regelverk giller SGI-skydd under arbetsloshet om
den enskilde stdr till arbetsmarknadens forfogande. Att en enskild ir
arbetslos kan allts anses innebira ett godtagbart skil till att den en-
skilde inte arbetar. Atminstone s3 linge han eller hon 4 sin sida gér
det som kan krivas for att hiva arbetslosheten — det vill siga att han
eller hon oavbrutet stir till arbetsmarknadens forfogande. Vad som
menas med att std till arbetsmarknadens forfogande preciseras i for-
ordningen (2000:1418) om tillimpningen av vissa skyddsbestimmel-
ser for sjukpenninggrundande inkomst, genom att det dir stills upp
en rad villkor som miste vara uppfyllda f6r att SGI-skydd ska tillim-
pas. Det finns sirskilda svirigheter med utformningen av SGI-
skyddet vid arbetsléshet. Dels finns praktiska problem och dels mer
principiella. Till de senare hor att det dr svart att motivera att SGI-
skydd ska hillas opdverkad vid arbetsléshet under obegrinsad tid.
Vi foresldr att SGI-skyddet vid arbetsldshet ska folja av att den
enskilde fir arbetsloshetsersittning. P4 s3 vis blir det samma villkor
och samma bedémning fér ritten till ersittning som f6r SGI-skydd.
Det innebir att Forsikringskassan inte ska géra nigon egen bedom-
ning betriffande huruvida den enskilde ir arbetslds eller inte, och
inte heller betriffande 1 vilken omfattning han eller hon ir beredd att
anta ett erbjudet arbete eller hur aktiv han eller hon har varit 1 sitt
arbetssokande. Enskilda som ir arbetslésa kommer dirmed att kunna
veta vad arbetslésheten kommer att {3 f6r konsekvenser for deras f6r-
sikringsskydd. SGI-skyddet begrinsas ocks3 i tid pd samma sitt som
arbetsloshetsersittningen, vilket forefaller rimligt. En enskild som
har f&tt maximalt antal dagar med ersittning frén arbetsloshetsfor-
sikringen och inte kvalificerat sig fér en ny ersittningsperiod kan
inte f8 nigon mer ersittning fran arbetsloshetsférsikringen. Om han
eller hon saknar inkomster utgdr alltsi ingen kompensation for
detta, utom mojligen ekonomiskt bistdnd frdn kommunen. Det ir
inte rimligt att sjukpenning och andra férmaner i s3 fall ind3 skulle
beriknas pd inkomster som den enskilde hade innan arbetslsheten.
Om skyddet fér SGI foljer av arbetsloshetsersittningen, si som
vi foresldr, kommer SGI alltsd att borja sjunka gradvis efter den sista
dagen med arbetsloshetsersittning. For varje mdnad utan inkomst
minskar SGI pa det sitt som beskrivs i avsnitt 7.4.5. Nir det har gitt
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tolv minader utan att den enskilde har haft nigon inkomst kommer
han eller hon inte lingre att omfattas av forsikringen.

Arbetsmarknadspolitiska program

SGI-skydd giller ocksa enligt dagens regler fér den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och fir aktivitetsstdd, utvecklings-
ersittning eller etableringsersittning. Enligt férordningen (2000:1418)
giller SGI-skydd dven om den enskilde deltar i ett program men, utan
att vara avstingd frin ritten till ersittning, inte fir nigon sddan ersitt-
ning.” SGI-skydd giller ocksd om den enskilde ir avstingd frén ritt
till ersittning, férutom vid avstingningar av vissa anledningar. **

Eftersom SGI-skyddet genom berikningen av skyddad inkomst
blir proportionerligt kommer konsekvenserna av en kortare tid utan
ersittning inte bli lika dramatiska f6r den enskilde. Vi foreslar dirfor
att skyddad inkomst ska beriknas fér tid f6r vilken den enskilde far
aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning. Nigon
ytterligare bestimmelse om detta anser vi inte behévs. Om den en-
skilde inte fir ersittning s beriknas inte ndgot skyddsbelopp fér de
dagarna, oavsett om det beror pd att den enskilde ir avstingd frin
ersittning eller pi ndgon annan anledning.

Periodiskt ekonomiskt stod enligt sd kallat trygghetsavtal

SGI-skydd giller ocksé enligt dagens regler under vissa férutsitt-
ningar fér den som fir periodiskt ekonomiskt stod enligt ett s8 kallat
trygghetsavtal. Ekonomiskt stéd enligt sddana avtal kan betalas ut 1
olika situationer, till exempel som ett komplement till arbetslgshets-
ersittningen eller som loneutfyllnad om mottagaren har fitt ett nytt
jobb med ligre 16n. Stodet dr inte belagt med arbetsgivaravgift utan
endast med sirskild loneskatt pd forvirvsinkomster. T de fall stodet
betalas ut till exempel som l6neutfyllnad ir det inte heller nédvin-
digtvis nigot som man forlorar vid sjukdom eller liknande. Det finns
dirfor inte férutsittningar for att rikna sddant stéd som inkomst.

» 4 § andra stycket férordning (2000:1418) om tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser
f6r sjukpenninggrundande inkomst.
2+ 4 § forsta stycket férordning (2000:1418) om tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser
fér sjukpenninggrundande inkomst.
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Det bor i allminhet inte heller, eftersom det oftast utgér ett komple-
ment till andra inkomster eller ersittningar, ge SGI-skydd.

Stdd kan emellertid ocksd utgd i vissa situationer dir den enskilde
deltar 1 ndgon aktivitet som gér att han eller hon inte kan std till
arbetsmarknadens forfogande och fi arbetsldshetsersittning. Det
kan vara till exempel att g8 en kurs eller praktisera p en arbetsplats
eller liknande. I dag giller SGI-skydd i sidana situationer (26 kap.
12 § SFB och 2 a § férordningen (2000:1418) om tillimpningen av
vissa skyddsbestimmelser f6r sjukpenninggrundande inkomst. I dessa
situationer betalas stodet ut i stillet for ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen, for att den enskilde vidtar nigon annan 3tgird dn att std
till arbetsmarknadens férfogande som utbetalaren bedémer kunna
stirka hans eller hennes méjlighet att {4 jobb eller hans eller hennes
framtida position pd arbetsmarknaden. Om SGI-skydd inte skulle
gilla i s8dana situationer skulle den enskilde inte kunna dra nytta av
det stéd som trygghetsstiftelsen eller omstillningsorganisationen
erbjuder och dirmed kanske gi miste om ett tillfille att stirka sina
mojligheter att fi jobb framover. Det finns dirfor goda skal att
berikna skyddad inkomst nir den enskilde fir sddant stod av sddana
anledningar.

For att skyddad inkomst ska beriknas 1 denna situation ska det
vara friga om att den enskilde fir ekonomisk ersittning periodiskt
enligt ett sirskilt avtal mellan arbetsmarknadens parter (trygghets-
avtal) f6r utbildning, praktik, start av eget foretag eller liknande. Att
stodet betalas ut dr objektivt pavisbart, och villkoren for stédet bor
framgg av avtalet. Forsikringskassan bor rimligen inte bedéma anled-
ningen till stédet annorlunda in utbetalaren. Vi bedémer dirfor att
skyddet bor finnas kvar och att det bér placeras som en komplette-
rande regel vid reglerna om SGI-skydd vid ersittning vid arbetsloshet.
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11.2.3 Skydd vid plikttjanstgoring och militar utbildning
med mera

Utredningens f6rslag: En skyddsvird situation ska anses ha fore-
legat under tid di den enskilde genomgar utbildning som rekryt
inom Forsvarsmakten eller annan militir utbildning.

En skyddsvird situation ska ocksd anses ha férelegat under tid
for vilken den enskilde har fitt ersittning i form av dagpenning
enligt férordningen (1995:239) om férméner till totalforsvars-
pliktiga.

Skilen for utredningens forslag
Militér utbildning

Den som genomgir en militir utbildning kan 3 dagersittning
och/eller utbildningspremie. Han eller hon kan dock inte & studie-
stdd. Det behovs dirfor en sirskild regel om skydd for dessa. Bestim-
melsen bor kunna tillimpas pi ett motsvarande sitt som bestim-
melserna om skydd vid 6vriga studier, som beskrivs mer utforligt 1
avsnitt 11.2.4.

Dagpenning

Enligt nuvarande regelverk giller SGI-skydd under tid d4 en enskild
fullgér tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
eller genomgér militir utbildning inom Forsvarsmakten som rekryt.
Under dessa omstindigheter fir den enskilde ocks3 ersittning i form
av dagpenning eller dagersittning enligt forordningen (1995:239)
om forméner till totalforsvarspliktiga. Dagpenning beriknas pd SGI
och betalas ut for kortare tjinstgdring. Dagpenning kan ocksd
betalas ut for frivillig tjinstgdring och tjinstgéring inom hemvirnet.
I regel bara f6r insatser som den enskilde inte kan antas utféra utan
att avstd frdn arbete.” I andra situationer, till exempel deltagande i
ovningar pd kvillar och helger eller om den enskilde saknar SGI, kan
dagersittning betalas ut 1 stillet.

» Foérordningarna 1994:523 och 1997:147.
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Vi foresldr att skyddad inkomst ska beriknas fér varje dag for
vilken en enskild har fitt ersittning i form av dagpenning. Det bor
forenkla for sivil den enskilde som fér Forsikringskassan. Det
innebir ocks3 att det blir tydligt att iven hemvirnsmin och frivilliga
kan omfattas av SGI-skydd om deras inkomster blir ligre till f6]jd av
deras engagemang.

Dagpenning betalas inte ut f6r militir grundutbildning (om den
inte ir under 60 dagar) eller f6r andra militira utbildningar. SGI-
skydd i de situationerna ska inte f5lja av ersittningen, utan av att den
enskilde faktiskt deltar 1 utbildningen eller bedriver studierna.

11.2.4 Skydd vid studier

Utredningens f6rslag: En skyddsvird situation ska anses ha fore-
legat under tid d& den enskilde har bedrivit studier, for vilka han
eller hon har fitt studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395).

En skyddsvird situation ska ocksd anses ha férelegat under tid
d3 den forsikrade har bedrivit studier pd minst halvtid for vilka
studiemedel fick limnas enligt studiestédslagen, under férutsitt-
ning att studierna bedrevs pd eftergymnasial nivd eller bedrevs
frin och med det andra kalenderhalviret det &r den forsikrade
fyllde 20 &r.

Skilen for utredningens forslag

Enligt nuvarande regelverk giller SGI-skydd under tid d en enskild
bedriver studier for vilka han eller hon fir studiestdd eller bedriver
studier pd minst halvtid {6r vilka studiemedel fir limnas enligt stu-
diestddslagen under forutsittning att studierna bedrivs pd eftergym-
nasial nivd eller bedrivs frin och med det andra kalenderhalvéret det
&r den forsikrade fyller 20 r. Det dr allts inget krav att den enskilde
faktiskt har fitt studiestdd, utan det ar tillrickligt att han eller hon
har bedrivit studier, s linge det dr friga om sidana studier som
berittigar till studiestod. Det innebir att studier som ger SGI-skydd
avgrinsas frin studier som inte ger SGI-skydd frimst genom att det
ir friga om kvalificerade studier, dir kvalifikationskravet ir att stu-
dierna berittigar till studiestéd. Férekomsten av sidana studier
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borde kunna utgora ett sidant objektivt pdvisbart férhillande som
ir onskvirt for att skapa en regel om SGI-skydd. En friga ir dock
hur Forsikringskassan ska bedéma om kravet pd att den enskilde ska
bedriva sidana studier ir uppfyllt, och om det kan medféra tillimp-
ningsproblem eller géra SGI-skyddet svirférutsebart. S8 hir skriver
Forsikringskassan 1 sin vigledning betriffande detta villkor:

For att den forsikrade ska anses bedriva studier miste hen ha antagits
till och registrerats pd utbildningen eller kursen. Det krivs ocks3 att
hen sedan féljer kursplanen eller motsvarande. Vad det innebir kan
dock variera, det gir till exempel inte att kriva att den forsikrade har
viss nirvaro om det inte finns ett nirvarokrav hos utbildningsanord-
naren. Det idr dirfor 1 princip upp till utbildningsanordnaren att av-
gora om den forsikrade bedriver studierna pd ett sitt som foljer kurs-
planen eller motsvarande (jfr prop. 2017/18:168 s. 18). Nir studierna
har avslutats dr ocksd studieresultatet en faktor som méste vigas in 1
Forsikringskassans beddmning, dven om det inte i sig ir avgdrande.
Den enskilde kan styrka att hen verkligen har bedrivit studier genom
att till exempel skicka in utdrag ur det gemensamma studiedokumenta-
tionsregistret LADOK som visar studieresultat, eller genom intyg
frén utbildningsanordnaren (prop. 2017/18:168 s. 18 f.). *

Det verkar alltsd som att det i nigon mening ir frdga om att Forsik-
ringskassan ska bedéma huruvida den enskilde kan anses ha bedrivit
studier eller inte, men att det ir friga om en ganska formell bedém-
ning. Nir den enskilde vil har registrerats pd en utbildning eller kurs
ir det utbildningsanordnaren som avgér vilken aktivitet som krivs
for att den enskilde ska kunna anses bedriva studierna. I princip
torde det innebira att den enskilde anses bedriva studier sd linge han
eller hon inte har blivit avregistrerad eller utskriven frin kursen eller
liknande. Om s3 ir fallet sd dr det friga om en objektivt pavisbar
omstindighet och det ir enkelt f6r den enskilde att veta om han eller
hon omfattas av SGI-skydd eller inte. Det ir diremot lite svirare att
forstd hur beddmningen ska goras om den gors i1 efterhand, eftersom
studieresultat di mdste” vigas in, samtidigt som det inte verkar vara
ett krav att den enskilde ska ha uppnitt ndgot visst studieresultat.
Vi anser att detta miste klargoras. SGI-skyddet vid studier fir
inte hinga pd att Forsikringskassan virderar den enskildes studie-

2 Forsikringskassans vigledning 2004:5 s. 114.
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resultat i efterhand om det inte kan anges 1 f6rvig vilka studieresultat
som krivs for att SGI-skydd ska anses foreligga. Den enskilde ska
kunna veta sikert huruvida studierna ger SGI-skydd eller inte bade
under studietiden och efterit. Studier som ger SGI-skydd under
tiden de pigdr ska med andra ord inte kunna bedémas pd ett annat
sitt efter att de har avslutats och den enskilde har fatt (eller inte fatt)
betyg. Dirfor ska SGI-skydd gilla f6r tid di den enskilde har varit
inskriven pd en kurs eller liknande, oavsett studieresultat, om det
inte med hinsyn tll nigon specifik omstindighet framstdr som
uppenbart att han eller hon inte har bedrivit studierna.

Sommarlov

En annan sak dr att nuvarande SGI-skydd vid studier dven giller
under studieuppehill mellan virtermin och hosttermin, det vill siga
under sommarlovet. Det dr rimligt mot bakgrund av nu gillande regler
for SGI, eftersom dessa innebir att den enskilde skulle kunna ha svirt
att kvalificera sig f6r en (ny) SGI under sommaren. Om den enskilde
har tinkt fortsitta studera efter sommaruppehéllet kan arbetet knap-
past antas vara i1 sex minader.

Forutsittningarna f6r att SGI ska vara skyddad under sommar-
lovet dr emellertid vildigt otydliga. Situationerna kan se mycket
olika ut och det dr oklart i vilka situationer SGI-skyddet giller. Det
kan till exempel handla om att SGI behéver bestimmas f6r en enskild
som har studerat under en termin och ansokt, men inte innu blivit
antagen, till fortsatta studier efter sommaren. Eller si kanske han eller
hon har fitt en reservplats och dirmed kanske kommer att fortsitta
studera. Eller s8 kanske han eller hon har studerat i en viss omfatt-
ning under virterminen men ska studera 1 en annan omfattning under
héstterminen. Eller sd kanske han eller hon bara har list en mycket
kort kurs precis innan sommaruppehdllet och/eller kommer att lisa
en mycket kort kurs dven efter sommarlovet. Sommarlovet kanske
inte ens ir ett sommarlov, det kanske bara faller sig s att det uppstar
ett mellanrum mellan att en viss kurs avslutas och att en viss annan
kurs startar (kurserna behdver ju inte nddvindigtvis vara indelade i
vérterminer och hostterminer). I Forsikringskassans vigledning finns
endast foljande stycke som stdd f6r hur bedémningen ska goras
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I forarbetena till bestimmelsen om SGI-skydd vid studier med
studiestdd stdr dock att skyddet ir avsett att gilla dven under ferietid
som infaller mellan studieterminer. Om man har studiemedel under
terminerna fore och efter ett ferieuppehall s& ska alltsd SGI-skydd
gilla dven under ferien. Det finns inget 1 lagtext eller férarbeten som
talar emot att SGI ir skyddad under ferietiden dven nir man liser fri-
stdende kurser i stillet for en utbildning som stricker sig 6ver lisiret.
P4 samma sitt bér SGI-skyddet gilla under ferier om man bedriver
sidana studier som ger SGI-skydd utan att man fir studiest6d.”

Stycket ger inte direkt svar pd hur de olika situationer som nimns
ovan ska bedémas, och ndgon ytterligare vigledning verkar inte fin-
nas. De uttalanden i férarbetena som Forsikringskassan talar om ir
timligen vaga och verkar mest ta sikte pd situationen di en viss utbild-
ning pagir ett lisdr eller lingre. Sammantaget innebir det att SGI-
skyddet under sommarlov inte kan avgrinsas pd det sitt som vi anser
dr nodvindigt f6r att den enskilde ska kunna veta i f6rvig om SGI-
skydd kommer att gilla eller inte.

Att endast berikna skyddsbeloppet under terminerna, nir studi-
erna faktiskt pagdr, skulle dirfér vara den enklaste och mest logiska
l6sningen. Eftersom det inte finns ndgot varaktighetskrav som hind-
rar eventuella inkomster under sommarlovet frin att ing3 i berik-
ningen av en historisk SGI faller ocksi ett viktigt skl f6r att hilla
SGI skyddad under sommarlovet bort. Men det finns ett annat skil
som talar f6r SGI-skydd under sommarlovet, nimligen att man i regel
betraktas som studerande iven under sommarlovet enligt arbetslos-
hetsforsikringen, och dirmed inte kan {3 arbetsloshetsersittning.
Det innebir att studerande som inte lyckas skaffa sig ndgot sommar-
jobb inte kommer att kunna hélla sin SGI skyddad genom att {3
arbetsloshetsersittning. Mojligheterna att 8 sommarjobb kan vara
begrinsade beroende pd omvirldsfaktorer som konjunkturen eller
forekomsten av en pandemi. Om den enskilde inte kan virja sig mot
risken for att SGI minskar éver sommarloven skulle det sannolikt
kunna ha en avskrickande effekt f6r den som dverviger att avbryta
sitt arbete for att studera en lingre tid.

Vi finner att detta ir skil nog for att behdlla SGI-skydd dven
under sommarloven. Eftersom det 6vervigande skilet for att SGI-
skydd ska gilla iven under sommarloven di blir att studerande inte

¥ Vigledning 2004:5 s. 113.
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kan skydda sin SGI under sommarloven genom att f arbetslgshets-
ersittning, s& bor ocksd bedémningen av vilka som omfattas av SGI-
skydd under sommarloven félja arbetsléshetsforsikringens defini-
tion av studerande. Det finns dirvid en del domstolspraxis som bér
kunna vara vigledande dven for Forsikringskassan. De enskilda bor
ocksd kunna f3 tillricklig information fér att kunna veta om deras SGI
kommer att skyddas under ferietid eller inte. SGI-skydd ska alltsd
gilla under sommarlov och andra studieuppehill f6r de som under den
tiden anses vara studerande 1 arbetsloshetstérsikringens mening.

Deltidsstudier

Vid studier pd deltid, ir frigan om sidana studier dven fortsitt-
ningsvis ska innebira att hela SGI ir skyddad, eller om skyddet ska
goras proportionellt 1 férhdllande till studiernas omfattning. Enligt
nuvarande bestimmelse giller SGI-skydd bara f6r studier pd minst
halvtid. Det ir f6r att det bara dr studier pd minst halvtid som berit-
tigar till studiestdd. Detta bor gilla dven fortsittningsvis.

For den som studerar halvtid ir emellertid hela SGI skyddad
enligt det nuvarande regelsystemet. Det ir mdhinda for att det inte
finns ndgot alternativ, det ir helt enkelt inte méjligt att skydda en
del av SGI. Men om SGI kan behéllas genom skyddad inkomst s& som
vi foresldr, kommer det att kunna géras proportionerligt i férhéllande
till omfattningen av den skyddsvirda situationen. Vi ser ingen anled-
ning till att studier pd halvtid ska medféra att hela SGI hills skyddad.
Den skyddade inkomsten bér dirfor beriknas proportionerligt i f6r-
héllande till studiernas omfattning.

Andra typer av studier

Regeringen har ocksd mojlighet att féreskriva om att ytterligare stu-
dier ska ge SGI-skydd. Det har gjorts genom férordningen (2000:1418)
om tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser {6r sjukpenninggrun-
dande inkomst, dir det foreskrivs att SGI-skydd ska gilla vid studier
inom eget yrkesomride samt vid studier som ger ritt till vissa andra
studiesociala férméner dn studiestdd. Vissa av dessa SGI-skydd ir
problematiska och kan behéva omarbetas eller anpassas till de nya
reglerna, nedan diskuteras detta kortfattat.
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SGI-skydd giller vid studier inom eget yrkesomride, dock som
lingst i ett &r forutom f6r personer som ér tjinstlediga frén en anstill-
ning for att bedriva sidana studier f6r vilka det giller obegrinsad tid.
For att avgdéra om det ir friga om studier inom eget yrkesomride
krivs en komplicerad bedémning dir Forsikringskassan méste ut-
reda och virdera minga olika omstindigheter. Beddmningen syftar
till att avgdra & ena sidan huruvida den enskilde ir etablerad inom ett
yrkesomride och & andra sidan om studierna kan antas komma att
leda till ett arbete inom samma yrkesomrdde. Det ir inte direkt en
bedémning som den enskilde kan gora sjilv, och det férefaller i prin-
cip omojligt f6r den enskilde att veta 1 férvig hur Forsikringskassan
kommer att bedéma hans eller hennes situation. Vidare ir tidsbe-
grinsningen av skyddet problematisk. Detta SGI-skydd uppfyller
alltsd inte de forutsittningar som vi anser ska gilla for SGI-skydd.
Frigan ir ocksd hur stort behovet ir numera med tanke pd att SGI-
skydd giller vid studiestodsberittigande studier. Vi ser att detta SGI-
skydd pa sikt bor avvecklas och méjligen ersittas med SGI-skydd som
ir mer tydligt avgrinsbara (till exempel vid postdoktorala studier). Vi
limnar dirfér inget forslag betriffande detta men rekommenderar
att frigan utreds vidare framéver.

Omstillningsstudiestdd ir en relativt ny f6rmén, som skiljer sig
frin vanligt studiestdd pa vissa sitt. Ett av dessa dr att det kan beviljas
for studier pd deltid 1 andra omfattningar dn studiestdd. Detta r inte
nddvindigtvis problematiskt betriffande berikningen av skyddsbe-
loppet, men kan innebira utmaningar {6r berikningen av férméaner
under studieperioden.

11.2.5 Skydd vid graviditet

Utredningens forslag: En skyddsvird situation ska anses ha fore-
legat under tid d& en enskild har varit gravid, de sex mdnaderna som
nirmast foregdr forlossningen eller den férvintade férlossningen.

En skyddsvird situation ska ocks3 anses ha férelegat under tid
for vilken den enskilde har fitt graviditetspenning.
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Skilen f6r utredningens forslag

SGI-skyddet vid graviditet hor thop med det ursprungliga s3 kallade
sexminadersskyddet vid tillfilligt férvirvsavbrott. Eftersom sexmana-
dersskyddet sedan linge ir upphivt framstdr sjilva konstruktionen av
skyddet vid graviditet som ologiskt. Skyddstiden, sex manader, éver-
ensstimmer inte med det nuvarande SGI-skyddet vid férvirvsav-
brott (trem&nadersskyddet), inte heller med den tid man har ritt till
tjinstledighet vid graviditet eller med den tid for vilken graviditets-
penning for fysiskt pifrestande arbete eller nir férildrapenning foér
det kommande barnet kan beviljas. Att skyddet giller om den en-
skilde avbryter eller inskrinker forvirvsarbete (eller arbetssékande)
inom sex manader fore forlossningen, framstdr ocksd som besyn-
nerligt 1 frinvaro av det generella sexmnadersskyddet vid motsva-
rande forvirvsavbrott eller inskrinkning.

Vi har dirfor évervigt att SGI-skyddet for gravida i stillet enbart
skulle f6lja av eventuell utbetalad forildrapenning eller graviditets-
penning som den gravida fir under graviditeten. De ersittningarna
kan normalt beviljas frin och med 60 dagar fére den férvintade tid-
punkten f6r barnets fodelse, vilket verensstimmer med ritten till
forildraledighet enligt Forildraledighetslagen (1995:584).

Det kan emellertid finnas skil att ha kvar ett SGI-skydd under
graviditet under lingre tid in 60 dagar fore beriknad fodelse. Till
exempel kan det annars uppstd svirigheter for behovsanstillda som
inte kan omplaceras av en arbetsgivare men som p8 grund av gravidi-
teten vill avstd frin att ta sddana arbetspass dir arbetsuppgifterna ir
sirskilt tunga. Behovsanstillda och liknande blir inte heller alltid av-
stingda frin arbete pd grund av risker 1 arbetsmiljon, dven om de
annars kanske skulle ha utfort sddant arbete. De kan i s fall behova
avstd frin arbete lingre tid in 60 dagar f6re barnets beriknade fodelse,
utan att 3 graviditetspenning. Skyddet under en lingre tid vid gravidi-
tet har ocksd betydelse for 240-dagarsvillkoret for forildrapenning,
en indring av skyddstiden skulle férsvira for vissa enskilda att upp-
fylla detta villkor.

Ett generellt SGI-skydd vid graviditet under lingre tid in 60 dagar
fore forlossningen skulle ocksd vara kompatibelt med de principer
som vi anser ska gilla for SGI-skydd. Ett férvirvsavbrott pd grund av
graviditet m3ste typiskt sett antas vara tillfilligt, och férekomsten av
graviditet ir en objektivt pdvisbar omstindighet. Betriffande hur
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ling skyddsperioden bér vara verkar det som att behovet av att
avbryta arbete eller minska sin arbetstid inte sillan uppstdr runt sex
ménader fére férlossningen.” Vi ser ocksd att tidsperioden pi sex
ménader for SGI-skyddet ir etablerad och att man dirfor inte borde
vilja en annan skyddstid om det inte finns starka skil for det.

Vi anser dirfor att det i dag generella SGI-skyddet vid graviditet
ska finnas kvar och att det dven fortsittningsvis ska gilla med start
sex manader fore tidpunkten fér barnets beriknade fodelse. Det ska
diremot inte, som nu, finnas ndgra ytterligare villkor f6r skydd under
graviditetsperioden, det vill siga att det inte ska krivas att den enskilde
avbryter eller inskrinker sitt forvirvsarbete vid ndgon viss tidpunkt.

Forslaget innebir att skyddad inkomst ska beriknas for varje dag
under den sexménadersperiod som nirmast féregir tidpunkten for
barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten for barnets fédelse.
Det blir naturligt att tidsperioden utgdr frin den forvintade fodelsen
om SGI ska bestimmas innan barnet ir {6tt, och fran den faktiska tid-
punkten for fédelsen om SGI ska bestimmas efter den tidpunkten.

I de fall en skyddad inkomst redan har bestimts med utgings-
punkt i den beriknade tidpunkten f6r barnets fédelse sd ska denna
dock inte dterkallas om SGI ska bestimmas senare och det visar sig
att férlossningen intriffade senare in férvintat.

Graviditetspenning

Graviditetspenning kan beviljas pd grund av att den enskilde inte kan
utfora sina arbetsuppgifter 1 ett fysiskt anstringande arbete under de
60 sista dagarna av graviditeten. Graviditetspenning kan ocksd be-
viljas om den enskilde ir avstingd frin arbete pd grund av risker i
arbetsmiljon. D3 finns inte begrinsningen pa 60 dagar. Det bor inda
vara ovanligt att en enskild blir avstingd frin sitt arbete pd grund av
risker 1 arbetsmiljon mer in 6 manader fore den forvintade forloss-
ningen, men om det skulle intriffa, ska skyddad inkomst beriknas
for den tid som den enskilde far graviditetspenning.

3 Dialog med utredningen om Oversyn av socialférsikringsskyddet for gravida — ett modernare
regelverk (S2021:10).
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11.2.6 Skydd vid fordldraledighet med mera

Utredningens f6rslag: En skyddsvird situation ska anses ha fore-
legat under tid d8 den enskilde kan antas ha vardat ett barn 1 nigon
omfattning, om den enskilde var forilder till barnet eller lik-
stilldes med forilder enligt 1 § forildraledighetslagen (1995:584)
och barnet inte hade fyllt ett ir.

Det ska dven gilla vid adoption av barn som inte fyllt tio 4r
eller vid mottagande av sddant barn 1 avsikt att adoptera det, for
tid d8 mindre in ett &r hade forflutit sedan den enskilde fick
barnet 1 sin vérd.

En skyddsvird situation ska ocksd anses ha férelegat under tid
for vilken den enskilde har fitt férildrapenning.

Skilen for utredningens forslag

SGI-skydd vid férildraledighet féreligger enligt nu gillande regler
under tid d& en forilder, eller en person som likstills med férilder i1
enlighet med 1 § forildraledighetslagen (1995:584), helt eller delvis
avstdr frin arbete fér att vdrda barn som inte har fyllt ett ir.”
Ursprungligen var skyddstiden enligt RFV:s féreskrifter 18 manader
och &verensstimde alltsd med ritten till forildraledighet enligt f6r-
ildraledighetslagen (5 § forsta stycket). 18 manader ansdgs emeller-
tid vara en orimligt ldng tid f6r SGI-skydd, eftersom det medforde att
en forsikrad som stadigvarande hade bérjat arbeta 1 ligre omfattning
skulle bli 6verkompenserad vid till exempel sjukdom. Skyddstiden
kortades dirfor till ett r, samtidigt som reglerna om sirskild berik-
ningsgrund fér forildrapenning inférdes (prop. 1984/85:78). Dir-
efter utdkades SGI-skyddet dock genom rittspraxis till att iven om-
fatta tid d4 den enskilde virdade barn som hade fyllt ett 4r, s8 linge
den enskilde ”i oavbruten f6ljd” tog ut férildrapenning 1 en omfatt-
ning som svarade mot hans eller hennes SGI.

Att en enskild ir forilder till ett barn som inte har fyllt ett &r ir
en omstindighet som bide ir tidsbegrinsad och objektivt pdvisbar
och som den enskilde knappast kan férindra enkelt. Men utéver att
vara férilder till ett barn som inte har fyllt ett &r finns tvd ytterligare
villkor for SGI-skydd enligt nuvarande bestimmelser. Det ir att den

%926 kap. 15 § SFB.
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enskilde avstdr frin forvirvsarbete helt eller delvis och det andra ir
att han eller hon virdar barnet.

Villkoret att den enskilde ska ha avstitt frin arbete behévs inte 1
och med att SGI-skyddet med vart f6rslag uttrycks som skyddad in-
komst. Den skyddade inkomstens konstruktion tar som utgings-
punkt att den ska kompensera for en eventuell inkomstminskning.
Om den enskildes inkomster inte minskar s kommer det inte att
beriknas ndgon skyddad inkomst.

Det ir alltsd bara villkoret att forildern ska ha virdat barnet som
kan vara problematiskt, i den m&n det ir friga om en subjektiv bedom-
ning som ska goras utifrdn den enskildes omstindigheter och person-
liga férehavanden. Forsikringskassan gor emellertid sillan ndgon sir-
skild utredning betriffande om den enskilde har virdat barnet eller
inte.” Foérildrar som har barn under ett ir antas helt enkelt ha virdat
barnet i en sidan omfattning att SGI-skydd foreligger, s linge det
inte finns nigot sirskilt som talar mot att de skulle ha virdat barnet.
Ett exempel pd nigot som talar mot att férildern skulle ha virdat
barnet kan vara att Forsikringskassan har fitt reda pd att férildern
har befunnit sig pd annan ort dn barnet under en lingre tid. En sddan
omstindighet torde vara objektivt pdvisbar. Om det presumeras att
forildern har virdat barnet ir det alltsd enkelt att avgora utifrin
objektivt pdvisbara omstindigheter.

Vi anser av dessa skil att SGI-skyddet vid vird av barn som inte
har fyllt ett &r ska finnas kvar under i princip samma férutsittningar
som 1 dag, férutom att det inte krivs inskrinkning eller avbrott av
forvirvsarbete. Bestimmelsen ska formuleras s3 att skyddad inkomst
ska beriknas for tid som den enskilde kan antas ha virdat barnet i
ndgon omfattning. Med det menas att SGI-skydd giller for varje dag
under hela skyddstiden férutom fér dagar d& det dr uppenbart att
den enskilde inte skulle kunna ha virdat barnet. Det kan till exempel
vara dd den enskilde befinner sig p& annan ort dn barnet eller ir om-
hindertagen. Enstaka dagar bér dock inte utredas, det dr bara om det
ir friga om en lingre tids eller en regelmissig frinvaro frén barnet
som Forsikringskassan bor reagera. Genom denna konstruktion blir
skyddet forutsebart fér de enskilda och dven fortsittningsvis enkelt
att tillimpa f6r Forsikringskassan.

0 Forsikringskassan.
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Adoption

Vi foresldr att skyddad inkomst ocksd ska beriknas under samma
omstindigheter f6r en enskild som adopterar ett barn som inte har
fyllt tio &r eller som tar emot ett sddant barn i syfte att adoptera det,
tills att ett &r har forflutit sedan den enskilde fick barnet 1 sin vird.

Fordldrapenning

Skyddad inkomst ska alltsd enligt vad vi foresldr beriknas for for-
ildrar som tar hand om ett barn som inte har fyllt ett &r oavsett om
dessa tar ut forildrapenning eller inte. Nir barnet har fyllt ett ar ska
skyddad inkomst beriknas fér den tid den enskilde fir férildrapen-
ning. Det ska inte finnas ndgot krav pd att man ska ta ut forildrapen-
ning 1 en omfattning som svarar mot arbetstidsminskningen fér att
forildrapenningen ska medféra skydd, men om man inte tar ut {6r-
ildrapenning 1 en omfattning som svarar mot minskningen av in-
komster kommer SGI emellertid bli ligre éver tid. Den skyddade
inkomsten frén férildrapenningen och den faktiska inkomsten frin
eventuellt delidsarbete kommer d3 inte tillsammans att motsvara hela
inkomstminskningen.

Forildrapenning kan betalas ut pd sjukpenningnivd, p& grundnivd
och pd ligstaniva. Forildrapenning p8 sjukpenningnivd ir en arbets-
baserad férmén, forildrapenning pd ligstanivd ir en bosittnings-
baserad f6rmén, och férildrapenning pd grundnivd kan vara antingen
bosittningsbaserad eller arbetsbaserad. Grundférutsitiningen for
att f ersdttning dr emellertid densamma oavsett vilken nivd av for-
ildrapenning som betalas ut, nimligen att den enskilde har virdat
barnet.” Vi ser ingen anledning att undanta nigon nivd av forildra-
penning, utan anser att skyddad inkomst bér beriknas f6r dagar med
forildrapenning oavsett ersittningsnivi. Eftersom den skyddade
inkomsten inte kommer att kunna medféra att SGI blir hogre in vad
den var innan den skyddsvirda situationen uppstod, riskerar man
inte nigon dverkompensation, till exempel f6r att den enskilde tar
ut férildrapenning utan att minska sin arbetstid.

3! For att anses ha vardat barnet ska den enskilde ha rumslig kontakt med barnet under en viss
andel av dagen. Fér forildrapenning p4 ligstanivd och grundnivi ir kraven ligre, den enskilde
kan arbeta 7/8-delar av sin arbetstid och dnd3 {3 f6rildrapenning pd ligst- eller grundniva.
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12 Anpassning
av formansbestammelser

12.1 Arbetstidsberaknad ersattning

Utredningens beddmning: Vissa ersittningar bor dven fortsitt-
ningsvis kunna utges endast fér tid di den enskilde skulle ha
arbetat. Dessa ska beriknas per dag eller per timme.

Skalen for utredningens bedémning
Gillande regelverk

Det finns tv8 olika sitt att berikna ersittningsbeloppet for de som
har ritt till en f6rmdn som baseras pd SGI. Kalenderdagsberiknad
ersittning innebir att férmanen beriknas per dag pé cirka 80 procent
av den forsikrades SGI delat med 365. Ersittning betalas ut for varje
dag i veckan oavsett om arbete skulle ha utforts eller inte. Arbets-
tidsberiknad ersittning innebir att f6rménen beriknas per timme
eller per dag genom att cirka 80 procent av SGI delas med den en-
skildes &rsarbetstid. Arsarbetstiden 4r den ordinarie arbetstid eller
motsvarande normala arbetstid per dr som den enskilde har eller
hade i det arbete som ligger till grund fér hans eller hennes SGI. Ars-
arbetstid beslutas av Forsikringskassan i samband med att SGI
beslutas, men bara f6r den vars SGI helt eller delvis bestir av inkomst
av anstillning. Det innebir att arbetstidsberiknad ersittning i prin-
cip bara kan betalas ut till anstillda. Om den enskilde har bdde inkomst
av anstillning och inkomst av niringsverksamhet beriknas 3rsarbets-
tiden bara utifrin arbetstiden 1 anstillningen eller anstillningarna.
Arsarbetstiden kan anges antingen i timmar eller i dagar. Den
anges 1 dagar f6r den som arbetar lika minga timmar varje dag eller
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som har lika stort l6neavdrag vid sjukfrénvaro f6r varje frdnvarodag
oavsett hur mdnga timmar han eller hon skulle ha arbetat.

Arbetstidsberiknad ersittning betalas 1 regel bara ut f6r dagar dd
den enskilde annars skulle ha arbetat och beriknas 1 relation till hur
manga timmar han eller hon skulle ha arbetat de dagarna (om &rs-
arbetstiden har bestimts 1 timmar). Tillfillig férildrapenning och nir-
stdendepenning dr férmaner som 1 regel arbetstidsberiknas, medan
rehabiliteringspenning, graviditetspenning och férildrapenning alltid
kalenderdagsberiknas. Sjukpenning arbetstidsberiknas de forsta fjor-
ton dagarna i en sjukperiod for anstillda som inte fir sjuklén, men
kalenderdagsberiknas frin dag 15 och framit. Sjukpenningen arbets-
tidsberiknas dock under hela sjukperioden f6r enskilda som studerar
eller deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program, eller om sjukpen-
ning utges 1 férebyggande syfte. Smittbirarpenning arbetstidsbe-
riknas i samma situationer som sjukpenning, det vill siga frin och
med dag 15 eller under hela ersittningsperioden om den enskilde
studerar eller deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Exempel — kalenderdagsberiknad ersittning:

En forsikrad har en SGI pd 280 000 kronor och en drsarbetstid pd
1 560 timmar. Han eller hon arbetar antingen tre eller fyra dagar
1 veckan, och arbetstiden per dag ir mellan sex och tio timmar.
Efter en sjukloneperiod soker den forsikrade hel sjukpenning for
en period pd tvd veckor. Ersittningen beriknas genom att cirka
80 procent av 280 000 divideras med 365 for att f fram ett belopp
per dag. Ersittningen betalas sedan ut med detta belopp for alla
dagar under sjukperioden. Den forsikrade fir cirka 595 kronor
per dag.

Exempel — arbetstidsberiknad ersittning:

En forsikrad har en SGI p& 280 000 kronor och en drsarbetstid pd
1 560 timmar. Han eller hon begir tillfillig forildrapenning fér
tvd dagar, en dag d4 han eller hon skulle ha arbetat sju timmar och
en dag d4 han eller hon skulle ha arbetat tio timmar. Ersittningen
beriknas genom att cirka 80 procent av 280 000 divideras med
1560 for att {8 fram ett belopp per timme. Ersittningen betalas
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sedan ut f6r de timmar som den enskilde skulle ha arbetat under
de aktuella dagarna. Den forsikrade fir alltsd ullfillig forildra-
penning fér sjutton timmar, cirka 1 393 kronor fér tiotimmars-
dagen och cirka 975 kronor {6r sextimmarsdagen.

Bedémningen av ritten till f6rm&n gors pd samma sitt oavsett hur
ersittningen beriknas. En enskild som skulle ha jobbat tio timmar
och som arbetade fyra timmar innan han eller hon var tvungen att g
frdn jobbet for att ta hand om ett sjukt barn, kan ha ritt till halv till-
fillig forildrapenning fér den dagen. Detta eftersom han eller hon da
avstod frdn arbete sex av de tio timmar som han eller hon annars skulle
ha arbetat den dagen. Det dr minst hilften, men inte tre fjirdedelar
av arbetsdagen. Ersittningen beriknas d& p4 ett halvt timbelopp ginger
ti0 timmar.

Arbetstidsberiknad ersittning, bakgrund och syfte

Systemet med &rsarbetstid och arbetstidsberiknad ersittning infér-
des under senare delen av 1980-talet f6r att komma till ritta med liga
ersittningsgrader vid korta ersittningsfall. Nir all ersittning kalen-
derdagsberiknades kom ersittningen nimligen bara att motsvara en
sjundedel av veckoinkomsten f6r varje dags franvaro. Vid ersittnings-
fall som varade en hel vecka eller lingre s3 blev ersittningen ganska
korrekt, men om ersittningsfallet bara var en eller tv4 dagar sd blev
ersittningen for 18g. Sirskilt f6r personer som hade olika linga arbets-
dagar och tjinade olika mycket beroende p4 vilken dag ersittnings-
fallet avsdg. Eftersom reglerna inférdes innan det fanns ett sjukléne-
ansvar for arbetsgivarna (det kom forst pd 1990-talet), var problemet
med l8g ersittning vid kortare sjukfall stort.

I dag fir de flesta anstillda sjuklén frin arbetsgivaren under de
forsta fjorton dagarna och behovet av arbetstidsberiknad sjukpen-
ning ir inte lika stort som nir reglerna inférdes. Det finns dock
anstillda som inte har ritt till sjuklén, framfér allt behovsanstillda.
Dessa behover fortfarande séka sjukpenning frin Férsikringskassan
dven vid korta sjukfall. Utéver f6r denna grupp dr det vid vird av
sjukt barn eller vid vird av nirstdende som reglerna om arbetstidsbe-
rikning numera har storst betydelse. Det finns ocksd andra situa-
tioner di arbetsgivare i regel inte betalar sjuklon, dir férminen
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arbetstidsberiknas, som vid frdnvaro pd grund av smitta eller frin-
varo for att delta i en medicinsk behandling 1 férebyggande syfte.
Genom att anvinda arbetstiden som en faktor vid berikningen
kunde ersittningen beriknas i férhdllande till den forsikrades in-
komst per férlorad arbetstimme, och ersittningen blev dd mer ritt-
visande oavsett hur den forsikrades arbetstid var forlagd. Att utreda
och besluta om arbetstiden skulle dock innebira en viss handligg-
ningsinsats for Forsikringskassan och fér arbetsgivare som behover
limna uppgifter om arbetstid. Det kan ocks3 finnas situationer di det
ir svart att uppskatta arbetstiden. For att det skulle bli méjligt att han-
tera administrationen behovdes ett ndgorlunda enkelt och enhetligt
sitt att bestimma den arbetstid som skulle anvindas vid berikningen.
Det resulterade 1 det nu gillande systemet med &rsarbetstid. Det inne-
bir bland annat att Forsikringskassan vid utredning av den enskildes
arbetstid 1 forsta hand ska utgd frin den ordinarie arbetstid som gil-
ler f6r den forsikrade enligt kollektivavtal. Om det inte finns nigon
sddan eller om den enskildes normala arbetstid enligt arbetsplats-
schema eller liknande avviker visentligt frén den, ska en normal arbets-
tid kunna uppskattas. Det inférdes dessutom regler om att drsarbets-
tiden kan bestimmas i dagar 1 stillet f6r 1 timmar f6r de som har lika
stort loneavdrag vid sjukdom for varje dag. De 6verviganden som lig
till grund for regelverket beskrivs 1 prop. 1986/87:69 om forbittrad
kompensation vid korttidssjukdom och vid tillfillig vird av barn.

Begrinsningar i arbetstidsberikningens anvindbarbet

Arbetstidsberikning av forméner ger ett mer rittvisande ersittnings-
belopp vid kortare frinvaro jimfoért med kalenderdagsberikning.
Samtidigt finns det vissa begrinsningar.

Eftersom &rsarbetstiden beriknas utifrdn ordinarie arbetstid eller
motsvarande normal arbetstid uppnds inte en kompensationsgrad
som exakt motsvarar inkomstférlusten fér varje enskild frinvaro-
timme. Det beror bland annat p3 att vissa inkomster som far riknas
in 1 SGI saknar motsvarande arbetstimmar, till exempel ersittning
for obekvim arbetstid, beredskapstid och liknande. Overtidsarbete
riknas i regel inte heller med i drsarbetstiden eftersom sddant arbete
gir utéver vad som kan anses vara den enskildes ordinarie eller nor-
mala arbetstid. Syftet med arbetstidsberikningen ir alltsd inte att
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kunna rikna ut en ersittning som exakt motsvarar inkomstbort-
fallet, utan att ersittningen vid korta sjukfall och andra kortare
ersittningsperioder ska bli mer rittvisande for de allra flesta, in om
ersittningen kalenderdagsberiknas.' Forsikringen ska ocksd kunna
administreras pd ett nigorlunda enkelt och kostnadseffektivt sitt.

Under vissa férutsittningar medfor dock kopplingen mellan &rs-
arbetstiden och SGI problem. Det ir framfor allt nir den enskilde
har en skyddad SGI och samtidigt arbetar i en ligre omfattning.
Eftersom drsarbetstiden hoér ihop med den enskildes (skyddade) SGI
blir beloppet per timme ocksd beriknat utifrin den genomsnittliga
timlon som han eller hon hade 1 det arbete eller de arbeten som l3g
till grund f6r hans eller hennes (skyddade) SGI. Den kan skilja sig
frin timlénen 1 den enskildes aktuella arbete, och ersittningen blir
di felaktig. Om den enskilde, till exempel pd grund av nattarbete
eller liknande, hade en sirskilt hég timlén nir hans eller hennes SGI
bestimdes, eller tvirtom hade en ligre timlén nir SGI bestimdes
men har en ovanligt hog timlén i sitt nuvarande arbete, s3 kan skill-
naden bli stor.

Det kan ocksa bli stor skillnad mellan ersittningen och inkomst-
forlusten om &rsarbetstiden har faststillts 1 dagar. En enskild som
har en skyddad SGI som motsvarar ett heltidsarbete och en tillhor-
ande drsarbetstid som ir faststilld 1 dagar, men som arbetar deltid
vid ersittningstillfillet, kan {4 ersittning som motsvarar en hel arbets-
dag i ett heltidsarbete dven om han eller hon bara skulle ha arbetat till
exempel fyra timmar i sitt aktuella arbete.

Det finns ocksd vissa grupper for vilka en drsarbetstid inte alls
kan bestimmas, till exempel egenforetagare, familjehemsférildrar,
samt vissa uppdragstagare som har drsarvode. For dessa finns sir-
skilda regler.

For egenforetagare har det inte ansetts mojligt eller limpligt att
berikna ndgon arbetstid, de kan dirfor bara £ kalenderdagsberiknad
ersittning. Det medfor att ersittningen blir simre f6r denna grupp
vid kortare ersittningsfall. En sirskild regel har dirfor inférts for
tillfillig forildrapenning till egna foretagare, f6r 6vriga férméaner
som arbetstidsberiknas for anstillda kvarstir dock problemet. Detta
diskuteras vidare i avsnitt 13.3.

For familjehemsforildrar beriknas ersittningen pd en SGI som
inte innehdller arvodet f6r familjehemsuppdraget om familjehems-

! Prop. 86/87:69 s. 31.
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forildern samtidigt far ersittning for virden av barnet. Det innebir
att ersittning bara kommer att innehélla ersittning f6r familjehems-
uppdrag om den enskilde till exempel blir s§ sjuk att han eller hon
inte kan ta hand om barnet och miste limna det ifrdn sig, eller om
familjehemsuppdraget ir avslutat och den enskilde har avbrutit eller
inskrinkt sitt férvirvsarbete och skyddar den SGI som innehéller
ersittningen for det tidigare familjehemsuppdraget. Denna ersittning
kommer d3 att innebira att eventuell arbetstidsberiknad ersittning
vid ett framtida forsikringsfall blir hogre per timme eller dag.

Enskilda som ir helt arbetslsa kan inte 3 arbetstidsberiknad
ersittning. De fir i stillet kalenderdagsberiknad ersittning. Tillfillig
forildrapenning, men inte sjukpenning, kan dock arbetstidsberiknas
dven for en person som ir delvis arbetslds. D3 fir han eller hon arbets-
tidsberiknad ersittning for dagar di han eller hon skulle ha arbetat,
men kalenderdagsberiknad ersittning for dagar d3 han eller hon annars
skulle ha sttt till arbetsmarknadens férfogande och fatt arbetsloshets-
ersittning. Detta diskuteras vidare i avsnitt 13.4.

Slutligen, ersittning som beviljas for tid dd den enskilde annars
skulle ha fitt en {6rmin som kalenderdagsberiknas, det vill siga reha-
biliteringspenning, graviditetspenning eller férildrapenning, kalen-
derdagsberiknas alltid.

Overviganden

Enligt vira huvudsakliga f6rslag ska SGI beriknas antingen p3 histo-
risk grund utifrin de inkomster som den enskilde har haft under en
ramtid som foregdr ersittningsfallet eller, om det dr mer fordelaktigt
tor den enskilde, som aktuell inkomst utifrin de inkomster som han
eller hon har frin en pdgdende anstillning.

Om SGI ska kunna beriknas pd historiska inkomster med ut-
gdngspunkt i arbetsgivardeklarationer, kan emellertid inte drsarbets-
tid bestimmas i samband med berikningen av SGI. Arbetsgivar-
deklarationerna innehiller nimligen inte nigra uppgifter om vilken
arbetstid som hér thop med inkomsterna. Att bestimma en irs-
arbetstid som hér ithop med inkomsterna under ramtiden skulle san-
nolikt bli en mycket krivande uppgift f6r Forsikringskassan. Denna
skulle behéva kartligga vilka arbetstider den enskilde har haft hos de
olika arbetsgivare som kan ha deklarerat utbetalningar under ram-
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tiden. D3 skulle den historiska berikningen inte dstadkomma den
dkade automatiseringsgrad och det minskade behov av ytterligare
uppgifter frin arbetsgivare som efterstrivas. Tvirtom skulle den histo-
riska berdkningen av SGI 1 stillet innebira att Foérsikringskassan skulle
behova ligga mer resurser pd att handligga drenden manuellt, och dir-
vid efterfriga mer detaljerade uppgifter om vilka arbetstider an-
stillda eller fore detta anstillda har haft under olika perioder. Savil
arbetsgivarnas som Forsikringskassans administrationsbérda skulle
1 54 fall 6ka.

For att behdlla systemet med &rsarbetstid skulle det krivas ett
enklare sitt att i reda pd vilka arbetstider som hér thop med den
enskildes inkomster under ramtiden. Ndgon form av l6pande rap-
portering av arbetstid skulle behéva inforas, till exempel att arbetad
tid rapporterades in méinatligen 1 samband med arbetsgivardeklara-
tionerna.

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen konstaterade
emellertid att arbetsgivardeklarationerna inte skulle komma att inne-
hilla nigon redovisning av arbetad tid och att de dirfor inte skulle
kunna anvindas fér att bestimma nigon drsarbetstid for de enskilda.
Det utmynnade dock inte i ndgot férslag pd hur frigan om berikning
av arbetstidsberiknade férméner skulle 16sas. I betinkandet disku-
terades mojligheterna att helt slopa reglerna om arbetstidsberikning
och i stillet kalenderdagsberikna alla ersittningar.?

I delbetinkandet Harmoniserat inkomstbegrepp,’ diskuterades ocksd
vilka drivkrafter som skapas av det system som finns 1 dag med arbets-
tidsberiknad ersittning. Dir framférdes att ett av syftena med att
berikna ersittningar pd historisk inkomst ir att den som har haft
hégre inkomster, oavsett antal arbetstimmar, ocksi ska 3 en hogre
ersittning dn den som inte har haft en lika hog faktisk inkomst. Om
ersittningen vid frinvaro ir lika hég f6r den som arbetar deltid som
for den som arbetar heltid s& skapas det inga drivkrafter f6r att utoka
arbetsutbudet till heltid.

Vi finner dock att det skulle vara problematiskt att kalenderdags-
berikna de férméner som i dag arbetstidsberiknas. Ersittning som
kalenderdagsberiknas jimnas ut 6ver tid genom att den betalas ut
for sdvil arbetsdagar som fér arbetsfria dagar dver en lingre period.
Beloppet blir d& korrekt 1 slutindan s linge ersittningsperioden

2SOU 2015:21.
>SOU 2012:47.
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varar minst en kalendervecka (eller en lingre tid om den enskildes
arbetstid dr forlagd over lingre arbetstidscykler). Denna utjimning
uteblir emellertid om ersittning bara betalas ut for dagar d& den fér-
sikrade skulle ha arbetat. Om den enskilde till exempel blir tvungen
att vara hemma f6r vird av sjukt barn en hel vecka under vilken han
eller hon skulle ha arbetat fem dagar, kan han eller hon bara f4 tillfillig
forildrapenning fér de fem arbetsdagarna. For de tvd arbetsfria da-
garna beviljas inte nigon ersittning eftersom den enskilde inte avstar
frin arbete for att virda barnet. Om ersittningen kalenderdagsbe-
riknades men bara beviljades f6r arbetsdagar skulle den alltsd bara
komma att kompensera for fem sjundedelar (cirka 71,5 procent) av
den enskildes inkomstférlust, om den enskilde var frinvarande en hel
vecka. For de som arbetar deltid och hade arbetstiden forlagd till ett
lagre antal dagar i veckan, skulle diskrepansen mellan inkomstférlust
och ersittning bli dnnu stérre.

Man skulle forstds kunna dverviga att gora det mojligt att bevilja
tillfillig férildrapenning och andra férmaner som 1 dag arbetstidsbe-
riknas dven for arbetsfria dagar. D3 skulle det vara rationellt att de
kalenderdagsberiknades. Aven d4 skulle ersittningen emellertid bara
bli korrekt om ersittningsperioden varade en hel vecka eller mer.
Den som bara behovde avstd arbete en dag skulle {8 en ersittning
motsvarande en sjundedel av veckans inkomst, trots att han eller hon
féormodligen skulle forlora en femtedel av inkomsten (om arbets-
tiden var fem dagar per vecka). De problem med lig ersittningsgrad
som man ville l6sa genom att infora systemet med arsarbetstid pd
1980-talet skulle d& &teruppsta.

Att kunna bevilja ersittning dven for arbetsfria dagar — det vill
siga for dagar dd den enskilde inte behéver avstd fran arbete — skulle
ocksd kunna ge andra odnskade effekter dn att ersittningen skulle
bli for 1g. Det skulle till exempel innebira att enskilda kunde fi
ersittning utan att det uppstod ndgon inkomstférlust alls. Till exem-
pel skulle en enskild kunna 8 sjukpenning eller tillfillig forildrapen-
ning for arbetsfria dagar under en vecka dven om han eller hon hade
arbetat som vanligt alla arbetsdagarna i veckan. D3 skulle den en-
skilde alltsd kunna {8 ersittning frdn forsikringen utan att det upp-
stdr ndgon inkomstforlust alls. Ersittningen skulle 1 s fall komma
att fungera som en sorts bidrag, vilket inte ir avsikten med de for-
méner som det ir friga om. Det skulle ocksd kunna skapa odnskade
incitamentsstrukturer.

378



SOU 2023:30 Anpassning av formansbestimmelser

Ersittning som i1 dag arbetstidsberiknas bor alltsd dven fortsitt-
ningsvis bara utges f6r dagar d& den enskilde skulle ha arbetat. Kalen-
derdagsberiknad ersittning ger dock fér 13g ersittning om den bara
betalas ut for arbetsdagar, och att bestimma en &rsarbetstid som i dag
for att kunna arbetstidsberiikna ersittningen genom att dela SGI med
drsarbetstid, vore allt f6r sviradministrerat 1 ett regelsystem dir SGI
kan beriknas pa historiska inkomster.

Ett alternativ ir att bestimma en arsarbetstid utifrin den enskil-
des aktuella arbetssituation, men berikna SGI utifrin inkomsterna
under ramtiden. D4 skulle en enskild som var sjukskriven eller som
avstod frin arbete f6r att virda barn en hel vecka kunna {3 ersittning
motsvarande den veckoinkomst som f6ljde av hans eller hennes SGI.
Ersittningen skulle bli lika hég oavsett om han eller hon skulle ha
arbetat mer eller mindre under den aktuella veckan dn vad han eller
hon 1 genomsnitt hade gjort under ramtiden nir han eller hon f6r-
yjdnade sin SGI. Men d4 skulle ersittningen 1 manga fall inte bli ritt-
visande. En enskild som skulle ha arbetat mindre och tjinat mindre
under den vecka som ersittningen beriknas for skulle bli 6verkom-
penserad, och en enskild som skulle ha arbetat mer skulle bli under-
kompenserad. Forsikringskassan skulle ocksd behova utreda den
aktuella arbetstiden vid varje ersittningsfall, vilket inte framstir som
motiverat med tanke pd att ersittningen i slutindan ind3 inte skulle
bli rittvisande.

Det behovs alltsd dven fortsittningsvis ett sitt att berikna ersitt-
ningen 1 vissa situationer, i synnerhet vid kortare ersittningsfall, som
ger en mer rittvisande ersittning dn kalenderdagsberikning men
som ir mojligt att hantera pd ett effektivt sitt 1 ett regelsystem dir
SGI huvudsakligen beriknas pd historisk grund.

12.1.1 Arbetstidsberdkning av férmaner for anstéllda

Utredningens forslag: Arbetstidsberiknade férméner ska, nir
de utges till anstillda, beriknas per timme till det hogsta av vad
som foljer antingen av den enskildes historiska SGI delad med
talet 2 080, eller av den enskildes aktuella inkomst multiplicerad
med 0,97 och delad med hans eller hennes aktuella arbetstid.
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Skilen for utredningens forslag

Arbetstidsberiknad ersittning ska kunna beriknas antingen utifrin
historisk inkomst eller utifrin aktuell inkomst och arbetstid

Liksom den parlamentariska socialférsikringsutredningen finner vi
inte att det dr mojligt att arbetstidsberikna ersittning med hjilp av
en drsarbetstid om SGI ska beriknas pd historisk grund. I alla fall
inte s linge det underlag som huvudsakligen ska anvindas for att
berikna inkomsterna (arbetsgivardeklarationerna) saknar uppgifter
om arbetad tid. Till skillnad mot den parlamentariska utredningen
anser vi diremot inte att detta problem kan 16sas genom att all ersitt-
ning kalenderdagsberiknas i stillet.

Vi ser ocksd att den koppling mellan arsarbetstid och SGI som
uppnds genom nuvarande regler kan orsaka problem 1 vissa situa-
tioner. Problem uppstdr om den enskildes aktuella arbete — det vill
siga det arbete som han eller hon ir frinvarande frin och soker ersitt-
ning fér — inte dr detsamma som det arbete som ligger till grund for
hans eller hennes SGI. Ett exempel pa det dr om den enskilde har en
skyddad SGI och samtidigt arbetar i en ligre omfattning, kanske 1
ett annat arbete. Det bor pipekas att den situation som uppstdr om
ersittning beriknas pd en historisk SGI liknar den situation som
uppstar nir ersittning enligt nuvarande regler ska beriknas p4 en sedan
tidigare skyddad SGI, eftersom det dr inkomster som den enskilde har
haft tidigare (och inte inkomster som den enskilde har vid ersittnings-
tillfillet) som utgdr berikningsunderlaget f6r ersittningen.

For att ersittningen ska bli rittvisande anser vi att det méste fin-
nas mojlighet att berikna ersittningen utifrén den inkomst och den
arbetstid som ir aktuell f6r den enskilde vid ersittningstillfillet. Det
ir dock inte nddvindigt att gora detta i alla fall. De flesta som ir
anstillda arbetar nimligen heltid, och de flesta av dessa har en arbets-
tid pd 40 timmar per vecka. Det innebir att en tllrickligt korrekt
ersittning bor kunna uppnds for de flesta genom att man delar den
historiskt beriknade SGI:n med ett pd férhand bestimt delningstal
som motsvarar en arbetstid pd 40 timmar per vecka. For de vars SGI
inte motsvarar ett heltidsarbete, det vill siga for de som arbetar del-
tid eller som inte har arbetat alla minader under ramtiden, skulle en
sidan berikning emellertid ge for lig ersittning. Dirfor ska ersitt-
ningen kunna beriknas utifrn aktuella inkomster och aktuell arbets-
tid f6r dessa. Siledes ska det alltsd finnas ett regelverk som gor det
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mojligt for Forsikringskassan att hantera merparten av irendena
automatiskt, och samtidigt kunna urskilja de drenden dir aktuell
inkomst och arbetstid ska utredas.

Det ir forstds angeliget att s3 minga irenden som mojligt ska
kunna avgéras automatiskt enbart utifrdn historisk SGI, si linge
ersittningen dirigenom kan bli tillrickligt rittvisande. For att under-
litta hanteringen ska berikningen kunna géras automatiskt utifrin
historisk SGI och ett férutbestimt delningstal dven om en berikning
utifrdn aktuell inkomst och arbetstid skulle ge marginellt hogre ersitt-
ning per timme. Vi f6éresldr dirfor att den aktuella inkomsten ska rik-
nas ned med tre procent vid arbetstidsberikningen. Vart forslag betrif-
fande arbetstidsberiknad ersittning foljer siledes virt huvudsakliga
forslag om berikning av SGI. Det vill siga att den enskilde minst ska
f ersittning utifrin vad han eller hon har tjinat under ramtiden, men
att han eller hon i stillet kan {3 en hogre ersittning om han eller hon
vid ersittningstillfillet har en pigiende anstillning och inkomsterna
frin denna, efter en nedrikning med tre procent, skulle ge en hogre
ersittning.

Processen skulle i praktiken fungera si hir: Nir den enskilde
soker en arbetstidsberiknad ersittning, ska han eller hon ange sin
aktuella m3nadslén och aktuella veckoarbetstid 1 samband med an-
sokan. Forsikringskassan ska forst berikna ett timbelopp for ersitt-
ningen utifrdn den enskildes historiska SGI delad med talet 2 080.
Sedan ska Forsikringskassan ocksd berikna ett timbelopp genom att
multiplicera (97 procent av) den minadslén som den enskilde har upp-
gett 1ansokan (omriknad till heldrsinkomst, det vill siga m&nadslénen
gdnger 12), med den veckoarbetstid som den enskilde har uppgett 1
ansokan (omriknad till arbetstid per 3r, det vill siga veckoarbets-
tiden gdnger 52). Om den senare berikningen inte ger ett hogre be-
lopp 4n den férra fir den enskilde ersittning per timme till ett belopp
som motsvarar (cirka 80 procent av) hans eller hennes SGI delat med
2 080. D34 krivs ingen ytterligare utredning. Om den senare berik-
ningen diremot skulle ge ett hégre belopp dn den férra fir den en-
skilde i stillet ersittning per timme som beriknas till (cirka 80 procent
av) 97 procent av mdnadslénen ginger tolv, delat med veckoarbets-
tiden ginger 52. Detta under forutsittning att Forsikringskassan
efter behovlig utredning kan konstatera att den enskildes uppgifter
om aktuell inkomst och arbetstid stimmer.
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Exempel 1-3

1.

En enskild har en historiskt beriknad SGI p& 480 000 kronor.
Han eller hon anstker om tillfillig foérildrapenning for tre dagar och
anger 1 ans6kan att han eller hon f6r nirvarande tjinar 41 000 kronor
1mdnaden (492 000 kronor p ett ar) och har en arbetstid pd 40 tim-
mar per vecka (2 080 timmar p3 ett &r).

Ersittning utifrdn SGI blir cirka 184 kronor per timme
(480 000 x 0,8 delat med 2 080)

Ersittning utifrdn aktuell inkomst skulle bli cirka 183 kronor
(97 procent av 492 000 kronor delat med 2 080)

Eftersom ersittningen inte skulle bli hégre om den beriknades
utifrin aktuell inkomst och arbetstid, kommer ersittningen be-
riknas automatiskt utifrin den enskildes historiska SGI delat
med 2 080.

2. En enskild har en historiskt beriknad SGI pd 480 000 kronor.

Han eller hon anséker om tillfillig forildrapenning fér tre dagar
och anger 1 ansokan att han eller hon fér nirvarande tjinar
20 500 kronor 1 m&naden (246 000 kronor pd ett &r) och har en
arbetstid p& 20 timmar per vecka (1 040 timmar p3 ett ir).

Ersittning utifrdn SGI blir cirka 184 kronor per timme
(480 000 x 0,8 delat med 2 080)

Ersittning utifrdn aktuell inkomst skulle bli cirka 183 kronor
(97 procent av 246 000 kronor delat med 1 040).

Eftersom ersittningen inte skulle bli hégre om den beriknades
utifrin aktuell inkomst och arbetstid, kommer ersittningen
beriknas automatiskt utifrin den enskildes historiska SGI delat
med 2 080.

3. En enskild har en historiskt beriknad SGI pd 240 000 kronor.
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Han eller hon anséker om tillfillig forildrapenning f6r tre dagar
och anger 1 ansokan att han eller hon fér nirvarande tjinar
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Ersittning utifrin aktuell inkomst skulle bli cirka 183 kronor
(97 procent av 246 000 kronor delat med 1 040).

Hir kommer ersittningen beriknas utifrin den enskildes aktuella
inkomst och arbetstid. Férsikringskassan kan, beroende p3 dren-
dets beskaffenhet, beh6va vidta utredningsdtgirder f6r att siker-
stilla att den enskildes uppgifter stimmer.

Forslaget innebir att ersittningen bor kunna beriknas automatiske 1
de flesta fall. Enskilda som har en SGI beriiknad p4 historisk grund
ir garanterade ett visst ligsta timbelopp fér ersittning som mot-
svarar (cirka 80 procent av) denna SGI delat med 2 080. Undantag
frin detta ska kunna goéras for egenforetagare, arbetslosa och for de
som har en hogre arbetstid dn 40 timmar per vecka i sitt aktuella
arbete, vilket diskuteras 1 avsnitten 13.3 och 13.4. Férutom f6r dessa
grupper ska det dock gilla iven om den enskilde tjinar mindre per
timme 1 sitt aktuella arbete dn vad som féljer av berikningen av ersitt-
ning utifrdn SGI delat med 2 080. P4 s3 sitt har den enskilde nytta av
att ha en s hog historisk SGI som méjligt. Det motsvarar ocksd 1 viss
mén vad som giller enligt nuvarande regler fér de som har en skyd-
dad SGI. Ersittningsgraden bor dock 1 ménga sidana situationer bli
mer rittvisande om ersittningen beriknas enligt vad vi féresldr, in
vad den blir med nuvarande regelverk. Skillnader mellan ersittning
och inkomstférlust bor inte kunna bli lika stora, eftersom den garan-
terade ersittningen alltid beriknas per timme och delas med en arbets-
tid som motsvarar heltidsarbete. Det garanterade timbeloppet kom-
mer dirigenom inte att kunna bli lika hogt f6r den som tidigare har
haft ett sirskilt arbete med hog ersittning men med 13g arbetstid (till
exempel nattarbete) men som inte lingre har ett sidant arbete nir
ersittningsfallet intriffar. Situationer dir ersittningen blir missvis-
ande pd grund av att den enskildes &rsarbetstid ir faststilld i dagar
kommer inte heller att kunna uppsta.

Sammantaget innebir forslaget att ersittningen vid kortare ersitt-
ningsfall kommer att bli mer rittvisande och att administrationen
kommer att underlittas avsevirt genom att minga irenden kommer
att kunna hanteras helt automatiskt. Endast en del av irendena kom-
mer att behéva utredas.
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Den aktuella inkomsten ska anvindas for att bestimma en faktor
som anvinds vid berikningen

Forslaget innebir alltsd att alla som har en historisk SGI tillforsikras
en viss ersittning per timme genom att SGI delas med ett férut-
bestimt delningstal. For enskilda som har arbetat deltid det senaste
iret, eller som inte har arbetat alla minader under det senaste ret, si
skulle denna ersittning dock kunna bli f6r [3g. Dessa ska dirfor 1 stil-
let kunna {3 ersittning beriknad utifrdn aktuell inkomst och arbetstid.

En forutsittning for att en enskild éverhuvudtaget ska kunna 3
ersittning ska emellertid dven fortsittningsvis vara att den enskilde
har ritt till en SGI. For enskilda som inte har haft nigra inkomster
under ramtiden och som inte heller uppfyller villkoren fér att kunna
f3 en SGI beriknad pd forvintad inkomst, ska ersittning inte kunna
arbetstidsberiknas 6verhuvudtaget. Dirfor ska ersittningen inte be-
riknas direkt pd den aktuella inkomsten och arbetstiden. I stillet ska
forhillandet mellan dessa och den historiskt beriknade SGI:n avgora
storleken pd en faktor, arbetstidsfaktorn. Ersittningsbeloppet per
timme ska beriknas genom att SGI divideras med 2 080 och multi-
pliceras med denna faktor. For att rikna ut arbetstidsfaktorn delar
man kvoten av 97 procent av den aktuella minadslénen ginger tolv
och den aktuella veckoarbetstiden ginger 52 med kvoten av SGI och
talet 2 080. Faktorn bor avrundas nedat till tvd decimaler. Om fak-
torn skulle bli ett ligre tal 4n 1 s ska talet 1 anvindas 1 stillet.

Genom att lita den aktuella inkomsten och arbetstiden bestimma
en arbetstidsfaktor som anvinds f6r att berikna ersittningen s upp-
nds en koppling mellan SGI och fé6rménen. Arbetstidsfaktorn kom-
mer ocksd att kunna anvindas vid berikning av skyddad inkomst, f6r
att avgora hur stor del av en mdnad som den enskilde har fitt ersitt-
ning {or, se kapitel 11.

Hur aktuell inkomst och aktuell arbetstid
ska uppskattas

Enligt det regelverk som giller nu ska en &rsarbetstid bestimmas f6r
den enskilde och anvindas som en faktor vid berikningen av arbets-
tidsberiknad ersittning. Arsarbetstiden ir det antal timmar eller dagar
per ar som den enskilde har som ordinarie arbetstid eller motsvarande
normal arbetstid i det arbete eller de arbeten som ligger till grund for
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hans eller hennes SGI. Den bestims samtidigt som SGI och ir alltsd
knuten till denna. Vi féresldr att detta system avskaffas. Forsikrings-
kassan ska alltsd inte besluta om en &rsarbetstid som hér ithop med
den enskildes SGI. I stillet ska den berikna en arbetstidsfaktor som
avgor formansbeloppet vid berikningen av arbetstidsberiknad ersitt-
ning. Arbetstidsfaktorn ska avgdras av de inkomster och den arbetstid
som ir aktuella fér den enskilde vid ersittningstillfillet. Detta ger ett
mer flexibelt system in nuvarande system med arsarbetstid, och vissa
situationer dir ersittningen 1 dag blir missvisande kan undvikas.

En friga ir emellertid hur den aktuella arbetstiden ska uppskattas
om man slopar regler som i dag giller betriffande drsarbetstid. I av-
snitt 8.7 och 8.8 redogor vi f6r hur inkomster ska uppskattas vid
berikning av SGI pd férvintad inkomst. Dir foreslds att man ska utgd
frén den enskildes ordinarie ménadslon eller motsvarande normala
ménadsinkomst och multiplicera denna med tolv. Uppskattmngen av
den forvintade inkomsten ska alltsd goras pd ett sitt som 1 princip
motsvarar vad som i dag giller f6r &rsarbetstid. Det innebir att f6r-
arbeten och praxis om hur arsarbetstid ska beriknas enligt det be-
fintliga regelverket 1 minga fall kommer att kunna vara vigledande
vid tillimpningen av de regler som vi féreslar om férvintad inkomst.
Samma principer ska gilla vid uppskattningen av aktuell inkomst och
aktuell arbetstid. Den aktuella inkomsten ska sdledes motsvara den
enskildes ordinarie minadslén eller motsvarande normala inkomst
per ménad. Den far dirvid dock inte dverstiga en tolftedel av 10 pris-
basbelopp. Den aktuella arbetstiden ska pd samma sitt motsvara den
enskildes ordinarie eller motsvarande normala arbetstid 1 timmar
under en vecka som inte innehdller helgdagar. Om arbetstiden vari-
erar kan ett genomsnitt anvindas. Det 6verensstimmer alltsd med
hur &rsarbetstiden beriknas enligt det nu gillande regelverket (1 §
RFFS 1998:5 om arsarbetstid med mera).

Om den enskildes aktuella arbetstid
overstiger 40 timmar

Det som vi foreslr betriffande arbetstidsberikningen innebir alltsd
att det inte ska bestimmas ndgon &rsarbetstid som hér thop med de
inkomster som den enskilde har haft under ramtiden. Det vore inte
mojligt att gora det pd ndgot effektivt sitt utan att uppgifter om
arbetad tid redovisas 1 arbetsgivardeklarationerna. Vi foreslar i stillet
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att arbetstidsberiknad ersittning ska kunna beriknas p& den en-
skildes historiskt beriknade SGI delat med 2 080, vilket motsvarar
3rsarbetstiden enligt befintligt regelverk om den beriknas for ett nor-
malt heltidsarbete med en arbetstid om 40 timmar per vecka. En
konsekvens av detta idr att ersittningsbeloppet per timme kan bli
hégre dn vad som skulle félja av den timlén som den enskilde har
eller har haft, om den enskilde har arbetat mer 4in 40 timmar i veckan
under ramtiden. Att det uppstdr viss dverkompensation 1 jimforelse
med det faktiska inkomstbortfallet f6r den som har haft hégre in-
komster under ramtiden ir emellertid en nédvindig konsekvens av
att berikna SGI p3 historisk grund éverhuvudtaget. En viss sddan
dverkompensation kan ocksd anses vara rimlig.

Man kan tinka sig att en enskild till exempel har haft ett heltids-
jobb och ett extrajobb under hela eller delar av ramtiden, men bara
har ett heltidsjobb nir han eller hon anséker om ersittning. Den
historiska SGI:n kommer dd att innehélla inkomster bade frin heltids-
jobbet och extrajobbet. Timbeloppet kommer att bli hogre dn tim-
l6nen 1 heltidsjobbet genom att den historiska SGL:n delas med talet
2 080, vilket motsvarar arbetstiden i enbart heltidsjobbet. Dirigenom
far den enskilde en hogre ersittning om han eller hon blir sjuk eller
mdste avstd frin arbete for att vdrda sjukt barn. Ersittningen mot-
svarar pd en minad den genomsnittliga inkomst som den enskilde
sammanlagt har haft under ramtiden.

Om den enskilde diremot fortfarande skulle ha extrajobbet kvar
nir han eller hon soker ersittning, skulle han eller hon inte bara 3
hégre ersittning per timme, utan ocksd kunna fi ersittning for ett
hégre antal timmar per vecka. D3 skulle den sammanlagda ersitt-
ningen under en manad bli hogre in vad som motsvarar den genom-
snittliga minadsinkomst som den enskilde har haft under ramtiden.
Dirfér ir det nddvindigt med en undantagsregel som férhindrar detta.

Man kan tinka sig olika sitt att formulera en sddan regel. Man
kan till exempel begrinsa ersittningen till 40 timmar per sjudagars-
period. Det skulle motsvara det sitt pd vilket ullfillig forildrapen-
ning till egenféretagare begrinsas till fem dagar under en sjudagars-
period. Det skulle dock dven drabba enskilda som har en arbetstid pd
40 timmar eller ligre, men som arbetar koncentrerat — mer dn 40 tim-
mar vissa veckor och mindre dn 40 timmar andra veckor. Sirskilt fér
vissa branscher skulle en sddan begrinsning kunna bli problematisk.
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Vi foreslar 1 stillet att det bestimda delningstalet f6r den histo-
riska SGI:n ska kunna justeras uppdt om den enskildes aktuella arbets-
tid dverstiger 40 timmar. Det innebir att delningstalet for historisk
SGI i3 fall utgors av den angivna veckoarbetstiden multiplicerad med
52, 1 6vrigt beridknas arbetstidsfaktorn pa det sitt som beskrivs ovan.
Det innebir att ersittningen till en enskild som har hégre aktuell
arbetstid dn 40 timmar per vecka kan beriknas antingen utifrin SGI
delat med det hogre delningstalet eller pd (97 procent av) den aktu-
ella inkomsten delad med veckoarbetstiden ginger 52 (vilket d& ir
detsamma som delningstalet {6r den historiska SGIL:n).

Exempel 1-3

1. En enskild har en SGI p& 480 000 kronor, en aktuell inkomst pd
40 000 kronor och en aktuell arbetstid som motsvarar 50 timmar
per vecka. Eftersom den aktuella arbetstiden dr hogre dn 40 tim-
mar per vecka justeras delningstalet for SGI, frén 2 080 till 50
gdnger 52, det vill siga 2 600.

SGI och delningstalet 2 600 ger: 480 000 / 2 600 = 184,6.

Aktuell inkomst och arbetstid: (40 000 x 12 x 0,97) / (50 x 52)
= 179.

Arbetstidstaktor = 179 / 184,6 = 0,95. Som ligst 1.
Ersittning per timme = 184,6 x 1 = 184,6.

2. En enskild har en SGI p4 480 000 kronor, en aktuell inkomst pd
50 000 kronor och en aktuell arbetstid som motsvarar 50 timmar
per vecka. Eftersom den aktuella arbetstiden ir hogre in
40 timmar per vecka justeras delningstalet for SGI, frén 2 080 till
50 gdnger 52, det vill siga 2 600.

SGI och delningstalet 2 600: 480 000/2 600 = 184,6.

Aktuell inkomst och arbetstid: (50 000 x 12 x 0,97) / (50 x 52)
= 223,8.

Arbetstidsfaktor = 223,8 / 184,6 = 1,21.
Ersittning per timme = 184 * 1,21 = 223 4.
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3. En enskild har en SGI p3 540 000 kronor, en aktuell inkomst pd
40 000 kronor och en aktuell arbetstid som motsvarar 50 timmar
per vecka. Eftersom den aktuella arbetstiden ir hogre dn 40 tim-
mar per vecka justeras delningstalet for SGI, frin 2 080 till 50
gdnger 52, det vill siga 2 600.

SGI och delningstalet 2 600: 540 000/ 2 600 = 207,7.

Aktuell inkomst och arbetstid: (40 000 x 12 x 0,97) / (50 x 52)
=179.

Arbetstidsfaktor = 179 / 207,7 = 0,86 som ligst 1.
Ersittning per timme = 207,7 x 1 = 207,7.

Ersdttning for tid dd den enskilde annars skulle
ha fdtt en kalenderdagsberiknad forman ska inte arbetstidsberiknas

Om ersittning, som annars skulle ha arbetstidsberiknats, ska betalas
ut f6r tid d& den enskilde annars skulle ha fitt en annan f6rmén som
kalenderdagsberiknas, ska ersittningen alltid kalenderdagsberiknas.
Det giller alltsd f6r den som far tillfillig férildrapenning, nirsta-
endepenning eller sjukpenning for tid d& han eller hon annars skulle
ha fitt rehabiliteringspenning, graviditetspenning eller férildrapen-
ning. En enskild som till exempel ir forildraledig och far forildra-
penning, och som blir sjuk och inte kan virda barnet, kan {3 sjuk-
penning i stillet for férildrapenningen. Att d& arbetstidsberikna sjuk-
penningen skulle medfora att den enskilde fir en hogre eller ligre
ersittning dn vad han eller hon hade fitt om han eller hon hade fortsatt
att 8 forildrapenning. For att ersittningarna ska vara neutrala ska
sjukpenningen dirfér kalenderdagsberiknas till den del den utges i
stillet for forildrapenning. I detta blir det alltsd ingen skillnad mot
vad som giller enligt nuvarande regler.

Om den enskilde far en kalenderdagsberiknad forman for samma dag

Enskilda som uppbir en kalenderdagsberiknad f6rmin i en ligre
omfattning in hel, det vill siga enskilda som ir partiellt sjukskrivna
eller partiellt forildralediga och samtidigt jobbar, kan ocksi & en
arbetstidsberiknad ersittning for samma dag som de fir kalender-
dagsberiknad ersittning. Den arbetstidsberiknade ersittningen ska
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d& betalas ut for antalet timmar som den enskilde ir tvungen att avstd
arbete av det skil som berittigar till den arbetstidsberiknade ersitt-
ningen. Den enskilde bér dock inte sammanlagt kunna 4 ersittning
1 en hdgre omfattning dn hel.

Detta innebir ett problem. Som exempel kan féljande anforas: en
enskild skulle arbeta sex timmar en dag och {3 en fjirdedels foérildra-
penning. Om barnet blir sjukt méste han eller hon avstd frin arbetet
for att vara hemma och virda barnet. D3 kan han eller hon bara {4 tre
fjardedels tillfillig forildrapenning eftersom han eller hon ocksd far
en fjirdedels forildrapenning. Samtidigt skulle den enskilde bara ha
arbetat sex timmar den dagen, och borde alltsd bara kunna {3 arbets-
tidsberiknad ersittning fér sex timmar. Men om den enskilde bara
far tre fjirdedels ullfillig f6rildrapenning f6r sex timmar blir ersitt-
ningen for ldg. For att ersittningen ska bli ritt miste den enskilde
antingen 3 hel tillfillig férildrapenning fr sex timmar eller tre fjirde-
dels ullfillig férildrapenning f6r dtta timmar.

For nirvarande tillimpas det senare, p4 s sitt att den enskilde far
ersittning utifrin hur han eller hon skulle ha arbetat den aktuella
dagen om han eller hon inte hade tagit ut férildrapenning. Vid den
bedémningen utgdr man frin hur den enskilde skulle ha arbetat i det
arbete eller de arbeten som har legat till grund for hans eller hennes
SGI. Ritten till den arbetstidsberiknade ersittningen avgérs nim-
ligen inte direkt av hur m&nga timmar den enskilde faktiskt skulle ha
jobbat den aktuella dagen, utan av den arbetstid som den enskilde
skulle ha haft som ordinarie eller motsvarande normal arbetstid den
aktuella dagen. Det innebir bland annat att en person som har en ordi-
narie arbetstid pd dtta timmar per dag, men som har flexibel arbetstid,
inte kan f3 ersittning fér en lingre arbetsdag dn dtta timmar dven om
han eller hon skulle ha arbetat extra den aktuella dagen. En enskild
som normalt har varierande arbetstider kan dock {3 ersittning uti-
fran den arbetstid som han eller hon skulle ha haft den aktuella dagen,
1 den min det kan anses vara hans eller hennes normala arbetstid.

Aven om den enskilde ir férildraledig pa deltid kan han eller hon
alltsd f3 ullfillig forildrapenning for en arbetstid pd dtta timmar per
dag, om han eller hon har en (skyddad) SGI som motsvarar hel-
tidsarbete. Detta ger korrekt kompensation i de flesta fall. Det inne-
bir emellertid ocksd att den som har en SGI som baseras pd arbete
dtta timmar per dag, och som ir delvis férildraledig och arbetar sex
timmar per dag, kan {8 hel tillfillig férildrapenning foér en dtta timmars
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arbetsdag om han eller hon inte tar ut ndgon férildrapenning for den
dagen. Detta trots att han eller hon bara skulle ha arbetat sex timmar
den dagen och varit férildraledig resterande tid. Under de férut-
sittningarna blir den enskilde alltsd 6verkompenserad. Det kan ocksd
vara sd att den enskilde inte har en skyddad SGI som motsvarar ett
heltidsarbete, utan att hans eller hennes SGI har bestimts utifrin det
nuvarande arbetet dir han eller hon skulle ha arbetat till exempel sex
timmar per dag. Den enskilde kan d4 3 en fjirdedels forildrapenning
dven om han eller hon arbetar hela sin arbetstid (alltsd sex timmar),
eftersom ritten till férildrapenning bedéms mot en normal arbets-
tid. I s8 fall kan den enskilde {3 tre fjirdedels tillfillig férildrapen-
ning fér sex timmar om han eller hon tar ut en fjirdedels forildra-
penning fér samma dag, och hel tillfillig f6rildrapenning for sex tim-
mar om han eller hon inte tar ut ndgon forildrapenning.

Om SGI i stillet beriknas pd historisk grund blir det svért att
uppritthélla den tillimpning som giller i dag. Det kommer nimligen
inte att kunna bestimmas nigon sirskild arbetstid som den enskilde
har haft 1 det arbete eller de arbeten som har legat till grund f6r hans
eller hennes SGI. De underlag som ligger till grund f6r den historiskt
beriknade SGL:n innehiller ingen uppgift om arbetstid. Den kan
ocksa bestd av inkomster frdn olika arbeten som den enskilde har haft
under olika perioder under ramtiden. Dirfér foreslar vi att arbetstids-
beriknad ersittning ska utges for det antal timmar som den enskilde
méste avstd frin arbete av den anledning som han eller hon soker {or-
mén fér, och att timbeloppet ska beriknas antingen som den histo-
riskt beriknade SGI:n delad med 2 080 eller utifrin den enskildes
aktuella inkomst delad med hans eller hennes aktuella arbetstid.

Det antal timmar som en arbetstidsberiknad ersittning ska utges
for ska vara det antal timmar som den enskilde faktiskt skulle ha
arbetat den aktuella dagen. Det miste vara ordinarie eller motsva-
rande normal arbetstid, men om den enskilde arbetar enligt ett till-
filligt schema under en tjinstledighet eller en sjukskrivning eller lik-
nande ir det den arbetstid som giller vid ersittningstillfillet som ska
ersittas. For en enskild som ir till exempel f6rildraledig och som har
reducerad arbetstid vissa dagar ska alltsd ersittningen beriknas uti-
frén den reducerade arbetstiden under dessa dagar.

Frigan ir vilken arbetstid som ersittningen ska beriknas fér enligt
detta system, om den enskilde fir en kalenderdagsberiknad f6rmén,
som till exempel férildrapenning, f6r samma dag? En tinkbar [8sning
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vore forstds att inte betala ut arbetstidsberiknad ersittning 1 fjirde-
delar av den arbetstid som den enskilde avstir frin, utan att 1 stillet
bevilja ersittning per avstddd arbetstimme. Den enskilde skulle d inte
kunna f3 en fjirdedels, halv, tre fjirdedels eller hel tillfillig f6rildra-
penning men diremot tillfillig férildrapenning for olika antal timmar.
Ett motsvarande sitt att bedéma omfattningen av en formén skulle
kunna inféras dven betriffande kalenderdagsberiknad ersittning
och skulle eventuellt ge en mer flexibel férsikring och en mer ritt-
visande ersittning 1 minga situationer. Det skulle dock innebira en
férindring av de principer for ritt till ersittning som giller 1 dag, och
konsekvenserna av en sidan férindring lter sig inte helt 6verblickas
inom ramen foér denna utredning. Vi diskuterar mojligheterna att
framover utreda den frigan 1 kapitel 16.

Vi foreslar i stillet att den arbetstid som ersittningen utgdr f6r
ska justeras, vilket ocksd 1 princip dr det som gors vid tillimpningen
av det nu gillande regelverket. Ersittningen ska dock inte, som nu,
beriknas utifrin det antal timmar som den enskilde har haft som
ordinarie arbetstid 1 nigot tidigare arbete som ligger till grund for
hans eller hennes SGI. I stillet ska det antal timmar som den arbets-
tidsberiknade ersittningen utges f6r (det antal timmar som den en-
skilde skulle ha arbetat) utékas med ett antal timmar som stir i pro-
portion till omfattningen av den kalenderdagsberiknade ersittning
som utges fér samma dag.

For att rikna ut ritt antal timmar som ska ersittas, ska antalet
timmar som den enskilde skulle ha arbetat delas med den omvinda
omfattningen av den kalenderdagsberiknade ersittningen som be-
talas ut f6r samma dag. Det vill siga x/(1-y), dir x dr det antal timmar
som den enskilde skulle ha arbetat den aktuella dagen och y ir omfatt-
ningen av kalenderdagsberiknad f6rmdn f6r samma dag.

Detta innebir att en enskild som skulle ha arbetat sex timmar och
samtidigt fitt en fjirdedels forildrapenning, kan f3 tre fjirdedels
arbetstidsberiknad ersittning f6r en dtta timmars arbetsdag (om den
enskilde avstar frn arbete alla sex timmarna). Sex timmar delat med
tre fjirdedelar (ett minus en fjirdedel) ir nimligen tta. Om den
enskilde i stillet bara skulle ha arbetat tvd timmar den aktuella dagen
och fér halv forildrapenning f6r samma dag, s& skulle han eller hon
kunna {3 halv tllfillig férildrapenning fér fyra timmar. En enskild
som ir partiellt forildraledig men som inte tar ut nigon férildrapen-
ning f6r den dag som han eller hon soker en arbetstidsberiknad
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ersittning, kan f hel arbetstidsberiknad ersittning utifrn det antal
timmar som han eller hon skulle ha arbetat under tjinstledigheten.

Det finns vissa situationer dir denna berikning ger att partiell
arbetstidsberiknad ersittning ska utges for ett antal arbetstimmar
som inte direkt motsvarar nigon arbetstid som den enskilde skulle
ha haft i verkligheten. Till exempel om den enskilde ir partiellt for-
ildraledig men tar ut forildrapenning i en ligre omfattning 4n vad
som motsvarar minskningen av arbetstid under den aktuella dagen.
Om den enskilde till exempel ir halvt forildraledig och skulle ha
arbetat fyra timmar, men bara tar ut en fjirdedels forildrapenning
f6r den aktuella dagen, skulle han eller hon kunna {3 tre fjirdedelars
arbetstidsberiknad ersittning fér 5,33 timmar. Detta antal timmar
motsvarar di det antal timmar som den enskilde skulle ha arbetat
plus omfattningen av férildrapenningen. Ersittningen blir korrekt
eftersom tre fjirdedels ersittning f6r 5,33 timmar motsvarar hel
ersittning for fyra timmar.

Det kan ocksd férekomma att den enskilde inte ir forildraledig
alls utan arbetar hela sin vanliga arbetstid men samtidigt far forildra-
penning. Det kan intriffa om den enskildes vanliga arbetstid ir del-
tid, men den normala arbetstiden som avgor ritten till férildrapen-
ning ir heltid. D4 kommer partiell arbetstidsberiknad ersittning att
utges for ett hdgre antal timmar in den enskildes vanliga arbetstid.
Ersdttningen kommer dock att bli korrekt eftersom den bara berik-
nas som en andel av denna hogre arbetstid. Till exempel, om den en-
skilde dr anstilld pd halvtid med en arbetstid pa fyra timmar per dag,
och utover det tar ut en fjirdedels forildrapenning, kan han eller hon
(precis som den som ir anstilld p4 heltid men halvt forildraledig) &
tre fjirdedels arbetstidsberiknad ersittning for 5,33 timmar.

For enskilda som ir partiellt sjukskrivna kan arbetsférmdgan under
vissa forutsittningar bedémas dver en period i stillet fér per dag. Det
kan innebidra att den enskilde fir till exempel halv kalenderdags-
beriknad sjukpenning for en dag d4 han eller hon ocksd arbetar hela
sin vanliga arbetstid. Den enskilde reducerar d& sin arbetstid en annan
dag, s& att arbetstiden inte sammanlagt éverstiger halva den vanliga
arbetstiden. I den situationen ir det den genomsnittliga arbetstiden
per dag som fir anses utgdra den arbetstid som den enskilde miste
avsta.
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12.1.2 Arbetstidsberdknade formaner till egenforetagare

Utredningens forslag: Alla formaner som 1 dag arbetstidsberik-
nas for anstillda men som kalenderdagsberiknas foér egenfére-
tagare, ska arbetstidsberiknas dven for egenforetagare. Férma-
nerna ska dd beriknas per dag genom att SGI delas med talet 260.
Som mest ska sddan dagberiknad ersittning utges for fem dagar
under en sjudagarsperiod.

Skilen for utredningens forslag
Erséttning till egenforetagare enligt nu géillande regler

For egenforetagare har det inte ansetts mojligt att bestimma en &rs-
arbetstid. For dessa finns det ingen 6verenskommen arbetstid 1
kollektivavtal eller anstillningsavtal som man kan utgd ifrén. Det dr
i stillet 1 princip den enskilde sjilv som avgér hur mycket han eller
hon behéver och kan arbeta utifrdn verksamhetens varierande forut-
sittningar. Eftersom nigon drsarbetstid inte kan bestimmas har inte
heller ersittning kunnat arbetstidsberiknas fér denna grupp. De far
dirfor i regel enbart kalenderdagsberiknad ersittning.

Ett undantag frin detta giller for tillfillig forildrapenning. Till-
fillig forildrapenning till en egen féretagare beriknas i stillet per dag
genom att den del av den enskildes SGI som bestir av inkomst av
annat forvirvsarbete delas med 260. Ersittningen betalas ut for dagar
da den enskilde avstdr frin arbete 1 den egna verksamheten, men som
mest f6r fem dagar under en sjudagarsperiod. Ersittningen blir diri-
genom hogre per dag, men eftersom ersittningen bara betalas ut for
fem dagar per sjudagarsperiod blir ersittningen under en lingre period
ungefir densamma som den skulle bli om den hade kalenderdagsberik-
nats. Denna regel giller dock enbart for tullfillig férildrapenning.
Sjukpenning och andra férméiner arbetstidsberiknas inte f6r egna
foretagare, 1 stillet kalenderdagsberiknas dessa.
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Aven andra forméner in tillfillig forildrapenning
ska kunna dagberiknas till egna foretagare

Vi ser ingen anledning till att den regel som giller for egna foretagare
betriffande tillfillig férildrapenning inte skulle kunna gilla dven f6r
andra férméner som arbetstidsberiknas nir de betalas ut till an-
stillda. En egenféretagare som till exempel virdar en nirstdende eller
deltar i en medicinsk behandling en dag i veckan bor kunna {3 ersitt-
ning som motsvarar en 260-del av hans eller hennes inkomster sna-
rare in en 365-del, under férutsittning att han eller hon annars skulle
ha arbetat 1 den egna verksamheten den dagen.

Nir det giller sjukfrdnvaro finns det dock vissa skillnader mellan
egenforetagare och anstillda. De senare fir oftast sjuklon av en arbets-
givare under sjukperiodens forsta fjorton dagar, medan de forra 1 stil-
let far sjukpenning forst efter sju karensdagar, om de inte har anmilt
en kortare eller lingre karenstid. Anstillda som inte har ritt till sjuk-
16n kan {4 sjukpenning under de férsta fjorton dagarna (med karens-
avdrag), men bara f6r dagar d3 de skulle ha arbetat om de inte hade
varit sjuka. Sjukpenningen arbetstidsberiknas f6r dessa dagar. Egen-
foretagare kan enligt nu gillande regler {4 ersittning under de f6rsta
fjorton dagarna (efter karensdagarna eller karenstiden) oavsett om
de skulle ha arbetat eller inte. Ersittningen kalenderdagsberiknas da.

Det finns vissa praktiska skil till att egenforetagare far kalender-
dagsberiknad ersittning i situationer dir anstillda fir arbetstids-
beriknad ersittning. Ett sddant skil dr att det inte har ansetts mojligt
att utreda vilken arbetstid en egenféretagare skulle ha en viss dag.
Till skillnad frin anstillda kan egenforetagare ofta sjilva rdda 6ver
sin arbetstid, och ofta finns det ingen annan som kan bekrifta att
arbete skulle ha utférts en viss dag. Som pdpekas i1 férarbetena till de
sirskilda reglerna om berikning av tillfillig forildrapenning for egen-
foretagare (prop. 2009/10:120) har emellertid inte alla egenféretagare
samma mojligheter att rdda 6ver sin arbetstid. Det dr alltsd inte sikert
att en egenféretagare kan ta igen en forlorad arbetsdag genom att
arbeta en annan dag (som annars hade varit arbetsfri) 1 stillet. Det ir
inte heller sirskilt troligt att egenforetagare 1 allminhet arbetar lika
mycket varje dag 365 dagar om &ret. Det framstdr dirfér som att de
regler som giller for tillfillig forildrapenning till egna foretagare ger
ett mer rittvist utfall dn att kalenderdagsberikna ersittningen. De
overviganden som foranledde att den sirskilda regeln for ullfillig
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forildrapenning till egna féretagare infordes bor vara lika relevanta
betriffande de andra f6rminer som i dag arbetstidsberiknas till an-
stillda. Diribland nirstidendepenning, smittbirarpenning och sjuk-
penning.

Vi foreslar dirfor att reglerna f6r de olika férmanerna ska harmo-
niseras pd sd sitt att alla ersittningar som arbetstidsberiknas till
anstillda ocks3 ska arbetstidsberiknas till egna foretagare. Det berik-
ningssitt som giller f6r egenforetagare betriffande tillfillig forildra-
penning ska dirvid gilla dven betriffande nirstdendepenning, smitt-
birarpenning och sjukpenning under de forsta fjorton dagarna av en
sjukperiod.

Nir det giller sjukpenning betalas ersittning inte ut fér karens-
dagar eller f6r dagar 1 en karenstid. Sidana dagar ska dock inda rik-
nas som dagar med ersittning 1 sjudagarsperioden. Det innebir att
en egenforetagare som har en karenstid pd en dag och som ir sjuk 1
fjorton dagar ska fi arbetstidsberiknad ersittning fér dagarna 2-5
och 8-12 i sjukperioden. For den som ir sjuk 1 14 dagar eller lingre
tid blir ersittningsbeloppet ungefir detsamma som i dag, men for
den som ir sjuk kortare tid in en vecka (eller lingre dn en vecka men
kortare dn tv veckor) blir det skillnad. Storst skillnad blir det dock
for sddana ersittningar som typiskt sett betalas ut f6r kortare perioder,
och dir det inte finns ndgon karens. Ett exempel ir sjukpenning i fre-
byggande syfte. Det idr inte ovanligt att den som genomgar en medi-
cinsk behandling i férebyggande syfte har flera behandlingstillfillen
som ir fordelade till ndgon eller nigra dagar per vecka under en
lingre tid. Om ersittningen till egenforetagare beriknas genom att
SGI delas med 260 dagar uppnds en rittvisare ersittning till dessa
dven 1 den situationen.

Praktisk handliggning

Virt foreslag kan eventuellt medféra en viss 6kad administration fér
Forsikringskassan. Med nu gillande regler behover Forsikrings-
kassan inte utreda om en egenforetagare som blir sjukskriven skulle
ha arbetat under de forsta fjorton dagarna av sjukperioden eller inte.
Eftersom regeln redan finns och tillimpas fér tillfillig férildrapen-
ning bér samma f6rhéllningssitt och samma metodik kunna tillim-
pas for sjukpenning och f6ér andra férmaner. Forsikringskassan bor
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med andra ord kunna avgora ritten till ersittningen pd ett effektivt
sitt 4&ven om den beriknas som foreslaget.

12.1.3 Arbetstidsberdaknad ersattning till arbetslosa

Utredningens forslag: Alla f{érméner som 1 dag arbetstidsberik-
nas for anstillda men som kalenderdagsberiknas for arbetslosa,
ska arbetstidsberiknas dven for arbetslosa. Férménerna ska d& be-
riknas per dag genom att SGI delas med talet 260. En férutsitt-
ning for att £ sddan dagberiknad ersittning ir att den arbetslése
annars skulle ha fitt arbetslshetsersittning.

Skalen for utredningens forslag
Erséttning till arbetslosa enligt nu gillande regler

Arbetslosa kan ha en SGI som helt eller delvis bestr av inkomst av
anstillning. De har d8 ocks8 en drsarbetstid. En arbetsls person som
blir sjuk avstir dock inte frin ndgon viss arbetstid, eftersom han eller
hon inte alls skulle ha arbetat om han eller hon skulle ha varit frisk.
Diremot kan sjukdomen eller virden av barnet innebira att den en-
skilde inte kan st till arbetsmarknadens férfogande. Sjukpenning till
arbetslosa kalenderdagsberiknas dirfor dven under de férsta fjorton
dagarna av en sjukperiod, och villkoret for att {3 ersittning under
dessa dagar dr att den enskilde dr anmild hos Arbetstérmedlingen
och dr beredd att ta erbjudet arbete i en omfattning som minst svarar
mot hans eller hennes SGI.

Sjukpenningen kalenderdagsberiknas dven fér den som ir delvis
arbetslos. En enskild betraktas som delvis arbetslés om han eller hon
skyddar en tidigare SGI och samtidigt har inkomster av férvirvs-
arbete som ir ligre in den skyddade SGI:n. Till den del den enskilde
ir arbetslos beddms arbetsférmigan mot normalt férekommande
arbete, och sjukpenningen begrinsas till maxbeloppet for arbetslésa.
Det beskrivs mer utforligt i avsnitt 13.2. Ersittningen kalenderdags-
beriknas oavsett om den enskildes arbetsférmiga bara bedoms vara
nedsatt 1 férhllande till det vanliga (aktuella) arbetet eller i férh3ll-
ande till ett normalt férekommande arbete p& den arbetslésa delen,
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eller 1 forhdllande till bide och. Detsamma giller f6r smittbirarpen-
ning och nirstiendepenning.

Tillfillig forildrapenning kalenderdagsberiknas ocksi om den beta-
las ut till arbetslsa. For att {3 tillfillig forildrapenning som arbetslos
krivs, precis som vid sjukpenning, att den enskilde ir anmild hos
Arbetsformedlingen och ir beredd att ta erbjudet arbete 1 en omfatt-
ning som minst svarar mot hans eller hennes SGI. For att 13 tillfillig
forildrapenning maste den enskilde emellertid behdva avstd frin
arbete for att virda barnet. For arbetsldsa, som inte har nigot arbete
som de kan avstd frin, innebir detta att de kan 3 tillfillig forildra-
penning om och endast om vérdnaden av barnet medfér att de gir
miste om arbetsléshetsersittning. Om den enskilde inte skulle ha fatt
arbetsloshetsersittning kan han eller hon alltsd inte i nigon tllfillig
forildrapenning som arbetslos.

For ullfillig forildrapenning giller ocksd andra regler for de som
ir delvis arbetslosa. Den tillfilliga forildrapenningen arbetstidsbe-
riknas f6r den som ir delvis arbetslds, om den avser tid di han eller
hon avstdr frin arbete. Om den tillfilliga férildrapenningen avser tid
di den enskilde gir miste om arbetsloshetsersittning s& ska den
kalenderdagsberiknas.

Arbetslosa bor fd ersittning motsvarande en 260-del av sin SGI
per dag for dagar dd de gir miste om arbetslishetsersitining eller
ersdttning for deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program

Vid kortare ersittningsperioder innebir kalenderdagsberikningen
att ersittningen till arbetslésa som gr miste om arbetsléshetsersitt-
ning blir f6r 13g. Till exempel {6r en person som ir helt arbetslos och
som gir miste om arbetsldshetsersittning for en dag pa grund av att
han eller hon behoéver vdrda sjukt barn och dirfér inte kan std till
arbetsmarknadens forfogande. Eftersom arbetsloshetsersittning be-
talas ut for fem dagar per vecka sd forlorar den enskilde en femtedel
av den arbetsloshetsersittning som han eller hon annars skulle ha
fatt for den veckan. Den tillfilliga férildrapenningen motsvarar dock
bara ersittning f6r en sjundedel av en veckoinkomst, eftersom den
kalendertidsberiknas. Det innebir att den enskilde sammantaget
inte far ersittning for hela veckan trots att han eller hon uppfyller
villkoren for ersittning varje dag.
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En arbetslés som inte gdr miste om arbetsloshetsersittning for-
lorar motsatsvis vare sig inkomst eller ndgon ersittning som han eller
hon skulle {3 i stillet for inkomst om han eller hon inte kan st8 till
arbetsmarknadens férfogande en dag. D3 blir den enskilde verkom-
penserad om ersittning ind3 betalas ut. Dirfér kan en sddan person
inte {3 tillfillig forildrapenning, men under férutsittning att han eller
hon ir anmild som arbetssékande och beredd att ta erbjudet arbete 1
en omfattning som svarar mot hans eller hennes SGI kan han eller hon
enligt de nu gillande reglerna ind3 {3 sjukpenning och andra férméner.

For att arbetsldsa ska i en mer rittvisande ersittning foéresldr vi
dirfor att sddan ersittning som arbetstidsberiknas f6r anstillda ska
kunna arbetstidsberiknas dven for arbetslgsa. Ersittningen ska di
beriknas per dag genom att SGI delas med talet 260. Dirigenom
kommer ersittning for en hel dag att motsvara en femtedel av vecko-
inkomsten, vilket 6verensstimmer med arbetslshetsersittningen.
Ersdttningen per dag ska ocksd begrinsas till det hégsta beloppet for
arbetsloshetsersittning, oavsett vilken f6rmén det giller.

Vidare ska arbetstidsberiknad ersittning enligt ovan bara utges
for dagar di den enskilde gir miste om arbetsloshetsersittning. Vi
kan inte se ndgot skil till att enskilde ska kunna {8 sjukpenning (men
inte tillfillig forildrapenning) for dagar d& de inte gir miste om vare
sig arbetsinkomster eller arbetsldshetsersittning. Atminstone inte
under de férsta fjorton dagarna av en sjukperiod, under vilka en an-
stilld person bara skulle {3 ersittning 1 den mén han eller hon annars
skulle ha arbetat.

En dag som skulle ha varit karensdag 1 arbetsléshetstorsikringen
ska i detta sammanhang riknas som en dag med arbetsloshetsersitt-
ning. Ersittning ska alltsd kunna beviljas dven {6r en sidan dag. Det
beror pd att karenstiden for arbetsloshetsersittning flyttas fram om
den inte kan dras pd grund av att den enskilde fir sjukpenning eller
tillfillig forildrapenning eller annan liknande f6rman. I dvrigt ska
ersittning bara kunna beviljas f6r dagar di den enskilde annars skulle
ha ftt arbetsloshetsersittning. Ersittning inte kan alltsd inte beviljas
for dagar d3 den enskilde inte skulle ha fitt arbetsloshetsersittning,
till exempel pd grund av:

e att han eller hon inte uppfyller arbetsvillkoret,

e att han eller hon redan har foérbrukat dagar med arbetsloshets-
ersittning och inte kvalificerat sig f6r en ny period,
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e att den enskilde ir avstingd fran ritt till ersittning, eller

¢ ndgon annan omstindighet som innebir att den enskilde inte skulle
ha fatt ersittning.

Betriffande sjukpenning ska arbetstidsberikningen som sagt gilla
sjukpenningen for de forsta fjorton dagarna i sjukperioden. Direfter
ska sjukpenningen kalenderdagsberiknas och det ska inte finnas nigot
krav pd att den enskilde stdr till arbetsmarknadens férfogande, som
enligt nu gillande regler. Det innebir att en enskild som ir arbetslds
men som inte dr anmild som arbetssokande hos arbetsférmedlingen
eller som inte har ritt till arbetsléshetsersittning dven fortsittnings-
vis ska kunna f3 ersittning frén och med dag 15 riknat frén insjuk-
nandet. Arbetslésa som drabbas av en ldngvarig sjukdom som sitter
ned arbetsférmédgan 1 forhillande till normalt férekommande arbete
kommer alltsd dven fortsittningsvis att kunna {3 ersittning under
foérutsittning att de har en SGI. De som blir arbetslésa under en pa-
gdende ersittningsperiod kommer ocksd att kunna fortsitta 3 sjuk-
penning utan avbrott om arbetslésheten intrider efter de forsta fjor-
ton dagarna. For enskilda som blir arbetslsa under de forsta fjorton
dagarna blir det i stillet en friga om huruvida de skulle ha anmilt sig
hos arbetsférmedlingen och fatt arbetsloshetsersittning. S3dana be-
démningar gor Forsikringskassan redan nir det giller tillfillig for-
ildrapenning, samma sak kan goras betriffande sjukpenning eller
annan formén.

Forslaget innebir en forbittring f6r arbetsldsa vid kortare ersitt-
ningsperioder, eftersom ersittningsbeloppet per dag blir hégre. Efter-
som arbetsloshetsersittning inte betalas ut f6r mer in fem dagar per
vecka kommer inte heller arbetstidsberiknad ersittning till arbetslosa
att kunna betalas ut f6r mer dn fem dagar per vecka. Vid lingre ersitt-
ningsperioder blir dirmed ersittningen ungefir likvirdig kalender-
dagsberiknad ersittning. Det karensavdrag som gors frin sjukpen-
ningen kommer dock dven fortsittningsvis att motverka att det skapas
drivkrafter f6r enskilda att vixla mellan arbetsléshetstérsikringen
och sjukférsikringen i onddan.

For de som inte har ritt till arbetsloshetsersittning innebir for-
slaget att sjukpenning och smittbirarersittning inte kommer att
betalas ut under de férsta fjorton dagarna. Det innebir dock som
sagt ingen forlust f6r den enskilde. Liksom tidigare kommer dessa
att kunna {3 ersittning frén och med den femtonde dagen i sjukperi-
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oden, vilket innebir att de dven fortsatt far tillfredsstillande ersitt-
ning vid lingre och allvarligare sjukdomsfall.

For ullfillig forildrapenning innebir forindringen ingen skillnad
forutom att ersittningsbeloppet per dag blir hogre for arbetslosa.

Sammantaget ger forslaget mer rittvisande ersittning till arbets-
16sa vid kortare ersittningsfall. Det blir ocksd en 6kad dverensstim-
melse mellan villkoren f6r de olika f6rméner frin socialférsikringen
som beriknas pd samma sitt, och mellan dessa férmaner och arbets-
l6shetsforsikringen, vilket bor medféra att det blir littare fér enskilda
att overblicka och forstd regelverket och kunna férutse utfallen 1 olika
situationer.

Ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program

Det som ovan sagts om arbetsloshetsersittning ska dven gilla pd
motsvarande sitt for ersittning f6r deltagande 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program. Det vill siga for aktivitetsstdd, utvecklingsersitt-
ning och etableringsersittning. En enskild som ir arbetslos ska alltsd
1 princip kunna {3 arbetstidsberiknad ersittning f6r tid d& han eller
hon inte kan delta i det arbetsmarknadspolitiska programmet och
dirfor gir miste om sddan ersittning. Deltagare som inte kan delta i
programmet pd grund av sjukdom eller for att de maste virda ett sjukt
barn eller en nirstiende fr emellertid 1 allminhet behalla ersittningen
for deltagandet i programmet enligt 8 § férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstdd. D3 gir den enskilde alltsd inte miste om ersittningen,
och kan inte anses avstd frn arbete.

Om den enskilde avstdr frin deltagande i programmet under tid
d3 han eller hon ind& inte skulle ha fitt ndgon ersittning f6r del-
tagandet 1 programmet, ska det inte heller utgd nigon ersittning 1
form av arbetstidsberiknad ersittning frin socialférsikringen. D3
kan den enskilde inte anses avstd fran arbete. Det innebir bland annat
att en enskild som dr avstingd frdn ritten till ersittning f6r deltagande
1 programmet inte kan {3 sjukpenning eller annan arbetstidsberiknad
ersittning 1 stillet, om ett f6rsikringsfall skulle rika intriffa under
avstingningstiden.
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12.1.4 Arbetstidsberdaknad ersattning till studerande med flera

Utredningens forslag: Nuvarande regler om studietids-SGI tas
bort.

Skalen for utredningens forslag
Giillande regler

Enligt det nu gillande regelverket ir SGI skyddad under tiden en
enskild bedriver studier som berittigar till studiestéd eller andra
studiesociala fdrmdner samt vid vissa andra typer av studier. Under
tiden den enskilde studerar fir han eller hon sin {6rsérjning pa annat
sitt an genom férvirvsarbete. Det vore dirfor inte rimligt att kom-
pensera den enskilde utifrin hans eller hennes (skyddade) SGI vid
sjukdom.

For att enskilda ska kunna behilla sin SGI efter studietiden men
inte bli éverkompenserade vid sjukdom under studietiden har det
inforts en sirskild regel om hur sjukpenning beriknas under studie-
tid. Den innebir att sjukpenning inte fir baseras pd den skyddade
SGIL:n under tiden studierna pagar. I stillet bestims en tillfillig SGI
baserad pd de eventuella inkomster av forvirvsarbete som den for-
sikrade kan antas ha under studietiden, om han eller hon arbetar vid
sidan av studierna. Det kallas f6r studietids-SGI. Nir den enskilde
avslutar eller avbryter studierna kan den enskilde dterigen {3 sjuk-
penning beriknad pd sin skyddade SGI. Det kallas ibland for att
SGLn ir vilande under studietiden och att den aktiveras nir studi-
erna avslutas eller avbryts.

Enligt bestimmelsens ordalydelse ir det bara sjukpenning som
ska beriknas pd studietids-SGI, men regeln tillimpas dven pd smitt-
birarpenning, tillfillig forildrapenning, och nirstdendepenning. Det
dverensstimmer med att studerande kan behalla studiestddet under
vissa férutsittningar under tid d& han eller hon inte kan studera p
grund av sjukdom, ledighet f6r vard av sjukt barn eller vird av nirsta-
ende. Graviditetspenning, forildrapenning och rehabiliteringspen-
ning beriknas emellertid inte pd studietids-SGI. Dessa férméner be-
riknas pa den enskildes egentliga, skyddade, SGI dven under studietid.

En enskild som studerar och som arbetar vid sidan av studierna
kan alltsd 8 sjukpenning om han eller hon blir sjuk och inte kan
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arbeta. Sjukpenningen beriknas d& endast p& de inkomster som han
eller hon kan antas komma att i under studieperioden, det vill siga
pa en studietids-SGI. Dessutom arbetstidsberiknas sjukpenningen,
inte bara f6r de forsta fjorton dagarna utan for hela ersittningsperi-
oden. Den &rsarbetstid som anviinds vid arbetstidsberikningen ska
dirvid motsvara det antal arbetstimmar som den forsikrade kan
antas komma att ha under studietiden.

Studietids-SGI anvinds férutom vid studier dven vid deltagande
1 arbetsmarknadspolitiska program, under tid di den enskilde far
periodiskt ekonomiskt stdd enligt ett s3 kallat trygghetsavtal 1 sam-
band med utbildning, rehabilitering, praktik eller liknande samt vid
plikttjinstgdring eller militir utbildning som ir lingre in 60 dagar.
Gemensamt for dessa situationer ir att den forsikrade kan antas {3
sin forsorjning pd annat sitt in genom forvirvsarbete, det vill siga
att han eller hon fir eller kan {3 studiestdd, periodiskt ekonomiskt
stod, aktivitetsstod eller dagersittning.

Arbetstidsberikningen ger tillvicklig anpassning
till den studerandes situation for anstillda

Vi kan konstatera att studietids-SGI hor ihop med arbetstidsberik-
ning av ersittningen. Det ir bara férmaner som kan arbetstidsberik-
nas som beriknas pd studietids-SGI, och dessa férméner arbetstids-
beriknas alltid nir de beriknas pd studietids-SGI.

Vi kan ocksé konstatera att konstruktionen med studietids-SGI
har mycket gemensamt med det som vi féresldr betriffande aktuell
inkomst. En studietids-SGI giller sd att siga parallellt med den egent-
liga SGL:n och anvinds enbart f6r arbetstidsberikning av ersittning.
Den kan inte heller omfattas av SGI-skydd och dirigenom behallas
om inkomstférhillandena dndras.

En skillnad ir att en studietids-SGI ska beriknas pd de inkomster
som den enskilde kan antas komma att ha under en viss bestimd tid,
nimligen studietiden. Den aktuella inkomst som vi foresldr avser
inte ndgon sirskild period (férutom naturligtvis den period som
ersittningen ska beriknas for). Att studietids-SGI beriknas pd in-
komsterna under hela studietiden ir férmodligen en omstindighet
som kan férsvdra handliggningen i vissa fall. Till exempel kan det
innebira att Forsikringskassan behéver himta in uppgifter om hur
mdnga timmar den enskilde har arbetat och hur mycket han eller hon
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har tjidnat 1 ett arbete tidigare under studietiden som han eller hon
inte lingre har vid ersittningstillfillet. Studieperioden innehiller dess-
utom ofta en ferietid under vilken den enskildes arbets- och inkomst-
forhdllanden kan vara annorlunda in under terminerna. Om ersitt-
ningen 1 stillet beriknas pd aktuell inkomst bér utredningen kunna
bli nigot enklare.

Slutligen kan vi konstatera att arbetstidsberikningen som sagt
inte avser att uppnd en exakt 6verensstimmelse med inkomstfér-
lusten vid det enskilda ersittningstillfillet. Syftet ir att ersittningen
ska vara mer rittvisande in kalenderdagsberikning. Om den enskilde
har olika jobb med olika timlon s8 far han eller hon till exempel ersitt-
ning som ungefir motsvarar vad han eller hon 1 genomsnitt tjinar per
timme pi de olika jobben.

Mot denna bakgrund ser vi ingen anledning till att berikna en sir-
skild studietids-SGI utifrn inkomsterna under studietiden fér en-
skilda som studerar. Redan att ersittningen arbetstidsberiknas, och
dirmed bara kan utges f6r timmar d& den enskilde skulle ha arbetat,
bor ge tillrickligt hég grad av anpassning till den enskildes situation
for att undvika ndgon betydande 6verkompensation. Vi foreslar dir-
for att reglerna om studietids-SGI slopas.

Med den modell foér arbetstidsberikning av ersittning som vi
foreslar innebir det att studenter, precis som andra, kan {3 arbets-
tidsberiknad ersittning antingen utifrdn sin historiska SGI delad
med 2 080, eller utifrin aktuell inkomst och arbetstid. Det bor vara
ovanligt att de enskildas timlén under studierna ir si pass mycket
ligre in den timl6n de hade innan studierna si att 6verkompensation
blir ett problem. Diremot kan det vara mer vanligt att studenter inte
har inkomster som motsvarar tolv sammanhingande ménaders hel-
tidsarbete innan studierna. Man kan férvinta sig att en ndgot stdrre
andel av denna grupp kommer att f3 arbetstidsberiknad ersittning
utifrin aktuell inkomst och arbetstid dn andra grupper. Att upp-
skatta den aktuella m&nadslén och arbetstid som den enskilde har
vid ersittningstillfillet bér emellertid 1 allmidnhet vara nigot enklare
for Forsikringskassan dn att bestimma en studietids-SGI utifrén
inkomsterna under studietiden. I manga fall bor det ocksd ge en mer
rittvisande ersittning dn att berikna ersittningen utifrin de sam-
manlagda inkomsterna under hela studietiden.
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Egenfiretagare som studerar

Som framgar av avsnitt 13.3 foresldr vi att ersittning som arbetstids-
beriknas till anstillda ocksg ska kunna arbetstidsberiknas till egen-
foretagare. Ersittningen till dessa ska beriknas per dag genom att
SGI delas med 260. Som mest ska sddan ersittning limnas f6r fem
dagar i en sjudagarsperiod.

For anstillda som studerar innebir arbetstidsberikningen att
ersittning utges for det antal timmar som den anstillda skulle ha
arbetat parallellt med att han eller hon bedriver studier. Eftersom
ersittningen till egenféretagare beriknas per dag, sker dock inte
samma anpassning till en eventuellt reducerad arbetstid per dag som
for anstillda. En enskild som studerar och som bedriver féretag paral-
lellt med studierna kanske arbetar mindre i foretaget per dag dn vad
han eller hon gjorde fore studierna, men lika ménga dagar per vecka.
I en sddan situation skulle den enskilde kunna bli 6verkompenserad.
Det kan ocks3 vara sd att den enskilde arbetar lika minga timmar per
arbetsdag, men inte lika manga dagar per vecka som fére studierna.
Han eller hon kanske forligger arbetet till helger eller dagar d&
studierna inte kriver nirvaro eller nigon schemalagd aktivitet. D3
skulle den enskilde i stillet bli underkompenserad vid kortare ersitt-
ningsperioder om ersittningsbeloppet per dag skulle reduceras.

Det ir emellertid inte heller sikert att den enskilde éverhuvud-
taget reducerar sin arbetstid eller fir mindre inkomster under studie-
tiden. Hur en egenforetagares inkomster kan komma att paverkas av
att han eller hon samtidigt studerar kan bero pd ett stort antal olika
faktorer. Diribland vilken typ av verksamhet han eller hon bedriver,
hur studierna ir férlagda med tanke pd moment som kriver nirvaro
eller hur mycket tid studierna i 6vrigt kan antas kriva.

Vi foresldr dirfor ingen sirskild regel f6r egenféretagare under
studietid. Det innebir att ersittningen till egenféretagare kommer
att beriknas likadant under studietid som under tid utan studier.

Uppbyggnadsskedet for egna foretagare under studietid

En enskild som startar ett eget foretag anses vid berikningen av SGI
under foretagets uppbyggnadsskede ha en inkomst som motsvarar
vad en anstilld skulle ha ftt f6r motsvarande arbete. Uppbyggnads-
skedet dr 36 manader frin att foretaget registrerades eller borde ha
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registrerats. Nir SGI ska beriknas utifrdn reglerna om uppbygg-
nadsskede for en enskild som har ett nystartat foretag s& utgdr For-
sikringskassan frdn den enskildes uppgifter om vilka typer av arbets-
uppgifter de kommer att utféra i sitt foretag samt vilken arbetstid
han eller hon kommer att ha. Sedan gors en jimforelse med aktuell
l6nestatistik for anstillda 1 privat sektor. Om den enskilde kommer
att jobba mer in normal heltid miste han eller hon bevisa detta.

Det finns inga regler som férhindrar att uppbyggnadsskedet rik-
nas under studietid. En enskild som startar ett eget foretag under
studietiden bor alltsd kunna 8 en SGI beriknad utifrén vad en anstilld
skulle ha tjdnat 1 motsvarande arbete. Reglerna om studietids-SGI
innebir dock att den SGI som beriknas enligt reglerna om uppbygg-
nadsskede blir vilande under studietiden. Om den enskilde blir sjuk,
s& beriknas sjukpenning pd de eventuella inkomster som den en-
skilde kan antas komma ha under studietiden, utan att reglerna om
uppbyggnadsskede tillimpas.

Vi ser ingen anledning till att behdlla denna ordning. En enskild
som startar ett foretag under studietiden eller som borjar studera
strax efter att han eller hon har startat ett foretag, bor kunna f3
ersittning beriknad utifrdn en SGI som bestimts enligt reglerna om
uppbyggnadsskede. Diremot bor omfattningen av studierna ha be-
tydelse nir man avgdr hur mycket den enskilde kommer att arbeta 1
foretaget. Det ir till exempel i normalfallet inte rimligt att tro att en
enskild skulle kunna kombinera studier pd heltid med ett heltids-
arbete som anstilld. En enskild som studerar p& heltid borde dirfor
normalt f8 en SGI under uppbyggnadsskedet som motsvarar vad en
anstilld skulle ha fatt for deltidsarbete.

En sirskild situation uppstdr fér de som startar eget foretag inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir ersittning
for deltagandet 1 programmet. For dessa dr programinnehillet att de
ska starta och driva ett foretag. Deltagandet i programmet och arbetet
1 det egna foretaget upptar i den situationen samma tid. Om de blir
sjuka under programtiden avstdr de frin arbete 1 foretaget, men fér i
allminh