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Boverkets yttrande dver remissen dr avgrinsat till fragor som ror Boverkets
verksamhetsomraden.

Boverkets stallningstagande

Boverket tillstyrker att ytterligare uppgiftsskyldigheter for bygg- och rivnings-
avfall inférs men avstyrker att bestimmelserna placeras 1 plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. I 6vrigt har Boverket f6ljande synpunkter.

Boverkets synpunkter

13.1 Uppgifter om avfall i kontrollplaner

Boverket instimmer 1 att det dr rimligt att stélla krav pé att byggherren/verk-
samhetsutovaren pa motsvarande sétt som for rivningsatgarder alaggs att redo-
visa uppgifter om farligt avfall och annat avfall dven for byggatgarder. Bover-
ket instimmer dven i att uppgifterna som ska limnas vid bygg- och rivningsét-
girder dven omfattar materialatervinning av hog kvalitet och vilka byggpro-
dukter som kan ateranviandas och hur dessa ska tas om hand. Men det bor noga
overvigas var den regleringen bist placeras, i miljobalken eller PBL.

Vad en kontrollplan ska innehélla regleras i sex punkter i 10 kap. 6 § PBL. De
fyra forsta punkterna handlar om de kontroller som ska goras for att folja upp
hur PBL:s regler efterlevs. De tvd sista punkterna foreskriver i nu géllande ly-
delse att kontrollplanen ska ange vilket farligt avfall som rivningsatgérder kan
ge upphov till samt hur farligt avfall och annat avfall ska tas om hand. Dessa
punkter utgor redan 1 dag ett frimmande inslag i1 kontrollplanebestdmmelsen,
eftersom de inte avser PBL:s krav utan handlar om uppf6ljning av annan lag-
stiftning. Boverket menar darfor att dessa tva punkter inte hor hemma i PBL
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utan bor placeras 1 miljobalken eller 1 foreskrifter meddelade med stod av mil-
jobalken. Detta dr ndgot som bor dvervégas nir ytterligare uppgiftsskyldigheter
ska inforas.

Forslaget innebdr en utvidgning av skyldigheten att 1dimna uppgifter i kontroll-
planen fran att som i dag gélla endast rivningsavfall till att gilla &ven byggav-
fall. En sddan utvidgning skulle dock innebéra en stor 6kning av den administ-
rativa bordan for byggherrarna och byggnadsndmnderna. Det ar tveksamt om
just kommunernas byggnadsndmnder har kompetens for att hantera de tillkom-
mande uppgifter som forslaget medfor. Aven detta utgor ett skil att Sverviga
annan placering dn PBL.

23.3 Forslaget till lag om andring i PBL

I forslaget till ny lydelse av 10 kap. 6 § 5 PBL utvidgas den femte punkten frén
att avse endast rivningsatgirder till att avse “atgarden”, vilket syftar pa ut-
trycket “bygg- eller rivningsatgard” som anvénds i paragrafens borjan. I for-
fattningskommentaren anges att med uttrycket byggatgird “avses nybyggnad,
ombyggnad och tillbyggnad”. Detta stimmer dock inte med hur begreppet
byggétgird anvinds i PBL. Byggatgirder kan avse dels nybyggnad, dels dnd-
ring av byggnad, vilket i sin tur omfattar ombyggnad, tillbyggnad och 6vriga
andringar (jfr definitionerna i 1 kap. 4 § PBL).

Formuleringen i forfattningskommentaren exkluderar alla &ndringar av bygg-
nader som inte &r att betrakta som ombyggnader eller tillbyggnader. Om 10
kap. 6 § 5 och 6 PBL inte ska omfatta andra @ndringar &n ombyggnader och
tillbyggnader, bor det tydligt anges i bestimmelsen. Detta kan exempelvis
astadkommas med ett nytt andra stycke som lyder “Forsta stycket 5 och 6 gél-
ler inte for andra dndringar &n ombyggnad och tillbyggnad”.

Vidare foreslés att andra ledet i 10 kap. 11 § 1 PBL, om den kontrollansvariges
bitrdde vid inventeringen, utgar. Resonemanget i1 forfattningskommentaren sy-

nes forutsitta att denna skyldighet f6ljer redan av det forsta ledet 1 forsta punk-
ten, dvs. att den kontrollansvarige ska bitrdda byggherren med att upprétta for-

slag till kontrollplan. Boverket ifragasitter dock detta och menar att det 4r moj-
ligt for en kontrollansvarig att bitrdda med att uppritta forslag till kontrollplan

daven om denne inte har bitrétt vid sjdlva inventeringen. Forslaget torde darfor 1
just detta avseende innebéra en minskning av den kontrollansvariges uppgifter,
och det bor 1 sa fall framga av forfattningskommentaren.

Betréaffande 10 kap. 19 § PBL foreslés att uttrycket ’har inventerats” ersitts
med “identifieringen ... har gjorts” med hédnvisning till att fysisk inventering
inte kan goras infor byggétgirder. Andringen kan uppfattas som att det fortsitt-
ningsvis inte heller vid rivningsétgérder skulle krivas en fysisk inventering.
Om avsikten &r att inventering av byggnaden dven i fortsdttningen maste ske
infor rivningsatgirder vore det bra om detta framgick; helst 1 lagtexten men 1
vart fall 1 forfattningskommentaren.
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23.5 Forslaget till forordning om éndring i avfallsférordningen (2011:927) ®
I forslaget till ny 15 £ § 1 avfallsforordningen ges mdjlighet till dispens fran sor-
teringskraven i enskilda fall. Boverket vill uppmirksamma att en sddan dispens
kan innebéra att byggprocessen fordrojs om handlaggningstiden for en sadan
ansokan &r 1ang, eftersom kontrollplanen ska faststéllas i startbeskedet och
kontrollplanens innehall blir beroende av om dispens ges eller inte.

Naturvardsverkets forslag om forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem
for farligt avfall

Boverket stéller sig positivt till Naturvirdsverkets forslag som innebér att av-
fallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall forbattras.

Boverket har behov av bra nationell avfallsstatistik om bygg- och rivningsav-
fall eftersom det anvinds som underlag i myndighetens arbete med att ta fram
statistik om bygg- och fastighetssektorns miljopaverkan och Boverket ansvarar
for att bygga upp och sprida kunskap om bygg- och fastighetssektorns miljopé-
verkan och utveckling, se 3 § forordningen (2012:546) med instruktion for Bo-
verket. Detta gors med hjilp av ett antal miljoindikatorer som utgér fran de nat-
ionella miljokvalitetsmalen och som tdcker in sektorns mest betydande miljo-
paverkan.

Indikatorerna bygger pa tillgdngliga data. En av indikatorerna handlar om av-
fall fran bygg- och fastighetssektorn. Det finns ett stort dnskemél om att ut-
veckla avfallsindikatorn sé att den béttre beskriver den totala miljopaverkan ur
ett livscykelperspektiv. Det dr inte mojligt med dagens officiella statistik som
finns om bygg- och rivningsavfall. Battre avfallsstatistik skulle bidra till detta
utvecklingsarbete.

I detta drende har stf. generaldirektdr Yvonne Svensson beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Expert Thomas Johansson har varit foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksé avdelningschef Peter Fransson, stf. rittschef
Anette Martinsson, enhetschef Lena Hagert Pilends, expert Kristna Einarsson,
expert Sara Elfving och jurist Bjorn Fredljung deltagit.

Yvonne Svensson

stf. generaldirektor
Thomas Johansson
expert
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