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Remissvar: Remiss av promemorian
"Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet”

Remissvaret har beretts av Byggherrarnas utskott for Milj6, Teknik och Kvalitet.

Byggherrarna, nedan "vi”, limnar hdrmed féljande synpunkter pd remissen.

BAKGRUND

[ promemorian lamnas forslag till hur dndringar i sex EU-direktiv pa avfallsomradet
ska genomforas i lag och forordning. Férslagen innebar i huvudsak foljande.

Bestammelser om nar avfall upphor att vara avfall inférs i miljobalken och det
tydliggors vem som har ansvaret for att uppfylla kraven fér nar material och
produkter avfall upphor att vara avfall.

Uttrycket kommunalt avfall ersatter termen hushallsavfall och utformas i
huvudsak pa samma sitt som i avfallsdirektivet. Samtidigt inférs en mojlighet
till "frival” for hantering av kommunalt avfall som uppstér i eller i samband med
en yrkesmassig verksamhet.

Bestammelserna om kontrollplaner i plan- och bygglagen (2010:900) dndras sa
att en kontrollplan ska omfatta uppgifter om allt bygg- och rivningsavfall och
aven byggprodukter som kan ateranvéndas.

Krav pa killsortering av bygg- och rivningsavfall i ett antal fraktioner.
Kommunernas ansvar for bygg- och rivningsavfall fortydligas.

Ett forbud infors mot férbranning och deponering av avfall som samlats in
separat for att forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas.
Bestammelser om avfallsforebyggande infors, bland annat for forpackningar.
Malen for materialatervinning av forpackningar revideras sa att de minst
overensstaimmer med de nya malen i forpackningsdirektivet for 2025
respektive 2030, bland annat for tra.

Specifika nivaer for forpackningsavfall av jarnmetall och aluminium ersatter det
tidigare malet for forpackningsavfall av metall.

Leverantorer av varor ska tillhandahalla information om férekomst av sarskilt
farliga dmnen i varorna till Europeiska kemikaliemyndigheten genom en
sarskild databas som kommer att vara tillganglig fér aktorer inom
avfallshantering och konsumenter.

Det har i avfallsdirektivet inforts en skyldighet for medlemsstaterna att inratta
elektroniska register for uppgifter om farligt avfall. Naturvardsverket har fatt i

uppdrag att tillhandahalla en sddan digital 16sning.
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Forfattningsdndringarna foreslas trada i kraft den 5 juli 2020.

For byggherrar innebar forslagen att ansvaret for saker hantering av farliga dmnen,
atervinning och ateranvandning starks. For den kompetente byggherren ska
forandringen inte bli stor, da dndringarna avser krav pa ordnad dokumentation
enligt nuvarande miljobalk och de branschregler som utarbetats till exempel genom
Kretsloppsradet. PBL dndras sa att

Kontrollplaner enligt PBL ska omfatta uppgifter om allt avfall som atgarden kan

ge upphov till och hur avfallet ska tas om hand for att mojliggora

avlagsnande och sdker hantering av farliga &mnen, och
materialatervinning av hog kvalitet, och
vilka byggprodukter som kan ateranvandas och hur dessa ska tas om hand.

Kontrollansvarig ska i fraga om rivningsatgéarder, bitrada vid inventeringen av
farligt avfall och annat avfall.
Vid det tekniska samradet ska man ga igenom hur identifieringen av avfall och
ateranvandbara byggprodukter har gjorts.
For slutbesked ska byggherren visa att kontrollplanen har f6ljts och att
eventuella villkor i startbeskedet och kompletterande villkor har foljts (ingen
andring i sak).
Om byggherren avser att soka dispens fran sorteringskravet bor detta goras innan
kontrollplanen faststélls.

Byggherren kan antas fa 6kade kostnader for de nya kraven om hantering av bygg

och rivningsavfall.

YTTRANDE

Overgripande

Utgangspunkten for vart remissyttrande ar de "Riktlinjer for resurs- och
avfallshantering vid byggande och rivning” (nedan ”Avfallsriktlinjerna) som
utvecklades inom ramen for Kretsloppsradet och som har en hog ambitionsniva nar
det galler att 0ka dtervinningen. Riktlinjerna har utvecklats gemensamt mellan bygg-
och fastighetssektorns (nedan "Sektorn”) aktorer - byggherrar och fastighetsagare,
byggindustri, byggmaterialindustri och konsulter.

Flertalet av Byggherrarnas medlemmar tillimpar idag dessa riktlinjer.
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Vi anser att
Det finns en uppenbar risk att de skarpta kraven for bygg- och rivningsavfall
leder till 6kade kostnader for byggherrar och da dven bidrar till hégre
bostadskostnader.
Det finns risk att mindre och oerfarna byggherrar, till exempel
bostadsrattsféreningar och privatpersoner som bygger om, kommer att "flyga
under radarn” da de inte ar insatta i bygglagstiftningen. Det innebar att en
skarpning av kraven dven ger behov av 6kade kontrollinsatser fran

kommunernas sida.

Numreringen av styckena nedan foljer promemorians.

8 Nar avfall upphor att vara avfall
Vi tillstyrker

De foreslagna dndringarna som faststaller nar avfall upphor att vara avfall.
Vi anser att

Det ar positivt att definitionen av avfall &ndras sd att det blir lattare att lata

restprodukter fa nya anvindningsomraden.
9 Ansvar for avfallshantering

9.1 Den ursprungliga avfallsproducentens ansvar

Vi tillstyrker
Forslaget att den ursprungliga avfallsproducenten ska ha ansvar for att hantera
det avfall som producerats.

Vi anser att
De foreslagna andringarna i praktiken redan tillampas inom bygg- och
fastighetssektorn. Kompetenta byggherrar handlar upp avfallshanteringen fran

sina entreprenorer.

9.2 Fortydligande av avfallshierarkin
Vi tillstyrker att
Den som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det blir behandlat

i enlighet med avfallshierarkin.

9.3 — 9.4 Kommunalt avfall och inférande av frival

Vi tillstyrker

Forslaget att uttrycket kommunalt avfall ska ersatta termen hushallsavfall och
utformas i huvudsak pa samma sitt som i avfallsdirektivet samt att

kommunerna har kvar grundansvaret.
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Forslaget att mojlighet och rattighet till frival infors for hantering av
kommunalt avfall som uppstar i eller i samband med en yrkesmaéssig
verksamhet.

Vi anser att
Direktivet och foreliggande promemoria klart anger att kommunens ansvar for
kommunalt avfall dven kommer innefatta tradgardsavfall fran saval hushall som
verksamheter da det ingdr i definitionen av biologiskt avfall. Denna vidgning av
kommunalt ansvar till att dven till exempel innefatta tradgardsavfall fran
verksamheter behover tydliggoras.
Det inte bara ska vara en mojlighet utan dven en rattighet for verksamheter att
sjalva fa ta ansvar. Det ar angeldget att det kommunala monopolet kring
"darmed jamforligt” fran verksamheters avfall bryts.
Regeringen bor verka for att frival kan dtnjutas redan fran och med 1 januari
2021.
Avfall fran fettavskiljare omfattas av frivalet. Har delar vi promemorians

beddémning.

9.6 Bygg- och rivningsavfall

Vi tillstyrker
Forslaget att den som producerar bygg- och rivningsavfall i en yrkesmassig
verksamhet ska ansvara for hanteringen av detta avfall och att kommunerna
ska ansvara for bygg- och rivningsavfall som inte produceras i en yrkesmassig
verksamhet.

Vi anser att
Detta redan tillimpas av sektorns seriosa aktorer.
Det ar ett rattvisekrav att samma krav riktas mot dven mindre aktérer som

bygger om till exempel bostadsrattslagenheter.

10 En databas med information om sarskilt farliga amnen i varor

Vi tillstyrker
Forslaget att leverantdrer ska vara skyldiga att lamna information om sarskilt
farliga dmnen i varor till en sarskild databas.

Vi anser att
Forslaget underlattar sektorns arbete att fa fram information till sektorns

system for miljobedomning av byggvaror.
11 Utsortering och separat insamling

11.1 Brannbart avfall
Vi tillstyrker

Forslaget att brannbart avfall ska sorteras ut och forvaras skilt fran annat avfall.
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Vi anser att
Detta forslag i praktiken redan har inforts i Avfallsriktlinjerna.
Hansyn maste tas till att det i manga byggprojekt, till exempel beroende pa
platsbrist, kan vara svart att gora en fullstandigt korrekt sortering av bygg- och
rivningsavfall. Se nedan 11.2.

11.2 Undantag fran kraven pa utsortering och separat insamling

Vi tillstyrker
Forslaget att det i det enskilda fallet ska ga att fa dispens fran kraven pa
utsortering av bygg- och rivningsavfall.

Vi anser att

Fokus maste ligga pa en korrekt hantering av det farliga avfallet.

11.3 Behandling av avfall som samlats in separat
Vi tillstyrker
Forslaget att avfall som samlats in separat for att forberedas for ateranvandning

eller materialatervinnas ska inte fa forbrannas eller deponeras.

12 Skyldighet att erbjuda andra att forbereda avfall fér ateranvandning
Vi tillstyrker
Forslaget att den som yrkesmassigt samlar in eller behandlar avfall ska vara

skyldig att erbjuda andra att férbereda avfall for ateranviandning.
13 Hantering av bygg- och rivningsavfall

13.1 Uppgifter om avfall i kontrollplaner
Vi tillstyrker

Forslaget av hantering av uppgifter om avfall i kontrollplaner.
Vi anser att

Detta redan inarbetats i Avfallsriktlinjerna.

13.2 Sorteringssystem
Vi tillstyrker i princip

Forslaget att den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut olika
avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall.
Vi anser att

Det ar olyckligt att strukturen avviker fran strukturen i Avfallsriktlinerna.
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14 Hantering av farligt avfall

14.1 Behandling av farligt avfall

Vi tillstyrker
Forslaget att den som behandlar farligt avfall ska avldgsna farliga amnen,
blandningar och komponenter fran de delar av avfallet som inte har farliga
egenskaper, om det behdvs for att uppfylla kraven i miljobalkens bestimmelser

om avfallshierarkin och hantering av avfall.
17 Forpackningar och férpackningsavfall

17.1 Forebyggande av forpackningsavfall

Vi tillstyrker
Forslaget att verka for att minska mangden férpackningsavfall genom att
forpackningar ateranvands.

Vi anser att
Den stora mangden forpackningsmaterial som anvands i byggverksamhet ar ett

stort problem.

17.2 Materialutnyttjande respektive materialatervinning
Vi tillstyrker
Forslaget att termen materialutnyttjande ska ersattas av termen

materialatervinning i forpackningsférordningen.

17.3 Mal for materialatervinning

Vi tillstyrker

De foreslagna malen for materialatervinning.

17.7 Utsortering av forpackningsavfall och returpapper
Vi tillstyrker
Forslaget att den som har forpackningsavfall eller returpapper ska sortera ut

det fran annat avfall.

19. Sekretess
Vi tillstyrker
Forslagen att infora sekretess som skyddar information som beror foretags

affarsintressen.

19.3 Naturvardsverkets redovisning

Vi anser att
Statistiken bor bygga pa de dokumentations- och affarssystem som redan
anvands for hantering av transporter. Det bor inte inféras nya

rapportdokument.
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Det ar mycket beklagligt att Naturvardsverket ar 2007 1at det sa kallade
Kretsloppsregistret ga i graven. Det systemet, i utvecklad form, hade sannolikt

kunnat leva upp till kraven pa avfallsstatistik och sparbarhet.
20 Ovriga fragor

20.1 Atervinningsforfaranden

Vi tillstyrker

Forslagen att forteckningen i avfallsforordningen 6ver atervinningsforfaranden

andras.

KOMMENTARER
Vi vill papeka att

Departementet inte verkar forsta skillnaden mellan byggbranschen

(= byggindustrin/Sveriges byggindustrier) och bygg- och fastighetssektorn.
Dessa begrepp ar inte synonyma.

De resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning (2019) som
utredningen hanvisar till, redigeras och publiceras av Sveriges byggindustrier
men ar inte ett dokument fran byggbranschen utan ett dokument som hela
bygg- och fastighetssektorn gemensamt star bakom.

Stockholm 20 december 2019

Tommy Lenberg
vd

Enligt uppdrag

Per Lilliehorn
MTK-utskottet
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Byggherrarna ar en intresseforening for professionella byggherrar
som arbetar for att starka och utveckla byggherrerollen och det
svenska samhallsbyggandet. Féreningens medlemmar ar
kontinuerliga byggherrar och bestaller arligen byggprojekt for mer an

100 miljarder kronor.
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