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Ida Edwertz 2019-10-11 M2019/01776/R

Svar pa remiss avseende Genomforande av reviderade
EU-direktiv pa avfallsomradet samt Rattsliga
forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och
en digital |6sning for sparbarhet av farligt avfall

Forsvarets materielverk (FMV) har tagit del av promemorian Genomférande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomridet samt skrivelsen Raittsliga forutsittningar for en dndamalsenlig
avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall (M2019/01776/R). FMV har
toljande synpunkter att limna i detta remissvar.

FMV anser att promemorians forslag till hur dndringar 1 EU-direktiv pa avfallsomridet ska
genomforas 1 Svensk lag och forordning ligger i linje med utgangspunkterna for svensk
avfallshantering samt att foreslagna dndringar syftar till att frimja cirkuldr ekonomi.

FMV stodjer foreslagen andring i avfallsforordningen (2011:927) gillande Forsvarsmaktens rétt att
meddela féreskrifter om undantag (72 §). FMV stodjer dven foreslagen dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) gillande avfallsregistret och hantering av sekretess (18 kap. 18 a § och 31
kap. 11 a §).

I promemorian (kapitel 19.3, sista stycket) star det att “uppgifter som omfattas av
sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska inte behandlas 1 avfallsregistret. Uppgifter som ror verksamhet
for att forsvara landet eller planliggning eller annan forberedelse av sidan verksamhet eller som i
ovrigt ror totalforsvaret ska inte heller limnas i avfallsregistret. I stillet ska dessa uppgifter limnas
pa det sitt som tillsynsmyndigheten anvisar.” FMV anser att ovanstiende text pa ett tydligt sitt ska
aterges i svensk lagstiftning. Detta omndmns dven i skrivelsen om de rittsliga férutsdttningarna for
en dndamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall (kapitel 3.3.1
sista stycket). FMV delar Naturvardsverkets uppfattning att uppgifter av betydelse fér Sveriges
sikerhet behover undantas fran kravet pa digital rapportering i avfallsregistret och FMV stédjer de
forslag till andringar i avfallstérordningen som dterges 1 skrivelsen. FMV hanterar sikerhetskinsliga
uppgifter och vill dirfér sarskilt lyfta fram vikten av att foreslagen skrivning 1 58 § infors i
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avfallsférordningen. Vid utarbetande av foreskrifter som ror vilka sakerhetskansliga uppgifter som
ska undantas kravet pa digital rapportering bor Naturvardsverket dven soka samrad med FMV.

Enligt artikel 9.1 i avfallsdirektivet ska ECHA inritta en databas (SCIP) for sirskilt farliga dmnen 1
varor (se kapitel 10 i promemorian). Databasen damnar innehalla en mingd information om samtliga
varor som slipps ut pa den Europeiska marknaden (eller som importeras till EU). Informationen
ska sedan finnas tillganglig f6r bland annat avfallsentreprendrer.

Da forsvarsmateriel ofta ar komplexa sammansatta varor som produceras i relativt sma volymer och
ofta innehdéller sarskilt farliga amnen sa kommer en stor andel av forsvarsmaterielkomponenterna
att behova registreras 1 SCIP-databasen. Genom tillgang till databasen dr det relativt enkelt f6r
obehoriga att utldsa vilka forsvarskritiska funktionaliteter som respektive forsvarsmateriel besitter.
Aven information om komponenternas plats i produktstrukturer redovisas i SCIP-databasen vilket
kan innebdra att fOrsvarsmaterielens prestanda avslojas.

FMV anser att hantering av forsvarssekretess, och dirmed risken for att forsvarskinsliga uppgifter
r6js 1 samband med rapportering till ECHA:s nya SCIP-databas inte dr utredd i tillricklig omfattning
1 promemorian.

Mycket fokus i promemorian har lagts pa att hantera sekretessaspekter kopplat till avfallsregistret,
men eftersom alla varor som sitts pa den europeiska marknaden och som innehaller sirskilt farliga
amnen redan kommer behéva registreras i ECHA:s SCIP-databas vid tillverkningsfasen sa riskerar
en stor mingd av fOrsvarskdnslig information att redan vara offentligt publicerad innan
forsvarsmaterielen ens blivit avfall. Saledes riskerar delar av den information som avfallsregistret
avser sekretessbeldgga redan vara publikt tillgingliga via ECHA:s SCIP-databas.

For FMV ir det viktigt att forsvarskinsliga uppgifter gillande férsvarsmateriel som anskaffas at
Forsvarsmakten inte behéver rapporteras i ECHA:s SCIP-databas. FMV sikerstiller redan i
dagsliget att uppgifter Over sirskilt farliga amnen ingaende i de varor som anskaffas begirs in genom
specifik kravstillning 1 upphandlingsfasen for att pa ett sakert sitt kunna hantera materielen under
sdvil anvindningsfasen som under avveckling/atervinning.

Skyldigheten for leverantorer att rapportera sarskilt farliga amnen i varor till ECHA:s SCIP-databas
kan dven innebdra en konflikt med géllande exportkontrollagstiftning for krigsmateriel.

I promemorian (kapitel 10, sid 104, sista stycket) omnimns Europakommissionens ”Non-paper on
the implementation of article 9.1(1) och 9.2 of the revised Waste Framework Directive” Ref.
Ares(2019)3936110-20/06/2019). FMV  instimmer i kommissionens bedémning att
informationsskyldigheten (d.v.s. rapporteringsskyldigheten till ECHA:s SCIP-databas) inte giller i
de fall en medlemsstat har beslutat om undantag fran artikel 33.1 i férordning (EG) nr 1907/2006
(REACH) pa grund av forsvarsintressen. Enligt forslag om dndring i SFS 2008:245, 25 § forsta
stycket 14, far Kemikalieinspektionen meddela foreskrifter om leverantorers skyldigheter att limna
uppgifter till ECHA:s SCIP-databas. FMV anser att Kemikalicinspektionen vid framtagandet av
sadan foreskrift bor hinvisa till att skyldigheten f6r leverantérer (och importérer) av varor att limna
uppgifter som avses i artikel 33.1 i REACH till ECHA:s SCIP-databas upphér om giltigt
forsvarundantag enligt REACH artikel 2(3) foreligger.
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FMV forutspar, utifran ovanstiende resonemang, att behovet av férvarsundantag frin REACH
enligt artikel 2(3) avseende informationskravet om dmnen 1 varor (artikel 33), kan komma att 6ka
markant framéver fOr att sikerstilla att forsvarssekretess inte rdjs.

Ur FMV:s perspektiv ar det viktigt att sakerhets- och sekretessaspekter beaktas dven 1 den vidare
utvecklingen av de foreslagna digitala databaserna som anges i promemorian (avfallsregistret och
SCIP) for att minimera riskerna for att forsvarssekretess rojs och for att férhindra att obehoriga far
tillgdng till uppgifter om omfattningen pa myndighetens verksamhet kopplat till bland annat
anskaffning, test och evaluering.

I den slutgiltiga beredningen har deltagit Tt avdelningschef Mikael Ericsson och enhetschef Stefan
Lyander vid ledningsstaben, miljésamordnare Tina Branting vid verksamhetsomrade Logistik, samt

jurist Ann Pietikdinen vid Juridik- och sdkerhetsstaben. Miljostrateg Robert Westlund vid
Ledningsstaben har varit féredragande.
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