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Yttrande 6ver remiss Genomférande av reviderade EU-direktiv
pa avfallsomradet

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i
promemorian Genomfoérande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet. De
foreslagna dndringarna bor i grunden stodja arbetet for att minska mangden
avfall, inklusive marint skrap fran landbaserade killor och avfall som harror fran
avloppsrening. Havs- och vattenmyndigheten vill dock papeka att aven
avloppssystemen behover omfattas av méalsattningen om en mer cirkular
ekonomi och att avloppsvatten ska ses som en resurs som bor utnyttjas. Att
atervinna matavfall ar en del i ett langsiktigt hallbart samhille, men det ar
framfor allt i toalettvattnet naringen fran livsmedlen hamnar.

Havs- och vattenmyndigheterna anser att det ar viktigt, sd som forslagen anger,
att det ar tydligt att kommunen ansvarar for det avfall som uppkommer genom
avloppsrening, men att det behover tydliggoras att dven killsorterade
avloppsfraktioner sdsom urin, innehéllet i slutna tankar och latrin ska omfattas
av det kommunala ansvaret. Vidare anser Havs- och vattenmyndigheten att det ar
positivt att kommunerna ges mojlighet att genom avfallstaxan styra mot mer
miljo- och resurshushéallande avloppssystem.

Havs- och vattenmyndigheten anser att de foreslagna dndringarna bor stodja
arbetet for att minska mangden avfall, inklusive marint skrap. Betraffande
uttjanta fiskeredskap tolkar Havs- och vattenmyndigheten forslaget som att detta
material omfattas av undantaget till ny 15 i § i avfallsforordningen och att det
darmed far forbrannas om det ar den lampligaste behandlingsmetoden.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten yttrar sig har framst i de fragor som ror
myndighetens ansvarsomraden, det vill siga avfallsfragor kopplat till prévning
och tillsyn av sma avloppsanlaggningar, samt marint skrap.

Betraffande fragor som ror avloppsfraktioner frin sma avloppsanlaggningar, ar
det formellt Naturvardsverkets ansvar, men i praktiken har Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten samverkat i dessa fragor for att fa till en effektiv
tillsynsvagledning for sma avloppsanliggningar.

Andringarna i direktiven ska frimja en mer cirkulir ekonomi och bidra till 6kad
ateranvandning av produkter, 0kad atervinning och en forbattrad
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avfallshantering. Havs- och vattenmyndigheten vill papeka att 4ven
avloppssystemen behover omfattas av malsattningen om en mer cirkular
ekonomi och att spillvatten fran hushall ska ses som en resurs. Killsorterande
system for spillvatten ar en maojlighet att skapa kretslopp av
vaxtnaringsnaringsamnen, samtidigt som inférande av sddana system bidrar till
att minska 6vergodningen och utsldpp av miljofarliga &mnen.

Detaljerade synpunkter

9.5 Avfall fran avloppsndt, avloppsrening och septiktankar

Forslag: Kommunen ska ansvara for avloppsslam och annat avfall fran
avloppsnat och avloppsrening samt avfall fran septiktankar, om avfallet kommer
fran hushall eller till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall.

Havs- och vattenmyndigheterna anser att det ar viktigt, sd som forslagen anger,
att det ar tydligt att kommunen ska ansvara for det avfall som uppkommer genom
avloppsrening. Det vore dock bra om det kan tydliggoras att kommunen ska
ansvara for alla avloppsfraktioner som kan harrora fran hushallens
avloppssystem, inklusive killsorterande system (till exempel urin, latrin och
innehéll fran slutna tankar) och filtermaterial.

Havs- och vattenmyndigheten anser att begreppen som ror avfall fran
avloppshanteringen behover dndras i forslaget till ny 3 och 20 § i
avfallsforordningen. Ordet septiktank ar foraldrat och anvands inte langre. Det
bor darfor ersdttas med orden “sluten tank” alternativt “slamavskiljare” beroende
pé vad som avses.

Det ar aven otydligt om avloppsslam och annat avfall fran avloppsndt och
avloppsrening omfattar avloppsslam fran kommunala
avloppsreningsanlaggningar.

9.6 Bygg och rivningsavfall

Forslag: Kommuner ska ansvara for bygg- och rivningsavfall som inte produceras
i en yrkesmaissig verksamhet.

Betraffande avfall fran t ex uttjainta markbaddar, slamavskiljare och
prefabricerade avloppsanlaggningar tolkar Havs- och vattenmyndigheten det som
detta avfall omfattas av definitionen av bygg- och rivningsavfall och att det darfor
omfattas av kommunens ansvar om inte en yrkesmassig verksamhetsutévare
anlitas. Hantering av sddant avfall kan dock innebira en smittorisk och det
behover darfor hanteras pa ett sdkert och resurseffektivt satt.

11.3 Behandling av avfall som samlats in separat

Forslag: Avfall som samlats in separat for att forberedas for dteranviandning och
materialatervinning ska inte fa forbrannas eller deponeras. Forbudet ska inte
galla for avfall som har producerats vid behandling av separat insamlat avfall om
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forbranning eller deponering ar den lampligaste behandlingen enligt
bestammelsen i miljobalken om avfallshierarkin (15 kap. 10 § miljobalken)

Vid atervinning av uttjanta fiskeredskap kan problem uppsta bade vid insamling
och i atervinningsdelen vid hantering av redskap med pavaxt. Detta da sadant
material inte gar att atervinna innan det rensats och tvittats samt att redskap
med pavaxt luktar illa. Det finns krav pa att fiskeredskapsavfall méste behandlas
pé ett halso- och miljomassigt godtagbart siatt. Havs- och vattenmyndigheten
tolkar forslaget till ny 15 i § i avfallsforordningen som att ovan angivna material
omfattas av undantaget i andra stycket for avfall som producerats vid behandling
av separat insamlat avfall och att det darmed féar forbrannas om det ar den
lampligaste behandlingen enligt 15 kap. 10 § miljobalken.

Avfall som samlats in separat skulle kunna omfatta killsorterade
avloppsfraktioner. Dessa far da enligt forslaget inte forbrannas eller deponeras.
Har behover man samordna forslagen med de forslag till andringar i
lagstiftningen som utredningen Giftfri och cirkuldr dterforing av fosfor fran
avloppsslam (M 2018:08) 6vervager.

15 Avfallsforebyggande dGtgdrder och 17.1 Forebyggande av
forpackningsavfall

Forslag: Skyldighet for kommuner att laimna information om avfallsférebyggande
atgarder.

Den som driver ett insamlingssystem ska dels 1amna information till producenter
och avfallsproducenter om ateranvindning, utsortering, insamling och
behandling, dels vidta atgirder for att framja ateranvandning. Skyldighet for
producenter att omfattas av system for behandling eller dteranvindning av
forpackningar.

HaV anser att de féreslagna dndringarna i grunden bor stodja arbetet for att
minska méngden avfall, inklusive marint skrap fran landbaserade killor. Vid en
okad avfallsbehandling finns det dock en viss risk for okat lackage av det som
samlas in och hanteras samt uppkomst av nya kallor till mikroplaster nir okade
mangder plastavfall behandlas (genom t.ex. fragmentering).! En risk som man
bor vara medveten om och vidta atgarder for.

17.5 Biologiskt nedbrytbara forpackningar

Forslag: Plastforpackning som ar nedbrytbar genom oxidation inte langre ska
anses kunna atervinnas genom kompostering.

1SOU 2018:84 Betdnkande av Utredningen om héllbara plastmaterial
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Havs- och vattenmyndigheten anser att den foreslagna andringen ar positiv ur ett
mikroplastperspektiv dd plastforpackningar som ar nedbrytbara genom oxidation
riskerar att bidra till mikroplaster.2

16 Kostnader som kommunerna far finansiera genom renhdllningsavgiften

Forslag: Kommunerna ges majlighet att genom renhallningsavgiften finansiera
atgarder for att underlatta insamling och sortering av ateranvandbara produkter i
syfte att minska méangden avfall fran hushallen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar positivt att kommunerna ges
mojlighet att via avfallstaxan styra mot mer miljo- och resurseffektiva system
ocksa vad géller mer kretsloppsanpassade avloppssystem. I dagsliget finns
endast ett tiotal kommuner som har mojlighet att ta emot killsorterade fraktioner
som urin eller innehall i slutna tankar. For att det ska vara attraktivt for
fastighetsigare att installera kretsloppsanpassade avloppssystem maéste det
finnas mojlighet att fa avloppsfraktionerna insamlade och omhéndertagna pa ett
miljomassigt bra sitt, utan att det ar krangligt och dyrt for fastighetsdgarna.
Vidare kan installation av killsorterande teknik innebédra en hégre kostnad men
medger ocksa en hogre miljonytta 4n konventionella avloppssystem.3

19.3 Naturvardsverket redovisning om nytt digitalt avfallsregister

Havs- och vattenmyndigheten ar positiv till forslaget att Naturvardsverket
tillhandahaller en digital 16sning for uppgifter om farligt avfall och annat avfall,
samt att tillsynsmyndigheterna foreslas ha direktatkomst till registret. Mojlighet
att samordna detta avfallsregister med det digitala system som Havs- och
vattenmyndigheten héller pa att ta fram for sméa avloppsanliggningar inom
projektet Smartare miljoéinformation bor undersokas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter
foredragning av utredaren Margareta Lundin Unger. I den slutliga
handldggningen av drendet har dven avdelningschefen Mats Svensson,
enhetschefen Ann Lundstrom, verksjuristerna Karin Wall och Ann Lundahl samt
utredarna Bodil Aronsson Forsberg och Johanna Eriksson medverkat.

Jakob Granit

Margareta Lundin Unger

2 SOU 2018:84 Betidnkande av Utredningen om héllbara plastmaterial
3 Svenskt vatten utveckling 2017:04. Killsorterande system for spillvatten och
matavfall Erfarenheter, genomférande, ekonomi och samhéllsnytta.
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