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Infrastrukturdepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
kopia: ida.edwertz@regeringskansliet.se

REMISSVAR: GENOMFORANDE AV REVIDERADE EU-
DIREKTIV PA AVFALLSOMRADET

Dnr M2019/01776/R

Inledning

HSB Riksférbund har beretts méjlighet att inkomma med synpunkter pa promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet.

HSB ér en kooperativ demokratisk idéburen organisation som dgs av nidra 650 000 medlemmar
och 4000 bostadsrittsforeningar. I snart 100 ar har HSB verkat for det goda boendet dér vinsten
gar tillbaka till byggandet och forvaltningen av bostadsrittsféreningar.

HSB har som tva av sina dvergripande strategier att dr 2030 ha ndéira noll i klimatpaverkan och
vara anpassat till ett fordndrat klimat och ha en hdllbar och resurseffektiv medlems- och
affdrsverksamhet som optimerar vart bidrag till en hallbar utveckling och minskar vart
beroende av begrdnsade resurser.

HSB star ddrmed bakom ett ambitiést och kostnadseffektivt arbete med cirkuldra floden av
material och avfall i bostadssektor och HSB stodjer dédrmed avfallshierarkin.

HSB lamnar synpunkter pa de férlag som har direkt eller indirekt paverkan pa véar verksamhet.

Fragor om detta remissvar kan stillas till: Magnus Ulaner, miljochef, HSB Riksforbund,
magnus.ulaner@hsb.se

Med vinlig hilsning,

Anders Lago
Forbundsordférande

HSB Riksforbund

HSB RIKSFORBUND
Box: 8310, 104 20 Stockholm Besék: Fleminggatan 41 Tel: 010-442 03 00 www.hsb.se
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HSB:s synpunkter

Definition biologiskt avfall

EU:s ramdirektivet om avfall kraver, som huvudregel, att biologiskt avfall antingen
killsorteras och atervinns dir avfallet uppstar, eller samlas in separat, fran och med
2024.! HSB tillstyrker att definitionen av begreppet biologiskt avfall.
(Avfallsforordningen 3a§).

Definition kommunalt avfall

HSB tillstyrker att en definition av begreppet kommunalt avfall infors 1 miljébalken
och att begreppet kommunalt avfall ersitter termen hushéllsavfall. (Miljobalken kap.
15, 38).

HSB anser att det 4r bra att definitionen av begreppet kommunalt avfall nu
harmoniseras i svensk lagstifining, EU:s ramdirektiv om avfall, Eurostat och OECD
pa grund av statistikindamal.

Frival for kommunalt avfall fran yrkesmissig verksamhet

Den som i eller i samband med en yrkesmissig verksamhet producerat kommunalt avfall
foreslas ges mojlighet att hantera detta avfall pa annat sitt dn att [imna det till kommunen eller
den som kommunen anlitar. (Avfallsférordningen, 62a §)

HSB avstyrker frival for kommunalt avfall fran yrkesmissig verksamhet utifran nedanstaende
nackdelar.

e Okade transporter i och med att insamlingsrutter kommer att trafikeras av fler
fordon for samma avfallsfraktioner, vilket skapar buller, trafiksikerhetsproblem
och miljopaverkan.

e  Svarigheter for en sammanhéllen kommunal planering for hanteringen av allt
kommunalt avfall. Konsekvensen av detta kan bli att farre foretag, mindre
fastighetsdgare som bostadsrittsféreningar och kommunernas invanare far bara
storre andel av de fasta gemensamma kostnaderna. Detta konstaterar

departementet dven i promemorian, sida 155.

! Artikel 1 paragraf 19, Direktiv (EU) 2018/851 om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall.
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Niér avfall upphor att vara avfall

HSB tillstyrker att tydligare bestimmelser for nir avfall upphor att vara avfall infors.
(Miljobalken kap. 15, 9a§).

HSB anser att detta dr en viktig atgérd for att restprodukter ska fa nya anvindningsomraden i
syfte att still om samhillet mot resurseffektivitet och cirkuldra materialfloden.

Ateranviindning

HSB tillstyrker dndringen av termen dteranvindning, dvs att ett &mne eller foremal som inte ar
avfall anvinds igen for att fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett for.
(Miljobalken kap.15, 28§).

Ursprunglig avfallsproducent och avfallshierarkin

HSB tillstyrker att begreppet ursprunglig avfallsproducent fortydligas.
(Miljobalken 15 kap, 4§).

HSB tillstyrker att avfallshierarkin® fortydligas med att det #r den ursprungliga avfalls-
producenten, om inte annat har avtalats eller &r foreskrivet i lag eller annan férfattning, som
ansvarar for
o att avfallet behandlas enligt avfallshierarkini 10 §, och
e kostnaderna for att hantera det avfall som har producerats
(Miljobalken 15 kap,11a§).

Utsortering av forpackningsavfall och returpapper for yrkesmissig verksamhet

HSB tillstyrker fortydligandet att utsorterat forpacknings och returpapper fran yrkesmaissig
verksamhet ska fa ldmnas till nagon som efter anmilan samlar in sadant avfall.
(Avfallsforordningen 24a § och 24 ¢ §)

Bygg och rivningsavfall

Tolkningen av vilket avfall som kommunerna har ansvar for varierar mellan olika kommuner,
vilket har lett till att mojligheten for enskilda hushall att lamna bygg- och rivningsavfall till
kommunen varierar kraftigt.

HSB tillstyrker dirfor att kommuner ges ansvar for bygg- och rivningsavfall som inte
produceras i yrkesmissig verksamhet. (Miljobalken 20 §, punkt 3). Privatpersoner, som
exempelvis sjidlva renoverar sin bostadsritt, sakna ofta nddvindig kunskap om hur avfallet ska
hanteras, sa de bor nas av forbattrad information om bygg- och rivningsavfall fran de
kommunala avfallsbolagen.

210§ Den som ir ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det
1. atervinns genom att det forbereds for ateranvindning,

2. materialatervinns, om det 4r ldmpligare &n 1,

3. atervinns pa annat sitt, om det dr limpligare 4n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det dr lampligare 4n 1-3.
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HSB tillstyrker att byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av en bygg- eller
rivningsatgird med uppgifter om:
e 5. vilket avfall som atgiarden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om hand
for att mojliggora
o avldgsnande och siker hantering av farliga &mnen, och
o materialatervinning av hog kvalitet, och
e 0. vilka byggprodukter som kan ateranvéndas och hur dessa ska tas om hand.
(Plan och bygglagen 10 kap. 6§).

HSB tillstyrker att den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut nedanstiende
avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfalltra,
e mineral som bestar av betong,

o tegel, klinker, keramik eller sten,
e metall,

e glas,

e plast, och

e gips.

(Avfallsforordningen 15b§).

HSB anser att Mineralull, Schaktmassor, Asfalt bor ges en egna fraktioner i enlighet med de
branschgemensamma Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning.

HSB anser att det for tydlighetens skull bor refereras till att farligt avfall, elavfall och
forpackningar och returpapper alltid ska sorteras separat. Detta gors i de branschgemensamma
Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning. Detta da stora méingder forpacknings-
material uppkommer i byggverksamhet.

HSB tillstyrker att den som samlar in bygg- och rivningsavfall som har sorterats ut enligt 15 b
§ ska samla in de avfallsslagen separat. Detta dr mycket viktigt for att na de cirkuléra
materialfléden som efterstrivas och trovirdighet for avfallssystemet.

(Avfallsforordningen 15c§)

HSB tillstyrker och anser att det &r viktigt att Naturvardsverket far meddela foreskrifter
om undantag i friga om avfall dér separat insamling inte &r genomforbar eller inte ger fordelar
som overviger nackdelarna. (Avfallsférordningen 15d§)

HSB tillstyrker att kommuner i enskilda fall far ge dispens fran kraven pa utsortering av bygg-
och rivningsavfall 1 15 b § 1 fraga om avfall dér separat insamling inte dr genomforbar eller inte
ger fordelar som Gverviger nackdelarna. (Avfallsforordningen 15f §).

Kriterier for undantag fran krav pa utsortering och separat insamling

HSB tillstyrker att separat insamling inte ska anses genomforbar eller ge fordelar som
overviger nackdelarna, om
1. separat insamling inte dr tekniskt genomforbar med hinsyn till god praxis for
avfallsinsamling,
2. en annan hantering ger ett atervinningsresultat som ar jimforbart med det som skulle
uppnas vid separat insamling,


https://publikationer.sverigesbyggindustrier.se/sv/energi-miljo/resurs-och-avfallsriktlinjer-vid-byggan__1264
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3. separat insamling inte ger det bista miljoméssiga resultatet med hansyn till
avfallshanteringens sammanlagda miljopaverkan, eller

4. separat insamling skulle medfora oskiliga ekonomiska kostnader.
(Avfallsforordningen 15g §)

HSB tillstyrker att det vid bedomningen av kostnaders skilighet ska tas hansyn till

1. negativa effekter pa minniskors hilsa och miljén vid insamling och behandling av
blandat avfall,

2. mojligheterna till effektivitetsforbittringar vid insamling och behandling av blandat
avfall,

3. vilka intdkter som forsiljning av atervunnet material kan ge, och

4. principen om att den som fororenar bor sta f6r de kostnader som féroreningen medfor
och de bestimmelser om producentansvar som ger uttryck for den principen.
(Avfallsforordningen 15h §).

En databas med information om siirskilt farliga imnen i varor

HSB tillstyrker och ser positivt pa att Kemikalieinspektionen ska fa meddela foreskrifter om
skyldighet for leverantdrer av varor att limna uppgifter som avses i artikel 33.1 i REACH.?

HSB anser samtidigt att denna skyldighet dr for 1agt satt och att regeringen ska paverka
Europeiska kommissionen att utarbeta forslag till Europeiska unionens rad (radet) och
Europaparlamentet om krav pa innehallsfoérteckningar gillande kemiska dmnen for
byggprodukter i artikel 6.5 i EU:s byggproduktférordning* och annan lagstiftning som styr varor
och produkter.

HSB anser att forteckningar pa innehall av kemiska dmnen for byggprodukter bér som
utgangspunkt:

e gilla for alla byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard eller europeisk
teknisk bedomning, med de befintliga undantag som anges i artikel 5 och 38 1
byggproduktférordningen,

o i forsta hand omfatta byggprodukters alla bestandsdelar och i andra hand alla &mnen
enligt bilaga VI i CLP-férordningen’ samt de dmnen som omfattas av befintliga krav i
artikel 31 och 33 i Reach-férordningen®, och

e ange forekomsten av nanomaterial 1 byggprodukter.

HSB anser, som i var position rérande Byggproduktforordningen (EU) No 305/2011, att
prestandadeklarationen dven ska innehalla information om hur produkten ska demonteras for
materialatervinning, (samt information om klimatpaverkan fran resursutvinning och tillverkning
enligt standarden EN 15804).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av
harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter (byggproduktférordningen).

5 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och forpackning av amnen och blandningar (CLP-forordningen).

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach-forordningen).
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Farligt avfall som producerats av hushall

HSB tillstyrker att for farligt avfall som producerats av hushéll ska undantaget fran
skyldigheten att féra anteckningar, rapportera om behandling av el-avfall och se till att det finns
transportdokument inte gélla hantering som sker nir det farliga avfallet har tagits emot av nagon
som har de tillstand eller har gjort de anmilningar som krévs enligt avfallsférordningen.

Skirpta regler for hantering av spilloljor

HSB tillstyrker att spilloljor ska samlas in separat om det inte med hiansyn till god praxis for
avfallshantering ir tekniskt omojligt.

HSB tillstyrker att den som hanterar spillolja ska se till att spilloljan inte blandas med spilloljor
med andra egenskaper eller med andra typer av avfall eller &mnen pa ett sitt som
hindrar regenerering av spilloljan eller annan materialatervinning.

Avfallsforebyggande atgiirder

HSB tillstyrker och ser positivt pa att Naturvardsverket ska fi meddela foreskrifter om
skyldighet for kommunerna att limna information till hushallen om avfallsférebyggande
atgirder och om skyldighet for kommunerna att underritta myndigheten om de avfallsfore-
byggande atgirder som bedrivs och om resultatet av dessa.

Kostnader som kommunerna far finansiera genom renhallningsavgiften

HSB tillstyrker att kommunen ska fa meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for

e insamling, transport och behandling av avfall som enligt Miljobalken eller foreskrifter
som har meddelats med stod av balken utfors av kommunen eller den som kommunen
anlitar,

e jtgirder som kommunen vidtar i syfte att informera hushéll om avfallsférebyggande
atgirder, och

e jtgirder som kommunen vidtar for att underlitta insamling och sortering av
ateranvindbara produkter fran hushall.

HSB anser samtidigt att denna avgiftsfinansiering bor vara tillaten i férhallande till
innehavare av kommunalt avfall och sadant avfall som kommunen ansvarar f6r, inte
bara 1 forhallande till hushall.

HSB tillstyrker att avgiften fér insamling, transport och behandling av avfall ska bestimmas
till hogst det belopp som behovs for att ticka nédvindiga kostnader for den infrastruktur som
behovs for avfallshantering samt nodviandiga planerings-, kapital- och driftskostnader for
renhallning.
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Forpackningar och forpackningsavfall
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HSB anser att det ar bra och tillstyrker att férordningen om producentansvar for férpackningar
stirks gillande ateranvindning av forpackningar.

HSB tillstyrker att termen materialutnyttjande ersitts av termen materialdtervinning i

forpackningsforordningen.

Mal for materialatervinning

HSB tillstyrker malen for materialatervinningsgraden for forpackningar och att om
Naturvéardsverket bedomer att det finns risk for att malen inte uppnas i tid ska myndigheten
foresla dndamalsenliga atgérder till regeringen.

Fraktion

Tom ar 2024

Tom ar 2029

Efter ar 2029

Allt forpackningsavfall totalt

minst 65 procent

minst 70 procent

Forpackningar av papp, papper,
kartong och wellpapp

minst 85 procent

minst 85 procent

Plastforpackningar
(returforpackningar riknas in)

minst 50 procent

minst 55 procent

Jarnforpackningar

minst 70 procent

minst 80 procent

Aluminiumforpackningar

minst 50 procent

minst 60 procent

Glasforpackningar

minst 90 procent

minst 90 procent

Tréférpackningar

minst 15 procent

minst 25 procent

minst 30 procent

Returforpackningar i metall och plast

minst 90 procent

minst 90 procent

HSB tillstyrker att berdakningen av om malen uppnas ska ske i enlighet med artikel 6a i direktiv
94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

HSB tillstyrker att forslagen till dndringar i lagar och férordningar ska trida i kraft den 5 juli

2020.
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Infrastrukturdepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
kopia: ida.edwertz@regeringskansliet.se

REMISSVAR: RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR FOR
EN ANDAMALSENLIG AVFALLSTATISTIK OCH EN
DIGITAL LOSNING FOR SPARBARHET AV FARLIGT
AVFALL

Redovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag

Inledning

HSB Riksférbund har beretts méjlighet att inkomma med synpunkter pa Naturvardsverkets
rapport Rittsliga forutsittningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for
sparbarhet av farligt avfall

HSB ir en kooperativ demokratisk idéburen organisation som 4gs av nidra 650 000 medlemmar
och 4000 bostadsrittsforeningar. I snart 100 ar har HSB verkat for det goda boendet dér vinsten
gar tillbaka till byggandet och forvaltningen av bostadsrittsféreningar.

HSB har som tva av sina dvergripande strategier att dr 2030 ha ndéira noll i klimatpaverkan och
vara anpassat till ett fordndrat klimat och ha en hdllbar och resurseffektiv medlems- och
affdrsverksamhet som optimerar vart bidrag till en hallbar utveckling och minskar vart
beroende av begrdnsade resurser.

HSB star dirmed bakom ett ambitidst och kostnadseffektivt arbete med cirkulira floden av
material och avfall i bostadssektor och HSB stédjer darmed avfallshierarkin och en siker
hantering av farligt avfall.

Fragor om detta remissvar kan stéllas till: Magnus Ulaner, miljochef, HSB Riksforbund,

magnus.ulaner@hsb.se

Med vinlig hilsning,

Anders Lago
Forbundsordférande

HSB Riksforbund

HSB RIKSFORBUND
Box: 8310, 104 20 Stockholm Besék: Fleminggatan 41 Tel: 010-442 03 00 www.hsb.se
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HSB:s synpunkter

HSB ldamnar synpunkter pa de férlag som har direkt eller indirekt paverkan pa var verksamhet.

HSB anser att féreslagen 54 § punkt 4 och 5 4r en 6verimplementering av dndringsdirektivets
krav.

Av #ndringsdirektivets Artikel 35 punkt 1b lyder foljer:
i relevanta fall den destination, den insamlingsfrekvens, det transportsdtt och den
behandlingsmetod som forutses med avseende pd avfallet.

Det ar svart att anse det som alltid relevant att ta reda pa av vem avfallet ska behandlas och
avsedd behandlingsmetod. Detta kommer for verksamhetsutévare sannolikt vara svart att fa
denna information fran transportérer, frigan dr om ens kommunala avfallsbolag kan ldamna

denna information till en verksamhetsutdvare som lamnar farligt avfall.

Okade administrativa kostnader

Naturvardsverket har uppskattat den genomsnittliga tidsatgangen for att uppfylla samtliga
tillkommande krav pa alla yrkesméssiga verksamheter som kan antas generera farligt avfall att
lamna uppgifter om avfallet digitalt till avfallsregistret till ca tva timmar. Naturvardsverket
menar dven att beroende pa hur verksamhetsutovaren véljer att fullgéra sin plikt samt hur
exempelvis verksamheten &r organiserad kan kostnaden variera. Det innebér 1 praktiken att det
kan vara mycket fler eller firre timmar for en specifikverksamhet. Slutligen uppskattar
Naturvérdsverket att kostnaden for det genomsnittliga foretaget blir 1 sé fall i cirka 867 kr per ar.

HSB anser att detta dr en grov underskattning av den dkade kostnaden for administrationen for
verksamhetsutovare, sirskilt de verksamhetsutovare som ar stora foretag och som hanterat
mindre méingder farligt avfall.

HSB delar Naturvardsverkets syn att kravet pé att limna antecknade uppgifter digitalt till
Naturvérdsverket pa sikt kan innebéra forenkling och méjligheter till effektivisering och
besparingar for verksamhetsutdvarna, samt att verksamhetsutovarna kommer behdva anpassa
sina administrativa system for att hantera informationen och 6verféra den digitalt till
avfallsregistret.

HSB delar dven Naturvardsverkets avfallsentreprenérer kan hjilpa verksamhetsutovare att
uppfylla avfallsforordningens anteckningsskyldighet. HSB hoppas att avfallsentreprentrerna
kommer att fortsitta att forenkla fér verksamhetsutovare att fullgéra sina skyldigheter, men
konstaterar samtidigt att om sé inte sker kommer administrationen fér mindre foretag 6ka.
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