Q@ivl

MILJOINSTITUTET

Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet, samt Rattsliga
forutsattningar for en andamalsenlig
avfallsstatistik, Diarienummer:
M2019/01776/R

Miljodepartementet har sant ut rubricerade forslag pa remiss. IVL Svenska Miljoinstitutet ar en
av de remissinstanser som har inbjudits att lamna synpunkter. IVL tackar for mojligheten att fa
komma med synpunkter pa forslaget.

IVL anser att vasentliga delar av forslaget ar bra och att det generellt &r mycket positivt att
skrivningar om avfallsférebyggande och dteranvandning lyfts och satts mer centralt &n tidigare. |
det féljande lamnas detaljerade synpunkter pa olika delar av dokumenten.

Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet

Kap 7:

"Biologiskt avfall”. Detta begrepp anvands redan i en annan betydelse i EU:s
Avfallsstatistikforordning (Commission Regulation (EU) No 849/2010 of 27 September 2010
amending Regulation (EC) No 2150/2002 of the European Parliament and of the Council on
waste statistics). | avfallsstatistikférordningen finns en avfallskategori, EWC-Stat 05
”Sjukvardsavfall och biologiskt avfall” (Health care and biological wastes), och som innefattar
farligt avfall och icke-farligt fran sjukvard, veterinarverksamhet och liknande. Det kan valla
forvirring om en och samma beteckning kan ha helt olika betydelser i avfallsstatistiken. Pa
engelska ar begreppet "biowaste” mer entydigt, sa i svenska skulle begreppet "bioavfall” vara
ett alternativ.

”Ateranvéndbar férpackning”: Kanske skulle fortydligas sa att det blir tydligt vem foérpackningen
ska vara ateranvandbar dven hos, sa att ansvaret for ateranvdandningen inte hamnar hos en
"fantasifull’ konsument trots att forpackningen kanske inte passar in i konsumtionskedjan langre.

" Aterfyllnad”: Termen aterfyllnad &r tydlig och kan vara till stor hjalp i att skilja den sortens
materialatervinning fran materialatervinning dar ursprungsmaterialet har ett hogre varde. |
forslaget har det nya atervinningsforfarandet ”Aterfylining” inkorporerats i de befintliga R3
Materialatervinning av organiska &mnen och R3 Materialatervinning av andra oorganiska
material. Denna tolkning verkar inte ha nadgon grund i avfallsdirektivet eller andra direktiv eller
forordningar fran EU. | EU:s avfallsstatistikforordning ska aterfylinad redovisas for sig skiljt fran
annan materialatervinning.

Detsamma géller vid berdkning av atervinningsgraden av bygg- och rivningsavfall for uppféljning
av atervinningsmalet i avfallsdirektivet. Enligt kommissionens beslut (COMMISSION DECISION of
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18 November 2011 establishing rules and calculation methods for verifying compliance with the
targets set in Article 11(2) of Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the
Council) ska aterfylinad redovisas for sig (Article 4.3.:” The amount of waste used for backfilling
operations shall be reported separately from the amount of waste prepared for reuse or recycled
or used for other material recovery operations”).

Ocksa i avfallsdirektivet 2018 star i artikel 37.2: “For the purposes of verifying compliance with
point (b) of Article 11(2), Member States shall report the amount of waste used for backfilling
and other material recovery operations separately from the amount of waste prepared for re-use
or recycled”

Om aterfylinad ingar i R3 och R5 kommer det att bli svarare att fa uppgifter om aterfylinad i
avfallsstatistiken. Om Sverige gor en egen tolkning av begreppet aterfylinad kan dessutom
exempelvis jamforelser med andra lander forsvaras. Darfor bor aterfylinad fa en egen
atervinningskod. Exempelvis i den utdkade rapporteringen om bygg- och rivningsavfall i
miljorapporterna har aterfylinad fatt koden R99

“R3 Materialdtervinning av organiska dmnen — kompostering och andra biologiska
omvandlingsprocesser” Kompostering och andra biologiska omvandlingsprocesser, t.ex. rétning,
ingar som ett av flera forfaranden i R3 Materialatervinning av organiska @mnen. Eftersom det
finns miljomal som beror biologisk avfallshantering och rotning och kompostering kan det vara
vardefullt om kompostering och rétning kan brytas ut fran 6vrig atervinning av organiska
amnen, for att underlatta statistikinsamling for att folja upp miljomalet.

Kap 8:

Kan vara problematiskt att koppla end-of-waste till godtyckliga kriterier da erfarenheter visar att
detta 6ppnar for olika tolkningar av olika akt6érer. Har fordelar (gransoverskridande transporter
enklare i praktiken), men dven nackdelar (vilda vastern och ingen ordning pa avfallsstatistiken
vilket gor det svart att ta fram bra nationell avfallsstatistik).

Kap 9:

Att uttrycket "kommunalt avfall” ersatter hushallsavfall ses som logiskt dven om vi fortfarande
anser att innehallet i definitionen &r svartolkat och lamnar samma typ av utrymmen for
diskussioner mellan avfallsalstrare och kommuner kring ansvar. Det ar dock bra med en
mojlighet till frival eftersom det da skapas en mojlighet for verksamheter att vilja
behandlingsvag for sitt avfall sjdlva oavsett hur man tolkar definitionen. Det dr ocksa bra for att
underlatta for verksamheter som dr verksamma i olika kommuner att inféra en enhetlig
avfallsbehandling pa samtliga sina verksamheter. En mojlig baksida ar att kommunerna far svart
att veta hur mycket avfall de kommer att ha ansvar for, vilket i sin tur kan forsvara
upphandlingar och avtal. Vad géller fettavskiljarslam sa hade det varit 6nskvart att lagen reglerar
detta som antingen kommunalt avfall eller verksamhetsavfall.

Vad galler bygg- och rivningsavfall ser vi det som positivt att kommunernas ansvar blir entydigt
vad galler sadant avfall som uppkommer i hushallen.

Kap 12:
Vi ser det som en i grunden positiv skrivning, men funderar samtidigt 6ver hur formuleringarna
kommer bli verklighet. Vart arbete med verksamheter kopplade till ateranvandning och
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forberedelse for ateranvandning visar att detta endast ar en del av den mojliga
ateranvandningen som fangas — den da produkter egentligen redan blivit Iamnade for
avfallshantering.

For att produkter ska kunna ateranvandas i storre utstrackning sa kravs en annorlunda
hantering, ofta mer varsam, av produkterna dn vad som ar normalt vid en
avfallshanteringsanlaggning. Om forslaget far till foljd att till exempel kommunala AVC:er eller
privata anlaggningar da behandlar avfallet pa ett sadant satt och andra aktérer far en forenklad
tillgang till produkterna ar det positivt. Men om avfallsaktorerna (kommunala eller privata) inte
infor den hanteringen kommer detta i praktiken bli forhallandevis verkningslost.

Det star att “forberedelse for ateranvandning” ar ett atervinningsférfarande vilket ar att
betrakta som en avfallsbehandling — da blir det viktigt att tydligare definiera vad begreppet
innebar. Om en social/ideell aktor gar igenom en container for att se vad de kan ta vidare och
silja fran en AVC - 4r de da en avfallsaktor? Eller ar de en avfallsaktér om de reparerar en stol?
Gransen mellan ateranvandning och “forberedelse for ateranvandning” ar valdigt luddig. Om det
ar for administrativt krangligt att vara en “avfallsaktor” kanske detta hindrar en framvaxande
marknad for den har typen av aktorer.

Det kan ocksa finnas en annan aspekt pa detta att produkterna "varit nere pa avfallsniva” och
vant och det ar det tankta vardet pa produkterna. For att lyfta ateranvandning fran att, som
idag, mycket vara beroende av valgérenhetsorganisationer eller donationer sa behdvs ett annat
varde pa produkterna. Det kan vara svart att trycka pa det om vardet ska skapas fran produkter
som ar allt for nara forknippade med avfall. Vi ser i flertalet projekt att den har typen av
verksamhet &r beroende av sociala / ideella organisationer. Det &r ju inte rimligt i langden att vi
forlitar oss pa i for stor grad pa arbetsmarknadsinsatser for att bedriva fragan om
resurshantering i samhallet — deras syfte ar ju inte ateranvandning i forsta hand dven om man
sjalvklart ska utnyttja synergier. Kopplat till detta finns ocksa prisaspekten - om nagot ar
inlamnat “gratis” sa bor det ocksa ges vidare gratis, vilket forstas ger en extra chans till sociala
organisationer att nyttja detta.

Ytterligare en fraga ar vem som ska bestdmma att produkterna/avfallet ar dteranvandbart?
Produkter kan ju vara fullt ateranvandbara men inte ha nagon marknad.

Till sist konstaterar vi att det borde sta tydligt att de mangder som gar till férberedelse for
ateranvandning borde maétas.

Kap 13:

Det ar mycket bra att ateranvandning pekas ut specifikt. Bristfallig efterlevnad av kontrollplaner
kan dven fortsattningsvis vara ett hinder for detta. Viktigt ocksa att uppmuntra for
professionella bedéomningar kring vad som kan ateranvandas. Projekt som vi genomfort visar att
det kan vara svart for en byggherre att bedéma detta.

Det dr mycket bra med forslaget till sorteringssystem och krav pa sortering. Vi vill papeka att
analyser av blandad bygg- och rivningsavfall visar att en stor del av detta avfall ar férpackningar.
Déarfor borde férpackningar inkluderas som en kategori (allra helst uppdelad pa materialslagen).
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Kap 15:

Forslagen som ar lagda stannar vid endast en informationsplikt, inte att kommunen (eller
foretag) har skyldighet att underlatta for beteende/géra forebyggande atgarder till forval mm.
Det finns mycket forskning som visar att information inte andrar beteendet i nagon stérre
utstrackning. Vi tror att det behdvs tuffare atgarder for att driva pa omstéllningen.

| kapitlet ar det ett fokus pa hushallsavfall. Det finns mycket att géra kring avfallsférebyggande
dven i verksamheter. Det vore darfor onskvart att trycka pa aven detta i lagstiftningen. Har finns
redan till exempel de allmanna hansynsreglerna som kan anvandas som grund for tillsyn med ett
avfallsforebyggande fokus, men detta behdver omséttas i praktiken. Mycket kan ocksa goras av
verksamheterna sjalva utan vidare styrning men en viss skyldighet till agerande tror vi ar bra at
papeka att man har.

Det vore bra om effekten av atgarderna pa nagot satt kunde matas.

Kap 16:

Forslaget att kommuner ska kunna lagga kostnaderna bland annat avfallsforebyggande pa
avfallstaxan tycker vi ar bra. Aven om detta leder till kade avfallstaxor fér invdnarna sa tror vi
att detta ar ett nédvandigt steg i en omstallning till cirkular ekonomi, det ar fortfarande valdigt
mycket billigare med avfallstaxan for ett hushall an den konsumtion som man som regel har.
Utokade verksamheter kopplat till detta pa kommunerna kan ocksa leda till fler arbetstillfallen.

Kap 17:

Vi valkomnar skrivningarna kring ateranvandning av forpackningar. Det vore dnskvart om
producenterna tar sitt fulla ansvar inom detta omrade. Det &r ocksa viktigt att komma ihag att
en engangsférpackning i vissa fall kan vara mer resurseffektiv an en flergangsférpackning och att
sadana bedémningar behover goras innan allt for tvingande atgarder infors.

Kap 18:
Det ar majligtvis nagot krangligt att ansvaret delas upp mellan Naturvardsverket och
regeringskansliet pa den har sattet.

Kap 19:

Det ar svart att avgora vilka effekter de foreslagna skrivningarna far. For att underlatta
framtagandet av avfallsstatistiken vore det bra med tillgang direkt for Naturvardsverket dven om
det ar sekretessklassa uppgifter. | dagslaget behover da uppgifter begaras ut fran lansstyrelserna
vilket skapar onddig administration.
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Naturvardsverkets regeringsuppdrag ”Rattsliga forutsattningar for
en andamalsenlig avfallsstatistik och digital I6sning for sparbarhet
av farligt avfall”

IVL har granskat Naturvardsverkets forslag utifran var roll i SMED, dar IVL tillsammans med SCB
star for produktion av nationell avfallsstatistik pa uppdrag av Naturvardsverket.

Avfallsstatistiken anvands for internationella rapporteringar, for uppféljning av miljomal, for
uppfoljning av avfallspolitiken och for spridning till allmanheten.

Vi konstaterar att en konsekvensbeskrivning saknas for hur Avfallsregistret kommer att paverka
produktionen av den nationella avfallsstatistiken. En sadan analys skulle géra det mojligt att i ett
tidigt skede av uppbyggnaden av Avfallsregistret kunna gora viktiga anpassningar av dess
innehall till de behov som finns. Det géller t.ex. uppgifter om "icke-farligt avfall” vilket
Avfallsregistret kommer att omfatta avseende avfallsbehandling men inte avseende uppkomst.
Detta innebar att Avfallsregistret med foreslaget upplagg inte kommer att kunna utgéra en
datakalla fér den branschuppdelade statistik om uppkomst av icke-farligt avfall som ska
rapporteras enligt EU:s Avfallsstatistikforordning. Endast data om “uppkomst” av farligt avfall
kommer att kunna inhdmtas och sammanstallas. Denna begransning kommer att innebéra att
kompletterande datafangstmetodik blir nédvandig for att inhamta branschuppdelade
avfallsuppgifter.

Uppgifterna i Avfallsregistret kommer att grundas pa de anteckningar som olika aktorer ska fora
enligt avfallsférordningen. Det forutsatter till exempel att avfall klassificeras enligt Bilaga 4 i
Avfallsférordningen, och behandling enligt Bilaga 2 och 3 i Avfallsférordningen. | samband med
produktion av avfallsstatistik har vi erfarit att det finns brister i dessa bilagor, som férsamrar
kvaliteten pa avfallsstatistiken, eller kommer att leda till merarbeten och merkostnader for att fa
tillfredsstallande kvalitet pa statistiken:

1. Bilaga 2 och Bilaga 3 i avfallsférordningen definierar olika behandlingsmetoder for
atervinning och bortskaffande, sa kallade R- och D-koder. For att fa en andamalsenlig
avfallsstatistik behover dessa utvecklas. Exempelvis finns behov av att sarskilja
kompostering och rétning fran annan atervinning av organiskt material (exempelvis
atervinning av papper och atervinning av plast karaktariseras med samma R-kod som
kompostering och rétning). Aven det nya begreppet ”aterfylinad” maste arbetas in pa
ett andamalsenligt satt. | regeringens promemoria har foreslagits att aterfylinad ska in i
R3 Atervinning av organiska dmnen, och R5 Atervinning av andra oorganiska &mnen.
Detta ar inte gorbart eftersom aterfylinad ska redovisas for sig i rapporteringen enligt
EU:s avfallsstatistikforordning och vid uppféljningen av atervinningsmalet fér bygg- och
rivningsavfall enligt avfallsdirektivet.

2. Bilaga 4 till Avfallsférordningen kommer att utgdra avfallsnomenklatur i Avfallsregistret.
Denna bilaga ar till stor del féraldrad och ar inte anpassad till dagens avfallshantering.
Ett exempel &r att det finns ett helt kapitel 09 Avfall fran fotografisk industri som inte ar
sarskild aktuell idag. Samtidigt finns en rad nya fraktioner fran verksamheter, sasom
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kallsorterat bréannbart avfall, killsorterad deponirest, industriellt skrot (som inte utgors
av bygg- och rivningsavfall) med mera. Likasd kommer den nya rapporteringen om
spillolja att krédva finare uppdelning (Kommissionens genomférandebeslut (EU)
2019/1004 av den 7 juni 2019) 4n vad Bilaga 4 erbjuder idag. Databehovet i kommande
rapporteringar och behovet for uppféljning av miljomal med mera bér analyseras
noggrant sa att Avfallsregistret i mojligaste man kan dataférsorja dessa rapporteringar.

3. Vid uppbyggnaden av Avfallsregistret kan det ocksa for avfallstyp (Bilaga 4 i
avfallsférordningen) och behandlingsmetod (Bilaga 2 och 3 i avfallsférordningen) kan
vara lampligt att uppgiftslamnaren aven kan lamna uppgifter i “fritext”-format for att
fanga in de egna benamningarna pa avfall och behandling.

Ytterligare en aspekt som har att goéra med vilka data som samlas in i Avfallsregistret att vid
rapporteringen enligt EU:s avfallsstatistikforordning ska vissa avfallsslag rapporteras i torrvikt
(framst olika slam och muddermassor). Det gar att anvdanda schabloner for olika avfallstyper,
men dessa ar langt ifran entydiga och kan leda till felaktiga resultat. Exempelvis avfallstypen 19
08 05 Slam fran behandling av hushallsavloppsvatten kan forekomma med torrsubstanshalter
fran 2 procent till upp till 30 procent. Darfor vore det vardefullt om torrvikten for berérda
avfallsslag kommer in i Avfallsregistret.

Aven sekretessproblematiken behéver utredas och utvecklas (har ett samband ocksa med
promemorians kap 19). Produktionen av avfallsstatistik i dag baseras till stor del pa
miljorapporter for tillstandspliktiga anldaggningar. Varje verksamhetsutdvare kan sekretesskydda
hela eller delar av miljérapporten, och den skyddade informationen &r bara tillganglig for
tillsynsmyndigheten, och kan inte anvandas for avfallsstatistik. For att fa en avfallsstatistik av
hog kvalitet i framtiden ar det viktigt att sekretesskyddade uppgifter i Avfallsregistret blir
atkomligt for avfallsstatistiken. Detta géller inte bara pa aggregerad niva, utan dven pa
anlaggningsniva dar man maste kunna ga in och kontrollera uppgifter, och analysera skillnader
mellan olika ar.

Remissvaret forfattat av
Jan-Olov Sundqvist
Asa Stenmarck

Med input fran samtliga medarbetare inom avfallsverksamheten
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