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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen vilkomnar forslaget till genomférande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomradet och mstimmer 6vergripande med de svenska lag- och
torordningsindringar som foreslas 1 Miljodepartementets promemoria.

Kemikalieinspektionen stédjer dvergripande de kompletterande forslag som
presenteras 1 Naturvardsverkets rapport som remitteras samtidigt med

Miljédepartementets promemoria.

Kemikalieinspektionen

ir positiv till férslagen att inféra bestimmelser 1 15 kap miljobalken om nir
avtall upphor att vara avfall och pekar samtidigt pa nagra fortydliganden och
indringar som skulle underlitta tolkningen och dirmed tillimpningen.

ar positiv till forslagen att tydliggéra verksamhetsutovarens ansvar for byge-
och rivningsavfall respektive kommunens ansvar nir bygg- och
rivningsavfallet inte produceras 1 en yrkesmissig verksamhet.

kommer att ta fram ett forslag till samtliga bestimmelser som krivs
angaende inrittandet av en EU-databas med information om sirskilt farliga
imnen 1 varor, enligt foreslaget bemyndigande att meddela foreskrifter. Pa
sikt kan dock en revidering behdva goras 1 linje med ett forslag som
inspektionen limnat tidigare.

anser att det behovs fortsatt utveckling av vigledning om hur
avtallshierarkin ska tolkas och anvindas vid behandling av avfall som
samlats in separat nir det giller okdnt innehall av imnen eller innehall av
farliga imnen 1 avfallet.

ar positiv till forslagen att komplettera bestimmelserna om kontrollplaner
tor hur avfallet ska tas om hand 1 samband med bygg och rivning.

ar positiv till krav pa killsortering av bygg- och rivningsavfall 1 ett antal
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fraktioner.

7. vilkomnar att det inférs nya bestimmelser for att befrimja
avfallsforebygeande dtgirder och tillstyrker specifikt en dndring i
forklaringen 1 miljobalken av uttrycket avfallsférebyggande atgarder, dar
termen skadliga ersitts av termen farliga.

8. ser ett behov av att det tydliggors vilka toxiska och farliga egenskaper som
avses 1 artikel 12 1 férpackningsdirektivet.

9. stodjer forslaget att utoka nuvarande anteckningsskyldighet och inféra en
digital 16sning, ett avfallsregister, for att kunna spara farligt avfall.
Kemikalieinspektionen stédjer dven forslaget att behandlare av avfall ska
rapportera in mangd produkter och material som blir resultat av
ateranvindning, materialitervinning eller annat dtervinningsférfarande till
avfallsregistret och vill framhilla vikten av att myndigheten far tillgang till
relevanta uppgifter i avfallsregistret. I sammanhanget vill
kemikalieinspektionen ocksa papeka vikten av att det framgar varfor avfallet
inte lingre klassificeras som farligt nir avfallsbehandlare ska rapportera in
den mingd farligt avfall som efter behandlingen blivit icke-farligt avfall.

Synpunkter

Kemikalieinspektionen vilkomnar forslaget till genomforande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomradet och instimmer 6vergripande med de svenska lag- och
forordningsforindringar som foéreslas i Miljodepartementets promemoria
Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet

Kemikalieinspektionen stodjer de kompletterande forslag som presenteras i
Naturvardsverkets rapport Rattsliga forutsatiningar for en dndamilsentig avfallsstatistik och en
digital losning for sparbarbet av farligt avfall — Redovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag
som remitteras samtidigt med Miljédepartementets promemoria.

Detaljerade synpunkter
Kemikalieinspektionen kommenterar nedan mer detaljerat nagra av de féreslagna
torindringarna som ar av sirskild betydelse f6r en siker kemikalichantering.

Ndir avfall upphir att vara avfall (avsnitt 8)

Kemikalieinspektionen dr positiv till forslagen att inféra bestimmelser i 15 kap
milj6balken om nir avfall upphor att vara avfall. Det tydliggér vem som har ansvaret
tor att uppftylla tillimpliga forfattningskrav f6r material och produkter nir avfall
upphor att vara avfall. Kemikalieinspektionen anser dock att vissa fortydliganden
och dndringar skulle underlitta tolkningen och dirmed tillimpningen:

— Termerna dgmme eller foremal som begrepp anvinds i forsta hand f6r ndgot som
blivit avfall och ingér i sjilva definitionen av avfall. Begreppet anvinds emellertid
115 kap 2§ i miljobalken f6r nagot som inte ar avfall i ett sammanhang dir
avfallsdirektivet istallet anvinder termerna produkter och komponenter. Forslaget 1
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miljobalken kan leda till tolkningsproblem och avfallsdirektivets anvindning av
termer dr darfor att foredra.

— I tredje punkten for nir avfall upphor vara avfall i 15 kap 9 a § i miljobalken
saknas ett villkor som finns i avfallsdirektivet om att de tekniska kraven f6r de
specifika dandamalen ska vara uppfyllda. Att tekniska krav ska vara uppfyllda
finns dven med i Naturvardsverkets befintliga vigledning pa omradet. Ett villkor
pa tekniska krav bor bidra till bra kvalitét pa atervunna produkter och dirmed
frimja en cirkulir ekonomi.

— Kemikalieinspektionen anser att ordalydelsen kewikalie- och produktiagstifiningen
som anvands i avfallsdirektivet dr tydligare dn ordalydelsen 7 Jag och annan
Sforfattning som foreslas i 15 kap 9 b § i miljobalken. Det bor underlitta for
atervinnare ju tydligare man kan vara om vilka regler som de ska f6lja nir ett
avfall har upphort att vara avfall.

Bygg- och rivningsavfall (avsnitt 9.6)

Kemikalieinspektionen dr positiv till férslagen att tydliggéra verksamhetsutévarens
ansvar for bygg- och rivningsavfall respektive kommunens ansvar nir bygg- och
rivningsavfallet inte produceras i en yrkesmassig verksamhet.

En databas med information om sirskilt farliga dnmen i varor (avsnitt 10)
Kemikalieinspektionen foreslas fa ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
skyldigheten som tillkommit i avfallsdirektivet for leverantorer av varor att
tillhandahalla information till Europeiska kemikaliemyndigheten genom en sarskild
databas. Skyldigheten giller information om férekomst av sirskilt farliga dmnen i
varorna och databasen kommer att vara tillginglig f6r aktorer inom avfallshantering
och konsumenter.

Diskussioner pagar for nirvarande inom EU hur dessa bestimmelser ska
implementeras enhetligt i alla medlemsstater. Kemikalieinspektionen kommer att ta
fram ett forslag till genomforande enligt det foreslagna bemyndigandet. Pa sikt kan
dock en revidering beh6va goras.

Kemikalieinspektionens forslag till genomférande av bestimmelsen 1 avfallsdirektivet
(PM 2019-02-12, dnr 4.1.1-H18-08677) innebar att vissa grundliggande krav inférs
pa forordningsniva. Det motsvarar hur man lagtekniskt har konstruerat andra
regelverk pd kemikalicomradet. Som exempel kan nimnas bestimmelserna om
produktregistret, bestimmelserna om hantering av sirskilt farliga kemiska produkter
samt bestimmelserna som implementerar RoHS-direktivet. Kemikalieinspektionen
anser att det dr mer i enlighet med systematiken 1 kemikalielagstiftningen att
genomfora bestimmelserna om databasen pa det sittet som inspektionen foreslagit.
Det vill sdga att betungande, grundldggande krav inférs i lagstiftningen pa
forordningsniva. Ifall bestimmelsen enbart implementeras pa foreskriftsniva ar
befintliga straffbestimmelser 1 29 kap. miljobalken sannolikt inte tillimpliga, eftersom
straffbestimmelser med fangelse i straffskalan inte far anvindas for att sanktionera
myndighetsforeskrifter.
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Behandling av avfall som samlats in separat (avsnitt 11.3)

Kemikalieinspektionen anser att det behovs fortsatt utveckling av vigledning om hur
avfallshierarkin ska tolkas och anvindas vid okidnt innehall av dmnen eller innehall av
farliga dmnen i avfallet.

Infoérandet av ett férbud mot férbranning och deponering av avfall som samlats in
separat fOr att férberedas for ateranvindning eller materialatervinning, kan befaras
komma att medfora 6kade risker for att farliga amnen ska spridas i sambhillet via
ateranvindningen och materialatervinningen. Samtidigt anger forfattningstexten att
torbudet inte giller om deponering (2001:512, 10 §) respektive forbrinning
(2011:927, 15 1 §) anses vara den limpligaste behandlingen enligt avfallshierarkin.
Detta dr ocksa i linje med regeringens tidigare standpunkter, till exempel 1
meddelande till plaststrategi om att dtervinning inte ska ske pa bekostnad av att
sarskilt farliga imnen dtercirkuleras (Se Fakta-PM2017/18:FPM52). For att kunna
hantera valet av limplig behandling pa ett hallbart sitt i praktiken behover
vigledningen utvecklas

Uppgifter om avfall i kontrollplaner (avsnitt 13.1)

Kemikalieinspektionen dr positiv till férslagen att komplettera bestimmelserna
angaende kontrollplaner for hur avfallet ska tas om hand i samband med bygg och
rivning. Kemikalieinspektionen vill ocksa erinra om ett férslag om loggbok som
Boverket tidigare limnat till regeringen. Forslaget om loggbok skulle om det
genomfors vasentligt underlitta vid framtagande av kontrollplaner och generellt vid
hanteringen av bygg- och rivningsavfall.

Sorteringssystem (avsnitt 13.2)

Kemikalieinspektionen ar positiv till krav pa kallsortering av bygg- och rivningsavfall
i ett antal fraktioner. Kommunernas ansvar f6r bygg- och rivningsavfall f6rtydligas
och férslaget ar 1 linje med byggbranschens egna riktlinjer som manga aktorer idag
bedoéms félja. Reglerna bidrar darmed till att stadfasta forbattringar sa att alla aktorer
far lika villkor.

Avfallsforebyggande dtgdirder (avsnitt 15)

Kemikalieinspektionen vilkomnar att det inférs nya bestimmelser f6r att befrimja
avfallsférebyggande atgirder och tillstyrker specifikt en dndring i forklaringen i
miljobalken av uttrycket avfallsférebyggande atgirder sa att termen skad/iga ersitts av
farliga. En avfallstérebygeande dtgird kan vara en atgird som vidtas innan ett amne
eller féremal blivit avfall och som ddrmed syftar till en minskning av mingden far/iga
imnen i material eller produkter. Med farliga imnen avses amnen som ska anses som
farliga enligt CLP-férordningen, en grundval i kemikalielagstiftningen. Andringen
bidrar saledes till att underltta samspelet mellan avfalls- och
kemikalielagstiftningarna.

I samband med att Kemikalieinspektionen tog fram ett forslag till inférande av

rapporteringskraven for varor (PM 2019-02-12, dnr 4.1.1-H18-08677) efterfrigade
regeringskansliet ocksa en bedémning av om det behéver inforas ytterligare
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avfallstérebyggande dtgirder i Sverige. Kemikalieinspektionen pekade da pa nigra
forebyggande styrmedel inom kemikaliekontrollen som nyligen hade inforts 1 Sverige
med syfte att minska férekomsten av farliga amnen 1 produkter, till exempel
inrattande av ett Substitutionscentrum och kemikalieskatt pa vissa produkter.
Kemikalieinspektionen bedomer att dessa styrmedel behover vidareutvecklas, vilket
inte motsager att atgiarder darutover behovs.

Databas om forpackningar och forpackningsavfall (avsnitt 17.6)

Kemikalieinspektionen ser ett behov av att det tydliggors vilka toxiska och farliga
egenskaper som avses i artikel 12 i férpackningsdirektivet. Enligt en tilliggsparagraf
74a i forpackningsférordningen ska NV se till att det finns en databas om
forpackningar och forpackningsavfall som uppfyller kraven i artikel 12,
torpackningsdirektivet. Enligt artikel 12 ska databasen bland annat innehalla
uppgifter om toxiska eller farliga egenskaper hos férpackningsmaterialet eller
komponenter som anvinds vid tillverkningen.

Naturvardsverkets rapport "Riittsliga forutsittningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en
digital losning for sparbarbet av farligt avfall — Redovisning av Naturvardsverkets
regeringsuppdrag”

Kemikalieinspektionen stédjer forslaget att utoka anteckningsskyldigheten och infora
en digital 16sning, benimnt som avfallsregistret, for att kunna spara farligt avfall.

Kemikalieinspektionen ser positivt pa att den digitala 16sningen pa sikt utékas for att
leva upp till andra informationskrav i andra EU-lagstiftningar och nationella
onskemal.

Kemikalieinspektionen stédjer dven forslaget att behandlare av avfall ska rapportera
in méingd produkter och material som blir resultat av ateranvindning,
materialatervinning eller annat atervinningsférfarande till avfallsregistret. Det
tydliggor nar avfallsbehandlare bedomer att avfallet upphor att vara avfall, d.v.s. blir
en ny produkt eller material, och dirmed nir kemikalielagstiftningen blir tillimplig.

Kemikalieinspektionen vill framhalla vikten av att myndigheten far tillgang till
relevanta uppgifter i avfallsregistret. Som tillsynsmyndighet ér det viktigt f6r
Kemikalieinspektionen att fa tillgang till uppgifter om dessa féretag
(avfallsbehandlare) och fléden. I forslaget till registerforfattning, som reglerar vilka
som har direkt atkomst till avfallsregistret samt vilka som ska kunna begira ut
uppgifter ur registret, sa ir det oklart om Kemikalieinspektionen kommer ha tillgang
till uppgifterna i avfallsregistret som rér myndighetens tillsynsobjekt.

Kemikalieinspektionen vill papeka vikten av att det framgar varfor avfallet inte lingre

klassificeras som farligt nir avfallsbehandlare ska rapportera in den mangd farligt
avfall som efter behandlingen blivit icke-farligt avfall.
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I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Stefan Gabring har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa juristen Johan Forsberg,
Henrik Hedlund, och Ann-Marie Johansson deltagit.

Pa Kemikalieinspektionens vagnar

Per Angquist

Stefan Gabring
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