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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Hallands 14n tillstyrker i huvudsak mélséttningen med forslagen i promemorian
M2019/01776/R och Naturvardsverkets redovisning 2019-09-05. Lansstyrelsen avstyrker dock
inférande av det s.k. frivalet (15 kap. 21 § 2 p. miljobalken och 62 a-62 d §§ avfallsférord-
ningen). Nedan foljer ldnsstyrelsens sérskilda noteringar.

Kapitel 2 Forfattningsforslag
Definitioner

Avfallsdirektiven/avfallslagstiftningen innehéller en méngd definitioner. Det ar inte alltid som
en definition helt lyckas klargora terminologins betydelse. Lénsstyrelsen noterar att
definitioners utformning i miljobalken ibland skiljer sig mer eller mindre fran utformningen i
direktiven. Skilen till det anges inte i promemorian. Nedan foljer ndgra exempel pa det och
andra funderingar kring definitionerna.

15 kap. 5 § miljobalken — Hantera avfall (se bilaga)

Lansstyrelsen noterar att definitionen av “hantera avfall” dr snidvare &n definitionen av
”avfallshantering” i direktivets artikel 3.9 (se definitionerna i bilaga) sa att hantering (viss
kontroll och efterbehandling), som i avfallsdirektivet omfattas av definitionen av avfalls-
hantering, exkluderas i miljobalkens definition. Lénsstyrelsen bedomer att det finns risk for att
direktivets krav pa inte uppfylls i den svenska implementeringen av definitionen.

15 kap. 6 § miljobalken — Materialitervinna avfall (se bilaga)

Enligt definitionen innebir materialatervinning av avfall, att avfall upparbetas till nya &mnen
eller foremal som infe ska anvindas som brinsle eller fyllnadsmaterial. Enligt avfallsférord-
ningens bilaga 2, RS, omfattar materialatervinning av andra oorganiska material, atervinning av
oorganiskt material for dterfyllnadséndamal. Lansstyrelsen kan inte se att dessa bestammelser &r
forenliga.

15 kap. 9 a § miljobalken — Nir avfall upphor att vara avfall (se bilaga)

Formuleringen 6verensstimmer inte med den i direktivets artikel 6.1a. och 6.1c. Vad géller
formuleringen i punkten 3 ser lansstyrelsen att det finns risk att kravet i direktivet inte uppfylls
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eftersom kravet i miljobalken blir lagre. Lansstyrelsen anser att det dr av vikt att verksamhets-
utdvaren visar att tekniska krav for de specifika &ndamalen uppfylls.

9 § avfallsforordningen — Spillolja (se bilaga)

Lansstyrelsen saknar konsekvensbeskrivning av att avfall fran anviandning av vegetabilisk
smorjolja, eldningsolja eller oljehaltigt drivmedel inte lingre kommer att omfattas av
spilloljedefinitionen. Vidare kan det inte uteslutas att oljor som har varit avsedda for ett
industriellt indamal #r vegetabiliska. Aven om endast uppgifter om avfallsoljor som ror
mineralbaserade och syntetiska smorjoljor eller olja som varit avsedd for industriellt andamaél
ska rapporteras till kommissionen anser ldnsstyrelsen att de ovan ndmnda avfallsoljorna dven
fortsdttningsvis bor utgora spilloljor. Det &r lansstyrelsens uppfattning att det sedan lang tid
tillbaka dr gdngse bade i branschen och bland tillsynsmyndigheter att dessa avfallsoljor utgor
spilloljor och farligt avfall.

Det behover regleras vilka kriterier som ska uppfyllas for att en spillolja (farligt avfall) har
renats fran fororeningar, oxidationsprodukter och tillsatser i tillricklig utstrdckning for att en
basolja ska anses vara framstélld (PM:et sid 86).

Resurséitervinning

Resursatervinning ar ett nytt begrepp 1 avfallsdirektivet. Lansstyrelsen noterar att definitionen
inte ingar PM:et. Enligt artikel 37.2 ska medlemsstaterna rapportera den avfallsmidngd som
anvénds for aterfyllnad och andra resursatervinningsforfaranden separat fran den avfallsméngd
som forbereds for ateranvindning eller materialdtervinns.

Enligt skél 12 i dndringsdirektivet EU 2018/851' bor en definition av resursatervinning inforas
for att ticka andra atervinningsformer &n energidtervinning och andra dn upparbetning av avfall
till material som anvénds som brénslen eller annan energikélla. Det inkluderar forberedelse for
ateranvandning, materialatervinning och aterfyllnad och andra former av resursatervinning
sdsom upparbetning av avfall till sekundéira ravaror for tekniska dndamal vid anldggning av
végar eller annan infrastruktur. Beroende pa de sirskilda faktiska omstéindigheterna kan sadan
upparbetning uppfylla definitionen av materialatervinning om anvdndningen av material bygger
pa ordentliga kvalitetskontroller och uppfyller alla relevanta standarder, normer, specifikationer
och milj6- och hdlsoskyddskrav for den sérskilda anvandningen.

Mot bakgrund av kravet i artikel 37.2 bor det 6vervigas om definitionen behovs i svensk
lagstiftning.

62 a § avfallsforordningen

Inférandet av det s.k. frivalet ger verksamhetsutovare majlighet att 1amna sitt kommunala avfall
till annan mottagare 4n kommunen. Kommunen méste dock ha beredskap for att ta hand om
avfallet igen om verksamhetsutovaren dndrar sig och vill ldamna avfallet till kommunen.
Lénsstyrelsen bedomer att det finns risk for att systemet med frival kan medfora negativa
effekter for kommunernas ekonomier och for deras planering av den behandling av kommunalt
avfall som aligger dem.

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om
andring av direktiv 2008/98/EG om avfall
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Det framgér inte hur en anméilan om frival ska handldggas, forutom att det gors inom ramen for
tillsynen. Att handlédggningen sker inom ramen for tillsynen leder lénsstyrelsen till slutsatsen att
den kommunala ndmnden, pé sakliga skil, kan neka en verksamhetsutdvare frival, vilket kan
medfora fler 6verklagande beslut for lansstyrelsen att handlagga.

Kapitel 8 Nar avfall upphor att vara avfall

Léansstyrelsen anser att det finns oklarheter i skélen for forslaget (sid 90) och att det visar pa
svérigheten och snarigheten med avfallsterminologin. (Visa formuleringar i skilen éterfinns i
vigledning pd Naturvardsverkets hemsida under rubriken Praxis)

Lansstyrelsen instdmmer 1 att det i svensk lagtext saknas de bestimmelser som det hinvisas till i
15 kap. 1 § miljobalken, om krav i friga om fortsatt anvindning av ett &mne eller foremal som
har atervunnits. I egenskap av tillsynsmyndighet har ldansstyrelsen saknat sddana bestimmelser.

I den dom som promemorian hinvisar till (MOD 2010:7) argumenterar visserligen Naturvards-
verket och Staden kring avfall som upphor att vara avfall men den i mélet 6verklagade domen
1or, savitt ldnsstyrelsen erfar, inte avfall som upphdér att vara avfall och MOD:s domskil berdr
inte avfall som upphor att vara avfall. Den ror atervinning av avfall vilket inte dr synonymt med
att avfall upphor att vara avfall. Daremot kan avfall som har genomgatt ett atervinnings-
forfarande och dértill uppfyller vissa krav upphora att vara avfall. Vidare stimmer det inte att
det i Naturvardsverkets vigledning anges att kriterierna i avfallsdirektivet kan ge végledning vid
bedémningen av vad som utgdr en atervinningsprocess. I Naturvardsverkets vigledning anges

att kriterierna kan ge végledning vid bedémningen av om avfallet har upphort att vara avfall.

Lansstyrelsen anser att det behovs fortsatt vigledning och exempel som tydliggdr grédnsdrag-
ningen mellan atervunnet avfall som fortsitter att vara avfall och atervunnet avfall som upphor
att vara avfall. Lansstyrelsen undrar t.ex. om definitionen av “materialatervinna avfall” innebér
att allt avfall som har genomgatt materialatervinning upphor att vara avfall.

Rattsliga forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en digital
I6sning for sparbarhet av farligt avfall

Lansstyrelsen ser positivt pd en centraliserad insamling och lagring av avfallsstatistik.

Det behovs tydligt utformade sekretessregler som stod for myndigheter vid begéran om
utlimnande av uppgifter fran registret.

Berorda verksamhetsutovare bor bekosta inrdttande, forvaltning och drift av avfallsregistret.
Ovriga synpunkter

e |14 § avfallsforordningen anges att det i 8 § forordningen om deponering av avfall finns
forbud mot att deponera utsorterat brannbart avfall. I den ndmnda 8 § anges dock att
brannbart avfall inte far deponeras (allt brannbart, inte bara sddant som sarskilt har sorterats
ut). Ordet utsorterat i 14 § avfallsférordningen bor tas bort.

e Linsstyrelsen efterfragar vigledning kring vilka organiska avfall som kan vara aktuella for
aterfyllnadsdndamal inom ramen for ett materialatervinningsforfarande (avfalls-
forordningen, bilaga 2, R 3) Vidare finns behov av fortsatt vagledning med exempel pé vad
atervinning och materialdtervinning innebér.

e  Det dr mycket bra att kopplingen mellan varors innehall av farliga &mnen och dess
betydelse for materialatervinning tydliggdrs. Det borde kunna goras mer vad géller


https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
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produktion/import av varor i det avseendet. Det bor vara en malsittning att kravet i 37 §
3 p. forpackningsforordningen dven bor gélla vid framstillning av varor. Med hénvisning
till resonemanget pé sid 80, 2 st. bor ordet ”skadliga” i paragrafens 3 p. dndras till "farliga”.

e [ promemorians 8 kap. anvénds termen “’sekundér ravara”. Lénsstyrelsen efterfragar
definition av uttrycket.

e Bestdmmelsen i 39 § i forordningen om producentansvar for forpackningar korresponderar
inte med 15 i1 § avfallsforordningen. I den forstndmnda anges att en forpackning ska kunna
atervinnas genom energiutvinning. Av den sistnimnda framgar att avfall som har samlats
in separat for att forberedas for teranvindning eller for att materialétervinnas inte far
forbrannas.

e Linsstyrelsen anser att det ska vara mojligt att folja omklassning av olika avfall i
Naturvéardsverkets kommande digitala register. S&vitt lansstyrelsen kénner till forekommer
det att en avfallslamnare klassificerar materialet som farligt avfall infor transporten men att
mottagande anldggning, efter provtagning, klassificerar om material till icke-farligt avfall.
Aven det omvinda forekommer.

e 1MOD 2017-09-12, M 7806-16, papekar domstolen att det kan finnas skil for lagstiftaren
att dvervidga om det finns behov av att fordndra bestimmelserna som ror den typ av
uppléggning av massor som malet ror. Lansstyrelsen kan inte se att ndgra dverviganden har
gjorts med hénvisning till domstolens uttalande, Det vore lampligt att géra dessa
overvédganden tillsammans med andra dndringar som denna remiss omfattar.

I detta drende har férutom beslutande landshovding Lena Sommestad och foredragande
miljohandldggare Lotta Schurmann, dven miljovardsdirektor Per Leander deltagit.

Lena Sommestad

Lotta Schurmann

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

Bilaga

Bestammelser som yttrandet refererar till
Kopia

ida.edwertz@regeringskansliet.se

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bestammelser

15 kap. 5 § miljobalken
Foreslagen lydelse

Med hantera avfall avses i denna balk att
1. samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk befattning med
avfall, eller
2. vidta atgdrder som inte innebér fysisk befattning med avfall men som syftar till att
avfall samlas in, transporteras, sorteras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller
innehavare.

Artikel 3.9
Avfallshantering: insamling, transport, atervinning (inklusive sortering) och bortskaffande av

avfall, inklusive kontroll av sddan verksamhet och efterbehandling av platser for bortskaffande
av avfall, inklusive atgérder som en handlare eller méklare vidtar.

15 kap. 6 § miljobalken
Foreslagen lydelse
I denna balk avses med

[-==-/
materialdtervinna avfall: upparbeta avfall till nya &mnen eller féremal som inte ska anvindas

som brénsle eller fyllnadsmaterial.
[/

Avfallsforordningen (2011:297), bilaga 2
Foreslagen lydelse

R 5 Materialétervinning av andra oorganiska material. Detta omfattar

1/----/
2. [----/
3. atervinning av oorganiskt material for aterfyllnadsdndamal, och
4. /----/
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15kap.9a§
Foreslagen lydelse

Avfall som har genomgétt ett atervinningsforfarande upphor att vara avfall om,
1.  dmnet eller foremalet ska anvindas for ett visst andamal,
2. det finns en marknad for eller efterfrdgan pa sddana &mnen eller foremal,
3.  amnet eller foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag och annan forfattning, och
4.  anvindningen av d&mnet eller foremalet inte leder till allmént negativa foljder for
manniskors hélsa eller miljon.

Artikel 6.1

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder for att se till att avfall som har genomgatt
materialatervinning eller ndgot annat atervinningsforfarande ska anses ha upphort att vara avfall
om det uppfyller foljande villkor:

a. Amnet eller foremalet ska anvindas for specifika dndamal

b. Det ska finnas en marknad for eller efterfrdgan pa sddana dmnen eller foremal.

c. Amnet eller foremalet ska uppfylla de tekniska kraven for de specifika &ndamélen och
befintlig lagstiftning och normer fér produkter.

d. Anvindning av d&mnet eller foremalet kommer inte att leda till allmént negativa foljder

for miljon eller manniskors hélsa.

9 § avfallsforordningen

Foreslagen lydelse

I denna forordning avses med

spillolja: avfall som utgdrs av mineralbaserad smorjolja, syntetisk smorjolja eller olja som varit
avsedd for ett industriellt &ndamal, och

regenerering av spillolja: ett materialatervinningsforfarande genom vilket basolja framstélls

genom raffinering av spillolja.
Nuvarande lydelse

Med spillolja avses i denna forordning avfall som utgors av

1. mineralbaserad, syntetisk eller vegetabilisk smorjolja, 2. olja som varit avsedd for ett
industriellt &ndamal, 3. eldningsolja, eller 4. oljehaltigt drivmedel. Med olja avses i forsta
stycket inte en olja som kan anvindas som livsmedel.
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