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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att definitionerna ger fortydliganden och att det &r positivt att
begreppen far samma betydelse i de olika lagar och férordningar som berdrs. I vissa fall
innebér dock dvergangen till det allménna och kortare begreppet behandling att vissa
lagrum blir svarare att forstd. Forslaget medfor ocksa att vissa lagrum flyttas.

Manga av de foreslagna atgirderna bedoms medfora battre mojligheter till avfalls-
forbyggande arbeten, ateranvindning och atervinning. Det dr dock forvirrande att
begreppen ateranviandning och materialatervinning anvands pa flera stdllen med olika
omfattningar.

Lénsstyrelsen anser att dndringarna bor tridda i kraft den 1 juli 2020 istéllet for den 5 juli
2020.

Synpunkter pa vissa avsnitt

Spillolja (avsnitt 7)

Definitionen av spillolja dndras 1 enlighet med avfallsdirektivet. For rapporteringens
skull dr det viktigt med Gverensstimmande beskrivningar men Linsstyrelsen anser att
det behovs fortydliganden, gédrna med fler exempel.

Nar det géller behandling av spillolja anges att regenerering till basoljor genom
raffinering eller annan materialatervinning som ger likvardiga eller béttre miljoeffekter
ska prioriteras. Det forekommer dock dven rening av spillolja till bransleprodukter.

”Kommunalt avfall” istallet for "hushallsavfall” (avsnitt 9.3)

Den definition av kommunalt avfall som inforts 1 avfallsdirektivet skiljer sig fran det
svenska begreppet hushéllsavfall genom att bygg- och rivningsavfall frdn mindre
reparations- och underhallsarbeten respektive avloppsslam/latrin undantas.
Begreppet kommunalt avfall foreslds inforas dven i svensk rétt och begreppet
hushéllsavfall foreslas tas bort.

Liansstyrelsen anser att fordelarna med forslaget ar att fordndringen fortydligas samt att
begreppet dverensstimmer med mal och rapporteringskrav for medlemslédnderna.
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Nackdelen &r en risk for forvirring eftersom begreppet kommunalt avfall inte motsvarar
det avfall som kommunen ska fortsétta ansvara for (d.v.s. det man idag kallar
hushallsavfall).

Uttrycket hushallsavfall dr vl inarbetat i Sverige. Aven om forklaringen av vad som ir
hushallsavfall har ansetts oklar 1 vissa sammanhang har det fortydligats via praxis och
vigledningar. Ett alternativ dr darfor att behalla begreppet och i s fall gora en ny och
tydlig beskrivning av vad som omfattas.

Frival for verksamheter att lamna avfall till annan @n kommunen (avsnitt 9.4-9.5)

I en yrkesmaéssig verksamhet kan det uppsta bade avfall som ska hanteras av kommunen
och avfall som ska omhéndertas via verksamhetens eget ansvar. Det foreslés en
mojlighet for verksamheter att genom ett s.k. frival anlita ndgon annan insamlare dven
for det avfall som tillhér kommunens ansvar eller omhénderta avfallet pa annat sétt.

Lansstyrelsen bedomer att frivalet kan medfora mer transporter samt problem for
kommunerna genom mer arbete med tillsyn och avgiftsadministration. Dessutom blir
det mindre forutsdgbarhet infor investeringar som exempelvis biogas- eller sorterings-
anldggningar. Glesbygdskommuner och kommuner med en stor andel avfall fran turism-
verksamheter kan f4 hoga kostnader for avfallshdmtning om ménga anlédggningar
anmadler frival. Enligt forslaget ska kostnaderna finansieras av avgifter, vilket kan
medfora 6kade kostnader for verksamheter utan frival samt kommuninvénare.

Det dr nagot oklart om anmélan om frival ska gélla viss tid (exempelvis samma tid som
avtal med annan aktor), tillsvidare eller tills vissa forhallanden &ndras. Vid problem
med en annan aktor, som storre transport- eller lagerbrister eller konkurs, kan det
uppkomma ett snabbt behov av kommunalt omhéndertagande av avfallet.

Om forslaget infors dr det viktigt att tydliggéra vem som kan anméla frival och griansen
for yrkesutovning. Enligt forslaget dr det den som é&r skyldig att betala
renhéllningsavgift till kommunen som kan anmala frival, ofta fastighetsinnehavaren.
Nir det giller gransen for yrkesmaéssig verksamhet kan det uppsta fragor kring
exempelvis samfallighetsforeningar och gemensamhetsanlidggningar, kommunala
verksamheter som skola/dldreboende, regioner/sjukhus, campingplatser/stuguthyrning,
bostadsrattforeningar med niringsidkare som hyresgéster, allmédnnyttan och 6vriga
flerbostadshus med hyresritter.

Lénsstyrelsen noterar att problemet med bedomning av avfall fran fettavskiljare ndmns i
avsnitt 9.5. Enligt dagens vigledningar hor det inte till hushallsavfall och jamforligt
avfall. Fler och fler hushéll och verksamheter installerar dock fettavskiljare. Det vore
onskvirt med en storre tydlighet én att bara hdnvisa till en 16sning via framtida
rittstillampning eftersom det avgor ansvar for avfallshanteringen och frival.

Bygg- och rivningsavfall (avsnitt 9.6 och 13)

Det dr bra att begreppet beskrivs och ansvaret fortydligas. Lansstyrelsen bedomer dock
att det dven fortséttningsvis kommer att vara svart vid en dtervinningscentral att avgora
om bygg- och rivningsavfallet kommer frdn hushéll eller verksamhetsutdvare. En
firmabil kan dven anvéndas for transport av hushéllsavfall och ett hushall kan
transportera avfall som uppkommit fran en hantverkares arbete med hushallets
bostadshus.
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Dispenser (avsnitt 11.2)

Lénsstyrelsen &r positiv till inforande av mojligheter att medge dispens frén utsortering
av brannbart avfall, krav pa separat insamling av matavfall frdn hushéll och krav pa
utsortering av bygg- och rivningsavfall. I foreskrifterna bor det sedan fortydligas vad
som menas med de enskilda fall ddr Naturvardsverket respektive kommunen kan medge
dispens (enskild kommun, enskilt omrade, enskild verksamhetsutovare, enskilt hushall,
enskilda forhédllanden).

Forslag pd hur kravet i avfallsdirektivet om sékerstéllande att biologiskt avfall separeras
och materialatervinns vid kéllan eller insamlas separat senast 2023 ska tas fram senare.
Aven dir berdrs mojligheter till undantag fran separat insamling. Linsstyrelsen anser att
det bor framgé om dagens mojlighet for enskilda att anméla eget omhéndertagande av
matavfall kommer att dndras.

Skyldighet att erbjuda andra att forbereda avfall for ateranvandning (avsnitt 12)

Viss vigledning ges angdende frdgan om det kan uppkomma ett nytt producentansvar
vid nytt tillhandahdllande pa marknaden men mycket dterstér att bedoma i det enskilda
fallet.

Det ér oklart om kommunen ska anses vara insamlare/behandlare och dédrmed vara
skyldig att informera om och erbjuda avfall som kan forberedas for dteranvandning. Det
behover i sa fall vara tydligt pd vilka grunder kommunen ska vélja nitverk som ska fa
tillgang till avfall pd exempelvis atervinningscentraler. Det kan annars uppkomma
problem med snedvridning av konkurrens eller oréttvis hantering. Bade ideella och
kommersiella aktorer kan forekomma. Det dr dven otydligt om hanteringen behdver
upphandlas eller konkurrensutsittas.

Det framgér inte om det ska vara mojligt for privatpersoner att kunna 1dmna avfall till
en kommunal avfallsanldggning och, av integritetsskdl mm, slippa forberedelse for
ateranvandning.

Avfallsregister (avsnitt 18—19 och Naturvardsverkets redovisning)

Enligt promemorian beddmer Naturvardsverket att cirka en miljon verksamheter ska
lamna uppgifter i avfallsregistret och uppgifterna ska anvéindas av 6ver 300
myndigheter.

Lénsstyrelsen anser att det stora antalet anvindare samt att olika aktorer ska gora
anteckningar 1 samband med avfallsoverlamning stiller hoga krav pa systemet.
Systemet ska fungera i juli 2020 nér forédndringarna ska tréda 1 kratft.

Forslaget stiller dessutom krav pé alla avfallsaktorer. Enligt anvisningarna ska uppgifter
om uppkommet avfall goras 1 tidsfoljd. Nagot krav pa digitala transportdokument infors
dock inte 1 nuldget utan dr frivilligt. Naturvardsverket foreslér inte heller nagra
sanktioner 1 nuldget. Det kan vara [dmpligt med tanke pa de stora fordndringarna.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Joran Higglund med miljéskyddshandliaggare
Karin Olsson Westbye som foredragande. I den slutliga handldggningen deltog dven
lansrdd Susanna Lofgren, chefsjurist Jon Paulsson och enhetschef for Djur- och

miljéenheten Marina Wallén Mattsson.

Detta beslut har godkdints digitalt och saknar ddrfor underskrifter.



	Allmänna synpunkter
	Synpunkter på vissa avsnitt
	Spillolja (avsnitt 7)
	”Kommunalt avfall” istället för ”hushållsavfall” (avsnitt 9.3)
	Frival för verksamheter att lämna avfall till annan än kommunen (avsnitt 9.4–9.5)
	Bygg- och rivningsavfall (avsnitt 9.6 och 13)
	Dispenser (avsnitt 11.2)
	Skyldighet att erbjuda andra att förbereda avfall för återanvändning (avsnitt 12)
	Avfallsregister (avsnitt 18–19 och Naturvårdsverkets redovisning)

	De som medverkat i beslutet

