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Promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet, samt Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget ”"Rattsliga forutsattningar for en
andamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for
sparbarhet av farligt avfall”

(dnr M2019/01776/R)

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn yttrar sig 0ver promemoria Genomférande av
reviderade EU-direktiv pa avfallsomrddet.

Lansstyrelsen yttrar sig d&ven over Naturvardsverkets redovisning av regeringsupp-
draget Rdttsliga forutsdttningar for en dndamdlsenlig avfallsstatistik och en digital
l6sning for sparbarhet av farligt avfall.

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1én anser att forslagen i promemorian i huvudsak
ar bra.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén ar positiv till att begrepp och termer samord-
nas Over forfattningsgrénserna sé att dessa far samma innebord och betydelse oav-
sett vilken forfattning som begreppet anges i.

Vidare ér Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lén positiv till att &ndringarna fortydli-
gar att avfallshierarkin ska tillimpas och mojligheten till avsteg fran den begrénsas.
Det inférs, motsvarande avfalls- och deponidirektivets krav, ett forbud mot for-
brianning och deponering av avfall som samlats in separat for att férberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas.

Lansstyrelserna dr ibland operativa tillsynsmyndigheter pa avfallsomradet i fraga
om tillstandspliktig miljofarlig verksamhet och behdver kunskap om de nya regler-
na och se over hur de péverkar tillsynsverksamheten, vilket ocksa uppmérksammas
i promemorian. Nagot som inte anges &r att lansstyrelserna ocksa har en tillsyns-
vigledande roll gentemot kommunerna samt en samordnande roll t.ex. vid tillsyn
av miljofarliga verksamheter och granskning av kommunernas avfallsplaner. Lans-
styrelsen ar dven Gverklagningsinstans for vissa kommunala beslut. Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n befarar att frivalet for yrkesmaissig verksamhet att omhén-
derta det kommunala avfallet kan innebéra en 6kad belastning och ett 6kat resurs-
behov for lansstyrelserna, da de nya reglerna kan leda till fler 6verklaganden av
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kommunala beslut d3 fler aktorer blir inblandade. Aven det nya begreppet “éter-
fylla for aterstédllning eller landskapsmodellering” som infors i avfallsférordningen
befaras innebéra en risk for betydande merarbete for ldnsstyrelserna i form av okat
behov av naturtillsyn och ldngre handlédggningstider for t ex samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken.

Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands 1an bedomer att lénsstyrelsernas uppgifter inled-
ningsvis kommer att 6ka i och med foreslagna &ndringar. Det ar dock svart att be-
doma hur mycket mer resurser som kommer att krévas av lansstyrelserna.

Synpunkter pa promemorians forslag

2.1 Forslag till andring i miljébalken

Kap. 15 §3

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn anser att begrepp och termer, sa langt som
mojligt, ska samordnas over forfattningsgrianserna sé att dessa far samma innebdrd
och betydelse oavsett var i lagstiftningen det anges. Lénsstyrelsen i Véstra Gota-
lands 14n konstaterar dock att Kommunalt avfall enligt kap. 15, §3 miljobalken inte
omfattar avloppsslam och annat avfall fran avloppsndt och avloppsrening samt
avfall fran septiktankar men att Kommunalt avfall enligt avfallsférordningen, bi-
laga 4, omfattar dessa avfallstyper.

Kap 15 §20

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1&n noterar att kommunen ansvarar for att av-
loppsslam och annat avfall fran avloppsnit och avloppsrening samt avfall fran sep-
tiktankar, behandlas, om avfallet kommer fran hushall eller till sin art och samman-
sattning liknar avfall fran hushall. Ansvaret géller trots att dessa avfall inte omfat-
tas av definitionen Kommunalt avfall enligt kap. 15 §3.

2.2 Forslag till andring i offentlighets- och sekretesslagen

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén anser att det dr viktigt att det rdder klarhet om
vilken forvaltningsmyndighet som &r ansvarig for utlimnade av allmin handling
och eventuell sekretessprovning for att forhindra merarbete och rojande av sekre-
tessmaterial.

2.5 Forslag till andring i avfallsforordningen

§3

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn ar 1 grunden positiv till att fler avfallsslag
tydligt definieras 1 lagtexten. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n vill anda patala
att lagtexten blir svarlést d& begreppet livsmedelsavfall definieras genom en hén-
visning till definitionen i artikel 2 i forordning (EG) nr 178/2002 som har blivit
avfall.

§5

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén foreslér att definitionen av éterfylla far fol-
jande formulering i §5: dterfylla: att dtervinna ldmpligt icke-farligt avfall genom
att anvinda det for dterstdllning i schaktade omrdden eller vid landskapsmodule-
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ring, om avfallet som anvdnds ersdtter material som inte utgor avfall och begrdin-
sas till den mdngd som dr absolut nodvindig for att uppfylla dessa dndamdl

Motivering: Aterfylla har inforts som ett nytt begrepp for dtervinning av avfall.
Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn dr 1 huvudsak positiv till att begrepp 1 avfalls-
direktivet inforlivas i svensk lagstiftning men Overséttningen till svenska av definit-
ionen av dterfylla bor ses dver. I den engelska versionen av avfallsdirektivet star
det ’excavated” som motsvarar “utgrdvda” i den svenska versionen. “Excavated”
skulle kunna Gversittas till ”schaktade” som ger en bredare betydelse av vad be-
greppet omfattar, t ex skulle utsprangda omradden kunna omfattas.

Vidare anges i avfallsdirektivet ”absolut nédvéndigt” men i § 5 anges enbart “nod-
véndig” vilket inte ger en lika konservativ innebdrd av begreppet aterfylla som
avfallsdirektivet. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan befarar att det kan innebéra
en underimplementering av direktivet att inte skriva absolut nddvandigt”.

Definitionen av det nya begreppet aterfylla kréver att miljoprovningsforordningen
kapital 29 §§ 34 och 35 begrundas, da det kan ifragaséttas om aterstillningsidnda-
mal omfattar begreppet anldggningsdndamal i miljoprovningsférordningen. I den
engelska versionen av avfallsdirektivet anges reclamation/aterstillning men i den
svenska versionen anges aterstillningsdndamal. I R 3 och R 5, bilaga 2, avfallsfor-
ordningen, anvinds aterfyllnadsandamal. Det kan darfor ifragaséttas om begreppet
aterstdllningsdndamal behdvs.

Det nya begreppet aterfylla befarar Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n kan
komma att innebéra en risk for betydande medarbete for lansstyrelserna i form av
okat behov av naturtillsyn och ldngre handlaggningstider for t.ex. samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken. Det finns dven risk for diffus spridning av fororeningar i mil-
jon.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn anser dven att det nya begreppet aterfylla
innebdr att en rad fragor uppstar och det ar darfor viktigt att en vigledning till de
nya reglerna tas fram av Naturvardsverket samtidigt med den nya lagstiftningen.
Nedan exemplifieras en del av de fradgor som uppstér med det nya begreppet ater-
fylla:

- Hur forhéller sig begreppet aterfyllnad till begreppet anldggningsandamal i
miljoprovningsforordningen?

- Vad avses med i utgrivda omraden? Omfattas efterbehandling av berg- och
grustédkter av begreppet aterfyllnad?

- Vad ar lampligt avfall for aterfyllnad? Hur sdkerstiller man att det r rena
overskottsmassor? Stor risk att olika féroreningar flyttas runt.

- Hur vet man att avfallet ersitter ett annat material? P4 vilket sétt ska det er-
sdtta annat material som &r inte ar avfall?

- Hur vet man att det ar en nédvandig miangd? Hur stora méngder dr nod-
véndiga? Hur sékerstélls att naturvarden bevaras? Péverkan pé ytvatten och
grundvatten?

- Vad ér landskapsmodulering? Hur stora ytor och hur hogt kan man land-
skapsmodelera? Stor risk att landskapsmodellering anges som ett skal for
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att kunna gora sig av med avfall och Gverskottsmassor, dvs stor risk for
onoddiga landskapsmodelleringar.

§28

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands ldn anser att formuleringen av paragrafens forsta
stycke ar motsédgelsefull. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén anser att foljande
mening formuleras om “Elavfall far behandlas endast om avfallet har behand-
lats”.

§ 65 a-d

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn befarar att frivalet for yrkesméssig verksam-
het att ta om hand om det kommunala avfallet kan innebéra en 6kad belastning och
ett okat resursbehov for lansstyrelserna da de nya reglerna kan leda till fler 6ver-
klaganden av kommunala beslut.

Bilaga 4, 20 Kommunalt avfall

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn anser att begrepp och termer, sa langt som
mojligt, ska samordnas 6ver forfattningsgrianserna sé att dessa far samma innebdrd
och betydelse oavsett var i lagstiftningen det anges. Lénsstyrelsen i Vastra Gota-
lands 14n konstaterar dock att Kommunalt avfall enligt miljobalken kap. 15, §3 inte
omfattar avloppsslam och annat avfall fran avloppsndt och avloppsrening samt
avfall fran septiktankar, men att Kommunalt avfall enligt avfallsférordningen,
bilaga 4, stycke 20 03 Annat kommunalt avfall, omfattar slam fran septiska tankar
och avfall fran rengdring av avlopp. En 16sning skulle kunna vara att dndra rubri-
ken for stycke 20 i bilaga 4 till ’Kommunalt avfall samt avfall som omfattas av
kommunalt ansvar enligt kap. 15, §20 miljobalken”.

2.7 Forslag till andring i forordningen (2001:512) om deponering av avfall

§ 8 punkt 6

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn saknar en konsekvensbedomning av att stryka
ordet utsorterat framfor brannbart avfall i punkt 6.

§ 8 punkt 8

I §8 p8 deponiférordningen infors motsvarande férbud mot att deponera avfall som
§ 151 avfallsforordningens forbud mot att forbrénna avfall. Forbudet géller for av-
fall som har samlats in for att forberedas for dteranvindning eller materialdtervin-
ning. Bestimmelser infors dven om mdjligheter att gora undantag fran forbudet.

I promemorians forslag till §8 p8 anges: avfall som har samlats in i syfte att forbe-
redas for ateranviandning eller materialdtervinning. Lénsstyrelsen i Véstra Gota-
lands lén anser att § 15i avfallsférordningen och §8 p8 deponiférordningen ska
foreskrivas pa likartat sétt. Det innebar att Lansstyrelsen foreslar att §8 p8 ska fa
foljande formulering: "avfall som samlats in separat for att forberedas for dteran-
vdndning eller for att materialdtervinnas.” Det vill séga att 1 syfte” stryks i §8 p8.
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2.15 Forslag till andring i férordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar

§ 37 och & 39 punkt 2

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lén noterar att det kan finnas en konflikt mellan
forbranningsforbudet i avfallsforordningen § 15i och mdjligheten till att tervinna
forpackningar genom energiutvinning i § 37 och § 39 p2.

Synpunkter pa Naturvardsverkets redovisning av regerings-
uppdrag 2019-09-05 (dnr M2019/01642/Ke)

Det har i avfallsdirektivet inforts en skyldighet for medlemsstaterna att inrétta
elektroniska register for uppgifter om farligt avfall. Naturvirdsverket har fatt i
uppdrag att tillhandahalla en sddan digital 16sning. Myndigheten redovisade detta
regeringsuppdrag i rapporten Rdttsliga forutsdtiningar for en dndamdlsenlig av-
fallsstatistik och en digital [6sning for spdarbarhet av farligt avfall — Redovisning
av Naturvardsverkets regeringsuppdrag 2019-09-05 (dnr M2019/01642/Ke). Redo-
visningen av uppdraget remitteras samtidigt som promemorian, varvid Lénsstyrel-
sen i Vistra Gotalands ldn har yttrar sig d&ven dver denna redovisning.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén konstaterar att det nya avfallsregistret flyttar
forvaringen av uppgifter fran respektive verksamhetsutdvare till en centraliserad
digital lagring med direktatkomst for tillsynsmyndigheterna. Det i sig &r positivt
och mojliggor bada framtida effektiviseringar och automatiseringar av bade kon-
troller och analyser. Det &r dock viktigt att:

o Sekretessreglerna utformas tydligt s myndigheterna inte far en dkad be-
lastning for att bemota konsulter, allmdnhet med upprepande begéran om
utdrag ur registret av uppgifter som idag dels finns hos verksamhetsutdva-
ren och ddrmed inte ar offentliga och dels troligen ar sekretesskyddade uti-
fran enskilds affars- eller driftforhallanden.

e Mojligheterna till egenkontroll bor utredas ytterligare. Under workshops
framfordes mdjligheterna att infora ett digitalt avfallsregister och komplet-
tera med momentan kommunikation samt hantering mellan avfallslimnare,
transportdr och mottagare. I praktiken innebar detta t.ex. att en transportor
inte ska fa ta emot ett avfall frin avfallslimnare utan att det finns en mot-
tagare som godként att den kommer ta emot transporten. Detta &r ett sétt att
sikerstilla for alla tre parter, att avfallet inte kommer pé avvégar och han-
teras pa annat sétt dn avfallsproducenten avser/far uppgift om.

Aven om den digitala 16sningen for avfallsregistret blir integrerad i en samlad digi-
tal 16sning, kommer det bli dterkommande kostnader som har direkt koppling till
avfallsregistret. Det giller arlig forvaltning, driftkostnader och anpassningskostna-
der vid fordndringar. Det &r inte mojligt med en kostnadsuppskattning utifrén un-
derlaget, men det stimmer inte att det begrénsas till en engangskostnad.

Det foreslagna 16sningsmonstret med en centraliserad insamling och lagring &r ett
bra alternativ for hantering av de aktuella uppgifterna. Hanteringen av uppgifterna i
verksamhetsutdvarnas anteckningar samlas i dagsldget inte in utan har granskats pa
plats hos verksamhetsutdvaren eller begérts in utifran behov. Lansstyrelsen vill hir
lyfta fram att foreslaget 10sningsmonster inte dr applicerbart pa alla andra drenden
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eller uppgiftsinlamningar avseende bland annat uppgifter som ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten, till exempel utredningsresultat, besiktningsprotokoll eller
analysdata.

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektoren Lisbeth Schultze. Foredragande
var ldnsmiljoingenjoren Therese Bystrom. I den slutliga handlédggningen av drendet
medverkade dven avdelningschefen Ulrika Samuelsson.

Lisbeth Schultze
Therese Bystrom

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kopia
ida.edwertz@regeringskansliet.se
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