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Tekniska nimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Yttrande

Tekniska nimnden stiller sig generellt positiv till slutbetinkandets forslag fran ett
resurshushallningsperspektiv och dven med avseende pa resiliens. Forslagna dndringar
kommer att leda till 6kade kostnader och mer administration, men det anses vara forsvarbart
1 var omstillning till en mer cirkuldr ekonomi. Nedan redovisas de problem fastighets- och
gatukontoret tillsammans med VA Syd papekat f6r promemorians utredare. Under
huvudrubriker limnas tillstyrk med kommentar, tillstyrk med reservation, avstyrk och dvrigt
samt en motivering.

Tillstyrkes med kommentar

”Kontrollplaner i plan- och bygglagen ska omfatta uppgifter om allt bygg- och
rivningsavfall och dven byggprodukter som kan dteranvindas och krav inférs pa
killsortering av bygg- och rivningsavfall i ett antal fraktioner.” Forslaget dr mycket positivt
fran ett resurshushallningsperspektiv och dven med avseende pa resiliens (lokal tillgang till
byggmaterial) och nya arbetstillfillen. Observera att fr att dessa krav — som i generella
termer redan f6ljer av miljobalkens allminna hinsynsregler och avfallsreglering — ska fa
verkligt genomslag, krivs en effektivare plan- och byggtillsyn i ndra samarbete med
miljobalkstillsynen. Det dr i det sammanhanget av vikt att tydlig vigledning limnas frin
Bovetket och Naturvardsverket, med malet att materialet ocksa sedan faktiskt lamnas for
ateranvindning och dtervinning.

Det dr positivt att kommunernas ansvar f6r bygg- och rivningsavfall fortydligas sa att
invanarna i olika kommuner far en likvirdig service. Sidant avfall finnes tyvirr da och da
dumpat i naturen och kommunen behéver fa ett tydligare ansvar och bittre grepp om
avfallstypen.
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Tillstyrkes med reservation

”Uttrycket kommunalt avfall ersitter termen hushallsavfall och utformas 1 huvudsak pa
samma sitt som i avfallsdirektivet.” Det dr dock av vikt att tolkningen av vad som ar
kommunalt avfall sker mot bakgrund av innebérden hushallsavfall i férarbetena till
miljobalken och dess foregangare samt gallande praxis.

En visentlig forindring fran dagens reglering ér att forslaget 1 enlighet med EU-ritten
undantar foljande fran begreppet hushallsavtall: avloppssian: och annat avfall fran avioppsnit och
avloppsrening samt avfall fran septiktankar. Det ir relevant att papeka att EUs avfallsdirektiv gor
undantag for avloppsvatten fran avfallsdefinitionen (Art 2.2.a). Undantag finns dven 1
industriutslappsdirektivet IED, 2010/75/EU, se art 5.3.a. och 6.11). Detta da
avloppsvatten och de allminna reningsanlidggningarna redan regleras av slamdirektivet och
avloppsvattendirektivet (direktiv 91/271/EEG). Sverige har inte genomfért dessa
undantag och har dirmed 6verimplementerat direktiven, med dubbelreglering och
oklarheter som f6ljd. VA SYD vill dirfér uppmana om att undantagen i avfallsdirektivet
genomfors fullt ut i svensk ritt genom forindring i fraimst 15 kap MB.

Den nya skrivningen som foreslas i Kap 9:5 Avfall fran avloppsnit, avloppsrening och
septiktankar ér inte tydlig da den endast anger septiktankar som ett kommunalt ansvar
samtidigt som det skrivs att man inte har for avsikt att andra nagot ansvarsforhallande. Vi
foreslar att det istillet bendmns som avfall frin enskilda avlopp.

I promemorian har man valt att inte ta upp fragan om fettavfall fran fettavskiljare dr ett
kommunalt ansvar eller inte. Det ar viktigt att denna fraga reds ut - det ar viktigt att
kommunen har ansvar dven for detta avfall, bl a for att begreppet kommunalt ansvar inte
ska kvarsta som otydligt. Dessutom 6nskar sig nimnden ett tydliggérande om huruvida av-
fall fran avfallskvarnar ar att betrakta som kommunalt avfall eller ¢j. VA Syd delar Avfall
Sveriges bedomning och motsitter oss Naturvardsverkets vigledning, som vilar pa en
mycket bristfallig juridisk “utredning” som strider mot gillande domstolspraxis och helt
saknar konsekvensbedomning.

”Forbud mot férbrinning och deponering av avfall som samlats in separat for att
forberedas for dteranvindning eller materialatervinnas” — dock maste det finnas
mojligheter till undantag f6r motiverade fall, exempelvis nir avfallet ir eller kan misstinkas
vara smittspridande eller pa annat sitt utgora en sarskild risk for minniskors halsa.
Dessutom maste papekas att det kan vara svart att bedoma vad syftet med insamlingen var.

”Nya bestimmelser om avfallsférebyggande atgiarder” dr 6vervagande positiva. VA Syd
och Fastighets- och gatukontoret ser positivt pa att fa finansiera dtgirder som kommunen
vidtar i syfte att informera hushall om avfallsférebyggande atgarder, och atgirder som
kommunen vidtar for att underlitta insamling och sortering av ateranvindbara produkter
fran hushall. Det dr dock otillrdckligt att den som driver ett insamlingssystem endast ska
verka for att de producenter som later forpackningar omfattas av systemet dkar andelen
ateranvandbara forpackningar som slipps ut pa marknaden. Redan idag gynnar tyvirr
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producentansvarets utformning tyvarr plast som ravara, med utslagning av
klimateffektivare material som papp, trd och vax, ateranvandningsbara glasflaskor samt
metaller som utan kvalitetsnedsittning kan dtervinnas ett mycket stort antal ganger.
Naturligtvis maste producenterna mznska antalet forpackningar och dessutom vilja sidant
material som paverkar klimatet och miljon (framférallt vid nedskripning) sa lite som
mojligt. Forbud mot onddiga férpackningar och sirskilt skadliga forpackningar dr sannolikt
ett mycket mer effektivt och ekonomiskt jamlikt sitt att minska miljopaverkan fran
forpackningarna, dn att priset for insamling och édtervinning liggs pa produkten. Mjolken
blir dyrare for de fattiga, men fas producenterna att minska mjolkférpackningens
miljopaverkan eller minska nedskripningen? Sannolikt inte. Pantsystem vore att foredra —
det svenska pantsystemet f6r PET-flaskor och aluminiumburkar ar ett av de mest
avgorande skilen till att atervinningen i Sverige dr jamforelsevis sa hog.

- 7Leverantorer av varor ska tillhandahalla information om férekomst av sérskilt farliga
amnen i varorna genom en sarskild databas som kommer att vara tillginglig for aktorer
inom avfallshantering och konsumenter. Den information som ska tillbandabdllas dr sadan som
redan i dag ska tillbandaballas mottagare av varor enligt den s.k. Reach-forordningen” — Detta ar
otillrackligt eftersom det enda som behover informeras om ar oz det férekommer sadana
amnen, inte vad dessa ir eller innebir for risker. Konsumenterna kan antas inte soka upp
informationen eller kunna tolka informationen innan inkép. Varan och
reklam/marknadsforing av produkten borde istillet mirkas med relevanta och
littforstaeliga uppgifter.

Avstyrkes

Frival f6r hantering av kommunalt avfall som uppstar i eller i ssmband med en yrkesmassig
verksamhet. (Yrkesmaissig verksamhet behéver inte vara en saidan som ir vinstdrivande. Det

innebir att dven ideella verksamheter omfattas av méjligheten till frival.) Aven restauranger,
caféer, m fl verksamheter dar det uppstar avfall jimforligt med hushallsavfall kommer att ha
mojlighet till frival.

Det dr olyckligt att infora frivalsregeln da den inte behovs da det redan idag finns en mojlighet
att fa dispens fran att fa himtat frin kommunen om man kan visa pa att man kan ordna en
bittre hantering 4n den kommunen kan erbjuda. Frivalssystemet kommer med stor sannolikhet
Oka antalet transporter da flera olika aktorer kommer att viljas speciellt i innerstaden dar ofta
manga restauranger ligger. I dessa miljéer vill man ha sa lite trafik som moijligt. Frivalssystemet
kommer att innebara stor administrativ borda for landets miljoférvaltningar och renhéllnings-
forvaltningar. Genomfors frivalsforslaget ar det viktigt att dterrapporteringen till kommunen
fran dessa verksamheter angiaende mingder och omhindertagande fungerar vil da det fortfa-
rande édr ett kommunalt ansvar. Detta for att kunna folja upp att vi nar fastslagna mal i t ex av-
fallsplan.

Malmo stad har yttrat sig 6ver sadana lagforslag tidigare och avstyrkt dessa med hinvisning
bland annat till att:



- Transportarbetet i landet kommer att 6ka med ménga transportérer inom samma omraden
och kvarter, vilket forsvarar mojligheten att uppfylla klimatmalen. Det finns risk att detta
bidrar till mer tungtrafik som i sin tur leder till att vigar forstors i hogre grad vilket kraver
mer investeringar och underhall.

- Risken for storningar i form av buller, lukt, skadedjur, avgaser och nedskrapning 6kar med
ett stort antal aktorer pa marknaden for avfallstransporter. Detta sirskilt 1 en tit stadsmiljo.
Det blir mycket sviart for tillsynsmyndigheten att hantera denna typ av storningsarenden,
nir manga aktorer dr inblandade — exempelvis flera restauranger och andra typer av
verksamheter lings en gata, flera transportorer: FTTs entreprencrer, kommunens och
verksamheternas.

- Kontrollen och 6verblicken 6ver avfallshanteringen 1 landet kommer att minska.

- Kostnaden for miljotillsynen kommer att 6ka och 1 friga om oseriosa transportorer ar
tillsynen oftast skattefinansierad eftersom det sillan gar att ta ut tillsynsavgifter av den
typen av foretag. Vi ser redan idag att tillsynen 6ver illegal och rent kriminell verksamhet,
inklusive bolag med malvakter eller ondbara foretridare, maste skattefinansieras och darfor
nedprioriteras.

- Den typen av avfall har en nedskripningseffekt liknande hushallsavfall och vi ser redan
nedskripning och dumpning i samband med s k svartikare. Fenomenet kommer sannolikt
att 6ka med forslaget.

- Risken for att tillsynen tappar kontrollen 6ver alla transportérer och risken for att den med
ldgst pris vinner pa marknaden, med utslagning av seriosa transportorer som har miljé och
kvalitet som ledord, dven risk for rent kriminell verksamhet. Vi ser redan i Malmo att det
foreligger utpressning och patryckningar mot verksamheter pa olika sitt och nu ser vi dven
risken for att detta sprids till marknaden for avfallstransporter. Aven risken for malvakter i
dessa bolag, ar ndgot vi inte kan bortse frin. Oseriésa aktérer, dumpade priser och férlorad
offentlig kontroll 6ver himtningen av yrkesmassiga verksamheters hushallsliknande avfall
leder sannolikt till 6kad risk for dumpning av avfall i naturen och pa obebyggda tomter,
med mera — nagot vi ser 6ver hela Sverige i samband med byggnadsrenoveringar med
mera. Det dr ytterst svart for tillsynsmyndigheten att kontrollera och folja upp
transporterna. Transportorer verkar ofta 6ver kommungrinserna, vilket gor det extra svirt
administrativt att stilla krav pa foretag som misskoter hamtning och transporter.

Forslaget att frival ska anmalas inom viss tid till tillsynsmyndigheten med uppgifter om transportor
och att administrationen ska kunna tickas av en avgift dr dock bra. Mojligheterna att kontrollera
transportorerna okar med det forfarandet. Som utredningen anger ansvarar vanligen
fastighetsinnehavaren for att betala renhallningsavgifterna. Utredningens beskrivning av
samordning mellan fastighetsigaren och en eller flera yrkesmassiga ér bra.

Observera ocksé att dven manga kommunala verksamheter ocksa ér yrkesmassiga. Innebir det att
de kan limna avfallet till andra dn den egna kommunens entreprendrer och innebir det att de
enligt upphandlingslagstiftningen nu blir tvungna att lita upphandla tjinsten? Vid en bokstavstolk-
ning av lagstiftningen — nagot som vi ser allt oftare — kan det faktiskt resultera 1 detta. Undantaget
for viss intern upphandling (ocksa kallad f6r Teckal-undantag) i upphandlingslagstiftningen giller
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509
inte detta omvinda fall: en kommunal verksamhet som vill anlita sin egen dgares organisation. Om
det vore sa, vore det férodande f6r en effektiv kommunal organisation.

Owrigt

Nir dndringar i 15 kap MB dnda foreslas, borde undantagsbestimmelsen i avfallsférordningen
flyttas till 15 kap MB sa att bestimmelsen inte bara undantar fran férordningens tillimpning, utan
undantar materialen fran avfallsbegreppet, i enlighet med avfallsdirektivet. Den svenska
overimplementeringen har tydligt beskrivits i rittsfallet som avsag Trafikverkets hantering av
grivmassor (dom 2017-09-02 i mal M 7806-2016).

Flytten till 15 kap dr noédvandig for att 6ka dteranvindningen av massor vid byggnation och minska
mingden avfall, samtidigt som kostnaderna for bland annat jarnvagsbyggnation kan kraftigt minska
nir massor i storre utstrickning kan dtervinnas och dteranvindas inom samma projekt. VA SYD
har yttrat sig i det avseendet till Naturvardsverket tidigare. Nu nir begreppet hushallsavfall foreslas
ersittas med begreppet kommunalt avfall, med undantaget f6r avloppsslam, dr det av dn storre vikt
att de undantag som giller i EU-ritten for avloppsvatten och avloppsslam faktiskt ocksa
genomfors 1 svensk ratt.

Det dr med denna bakgrund mycket anmirkningsvirt att det nu ater igen féreslas undantag fran
avfallsforordningen och inte fran avfallsbegreppet/15 kap MB f6r dmnen (se kap 6 i forslaget) som i
EU-ritten undantas avfallsdirektivets tillimpning. Undantag fran avfallsdirektivet ska genomféras
som undantag fran 15 kap MB, inte inf6ras i avfallsférordningen. Undantaget gors for att undvika
duplicering av bestimmelser. Om undantaget lagtekniskt placeras i avfallsférordningen, undviks
inte dupliceringen i svensk ritt, utan vi hamnar i samma situation som i ovan nimnda réttsfall.

Ordférande

Andréas Schonstrom (S)

Namndsekreterare

Philip Lee
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§ 307 Remiss fran Miljodepartementet angaende promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet

TN-2019-3366

Sammanfattning

Fran Miljédepartementet har inkommit remiss angaende promemorian Genomforande av
reviderade EU-direfetiv pa avfallsomridet, M2019/01776/R.

Tekniska nimnden foreslds limna synpunkter pa promemorian i enlighet med forvaltningens
forslag till yttrande och besvarar remissen direkt till Miljodepartementet f6r stadens rikning.

Beslut
Tekniska nimnden beslutar

att till Miljédepartementet avge yttrande i enlighet med forvaltningens forslag.

Beslutet skickas till
Miljédepartementet

Beslutsunderlag
e  G-Tjinsteskrivelse TN 191217 Remiss fran Miljodepartementet angiende
promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet
e Forslag till yttrande TN 191216 Remiss fran Miljodepartementet angaende
promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet

e  Promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet,
M2019/01776/R
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