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och skrivelsen Rittsliga forutsittningar for en andamaélsenlig
avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall
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1. Sammanfattning

Naturvardsverket 4r sammantaget positivt till de &ndringar som foreslas i
Miljodepartementets promemoria Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomréadet. Specifika synpunkter pa enskilda forslag framgar nedan (kapitel
2). Dispositionen foljer i stort densamma som i promemorian.

Naturvardsverket limnar ocksa en del reviderade forfattningsforslag jaimfort
med de forslag som vi tidigare redovisat i skrivelsen Réttsliga forutsattningar for
en dndamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt
avfall (kapitel 3).

2. Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet

2.1 Undantag fran avfallsforordningens tillimpningsomrdide

Miljodepartementet foresldr att undantaget fran avfallsforordningens
tillaimpningsomrade utdkas genom att det anges att forordningen inte ska
tillimpas pa d&mnen som &r avsedda for anvéindning som foderravaror enligt
definitionen i artikel 3.2 g i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
767/2009 och som inte bestar av eller innehaller animaliska biprodukter.
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Undantaget gors for att undvika duplicering av bestimmelser. Motsvarande
undantag foreslds dirmed inforas i avfallsforordningen.

Naturvardsverket har tidigare lyft fragan till Miljodepartementet angéende
undantagens placering i avfallsférordningen, och framfort att denna ordning inte
leder till att duplicering undviks. Genom att undantaget finns i
avfallsforordningen och inte i 15 kap. miljobalken, undantas verksamheten
enbart fran avfallsforordningens tillimpningsomrade. Det innebér att annan
avfallsrelaterad lagstifining fortfarande ar tillimplig, framforallt
miljoprovningsforordningen. Konsekvensen blir att krav stélls som inte alltid ar
miljoméssigt motiverade, samt forsvarar for en cirkulidr ekonomi och att
efterfolja avfallshierarkin.

Naturvardsverket har den 5 juli 2018 lamnat in en hemstéllan till
Miljodepartementet, Behov av 6versyn av genomforandet av avfallsdirektivets
undantag i svensk rdtt (NV-08045-17), som handlar om denna fraga. Hemstéllan
togs fram gemensamt med Trafikverket.

2.2, Ordforklaringar

2.2.1. Diverse ordforklaringar

Naturvérdsverket noterar att definitionen av ateranvindning i avfallsdirektivet
inte har implementerats ordagrant. Med foreslagen lydelse ges en vidare
omfattning av begreppet ateranvindning. Detta géller d&ven for andra definitioner
115 kap. miljobalken. Det dr svart att verblicka eventuella konsekvenser av att
vélja en annan lydelse &n den 1 direktivet.

Naturvardsverket ser positivt pa att begreppet skadliga amnen i definitionen for
avfallsforebyggande atgdrder ersitts med farliga &mnen. Vi vill dven pipeka att
lydelsen i direktivet dr “the content of hazardous substances” och forordar darfor
skrivningen “innehallet av farliga &mnen” i stéllet for "méngden farliga &mnen”.

Naturvérdsverket ser positivt pa den nya definitionen avfallsproducent men
saknar den koppling som finns i direktivet mellan ursprunglig avfallsproducent
och att bedriva verksamhet. Forslaget till definitionen av avfallsproducent gors
vidare dn direktivets, vilket innebdr att d&ven privatpersoner omfattas. Detta
innebir att bestimmelsen om kostnadsansvar i foreslagna 15 kap. 11 a §
miljobalken gér ldngre &n direktivet. Det &r svart att dverblicka eventuella
konsekvenser av att vélja en annan lydelse én direktivets. Naturvardsverket ser
inte att syftet med direktivet dr att inkludera privatpersoner.

I nuvarande 15 kap. 9 § miljobalken finns en definition av producent.
Naturvardsverket saknar kopplingen mellan den nya definitionen
avfallsproducent och producent i nuvarande 15 kap. 9 § miljobalken. Det finns
anledning att se 6ver om definitionen i 15 kap. 9 § behdver dndras med
anledning av den nya lydelsen av avfallsproducent.

Forslaget att infora begreppet kommunalt avfall ér positivt och i linje med
riktlinjerna frdn Eurostat och OECD, och kommer bl.a. att underlétta
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rapporteringen. Naturvardsverket bedomer dock att forslaget inte 10ser
nuvarande tolkningssvarigheter kring vilket avfall som omfattas av det
kommunala insamlingsansvaret. Det géller exempelvis avfall frin
livsmedelsbutiker, avfall frén fettavskiljare och avfall frén cateringsverksambhet.
I forfattningskommentaren hédnvisas till Eurostat och OECD:s
véigledningsdokument avseende rapportering samt att kommissionen avser att ta
fram riktlinjer for definitionen. Det &r viktigt att Sverige verkar for att dessa blir
sa heltickande som mdjligt sa att nuvarande tolkningssvarigheter kan atgérdas
kring vilket avfall som omfattas av det kommunala insamlingsansvaret
alternativt att fortydliganden gors pa nationell nivd. Aven om valfriheten for
verksamheter 6kar genom forslaget om frival kvarstir behovet av fortydliganden
av vilket avfall som omfattas av begreppet.

110 § avfallsforordningen finns en forklaring av vad som avses med forordning
(EG) nr 850/2004. Naturvardsverket vill uppméarksamma att forordning (EG)
850/2004 om langlivade organiska fororeningar och om éndring av direktiv
79/117/EEG (POPs-forordningen) inte lingre géller. I samband med dversynen
av forordningen ("POPs-recast”) under ar 2019 beslutade Europaparlamentet
och rddet om en ny, omarbetad forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019
om langlivade organiska fororeningar. Hénvisningar till den upphivda POPs-
forordningen forekommer dven i 13 b och 34 §§ avfallsforordningen.

2.2.2. Definitionen av icke-farligt avfall

Genom édndring av avfallsdirektivet har det inforts en definition av icke-farligt
avfall i artikel 3.2 i avfallsdirektivet. Med icke-farligt avfall avses enligt
direktivet avfall som inte dr farligt avfall. Enligt promemorians
forfattningsforslag foreslds att motsvarande definition av icke-farligt avfall
infors 13 § avfallsforordningen. Naturvardsverket vill sérskilt papeka att dven
om ordalydelsen i den foreslagna definitionen av icke-farligt avfall &r densamma
som avfallsdirektivets sa kommer det att innebdra en skillnad i vad som menas
med icke-farligt avfall i Sverige i forhallande till vad som avses enligt
avfallsdirektivet. Anledningen till detta dr att avfallsforordningen inte definierar
farligt avfall pa samma sétt som avfallsdirektivet.

Naturvardsverket har tidigare framfort att den svenska definitionen av farligt
avfall bor dndras i1 enlighet med avfallsdirektivets definition. Naturvardsverkets
stdndpunkt om dndrad definition av farligt avfall kvarstar alltjaimt och blir
snarast an mer angeldgen nu genom dels den tidigare dndringen av 13 a §
avfallsforordningen', dels det nu aktuella tilligget i form av en definition av
icke-farligt avfall i 3 § avfallsforordningen.

Avfallsdirektivets definition av farligt avfall utgar ifran avfallets inneboende
egenskaper och om dessa enligt bilaga III till avfallsdirektivet &r farliga. Avfall
som inte uppvisar en eller flera sdidana egenskaper som framgér av bilaga III
definieras foljaktligen som icke-farligt avfall i avfallsdirektivet.

I avfallsforordningen definieras farligt avfall utifrdn om avfallets specifika
avfallskod dr markerad med en asterisk (*). Enligt avfallsforordningen ar farligt

! Férordning (2019:328) om éndring i avfallsforordningen.
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avfall sddant avfall som &r markerat med en asterisk (*) 1 bilaga 4 till
avfallsforordningen. Den foreslagna definitionen av icke-farligt avfall &r att
avfall som inte 4r markerat med en asterisk (*) dr icke-farligt avfall. Betraktat
enbart mot bakgrund av lagtexten i 3 § &r detta en logisk foljd. Naturvardsverket
menar dock att avfallsforordningens definitioner i 3 § kommer att te sig ologiska
vid sjdlva tillimpningen av bestimmelserna, i synnerhet vid
avfallsklassificering.

De foreskrivna momenten vid avfallsklassificering enligt avfallsforordningen
kréver for sitt genomforande en direkt tillimpning och anvéndning av bilaga III
till avfallsdirektivet. For att 6ka forstdelsen for syftet med avfallsklassificering
och vilka fragor som ska besvaras och pd vilket sitt, dr det Naturvardsverkets
uppfattning att definitionerna i avfallsdirektivet respektive avfallsforordningen
behdver dverensstimma.

Naturvardsverket ser en svarighet i att utifran definitionerna i3 §
avfallsforordningen forklara syftet med avfallsklassificering och hur denna ska
genomfoOras enligt 13 a § och i synnerhet 13 a § 1. Det dr for ndrvarande oklart
for Naturvardsverket hur resultatet av den bedomning som ska goras enligt 13 a
§ ska hanteras utifrdn savil nuvarande som promemorians definitioner i3 §.
Naturvérdsverket bedomer att bestimmelserna i 13 a § inte motsvarar en
fullstandig utvardering av om ett avfall uppvisar en eller flera farliga egenskaper
enligt bilaga III till avfallsdirektivet, utan som utgangspunkt innebér att
avfallsinnehavaren ska gora en dversiktlig beddmning av om avfallet kan
uppvisa ndgon av de farliga egenskaperna. En mer 14ngtgdende utvirdering helt 1
enlighet med bilaga III till avfallsdirektivet skulle exempelvis kunna omfatta
provtagning och analys av avfall vilket skulle medfora orimligt hdga krav for
ménga avfallsslag.

Det saknas ett samband mellan definitionen av farligt avfall i 3 §, den foreslagna
definitionen av icke-farligt avfall och de foreskrivna momenten vid
avfallsklassificering i 13 a samt 13 b §§ avfallsforordningen. Naturvardsverkets
farhédga dr att det blir otydligt for avfallsproducenter av vilken anledning och i
vilken utstrickning farliga egenskaper ska beddmas alternativt utvérderas.

En mojlig fragestillning som kan uppstd dr huruvida avfall med icke-farliga
avfallsposter enligt bilaga 4 ska testas och utredas for att bevisa att avfallet inte
besitter ndgon farlig egenskap, till exempel avfall tillhérande underkapitel

02 02-02 07 som uteslutande innehéller icke-farliga avfallskoder. Ytterligare en
mojlig konsekvens ér att om en inledande bedomning enligt 13 a § utfors alltfor
oversiktligt kan avfallets farlighet underskattas, vilket skulle kunna resultera 1 att
speglade icke-farliga avfallsposter anvinds pa felaktig grund.

2.3. Niir avfall upphor att vara avfall

Naturvardsverket ser positivt pa att bestimmelser om nér avfall upphdr att vara
avfall tas in 1 miljobalken.

Naturvardsverket anser att de villkor som stélls upp i artikel 6 1 avfallsdirektivet
ska implementeras ordagrant. Nér s inte sker finns en risk att omfattningen av
de villkor som stélls upp inte blir desamma som avses i direktivet. Detta giller
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sarskilt artikel 6.1.d) dér direktivets lydelse (anvindning av dmnet eller
foremadlet kommer inte att leda till allmdnt negativa foljder for miljon och
mdnniskors hdlsa) forefaller vara striktare &n den foreslagna svenska
(anvindningen av dmnet eller foremalet dr hélso- och miljomdssigt godtagbar).
Att ndgot ar godtagbart kan tolkas som ett lagre krav dn att det inte fir leda till
negativa foljder for médnniskors hélsa och miljo.

Med den nya bestammelsen i 15 kap. 9 b § miljobalken tydliggors kopplingen
mellan avfallslagstiftningen och kemikalie- och produktlagstiftningen. Av skélen
till bestimmelsen (s. 112 i promemorian) framgar sambandet mellan
bestimmelsen och ett eventuellt nytt producentansvar for ndr en produkt som
omfattas av ett producentansvar blir avfall, forbereds for ateranvindning och pa
nytt tillhandahalls p4 marknaden. Naturvdrdsverket bedomer att det finns ett
behov av att sérskilt reglera vad som ska gélla i frdga om avfall som omfattas av
producentansvar i exemplet ovan.

Den foreslagna bestimmelsen i 15 kap. 9 b § miljobalken genomfor artikel 6.5 1
avfallsdirektivet. Naturvirdsverket noterar att man viljer att anvénda dmne eller
foremal istéllet for material. Det ér svart att dverblicka eventuella konsekvenser
av att vidlja andra lydelser dn direktivets.

2.4. Ansvar for avfallshantering

Andringar i 15 kap. 20 § miljobalken har foranletts av att uttrycket hushéllsavfall
ersatts av kommunalt avfall. Uttrycket hushéllsavfall omfattade avfall som
kommer frén hushall exempelvis sopor, kdksavfall, latrin och slam fran
slambrunnar och slamtankar (prop. 1997/97:45, del 2, s. 184). Kommunalt avfall
foreslds dock inte framdver omfatta avloppsslam och annat avfall frén
avloppsnit och avloppsrening samt avfall fran septiktankar (foreslagen 15 kap.

3 § miljobalken).

Idag ansvarar varje kommun som huvudregel for att hushillsavfall inom
kommunen atervinns eller bortskaffas. Vad som idag avses med hushallsavfall
har darfor betydelse for vilket avfall som kommunen ansvarar for. Uttrycket
hushéllsavfall har linge gett upphov till tolkningssvarigheter och
gransdragningssvarigheter. Nér uttrycket hushéllsavfall nu foreslés ersittas med
kommunalt avfall kan dter gransdragningssvarigheter uppsta vad géller
kommunens ansvar.

Enligt forslaget till definition av kommunalt avfall i 15 kap. 3 § 4 miljobalken
undantas avloppsslam och annat avfall frdn avloppsnét och avloppsrening samt
avfall frin septiktankar. Enligt bestimmelsen i 15 kap. 20 § 2 ansvarar
kommunen for behandling av avloppsslam och annat avfall frdn avloppsnit och
avloppsrening samt avfall frdn septiktankar, om avfallet kommer fran hushall
eller till sin art eller ssmmansittning liknar avfall fran hushéll. Kommunernas
ansvar fOr att ordna avlopp i ett storre sammanhang for viss bebyggelse regleras
déremot genom 6 § lagen (2006:412) om allminna vattentjanster. Med avlopp
avses enligt samma lag bortledande av dagvatten och dranvatten fran ett omrade
med samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av
spillvatten eller bortledande av vatten som har anvints for kylning. Spillvatten



NATURVARDSVERKET 6(22)

definieras inte, men med det brukar avses klosettvatten samt bad-, disk- och
tvittvatten’.

Naturvérdsverket ser en risk for att den skrivning som foreslas i 15 kap. 20 § 2
miljobalken kan medfora grinsdragningssvérigheter mellan kommunens ansvar
for behandling av avfall enligt nimnda lagrum respektive kommunens ansvar for
att ordna avlopp enligt lagen om allmédnna vattentjanster, eftersom uttrycket
“annat avfall frdn avloppsnit och avloppsrening samt avfall frn septiktankar,
om avfallet kommer fran hushall eller till sin art eller ssmmanséttning liknar
avfall fran hushéll” kan vara sadant avfall som kommunen ansvarar for enligt
lagen om allmédnna vattentjanster. For att 16sa en eventuell
gransdragningsproblematik mellan de bida regelverken skulle en hinvisning
kunna goras i 15 kap. 20 § miljobalken, med innebdrden att sddant avfall som
omfattas av kommunens ansvar enligt lagen om allmédnna vattentjanster inte
omfattas av nimnda bestdmmelse i miljobalken. Det bor dven fortydligas vad
som giller ifrdga om enskilda avloppsanlaggningar och andra enskilda
avloppsnadt. Naturvardsverket anser darfor att bestimmelsen behdver fortydligas
ifrdga om de ansvarsbegrinsningar som giller for kommunen enligt annan
lagstiftning.

Det kommunala renhallningsansvaret omfattar bade det kommunala avfallet
reglerat i miljobalken och ansvaret som kommunerna har genom lagen med
sdrskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning (1998:814).
Lagstiftningarna géller parallellt och tangerar varandra. Naturvirdsverket ser att
det sannolikt finns ett behov av att klargora hur ldngt kommunernas
renhéllningsansvar stracker sig, och vad som kan finansieras genom avgifter. Ett
exempel dir ansvarsfragan nyligen aktualiserats dr i samband med uppdraget
fran Miljoméalsradet om toalettavfall fran fritidsbétar pa land och i vattnet, som
Naturvardsverket haft tillsammans med Transportstyrelsen. Uppdraget har
resulterat i en forstudie som bl.a. pekar pé att det idag inte ar tydligt vilket
ansvar kommunerna har for utbyggnaden och driften av toaletter pa land for att
minska nedskrépningen. Av forslaget i promemorian framgér att “mark- och
gaturenhdllningstjénster, sdsom innehall i papperskorgar och skrép” ska ingé 1
begreppet kommunalt avfall. Det ar otydligt om detta innebér att kommunerna
kommer kunna anvinda avfallstaxan for att finansiera renhallningen i dessa
delar och om édven atgérder som vidtas i forebyggande syfte kan ingé.
Naturvardverket konstaterar att kommunerna idag inte finansierar
gaturenhdllningen via avfallstaxan.

Genom frivalet kan dock kommunernas intékter for att bekosta renhallningen
komma att minska. I konsekvensutredningen pekas dven pé att frivalet kan
resultera i att det blir farre aktorer som genom renhéllningsavgiften finansierar
de fasta kostnaderna och att avfallstaxan ddrmed kommer att 6ka for dem som ar
kvar i renhéllningskollektivet. For att upprétthalla en likvardig service i landet
och sékerstilla miljo- och hélsoskyddet, vill Naturvardsverket vidare framhalla
att kommunerna behdver ges forutséttningar for att kunna ta det grundansvar for
det kommunala avfallet som de foreslas f4. Utan dessa forutséttningar blir det
svérare for kommunen att vidta snabba atgérder nér det behovs. Kommunernas

2 Se t.ex. Naturvéardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslipp av
avloppsvatten fran titbebyggelse.
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mojlighet att t.ex. finansiera dessa dtgirder via avfallsavgiften bor dérfor
klargdras.

2.5. En databas med information om sdrskilt farliga imnen

Naturvardsverket tillstyrker forslaget till justering av begreppet hantering i 14
kap. miljobalken. En positiv foljd av justeringen &r, utdver vad som nimns i
promemorian, att ansvarsfordelningen for tillsyn av kemikalier i varor enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) blir nagot tydligare eftersom forordningen
héanvisar till definitionerna i 14 kap. miljobalken.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget till bemyndigande for
Kemikalieinspektionen att meddela foreskrifter om skyldighet for leverantorer
av varor att limna uppgifter till Europeiska kemikaliemyndigheten.
Miljodepartementet bor dock, enligt Naturvardsverkets uppfattning, 6vervéiga
lampligheten att komplettera bemyndigandet till Kemikalieinspektionen med en
generell bestimmelse som genomfor artikel 9.1 1) 1 avfallsdirektivet genom
forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.
Kemikalieinspektionens bemyndigande skulle 1 sddana fall kunna anvindas till
att meddela foreskrifter som specificerar rapporteringskraven, t.ex. nér det géller
vilken information som ska ldmnas och av vilka aktdrer i distributionskedjan.
Motsvarande uppdelning mellan forordning och foreskrifter finns redan
avseende Kemikalieinspektionens produktregister. Naturvardsverket gor
beddmningen att det skulle bli mer enhetligt med ett liknande upplagg dven for
rapportering till den nya databasen eftersom det i bada fallen ror uppgifter som
ska ldmnas till ett register.

2.6. Utsortering och separat insamling

2.6.1. Brdnnbart avfall
Naturvérdsverket stodjer Miljodepartementets forslag.

2.6.2. Undantag fran kraven pd utsortering och separat insamling
Naturvardsverket stodjer Miljodepartementets forslag.

2.6.3. Behandling av avfall som samlats in separat

Foreslagen ny 10 § deponiforordningen har foranletts av ny artikel 5.3 f'i Rédets
direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall
(deponidirektivet). I artikeln anges att medlemsstaterna ska vidta dtgérder for att
se till att bl.a. avfall som samlats in separat for forberedelse for dteranvdndning
och materialatervinning i enlighet med artikel 11.1 och 22 i avfallsdirektivet inte
tas emot vid en deponi, med undantag for avfall som uppkommer genom
efterfoljande behandling av det separat insamlade avfallet for vilket deponering
ger det bdsta resultatet for miljon i1 enlighet med artikel 4 1 avfallsdirektivet. (jfr
"det ur miljosynvinkel bésta alternativet i enlighet med artikel 4" i artikel 10.4
avfallsdirektivet).
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Kravet for undantag enligt artikel 5.3 i deponidirektivet &r i princip utformat pa
samma sétt som undantaget i artikel 10.4 i avfallsdirektivet. Kravet for undantag
ar alltsa hogt stéllt 1 bada direktiven.

Kravet for undantag enligt foreslagen 10 § deponiférordningen frén att deponera
avfall som har samlats in i syfte att forberedas for ateranvindning eller
materialdtervinning har formulerats pa samma sétt som i foreslaget undantag
fran forbudet om forbranning enligt 15 i1 § avfallsférordningen, dvs. undantag
medges om forbrinningen respektive deponeringen dr den ldmpligaste
behandlingen enligt 15 kap. 10 § miljobalken, dvs. avfallshierarkin. Undantaget
innebir alltsd en mojlighet att gora avsteg fran avfallshierarkin.

Mojligheten att gora avsteg frén avfallshierarkin enligt miljobalken anses, enligt
Naturvardsverkets mening, inte helt stimma dverens med bestimmelsen i artikel
5.3 fideponidirektivet. Dels anser vi att kriteriet "deponering ger det basta
resultatet for miljon" (artikel 5.3 fi deponidirektivet) utgor ett hogre stéllt krav
dn "den lampligaste behandlingen" (foreslagen 10 § deponiférordningen). Dels
anses hinvisningen till 15 kap. 10 § miljobalken ge en stérre mojlighet till
undantag pd grund av kriteriet att behandlingen inte ska vara orimlig (jfr artikel
4 i avfallsdirektivet dér det anges att medlemsstaterna ska ta hinsyn till de
allmidnna miljoskyddsprinciperna om bl.a. teknisk genomforbarhet).
Naturvardsverket anser sdledes att implementeringen av artikel 5.3 f'i
deponidirektivet pd foreslaget sitt innebdr att kraven som stéills pa den som vill
deponera utsorterat avfall med stdd av foreslaget undantag inte helt stammer
overens med deponidirektivets krav. Enligt var bedomning dr det att foredra att
hélla sig s néra direktivets ordalydelse som mojligt.

Naturvardsverket vill dérutdver gora foljande pdpekande. Den foreslagna nya
bestimmelsen 15 a § deponiforordningen ska enligt promemorian i sak motsvara
nu gillande 15 § andra stycket deponiforordningen. Denna omfattar dven
hushéllsavfall, som ersétts av uttrycket kommunalt avfall enligt till
bestimmelsen horande forfattningskommentar. Uttrycket kommunalt avfall
verkar dock ha fallit bort frén foreslagen bestimmelse.

2.7. Skyldighet att erbjuda andra att forbereda avfall for dateranvindning

Naturvardsverket anser att det i den nya bestimmelsen i 19 b §
avfallsforordningen inte &r tydligt att den som yrkesmissigt samlar in eller
behandlar avfall och innehar avfall som kan forberedas for dteranvandning
enbart behdver ldmna dver avfallet, pd begiran frin nagon som avser att
yrkesmissigt forbereda avfall for teranvandning, i de fall de sjdlva inte avser att
forbereda det for ateranvindning. Vi foreslar darfor foljande dndring:

Promemorians forslag Naturvardsverkets forslag

19b§ 19b§

Den som yrkesmissigt samlar in eller | Den som yrkesméssigt samlar in eller
behandlar avfall ska, om ndgon som | behandlar avfall ska, om nagon som
avser att yrkesmassigt forbereda avser att yrkesmassigt forbereda
avfall for ateranviindning begér det, avfall for ateranviindning begér det,
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1. limna information om eventuellt
innehav av sadant avfall som kan
forberedas for ateranvindning men
inte dr avsett for sidan

forberedelse, och

2. erbjuda avfallet till den som avser
att yrkesméssigt forbereda det for
ateranvindning.

1. limna information om eventuellt
innehav av saddant avfall som kan
forberedas for ateranvindning men
ddr innehavaren inte har for avsikt
att bedriva sadan forberedelse, och
2. erbjuda avfallet till den som avser
att yrkesméssigt forbereda det for
ateranvindning.

2.8 Hantering av bygg- och rivningsavfall

Naturvardsverket stodjer de forslag som Miljodepartementet ligger. Kravet pa
sorteringssystem kommer att underldtta for tillsynsmyndigheter att stélla krav da
det blir tydligt vad en ldgsta niva kan ségas vara. Det utokade kravet pa uppgifter
i kontrollplanen tillsammans med kravet pé sorteringssystem &r en bra borjan for
att kunna astadkomma fler cirkuléra floden av material inom bygg- och
rivningsverksamheter.

2.9. Hantering av farligt avfall

2.9.1.  Behandling av farligt avfall

Ytterligare bestimmelser om att avldgsna farliga &mnen finns i férordning (EU)
2019/1021 om langlivade organiska fororeningar, bilaga V. Naturvdrdsverket
menar att forslaget om farliga @mnen, blandningar och komponenter stérker
forutséttningarna for efterlevnad av forordning (EU) 2019/1021.

2.9.2.  Skirpta regler for hantering av spilloljor
Naturvardsverket stodjer forslaget och hur regenerering ska definieras.

2.10.

Naturvardverket stodjer forslaget och &r positivt till att kommunens roll i det
avfallsforebyggande arbetet fortydligas.

Avfallsforebyggande dtgdrder

2.11.  Kostnader som kommunerna far finansiera genom
renhdllningsavgiften

Arbetet med att forebygga avfall dr av vixande betydelse i bdde miljo- och
klimatarbetet framdver och i 6vergéngen till en cirkuldr ekonomi. Kommunen
har stora mojligheter att informera, motivera och forenkla for medborgarna att
agera mer hallbart. Naturvardverket stodjer forslaget och &r positivt till att
kommunerna far anvinda renhallningsavgiften for avfallsforebyggande atgirder
och att kommunens roll i det avfallsforebyggande arbetet fortydligas.
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2.12.  Forpackningar och forpackningsavfall

2.12.1. Forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar

Naturvardsverket har i promemoria till Miljodepartementet daterad den 31 mars
2019 (drendenr NV-04055-18) foreslagit att det bor regleras i forordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar att &ven andra
plastflaskor och metallburkar dn de som anges 12 § far ingé i ett godként
retursystem om retursystemet beddmer det som lampligt och om flaskorna och
burkarna dr avsedda for den svenska marknaden. For flaskor och burkar som pa
sadan frivillig grund tilldts ingé 1 ett retursystem ska producenten inte behdva
tillhandahélla ett insamlingssystem med tillstand enligt forordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

Naturvardsverket vill framfora detta pa nytt, da vi ser en risk for att de flaskor
som idag ingdr i retursystem pa frivillig grund inte kommer att kunna gora det
fortséttningsvis om producenten dessutom maste tillhandahélla ett
insamlingssystem for flaskorna i enlighet med férordningen om producentansvar
for forpackningar. Retursystem som godkints enligt forordningen om
retursystem for plastflaskor och metallburkar uppfyller inte de krav som stlls
for att fa tillstdnd som insamlingssystem enligt forordningen om
producentansvar for forpackningar.

2.12.2. Forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar

Nir det géller forslaget till definitioner 1 10 § har Naturvardsverket foljande
kommentarer.

Med insamlingssystem avses enligt forslaget yrkesméssig insamling av
forpackningsavfall. Med den formuleringen, utan angivna undantag, blir 4ven
insamling av forpackningsavfall fran verksamheter enligt 67 § att se som
insamlingssystem. Enligt Naturvirdsverkets beddmning kan det inte antas ha
varit avsikten. Bland annat kan noteras att det 1 43 § anges att sddan insamling &r
undantagen frén tillstandsplikt. Det kan ocksé konstateras att producenter ska
tillhandahélla ett insamlingssystem for sina forpackningar enligt 42 § oavsett om
de kan komma att samlas in av ndgon enligt 67 §. Att nuvarande definition av
insamlingssystem kan uppfattas som att insamling frdn verksamheter enligt 67 §
ocksa ska ses som ett insamlingssystem medfor att bestimmelserna i
forordningen som géller insamlingssystem till stor del skulle kunna anses gilla
dven insamling fran verksamheter. For att undvika sddana oklarheter bor
definitionen av insamlingssystem i 10 § dndras sd att insamling av
forpackningsavfall frdn verksamheter enligt 67 § undantas.

I forfattningskommentaren till 10 § (s. 210, sista stycket) finns en felskrivning
dér hanvisning gors till 69 a §.

Naturvardsverket konstaterar att det saknas bestdmmelser i
forpackningsforordningen som motsvarar artikel 5.2 1 forpackningsdirektivet
angéende justerade malnivaer och hur berdkningen av dessa ska goras samt
artikel 5.3 angéende berékning av traforpackningar. For att Sverige ska kunna
anvénda sig av dessa artiklar, i det fall det bedoms vara relevant, behdver dessa
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artiklar genomforas i den svenska forordningen. Det skulle kunna bli relevant att
anvénda sig av artikel 5.2 eller 5.3 om Sverige fir svart att pa annat satt uppnd
de materialdtervinningsmal som artiklarna kopplar till. Naturvirdsverket anser
dérfor att det finns skil att motsvarande bestimmelser infors 1 svensk

lagstiftning.

Naturvardsverket anser vidare att den foreslagna lydelsen till ny 74 a §
forpackningsforordningen bdr dndras enligt foljande.

Promemorians forslag

Naturvardsverkets forslag

Databas om forpackningar

74 a§

Naturvérdsverket ska se till att det
finns en sddan databas om
forpackningar och forpackningsavfall
som uppfyller kraven i artikel 12 1

Digital losning for forpackningar
74 a8

Naturvérdsverket ska se till att det
finns en sédan digital I6sning for
uppgifter om forpackningar och
forpackningsavfall som uppfyller

direktiv 94/62. kraven 1 artikel 12 1 direktiv

94/62/EG.

Detta med anledning av att forfattning som i onddan laser in tekniska 16sningar
ska undvikas (se Digitaliseringsrattsutredningen). Inom ramen for
Naturvardsverkets arbete med regeringsuppdragen kring forbattrad
avfallsstatistik och spéarbarhet for farligt avfall har det teknikneutrala begreppet
“en samlad digital 16sning pa avfallsomradet” etablerats. Det dr ocksa “en digital
16sning for uppgifter om avfall” som anvinds i det remitterade forslaget till
forordning om avfallsregister for att beskriva den tekniska 19sning som

Naturvardsverket ska tillhandahélla.

2.12.3. Forordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper

Naturvardsverket stodjer Miljodepartementets forslag till ndring i1 forordningen
(2018:1463) om producentansvar for returpapper.

2.13.  Ovriga fragor

2.13.1. Atervinningsforfaranden

Det bor noteras att det verkar ha skett ett misstag vid dversdttningen av RS i
bilaga II till avfallsdirektivet. Den engelska versionen “R 5
Recycling/reclamation of other inorganic materials (****)” har pa svenska
oversatts till: R 5 Materialatervinning av andra oorganiska material (****).

Som kan noteras har inte det engelska begreppet reclamation dversatts. Det far
till f61jd att de fyra exemplen som nédmns i fotnoten till RS samtliga &r att
betrakta som materialdtervinning enligt den svenska versionen. Det gér inte att
dra ndgon entydig slutsats om vad som ska anses utgdra materialatervinning,
men Naturvardsverket konstaterar att begreppet materialatervinning i friga om
oorganiskt material for dterfyllnadsdndamal inte anvédnds i fotnoten.
Naturvardsverket konstaterar dessutom att atervinning av oorganiskt material for
aterfyllnadsandamal inte utgor ndgon recirkulering (recycling) av materialet 1
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sig. Slutsatsen 1 Miljodepartementets promemoria om att “atervinning av
oorganiskt material for dterfyllnadsdndamal &r en hantering som utgor
materialdtervinning enligt bilaga 2 till direktivet” (s. 80 1 Miljodepartementets
promemoria) dr dirfor inte nodvandigtvis korrekt. Slutsatsen kan ha betydelse
for befintliga och framtida mal om materialatervinning i avfallsdirektivet och
andra direktiv.

Eftersom det verkar ha skett ett misstag vid overséttningen av RS till svenska
foreslér Naturvardsverket att genomforandet i svensk lagstiftning utgér frén den
engelska versionen. I det sammanhanget kan det noteras att ’reclamation” 1
tidigare versioner av avfallsdirektivet har 6versatts med vidareutnyttjande
(75/442/EEG) respektive regenerering (2006/12/EG). Alternativ for dversittning
av den engelska texten “R 5 Recycling/reclamation of other inorganic materials
(****)” skulle kunna vara "R 5 Materialatervinning/vidareutnyttjande av andra
oorganiska material” eller ’R 5 Materialdtervinning av/aterstdllande med andra
oorganiska material”.

2.13.2. Anmdlan till kommissionen om klassificering av avfall

Naturvardsverket ser positivt pa de klarldgganden som forslaget innebar
avseende 71 § avfallsforordningen, samt 71 a § angdende Naturvardsverkets
skyldighet att informera kommissionen om klassificering av avfall.

3. Riittsliga forutsiittningar for en indamailsenlig avfallsstatistik och en
digital l1osning for sparbarhet av farligt avfall

3.1 Antecknande och digitalt limnande av uppgifter om avfall/farligt
avfall

Efter det att Naturvirdsverket redovisade uppdraget att utreda réttsliga
forutséttningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for
sparbarhet av farligt avfall i september 2019, har vi arbetat vidare med att
realisera sparbarhetssystemet. Naturvardsverket har i detta arbete fordjupat var
granskning av de forslag om éndring i avfallsforordningen som vi tidigare
lamnat. Det har skett vid savél interna som externa samrad. I detta arbete har
konstaterats att det finns visst behov av revidering av vara tidigare forslag. Vi
lamnar dérfor foljande forslag till &ndringar for att dstadkomma ett béttre
sparbarhetssystem for farligt avfall.

Den som bedriver en yrkesmissig
verksamhet dér farligt avfall
uppkommer ska for varje typ av
farligt avfall fora anteckningar om
1. nér och till vem avfallet 1dmnas
for vidare hantering

Virt tidigare forslag Virt reviderade forslag
Avfallsproducent Avfallsproducent
54§ 54§

Den som bedriver en yrkesmissig
verksamhet dér farligt avfall
uppkommer ska for varje typ av
farligt avfall fora anteckningar om
1. nér och till vem avfallet 1dmnas
for borttransport,
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2. mingden avfall som dverlimnas, 2. mingden avfall som dverlimnas,
3. var avfallet uppkommer, 3. var avfallet uppkommit,
4. av vem avfallet ska behandlas, och | 4. till vem avfallet transporteras.

5. avsedd behandlingsmetod.
Anteckningarna ska foras i tidsfoljd
innan avfallet 6verldmnas till en ny
innehavare.

Anteckningarna ska foras innan
avfallet overldmnas till en ny
innehavare for borttransport.

Anteckningsskyldighet for den som
samlar in farligt avfall

Anteckningsskyldighet for den
som sorterar eller lagrar farligt
avfall som en del av insamling

54a§

Den som yrkesméssigt samlar in
farligt avfall ska for varje typ av
farligt avfall fora anteckningar

1. i direkt anslutning till att avfallet
samlas in om

a) frdn vem avfallet kommer,

b) méngden avfall.

c¢) nér och fran vilken plats avfallet
samlas in samt

2. innan avfallet dverldmnas till en
ny innehavare om

a) nir och till vem avfallet limnas,
b) mingden avfall som ldimnas samt
c) avsedd behandlingsmetod.

5ayg

Den som yrkesmdssigt sorterar
eller lagrar farligt avfall som en
del av insamling ska for varje typ
av farligt avfall fora anteckningar
1. i direkt anslutning till att avfallet
tas emot om

a) tidpunkt for mottagandet,

b) méngden avfall,

¢) frdan vem och vilken plats,
avfallet kommer samt

d) var avfallet ska lagras eller
sorteras, och

2. i direkt anslutning till att avfallet
transporteras till en ny plats om,

a) ndr och till vem avfallet limnas
for borttransport,

b) méngden avfall som overlimnas
samt,

¢) till vem avfallet transporteras.

54b§

Den som transporterar farligt avfall
och ér tillstandspliktig enligt 36 §
eller anmélningspliktig enligt 42 §
ska for varje typ av farligt avfall som
transporteras fora anteckningar om

1. fran vem avfallet transporteras,

2. nér och fran vilken plats avfallet
transporteras,

3. den méngd som transporteras,

4. pa vilket sitt avfallet transporteras,
och

5. till vilken plats och till vem
avfallet transporteras.
Anteckningarna ska foras i tidsfoljd
innan transporten paborjas.

54b§

Den som transporterar farligt avfall
och ér tillstandspliktig enligt 36 §
eller anmélningspliktig enligt 42 §
ska for varje typ av farligt avfall
som transporteras fora
anteckningar om

1. fran vem avfallet transporteras,
2. nér och fran vilken plats avfallet
transporteras,

3. den méngd som transporteras,

4. pa vilket sitt avfallet
transporteras,

och

5. till vilken plats och till vem
avfallet transporteras.
Anteckningarna ska foras innan
transporten pdborjas.
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54c¢§

Den som ér handlare eller méklare
ska for varje typ av farligt avfall fora
anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. den mingd som kops, sdljs eller
formedlas, och

3. till vem avfallet formedlas eller
sdljs eller av vem avfallet kops.
Anteckningarna ska foras i tidsfoljd 1
direkt anslutning till att avfallet
formedlas eller sdljs till en ny
innehavare.

54c¢§

Den som é&r handlare eller miklare
ska for varje typ av farligt avfall
fora anteckningar om

1. varifran avfallet kommer,

2. den mingd som kops, sdljs eller
formedlas, och

3. till vem avfallet formedlas eller
sdljs eller av vem avfallet kops.
Anteckningarna ska foras i direkt
anslutning till att avfallet
formedlas eller sdljs till en ny
innehavare.

54d3§

Den som yrkesméssigt behandlar
avfall ska for varje typ av avfall fora
anteckningar

1. i direkt anslutning till att avfallet
tas emot om

a) tidpunkt for mottagandet,

b) méngden avfall samt

¢) fran vem avfallet kommer,

2. i direkt anslutning till avfallet
behandlas om

a) mangden avfall som behandlas,
b) den behandlingsmetod som
anvands,

c) den mingd farligt avfall som efter
behandlingen blivit icke-farligt
avfall,

d) den méngd av produkter och
material som &r resultatet av
forberedelse for ateranvindning,
materialdtervinning respektive andra
atervinningsforfaranden och som
dérmed upphort att vara avfall och
3. i direkt anslutning till att avfallet
ldmnas till en ny innehavare om nér
och till vem avfallet limnas.

54d3§

Den som yrkesméssigt behandlar
avfall ska for varje typ av avfall
fora anteckningar

1. i direkt anslutning till att avfallet
tas emot om

a) tidpunkt for mottagandet,

b) mdngden avfall,

¢) fran vem avfallet kommer, samt
d) var avfallet ska behandlas.

2. i direkt anslutning till avfallet
behandlas om

a) mangden avfall som behandlas,
b) den behandlingsmetod som
anvands,

c) den mingd farligt avfall som
efter behandlingen blivit icke
farligt avfall,

d) den méngd av produkter och
material som &r resultatet av
forberedelse for ateranvindning,
materialdtervinning respektive
andra atervinningsforfaranden

och som dérmed upphort att

vara avfall och

3. i direkt anslutning till att avfallet
ldmnas till en ny innehavare om nér
och till vem avfallet limnas.

54¢e§

Den som fran Sverige for ut eller
exporterar farligt avfall for
behandling ska for varje typ av avfall
fora anteckningar 1 tidsfoljd om

1. den méngd avfall som har

ldmnats for transport till en

54¢e§

Den som frdan Sverige for ut eller
exporterar farligt avfall for
behandling ska for varje typ av
avfall fora anteckningar om

1. den méngd avfall som har
ldmnats for transport till en
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behandlare i ett annat land inom behandlare i ett annat land inom
Europeiska unionen, Europeiska ekonomiska

2. den méngd avfall som har samarbetsomradet

lamnats for transport till en (EES),

behandlare i ett land utanfor 2. den méngd avfall som har
Europeiska unionen, lamnats for transport till en

3. behandlingsmetod som anvénds, behandlare i ett land utanfor

4. den mingd farligt avfall som Europeiska ekonomiska

efter behandlingen blivit icke-farligt | samarbetsomradet

avfall och (EES), och

5. den méngd av produkter och 3. behandlingsmetod som anvénds.
material som &r resultatet av Anteckningarna ska foras i
forberedelse for dteranvindning, direkt anslutning till att
materialdtervinning respektive information om avfallets

andra atervinningsforfaranden behandling har erhdllits fran den
och som dédrmed upphort att vara som utfort behandlingen.

avfall.

Anteckningarna ska foras i tidsfoljd 1
direkt anslutning till att information
om avfallets behandling har erhdllits
fran den som utfort behandlingen.

58a§ 58ag§

Uppgifter som ldmnats till Uppgifter som ldmnats till
tillsynsmyndigheten enligt 58 § tillsynsmyndigheten enligt 58 §
andra stycket ska pa begdran ldmnas | andra stycket ska senast den 31
till Naturvardsverket. mars varje ar ldmnas av

tillsynsmyndigheten till
Utlamnande enligt forsta stycket ska | Naturvardsverket.

ske pd det sétt som tillsynsmyndig-
heten anvisar. Uppgifterna ska ldmnas pa det sdtt
som tillsynsmyndigheten och
Naturvardsverket 6verenskommer.

3.2. Kommentarer till reviderade forslag om dndring i avfallsforordningen

3.2.1. Kommentarer till respektive paragraf

54§

En dndring foreslds av vart tidigare forslag till 54 §, da vi efter ytterligare analys
kommit fram till att den foreslagna anteckningsskyldigheten for
avfallsproducenter pd ndgra punkter dr for langtgdende. Det géller kravet pa att
redovisa uppgift om hur och av vem avfallet ska behandlas. Detta ersitts av ett
krav pa att redovisa uppgift om till vem avfallet ska transporteras, dvs. vem som
tar emot avfallet efter transport.

Det vore visserligen mojligt att kréva att avfallsproducenten redovisar uppgifter
om behandlingen av avfallet, bl.a. med hinvisning till att en avfallsinnehavare,
enligt 15 kap. 11 § miljobalken, ska se till att avfallet hanteras pa ett sitt som ar
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godtagbart med hiansyn till ménniskors hélsa och miljon. Enligt artikel 35.1 b) i
avfallsdirektivet ska de aktorer som dér dr uppraknade (bl.a. avfallsproducenter)
irelevanta fall anteckna uppgifter om den destination, den insamlingsfrekvens,
det transportsitt och den behandlingsmetod som forutses med avseende pa
avfallet. Naturvardsverket bedomer att det inte kan anses motiverat att kriva att
avfallsproducenter ldmnar uppgifter om hur avfallet ska behandlas. Framforallt
eftersom sddana uppgifter i hog grad skulle bli osdkra. For det forsta dr det inte
alltid kant for avfallsproducenten var avfallet kommer att behandlas; avfallet kan
ofta i ett forsta steg komma att lagras hos en insamlare. For det andra saknar ofta
avfallsproducenten ndrmare kunskap om avfallsbehandling och om situationen
pa en viss avfallsbehandlingsanlaggning. Hur avfallet kommer att behandlas
kommer &nda slutligen att avgodras vid den avfallsbehandlingsanldggning som tar
emot avfallet for behandling. Naturvirdsverket anser att det inte ar rimligt att
begira att en avfallsproducent ska ha kompetens att avgdra vad som &r den mest
lampliga behandlingen av det farliga avfallet. Vi ser inte heller att uppgiften
bidrar till en béttre sparbarhet av det farliga avfallet. Daremot &r det rimligt att
kréva att avfallsproducenten uppger vem avfallet ska transporteras till. Detta dr
ocksé en uppgift som bor finnas med i det transportdokument som
avfallsproducenten (i egenskap av ldmnare) och transportoren dr skyldiga att
uppritta infor en transport av farligt avfall (se mer under rubriken 3.2.3. Andring
av bestimmelse om transportdokument).

Naturvardsverket foreslar ocksa vissa dndringar for att tydliggora vilka aktdrer
som efterfragas i 54 §. Det fortydligas under punkten 1 att det ska anges nér och
till vem avfallet ldmnas for att transporteras, dvs. transportdren. Vidare foreslas,
som ovan ndmnts, en ny punkt som innebdr att avfallsproducenten ska redovisa
till vem avfallet ska transporteras, dvs. den som tar emot avfallet efter transport.
Det kan vara sdvil en insamlare som en behandlare av farligt avfall.

54a§

For att fa en tydlig ansvarsfordelning mellan insamlare och transportorer samt
undvika dubbla antecknings- och rapporteringsskyldigheter foreslar vi en
dndring av anteckningsskyldigheten enligt 54 a §, sé att den begrénsas till att
gilla for den som sorterar eller lagrar avfall som en del av insamling och att alla
transporter av farligt avfall antecknas enligt 54 b §.

Begreppet “samla in avfall” innefattar savdl hamtning som mottagande av avfall
(sd ldnge det inte utgor del av behandlingen av avfallet). Insamling av avfall
paborjas saledes nér avfall himtas eller tas emot och avslutas nir avfallet
transporteras vidare till den plats dar behandling av avfallet ska pdbdrjas. En
insamlare dr dérfor ofta &ven transportdr av avfall och har, om de samlar in
farligt avfall, ofta ocksé ett anmidlningspliktigt eller ett tillstdndspliktigt lager av
farligt avfall (29 kap. 50-51 §§ miljoprovningsforordningen). For att undvika att
insamlare som ocksé ar transportorer ska behdva anteckna och rapportera
uppgifter enligt tva olika bestdmmelser, foreslas att anteckningsskyldigheten for
insamlare enligt 54 a § avgrénsas till att omfatta uppgifter om det farliga avfall
som tas emot av insamlaren pa en plats for sortering och/eller lagring och att
upphédmtandet och bortlimnande av avfallet, dvs. transporterna, istéllet
antecknas och rapporteras enligt transportorsbestimmelsen i 54 b §. Det blir
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annars svart att skilja ut i vilka situationer insamlaren dr den som ska anteckna
och rapportera uppgifter dven i egenskap av transportor.

Enligt vart forslag ska darfor anteckningsskyldigheten enligt 54 a § gélla for den
som sorterar eller lagrar farligt avfall som del av insamling. Antecknings-
skyldigheten géller oavsett méngd farligt avfall som sorteras eller lagras i en
insamlingsverksamhet och oavsett om verksamheten dr anmélnings- eller
tillstdndspliktig.

Detta innebér samtidigt att alla transporter av farligt avfall, &ven de som utfors
av den som bedriver insamling av avfall, omfattas av anteckningsskyldigheten
enligt 54 b §.

Utover detta bedomer Naturvardsverket att det ur sparbarhets- och
tillsynssynpunkt finns ett intresse av att det antecknas uppgift om nér avfallet tas
emot pa platsen for sortering eller lagring. Detta eftersom det finns
begrinsningar i tid for hur lange avfall fir lagras innan det 6vergér till att utgora
deponering.

Naturvardsverket foreslar dven vissa dndringar 1 54 a § 2. Det behdver goras en
atskillnad mellan den som transporterar bort avfall fran en insamlare och den
som avfallet transporteras till. Uppgift behdver limnas om bada aktorer for att
transportkedjan ska bli tydlig.

Angaende punkten 2 om avsedd behandlingsmetod, gor Naturvardsverket hér
samma analys som vi gér angéende justeringen av 54 §, dvs. att det inte &r
motiverat att kréva att denna uppgift antecknas av insamlare. Vi foreslér dven
hér att det istéllet infors krav pd att det ska antecknas uppgift om till vem avfallet
ska transporteras, dvs. vem som tar emot avfallet efter transport. Skélen till
forslaget dr desamma som ovan. Den som lagrar eller sorterar farligt avfall har
inte alltid ndrmare kunskap om avfallsbehandling och om situationen pa en viss
avfallsbehandlings-anlédggning. Hur avfallet kommer att behandlas kommer dnda
slutligen att avgoras vid den avfallsbehandlingsanléggning som tar emot avfallet
for behandling. Naturvirdsverket ser inte heller hér att uppgiften skulle bidra till
en bdttre sparbarhet av det farliga avfallet.

54d§

De kontaktuppgifter som limnas av en verksamhetsutdvare som behandlar avfall
overensstammer, i friga om adress, inte alltid med den plats dar avfallet faktiskt
behandlas. Uppgift om var avfallet ska behandlas bor darfor efterfrigas i
sparbarhetssyfte.

54¢e§

Uppgifter som antecknas enligt 54 e § ar av betydelse for Sveriges rapportering
till EU enligt savil avfallsdirektivet som EU:s avfallsstatistikforordning
(forordning (EU) 2150/2002). Detta &r réttsakter som &r upptagna pa
forteckningen over rittsakter som dr relevanta for Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, EES. Termen medlemsstat ska darfor i savil avfallsdirektivet
som avfallsstatistikforordningen forstds sé att d&ven EES-stater ska anses vara
medlemsstater och inte tredjeldnder.
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For att Naturvardsverket ska fa in uppgifter om farligt avfall som transporteras
till andra ldnder for behandling och som omfattas av avfallsdirektivets mal eller
av krav pd uppgiftslimnande enligt avfallsstatistikforordningen bor det inforas
en skyldighet for den som for ut avfall till ett annat land inom EES eller
exporterar sddant avfall frdn EES att lamna uppgifter till Naturvirdsverket.

En dndring foreslds vidare av Naturvardsverkets tidigare forslag till 54 e §, da vi
efter ytterligare analys kommit fram till att den foreslagna antecknings-
skyldigheten pd nigra punkter &r for langtgéende. Det géller kravet pd att
redovisa uppgift om mingden farligt avfall som blivit icke-farligt avfall och
uppgift om méngden produkter eller material som behandlingen resulterat i.

Uppgift om mingden farligt avfall som genom behandling upphort att vara
farligt avfall skulle frimst fylla ett sparbarhetssyfte. Denna bestimmelse, 54 e §,
syftar dock fréimst till att inhdmta uppgifter om de méngder avfall som samlats in
1 Sverige men behandlats i ett annat land, for att fa ett mer komplett underlag for
rapportering om behandlade mingder farligt avfall. Sparbarheten for denna typ
av transporter uppfylls genom de krav som finns i bestimmelserna om
gransoverskridande avfallstransporter. Uppgift om médngder icke-farligt avfall
som genom behandling upphort att vara farligt avfall omfattas inte av de
uppgifter som ska aterrapporteras av en behandlingsanldggning till bl.a.
avsdndaren av avfallet, enligt bestimmelserna om griansoverskridande
avfallstransporter. Det dr inte heller en uppgift som ska registreras enligt artikel
35.1 i avfallsdirektivet och kan sdgas innebéra ett sérkrav for svenska
verksamheter som for ut eller exporterar avfall. Det innebér en 6kad
administrativ borda for berdrda aktorer att redovisa dessa uppgifter. Det kan
enligt Naturvirdsverkets bedomning inte anses motiverat att den som skickar
avfall for behandling i annat land ska redovisa denna uppgift.

I Naturvardsverkets redovisning frén september 2019 foreslés att
avfallsbehandlingsanldggningar ska redovisa uppgift om méangden produkter och
material som behandlingen pa anldggningen resulterat i (54 d §). Enligt artikel
35.1 i avfallsdirektivet ska sddana uppgifter registreras i relevanta fall. Denna
uppgift kan dock vara komplicerad att redovisa i fraga om avfall som behandlas
utanfor Sverige. Det dr inte heller en uppgift som omfattas av den
aterrapportering som ska goras av behandlingsanldggningen till bl.a. avsdndaren
av avfallet enligt bestimmelserna om gréansoverskridande avfallstransporter.
Naturvardsverket anser att det skulle innebdra en 6kad administrativ borda for
savil avsdndare som behandlingsanldggning att redovisa denna uppgift och att
den detaljeringsgraden inte &r relevant i detta ssmmanhang, eftersom de
uppgifterna anda kommer att redovisas hos respektive avfallsbehandlings-
anldggning, dtminstone inom EU forutsatt att medlemsstaten infort direktivet i
det nationella regelverket pa ett korrekt sitt. Det maste dessutom beaktas att
bestimmelserna om nér avfall ska anses ha upphort att vara avfall kan se olika ut
iolika lander. Sammantaget finner darfor Naturvardsverket att det inte kan anses
motiverat att det ska inforas ett generellt krav pa den som skickar avfall for
behandling i annat land att redovisa denna uppgift.
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58a§

Vissa uppgifter undantas enligt 58 § fran kravet pa att limnas digitalt i
avfallsregistret och ska istéllet limnas till tillsynsmyndigheten pa annat sétt. Om
Naturvardsverket saknar kinnedom om vilka tillsynsmyndigheter som tagit emot
sadana uppgifter blir det svért for Naturvardsverket att begéra ut uppgifterna.
Det bor dérfor istéllet aldggas tillsynsmyndigheterna att arligen till
Naturvardsverket limna de uppgifter som limnats till tillsynsmyndigheten enligt
58 §. Tillsynsmyndigheten och Naturvardsverket far gemensamt 6verenskomma
om hur uppgifterna ska lamnas.

3.2.2.  Féra anteckningar i tidsfoljd

I samtliga Naturvardsverkets forslag till bestimmelser om anteckningsskyldighet
anges nu vid vilken tidpunkt som anteckningar ska foras. Exempelvis ska
avfallsproducenter fora anteckningar innan avfallet verldmnas for borttransport.
I bestimmelserna anges dock dessutom att anteckningarna ska foras i tidsfoljd,
vilket vi beddmer som onddigt. Det riskerar att bidra till missuppfattningar i
fraga om hur och nér anteckningarna ska foras. Vi foreslar darfor att orden i
tidsfoljd” tas bort fran samtliga bestimmelser om anteckningsskyldighet dér de
anvénds och dér det samtidigt finns angivet nér 1 tiden anteckningarna ska foras.

3.2.3. Registrering for ldmnande av uppgifter i avfallsregistret

Den som ska ldmna uppgifter i avfallsregistret behover finnas registrerad dér.
Naturvardsverket ser behov av att kunna foreskriva om vilka uppgifter som
behover lamnas for en sddan registrering, men beddmer att nuvarande
bemyndigande inte tdcker detta. Vi foreslar darfor att Naturvardsverkets

bemyndigande utdkas sa att det omfattar mojligheten att meddela sddana
foreskrifter.

3.2.4.  Andring av bestimmelse om transportdokument

Vi ser ett behov av dndring av 60 § avfallsforordningen angdende
transportdokument for farligt avfall inom Sverige, for ett bittre genomforande av
bestimmelserna om transportdokument i artikel 19.2 och om sparbarhet av
farligt avfall i framforallt artikel 17 i avfallsdirektivet. Aven om bestimmelsen
om transportdokument inte direkt berdrs av de foreslagna nya bestimmelserna
om ett sparbarhetssystem for farligt avfall dr transportdokumentet en integrerad
del 1 det nationella sparbarhetssystemet for farligt avfall.

60 § forsta och andra stycket avfallsforordningen lyder: “Ndr farligt avfall
ldmnas till en ny innehavare for att transporteras inom Sverige ska den som
ldmnar avfallet (Idmnaren) och den som tar emot avfallet (mottagaren) se till att
det finns ett transportdokument. Dokumentet ska innehdlla uppgifter om
avfallsslag och avfallsmdngd samt vem som dr ldmnare och vem som dr
mottagare.”

Bestdmmelsen i1 60 § ersétter 41 § i den tidigare géllande avfallsforordningen
(2001:1063), som angav att det for varje transport av farligt avfall inom Sverige
skulle upprittas ett transportdokument av avsidndaren. Dokumentet skulle
innehalla uppgift om avsidndare, mottagare, transportor, avfallsslag och
avfallsmdngd samt undertecknas av avsandaren och vid mottagandet av
mottagaren.
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En bakgrund till den nya 60 § finns i Ds 2009:37, s. 183 f. Dér skriver
regeringen bl.a. foljande. "Enligt artikel 19 i det nya ramdirektivet ska farligt
avfall som overlats inom en medlemsstat atféljas av ett
identifieringsdokument .... Enligt ramdirektivet ska det krdvas
transportdokument vid alla overlatelser av farligt avfall inom en medlemsstat.
Direktivet ger inget utrymme for undantag i fraga om avfall som underskrider
vissa mdngder. Transportdokument krdvs ddremot inte vid alla transporter,
kravet ska gdlla forst ndr farligt avfall overldts. Avfallsférordningens krav pd
transportdokument bor kopplas till overforingen av farligt avfall fran en
innehavare till en annan. Den som ldmnar avfallet ifrdn sig, och den som tar
emot avfallet (oavsett om mottagaren dr en transportor eller tar emot avfallet i
ndgon annan egenskap), bor ha ett gemensamt ansvar for att se till att det finns
ett transportdokument. Det innebdr att kravet pa transportdokument inte gdller
den som inom ramen for sin egen verksamhet transporterar farligt avfall fran en
plats till en annan, forutsatt att avfallet inte 6verfors till en ny innehavare”.
Naturvérdsverket anser dock att detta resonemang, liksom formuleringen av 60 §
avfallsforordningen, leder till en felaktig implementering och tillimpning av
artikel 19.2 i avfallsdirektivet om identifieringsdokumentet, vidare kallat
transportdokumentet.

Artikel 19.2 1 den engelska versionen av avfallsdirektivet lyder > Whenever
hazardous waste is transferred within a Member State, it shall be accompanied
by an identification document, which may be in electronic format, containing the
appropriate data specified in Annex IB to Regulation (EC) No 1013/2006.”. 1
den svenska Oversdttningen av direktivet har ordet “transferred” dversatts till
“6verlats”. Naturvardsverkets bedomning &r dock att ordet “transferred” i den
engelska versionen av direktivet behdver sittas in i sitt sammanhang, dvs.
“whenever hazardous waste is transferred within a Member State it shall be
accompanied by...”. Begreppet transferred kan, enligt Naturvardsverkets
beddmning, inte anses avse sjilva overlatelsen av avfallet, utan
forflyttningen/transporten av avfallet inom en medlemsstat. Bestimmelsen
forlorar annars sitt avsedda syfte. Det som direktivet vill 4stadkomma &r en
sparbarhet av farligt avfall och en mdjlighet att utdva tillsyn dver transporter av
farligt avfall som genomfors inom en medlemsstat. Om man gor tolkningen att
ett transportdokument endast skulle behdva upprittas vid dverldtelse av farligt
avfall till ny innehavare innebér det bl.a. att transportdokument inte kommer
krévas for en relativt stor mingd transporter av farligt avfall, nimligen de som
sker mellan olika avfallsanldggningar som égs av en och samma
verksamhetsutovare. Detta trots att behovet av transportdokument far anses vara
detsamma vid dessa transporter.

Vid végledning géllande 60 § har det varit svart att motivera varfor det inte
skulle behdva upprittas ett transportdokument vid transporter av farligt avfall
som sker mellan olika avfallsanldggningar som dgs av en och samma
verksamhetsutovare men att det ska upprittas ett transportdokument vid en
transport ddr det sker en Overlatelse till en ny innehavare, dvs. en ny juridisk
person. Nir man tittar pa syftet med transportdokumentet s handlar det, som
ovan namnts, om att bidra till sparbarhet och mdjlighet att bedriva tillsyn och da
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kan Naturvardsverket inte se att Overlatelsen i sig ska ha nagon betydelse i
sammanhanget.

Naturvardsverkets bedomning dr att avfallsdirektivet darutdver kraver att
transportdokument ska medfolja alla transporter av farligt avfall inom en
medlemsstat.

Enligt artikel 19.2 i avfallsdirektivet ska transportdokumentet innehélla limpliga
uppgifter enligt bilaga I B till forordning (EG) nr 1013/2006, dvs. det
transportdokument som ska medfolja gransoverskridande avfallstransporter. Dér
efterfragas bl.a. uppgift om mottagare (till vem avfallet transporteras).
Naturvardsverket anser att det &r lampligt att &ven transportdokumentet enligt
artikel 19.2 innehaller uppgifter om till vem avfallet ska transporteras, for att fa
en sparbarhet av transporten vid t.ex. tillsyn av transporter lings vdg. Enligt 60 §
avfallsforordningen efterfrgas inte denna uppgift. Naturvardsverket kan inte
heller, enligt bemyndigandet i 61 §, anses ha mdjlighet att foreskriva om en
skyldighet att inkludera denna uppgift i transportdokumentet.

Naturvardsverket foreslar ocksa att uppgift om avfallsslag byts ut mot uppgift
om avfallstyp. Att ange avfallsslag innebdr att man uppger en aggregerad mangd
olika avfallstyper och sparningen av olika typer av farligt avfall forsvéaras da
avsevart.

Naturvardsverket foreslar dérfor att 60 § avfallsforordningen @ndras enligt

foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

60 § 60 §

Nir farligt avfall lamnas till en ny Nir farligt avfall transporteras inom

innehavare for att transporteras inom Sverige ska det dtfoljas av ett

Sverige ska den som lamnar avfallet transportdokument. Den som ldmnar

(ldmnaren) och den som tar emot avfallet (ldmnaren) och den som

avfallet (mottagaren) se till att det finns | avfallet ldmnas till for transport

ett transportdokument. (transportoren), eller den som sjdlv

Transportdokumentet ska innehalla transporterar avfall som uppkommit i

uppgifter om avfallsslag och den egna yrkesmdssiga verksamheten

avfallsmingd samt vem som ér ldmnare | (ldmnaren), ska se till att det finns ett

och vem som ir mottagare. transportdokument som medfoljer

Transportdokumentet ska vara transporten.

undertecknat av limnaren. Om Transportdokumentet ska innehélla

transportdokumentet ar elektroniskt, ska | uppgifter om avfallstyp och

undertecknandet ske med limnarens avfallsmingd, vem som dr ldmnare och

elektroniska underskrift. transportor och vem som avfallet ska
transporteras till (mottagare).
Transportdokumentet ska vara
undertecknat av ldmnaren. Om
transportdokumentet ar elektroniskt, ska
undertecknandet ske med ldmnarens
elektroniska underskrift.
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3.2.5. Anteckningar och transportdokument for hushdllsavfall

Nir det géller forslaget till &ndring av 62 §, som medfor att d&ven hantering av
avfall som omfattas av tillstind eller anmélningsplikt enligt avfallsforordningen
ska omfattas av kraven 1 54—61 §§, far det visserligen anses vara i linje med
artikel 20 1 avfallsdirektivet. Naturvardsverket ser anda skl att lyfta vissa
tillampningsproblem som vi ser foljer med forslaget. Att inkludera exempelvis
transporter av farligt avfall som ldmnats pa mobila eller obemannade
miljostationer far bl.a. till f61jd att dessa transporter inte fullt ut kan uppfylla de
krav som foljer av 60 § om transportdokument. Det gar inte att ange ldmnare,
savida man inte anger kommunen dér avfallet himtas, det gér inte att fa
dokumentet underskrivet av lamnare och det dr svért att ange mingd avfall annat
an uppskattningsvis. Sammantaget bedomer Naturvardsverket att man bor
mojliggora vissa undantag fran atminstone kravet pa transportdokument for
transporter av farligt avfall som ldmnats av hushall. En 16sning skulle kunna vara
att Naturvardsverket ges mojlighet att foreskriva om vissa undantag fran krav pa
transportdokument i friga om farligt avfall frdn hushall.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed samt handléggarna Elin
Andersen, Julia Jourak, Ylva Lindén, Helen Lindqvist, John Lotoft, Henrik
Sandstrom, Agnes Willén och Ulrika Gunnesby.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson



