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NCC

Yttrande

Till: Miljodepartementet diarienummer M2019/01776/R Remissvar
Delges:

Datum: 2020-01-03

Fran: Christina Lindback, NCC AB

Remissvar pa Promemoria Genomférande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet. (M2019/01776/R)

NCC Construction Sverige AB har fatt ovanstdende promemoria pa remiss
och vill harmed anféra foljande.

NCC AB ir ett av de ledande foretagen i Norden inom bygg, infrastruktur
och fastighetsutveckling med en omsittning pa drygt 57 Mdr SEK och 16
500 anstillda 2018. Bolaget ar borsnoterat pa Nasdaq Stockholm.

Som ett av de stdrsta byggbolagen i Sverige blir NCC naturligtvis berort av
de regelférandringar som nu genomférs baserat pa genomférandet av
ovanstaende EU-direktivinom avfallsomradet. Bakgrunden till férslagen i
promemorian ar den andring av sex direktiv pa avfallsomradet som tradde
i kraftijuli 2018. Férandringarna i direktiven syftar bland annat till att
framja 6vergangen till en cirkular ekonomi, ett fullstandigt genomférande
av avfallshierarkin i samtliga medlemsstater, minskning av genererade
avfallsmangder totalt och per capita, sakerstallande av atervinning av hog
kvalitet och anvandningen av avfall som en betydande och tillforlitlig kalla
av ravaror for unionen.

NCC ar positiv till att det nu infors en konsekvent avfallslagstiftning som
har till syfte att styra mot okad cirkular ekonomi ocksa inom byggsektorn
men anser att det finns en risk for att lagstiftningen inte far den effekt som
behovs for att ateranvanda mer av de utsorterade materialen.

NCC har i flera ar arbetat med 6kad kallsortering och lyckats minska
bolagets avfallsmangder. Med den erfarenheten kan vi konstatera att det
idag saknas incitament bade pa marknaden och bland forslagen i
promemorian om att oka efterfragan pa sekundart byggmaterial.
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For att né en effektiv cirkular avfallshantering behovs fungerande
marknader for det utsorterade materialet, inte minst 6verblivet material 1
form av spill eller obrukade mangder.

Har uppmanar NCC regeringen att se over reglerna nar avfall upphor att
vara avfall sa att exempelvis rent spill av gips aldrig behover bli avfall utan
kan fortsitta att vara gips sa att materialet kan ateranviandas pa ett snabbt
och effektivt satt.

Det ar viktigt pa flera omraden for att fa till stind en rationell hantering
som genererar ocksa en efterfragan pa dessa material. Nedan foljer
kommentarer kring olika specifika forslag.

De nya bestdmmelserna om kontrollplaner i plan- och bygglagen:
Byggherren ska vid slutbesked kontrollera att bestimmelserna foljts — har
hade det varit bra att komplettera med krav pa en avfallsredovisning som
redogor for hur avfallet har hanterats i slutinden. Det basta hade varit
inforande av en gemensam digital rapportering sa att man nationellt kan
folja upp avfallshierarkin inom bygg- och rivningsbranschen. (t.ex.
registrering enligt Beast - standardens artikelnummer)

Krav pé utbildning av Kontrollansvarig bor inforas med koppling till nya
krav. Aven av politiker i namnder och tjadnsteman inom
byggnadsnamnden.

Nya krav pd kdllsortering av bygg- och rivningsavfall:
De sex fraktioner som nu gors obligatoriska att kéllsortera ar relevanta.

NCC ser ocksé vikten av att det finns en korrelation mellan Basnivan i
Sveriges byggindustriers riktlinjer for sortering av bygg- och rivningsavfall
och foreslar att mineralull (separerad sortering for sten- och glasull) samt
forpackningsmaterial for aterbruk (ex returpallar) adderas.

Jmfr Basnivan i Sveriges Byggindustriers riktlinjer

« Forpackningsmaterial som ingar i system for ateranvandning
(exempelvisstandardpallar)

« Farligt avfall (olika avfallsslag separeras) regleras redan i lagkrav
« El-avfall (olika avfallsslag separeras) regleras redan i lagkrav
e Tra

 Brannbart

» Plast for atervinning

« Gips

« Skrot och metall

 Mineraliska massor

« Schaktmassor
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» Mineralull

» Wellpapp regleras redan vi returpappersforordningen
« Pappersforpackningar producentansvaret

« Glasforpackningar producentansvaret

« Plastforpackningar producentansvaret

« Metallforpackningar producentansvaret

Viktigt att notera ar att det idag inte ar mojligt att atervinna plast som ar
sorterat som en fraktion. Istillet maste varje plastsort sorteras ut separat
pa etableringen.

For att sortera plast i olika plastsorter for materialatervinning kravs
kunskap och erfarenhet vilket kommer att bli svarare ju fler plastsorter vi
har mojlighet att atervinna. Idag saknas det ofta mojlighet att gora detta i
praktiken da karl for dessa olika plastsorter inte erbjuds fran
avfallsentreprenorerna. I de fall det finns ar det i regel bara karl for krymp-
och streckfilm dar det redan finns etablerade system for utsortering och
materialdtervinning.

Liknande problem finns for manga andra material. Det saknas avsattning
for materialen nar de utsorterats. Det enda material som atervinns pa ett
fungerande satt 6ver hela landet ar metaller.

Detta gor att sasom forslaget ser ut idag finns det risker for att manga
utsorterade material kommer att fastna i stora mellanlager istéllet for att
anvandas i nyproduktion och ersitta jungfruligt material.

For att inte lagforslaget skall bli verkningslost behover ytterligare
incitament skapas for att 6ka trycket pa att ta in sekundarmaterial i
nyproduktion.

NCC anser att atervinningsmal borde sittas for resp materialslag till 2030
(som for forpackningar)

NCC anser vidare att avfallslagstiftningen behover kompletteras med
incitament eller krav pa att producenter av material ska 6ka anviandningen
av atervunnen ravara.

For att lagstiftningen ska ge effekt ar det aven avgorande hur vi valjer att
definiera vad som ar avfall och vad som ar material som gar att atervinna.

Till exempel sa raknas avfall som har genomgatt ett
“atervinningsforfarande” inte langre som avfall, men hur definierar vi rent
spill som inte behover ndgon bearbetning utan som kan ga direkt tillbaka
till produktion av ny produkt?
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Dessa definitionsfragor behover klargoras for att skapa ett battre
retursystem sa att 4ven materialtillverkarna direkt kan fa tillgang till det
utsorterade 6verblivna materialet utan att det forst ska igenom
avfallslagstiftningens regelverk.

End of Waste kriterier

NCC uppmanar mot denna bakgrund regeringen att ge Naturvardsverket i
uppdrag att forutsattningslost analysera nar mojligheten att anvanda “end
of waste kriterier” kan vara lampligt for att fa igdng marknadskrafterna att
hantera ofarliga material och skapa ett 6kat aterbruk savil som en 6kad
materialatervinning i byggbranschen.

Det giller 4ven material s som entreprenadberg och icke fororenade
jordmassor som branschen anvander i stor utstrackning som
grundlaggnings- och fyllnadsmaterial framfor allt i samband med
utvecklingen av Sveriges viaxande stader. Dessa material behover kunna
upphora att vara avfall for att inte upplagen av materialen ska bli klassade
som deponier nar de inte omsatts inom 3 ar, och darmed fordyra
produktionen av vara vaxande stader med omgivande ny infrastruktur.

I en internationell jamforelse sa ar troligen lagstiftningsverktyget "End of
waste criteria” underutnyttjat i Sverige. NCC uppmanar darfor regeringen
att undersoka om det instrumentet kan vara en positiv kraft att fa fler
avfallstyper att upphora att vara avfall for att 6ka anviandningen av
sekundara material som inte bor kunna anses utgora en risk och dven
inkludera stora avfallsstrommar sa som entreprenadberg och jordmassor i
den analysen.

For NCC AB, Solna som ovan

Christina Lindback
Hallbarhetschef NCC AB
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