OSTERSUNDS
KOMMUN

Arenderubrik
Handlédggare
Arendetyp
Delegat
Beslutsunderlag

Beslut

DELEGATIONSBESLUT 1
Milj6- och samhéllsndmnden

2020-01-07 Dnr C239-2019

Genomfbrande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet

Dan Wenehed

Remiss

Magnus Andersson Ordforande Milj6- och samhillsndimnden
Promemoria Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet

Ostersunds kommun limnar féljande synpunkter och kommentarer pa
remissen:

Ostersunds kommun vilkomnar en forenklad, effektiv och samordnad
avfallshantering for bl.a. smaforetag som frivalet syftar till. Kommunen
instdimmer i de forutséttningar som utredningen framhaller for att frivalet ska
fungera smidigt i relation till kommunens ansvar for kommunalt avfall.

Ur myndighetsperspektivet

Frival
o Ostersunds kommun &r positiv till frival. | egenskap av tillsynsmyndighet

ser Ostersunds kommun att verksamheter med frival kan medféra ett 6kat
tillsynsbehov for att kontrollera sparbarheten i avfallshanteringen. For att
underldtta tillsynen efterfragar Ostersunds kommun ett digitalt system likt
det som infors for farligt avfall. Frival kommer ocksa innebéra en 6kad
administrativ arbetsmangd for kommunen saval som fér foretagen i form
av ansokningar om frival, dispenser och kontrollplaner.

Kommunalt avfall
e Foratt undvika begreppsforvirring anser Ostersunds kommun att det

nuvarande inarbetade begreppet “hushallsavfall” fortsattningsvis ska
anvandas istéllet for “kommunalt avfall”.

e Detdr bra med ett fortydligande angdende det tidigare begreppet
"darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet”. Med det foreslagna
begreppet “Hushall och sddant avfall som till sin art och sammansittning
liknar avfall fran hushall” finns det fortfarande for stort tolkningsutrymme
till exempel angadende mangder vilket kan férsvara tillsynsarbetet om det
ges for stort utrymme for egna tolkningar.

e Absolut enklast & om avloppsslam omfattades av begreppet “kommunalt
avfall”.

e Avloppsslam omfattas inte inom begreppet kommunalt avfall utan det
foreslds istdllet att det bor regleras i miljobalken (15 kap 20 §) att
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kommunen har ansvar for avloppsslam och liknande avfall. Det dr mycket
viktigt att andringarna i 20:e § genomfors pa ett tydligt satt f6r minimera
egna tolkningar vilket kan leda till tvister till exempel for
gemensamhetsanldggningar. Kommunen anser att Avfall Sveriges forslag

till skrivning bor tillampas.
Varje kommun ansvarar for att féljande avfall inom
kommunen behandlas:
1. Kommunalt avfall,
2. Avloppsslam och annat avfall frédn avloppsndit
och avloppsrening, inklusive slambrunnar och
slamtankar, samt avfall frén septiktankar, om
avfallet kommer fran hushdll, eller frén mindre
avloppsanléggningar och till sin art och
sammansdttning liknar avfall frén hushdll, (...)

Bygg och rivningsavfall
e Foreslaget krav pa utsortering av bygg- och rivningsavfall krdver separat
utsortering av tra, mineraler som bestar av (betong, tegel, klinker, keramik
eller sten), metall, glas, plast och gips redan pa byggplatsen. Detta kan dka
tillsynsbehovet pa bygg- och rivningsplatser.

e Nar man lagger till ytterligare uppgifter som ska finnas i kontrollplanen i 10
kap 6 & plan- och bygglagen (PBL) aktualiseras fragan om att det bor finnas
en mdjlighet enligt PBL att sdga att kontrollplan inte krdvs i alla drenden. |
enklare drenden bor sékanden kunna visa infor startbesked att man kan
antas uppfylla eventuella tekniska krav pa atgarden utan att en
kontrollplan kravs. Enklare drenden skulle kunna vara lag mur eller plank
eller mindre fasadandring pa enbostadshus.

e Innan forandringar infors bor vdgledning om hur kontrollplaner &r tdnka
att fungera och utformas finnas pa plats. Det finns idag stora skillnader i
hur kommuner och kontrollansvariga anser att kontrollplanen ska vara
utformad. Forandringar i kontrollplanens tdnkta innehall aktualiserar
fragan om behovet av vagledning. Det dr lampligt att Boverket ger ut
vagledning i olika former.

e Det bor tydliggoras hur det ska fungera med ateranvandning av
byggprodukter i praktiken. Om en privatperson till exempel vill byta ut ett
fénster mot en fonsterdorr och vill sélja det 6verblivna fonstret. Fonstret
ar inte CE-mérkt. Ar det d& privatpersonen i egenskap av siljare som ska
CE-mdrka fonstret for att det ska fa saljas? Hur ska en sadan
markningsprocess ga till i sa fall?

e Braatt meningen i 10 kap 11 § PBL om att kontrollansvarig ska bitrdda
byggherren vid inventering av avfall tas bort. Meningen bidrar bara till
férvirring kring kontrollansvariges roll.

e Bra att man ar tydlig med att bestammelserna i PBL och PBF bade rér avfall
som uppstar vid rivning och vid byggnadsatgarder.
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Ovriga Synpunkter

e Positivt att Kommunen far 6kade majligheter att ta ut avgifter via
avfallstaxan for att arbeta med avfallsférebyggande atgérder.

e Att tillsynsmyndigheter foreslas fa direktatkomst till avfallsregistret skapar
viktiga férutsattningar for tillsynsarbetet.

e Andringarna kan innebéra en kostnadsdkning for hushallen eftersom det
kommer stéllas krav pd utékning av antalet fraktioner som kommunen ska
erbjuda for atervinning inom bygg- och rivningsavfall.

Ur verksamhetsutévarens perspektiv
Kap 7. Ordforklaringar.

| spraklagen 2009:600 §11 star det féljande: Spraket i offentlig verksamhet
ska vara enkelt, vardat och begripligt. Forslaget om att ersitta begreppet
hushallsavfall med begreppet kommunalt avfall och inte likstilla kommunalt
avfall med kommunalt ansvar blir férvirrande.

Forslaget med att infora begreppet kommunalt avfall pa grund av statistiska
skal ar forvirrande. Att pa grund av statistiska skal inféra ett nytt begrepp
som i sin nuvarande utformning inte stimmer med namnet gér det bara
svart att tillampa lagstiftningen. Specifikation om hur regeringen vill ha
statistik presenterat kan goras i samband med att den statistiken samlas in.
For att lagstiftningen ska vara lattare att begripa bor man till exempel kalla
det avfall som omfattas av kommunalt avfalls monopol som kommunalt
avfall. Utsorterade forpackningar kan lyftas bort fran begreppet kommunalt
avfall och istallet kallas for avfall som omfattas av producentansvar.

Inom begreppet kommunalt avfall anges begreppet septiktankar.
Septiktankar ett dalderdomligt ord som i normalt tal inte anvands i det
svenska spraket. Nar det anvdnds i svenska brukar det ofta avse sluten tank
och inte slamavskiljare. Uttrycket bor ersattas med begreppet latrin samt
avloppsslam fran slamavskiljare och slutna tankar sa det framgar tydligare
vilket avfall man avser.

Septiktank dr inget vedertaget samlingsbegrepp for olika former av
avloppsbehallare och for att lagstiftningen ska bli begriplig bor begreppet
ersattas med latrin och slam fran slamavskiljare och slutna tankar

Kap 8. Nér avfall upphor att vara avfall.

Ostersunds kommun delar Avfall Sveriges synpunkter ang. kap 8.

Ostersunds kommun, telefonnummer 063-143000 vx



OSTERSUNDS
KOMMUN

DELEGATIONSBESLUT 4
Milj6- och samhéllsndmnden

2020-01-07 Dnr C239-2019

Kap 9. Ansvar for avfallshantering.
Kap 9.3 Kommunalt avfall fran Hushdll.

Det blir forvirrande och svart att tillampa lagstiftningen ndr kommunalt
ansvar inte motsvarar ansvar for det som dr kommunalt avfall.

Kap 9.4 Kommunalt avfall frén verksamheter.

| stort delar kommunen Avfall Sveriges synpunkter pa kap 9.4. For
kommunen kan dock majligheten till frival paverka kostnaden for
renhallningen, eftersom hamtning av hushallsavfall anda ska utféras inom
samma geografiska omrade, samtidigt som avfallsmangden minskar. Inom
en tatort har andra entreprenérer mojlighet att fa en stérre I6nsamhet av
verksamheten, eftersom de inte har samma avfallsansvar for 6vrig
hdamtning som kommunen. Detta kan ha st6rre paverkan i en
glesbygdskommun som Ostersund.

9.5 Avfall fran avloppsndit, avloppsrening och septiktankar

Ostersunds kommun anser att det finns ett behov att reglera rattslaget for
fett fran fettavskiljare istallet for att hanvisa till tidigare rattsfall.

9.6 Bygg och rivningsavfall.

Det dr bra med ett fértydligande 6ver ansvaret.

Kap 11.2 Undantag fran kraven pa utsortering och separat insamling.
Ostersunds kommun delar Avfall Sveriges synpunkter ang. kap 11.2.
12 Skyldighet att erbjuda andra att forbereda avfall.

Ostersunds kommun delar Avfall Sveriges synpunkter ang. kap 12.
13 Hantering av bygg och rivningsavfall

13.2 Sorterings system.

Det saknas att férpackningar bér sorteras. Vid nybyggnation och
ombyggnation blir det dven mycket férpackningsavfall framst i form av
wellpapp och mjukplast och frigolit vilket ocksa bor sorteras ut for
atervinning och darfor bor dven de vara med i kontrollplanen med
utsortering av papp och plastférpackningar (se 17.7).

Pa alla byggplatser finns det inte plats for utsortering av alla fraktioner
mojlighet for eftersortering borde darfér finnas kvar som alternativ i
lagstiftningen. Det borde vara resultatet som &r viktigast och inte metoden.
En metod som medger att man kan sla ihop fraktioner som ar lampliga for
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eftersortering och med ett krav pa att eftersorteringsmetoden har en hég
effektivitet Detta stéller dock krav att det sker tillsyn éver att
eftersorteringen klarar det uppstallda kravet pa utsortering.

Kap 15. Avfallsforebyggande édtgérder.
Ostersunds kommun delar Avfall Sveriges synpunkter ang. kap 15.

Kap 16. Kostnader som kommunerna far finansieras genom
renhéllningsavgiften.

Ostersunds kommun delar Avfall Sveriges synpunkter ang. kap 16.
Kap 17. Forpackningar och férpackningsmaterial
17.1 Férebyggande av férpackningsavfall

Bra initiativ det behdvs fler dteranvdndningsbara férpackningar, de vi haft
tidigare som returglas och returplastflaskor har ndstan férsvunnit fran
marknaden. Idag utfor férpacknings producenterna mer materialatervinning
an forpackningsatervinning.

17.3 Mdl fér materialdatervinning

Bra med uppdatering av malen for forpackningar inklusive ett langsiktigt
mal till 2030

Mal fér materialdtervinning borde finnas dven fér andra materialslag som
inte ar forpackningar t.ex. de som ni stallt krav pa utsortering ur byggavfall.

Otydligt med vad som menas med traférpackningar. Vilken typ av
forpackningar? Lastpallar? Pallkragar? Virke som enbart anvinds for att
skydda t.ex. huskonstruktioner vid transport

17.5 Biologiskt nedbrytbara férpackningar

For att fa kallas biologisk nedbrytbar férpackning borde kravet vara att
férpackningen ska kunna brytas ner bade vid industriell rétning och
kompostering. Den ska kunna ldggas i matavfallspasen i alla kommuner och
kunna atervinnas som kompostjord eller rotrest.

Kap 18. Rapportering.

Ostersunds kommun delar Avfall Sveriges synpunkter ang. kap 18.
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Kap 19. Sekretess.
19.1 Nytt krav pd elektroniskt register i avfallsdirektivet

Det bor inféras ett nedre troskelvarde for hur mycket avfall som ska
genereras for att kravet pa sparbarhet ska gilla. Belastningen for de som
skulle omfattas utav forslaget blir allt for betungande.

Kap 22. Forslagens konsekvenser.
Verksamheter som producerar bygg- och rivningsavfall.

Det kommer kréva tid och resurser for de verksamheter som producera
bygg- och rivningsavfall for att uppfylla de féreslagna kraven pa
sortering och kontrollplaner. Da ni anger under miljokonsekvenser att
enbart 50 % av byggavfallet atervinns idag. Sa kan man anta att det &r
manga byggforetag som idag inte sorterar utan lamnar blandat
byggavfall. Verksamheterna borde fa vagledning ifran
tillsynsmyndigheter att uppratta detta.

Verksamheter som behandlar avfall

Inom kategorin verksamheter som behandlar avfall b6r man dven ta upp
verksamheter som sorterar avfall.

Bakgrund Foljande avfallsdirektiv har reviderats:
o Ramdirektivet 2008/98/EG om avfall
o Deponeringsdirektivet 2001/512/EG
o Forpackningsdirektivet 94/62/EG
o Elavfallsdirektivet 2012/19/EU
o Batteridirektivet 2006/66/EG
o Direktivet 2000/53/EG om uttjénta bilar
Direktiven ska nu implementeras i svensk lagstiftning. Andringarna i svensk
lagstiftning foreslés trada i kraft den 5 juli 2020.

Underskrift Magnus Andersson
Ordf6rande

Kopia Miljodepartementet
Tekniska ndmnden, Ostersunds kommun
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