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Regelradet ér ett sarskilt beslutsorgan inom Miljdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over promemorian Genomforande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomradet samt skrivelsen Rattsliga
forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en
digital Iosning for sparbarhet av farligt avfall

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller tva konsekvensutredningar, en i Miliodepartementets promemoria och en i
Naturvardsverkets skrivelse. Eftersom de beskrivs utgora delar av samma remiss behandlas bada
konsekvensutredningar i detta yttrande.

Innehallet i forslaget

I juli 2018 tradde fyra EU-direktiv i kraft som &ndrar sex direktiv pa avfallsomradet (andringsdirektiven)!.
| promemorian lamnas forslag till hur dessa andringar ska genomforas i Sverige. Forslagen innebar i
huvudsak foljande:

- Begreppet kommunalt avfall ersatter begreppet hushallsavfall.

- En mojlighet till s.k. frival for hantering av kommunalt avfall som uppstar i eller i samband med
en yrkesmassig verksamhet infors. Frivalet innebar att verksamheterna har en majlighet att
hantera avfallet pa annat sétt &n genom att lamna det till kommunen.

- Bestammelserna om kontrollplaner i plan- och bygglagen (2010:900) kompletteras sa att en
kontrollplan ska omfatta uppgifter om allt bygg- och rivningsavfall samt byggprodukter som kan
ateranvandas.

- Krav pa kallsortering av bygg- och rivningsavfall infors.

- Kommunernas ansvar for bygg- och rivningsavfall fortydligas.

- Detinfors ett forbud mot forbranning och deponering av avfall som samlats in separat for att
forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas.

- Bestdmmelser om nar avfall upphor att vara avfall infors i miljobalken.

- Det tydliggérs vem som har ansvaret for att uppfylla tilldmpliga férfattningskrav for material och
produkter nar avfall upphor att vara avfall.

- Detinfors nya bestammelser om avfallsférebyggande, t.ex. ska den som driver ett
insamlingssystem informera anvéandare av foérpackningar om férdelarna med en 6kad
ateranvandning av forpackningar och verka for att de producenter som later férpackningar

1 Direktiv (EU) 2018/851 om #ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall; direktiv (EU) 2018/850 om &ndring av direktiv 1999/31/EG om
deponering av avfall; direktiv (EU) 2018/852 om &ndring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall; direktiv (EU)
2018/849 om dndring av direktiven 2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall
som utgors av eller elektrisk och elektronisk utrustning.
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omfattas av systemet dkar andelen ateranvandbara forpackningar som slapps ut pa
marknaden.

- Detinfors en skyldighet for den som samlar in eller behandlar avfall att lamna ut information om
innehav av avfall som kan forberedas for ateranvandning men som inte avses att behandlas pa
det séttet, och pa begaran erbjuda avfallet till den som avser att yrkesmassigt férbereda det for
ateranvandning.

- Malen for materialatervinning av férpackningar revideras sa att de minst verensstammer med
de nya malen i forpackningsdirektivet for 2025 respektive 2030, vilket innebar en hojning av
malen for vissa material, bland annat tra. Specifika nivaer for forpackningsavfall av jarnmetall
och aluminium ersatter det tidigare malet for forpackningsavfall av metall.

- Detinfors krav pa leverantorer av varor att tillhandahalla information om férekomst av sarskilt
farliga @mnen i varorna till Europeiska kemikaliemyndigheten genom en sarskild databas som
kommer att vara tillganglig for aktorer inom avfallshantering och konsumenter (samma uppgifter
som redan ar ett krav enligt Reach).

- Detinrattas en nationell digital I6sning for registrering av uppgifter om avfall dar det foreskrivs
om vilka uppgifter som ska lamnas, av vilka aktorer och nar.

- Sekretessbestammelser kopplade till uppgifter i avfallsregistret infors.

Forslagen innebar &ndringar i 16 lagar och forordningar? samt inférandet av en ny forordning om
avfallsregister.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att bakgrunden till forslagen i promemorian ar
andringarna av EU-direktiven pa avfallsomradet som tradde i kraft i juli 2018. Dessa andringar syftar
bland annat till att framja dvergangen till en cirkular ekonomi, ett fullstandigt genomférande av
avfallshierarkin i samtliga medlemsstater, minskning av genererade avfallsmangder totalt och per
capita, sakerstallande av atervinning av hég kvalitet och anvandningen av avfall som en betydande och
tillforlitlig kalla av ravaror for unionen. Exempelvis utnyttjas endast en begransad del av det kommunala
avfallet som genereras i EU genom férberedelse for ateranvandning eller materialatervinning. Resten av
det kommunala avfallet deponeras eller omhandertas genom forbranning. Det anges vidare att EU i
nulaget gar miste om stora méjligheter till 6kad resurseffektivitet och en mer cirkular ekonomi. Det rader
vidare stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler avfallshantering och flera bestammelser i
de reviderade direktiven syftar till att komma till ratta med dessa skillnader. Andringsdirektiven syftar
vidare till att forenkla och harmonisera rapporteringskraven. Vissa forslag syftar aven till att forbattra det
tidigare genomfdrandet av avfallsdirektivet och gors bland annat till féljd av kritik fran EU-kommissionen
i ett motiverat yttrande i mars 2019.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att regler med ursprung i EU-direktiv innebar ett begransat nationellt
handlingsutrymme och att det enligt Tillvaxtverkets handledning fér konsekvensutredning anges att nya

2 Milibalken, Offentlighets- och sekretesslagen, Plan- och bygglagen, lagen om skatt om avfall som férbranns,
avfallsférordningen, férordningen om forbranning av avfall, plan- och byggférordningen, férordningarna om deponering av
avfall, handel med utslappsratter, retursystem for plastflaskor och metallburkar resp. kemiska produkter och biotekniska
organismer samt forordningarna om producentansvar for batterier, lakemedel, elutrustning, férpackningar och returpapper.
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regler som foljer av 6verordnade bestdmmelser kan motivera en i vissa delar begransad
konsekvensutredning pa grund av begransat nationellt handlingsutrymme. Férslagsstallaren anger att
avseende forslag i promemorian dar handlingsutrymmet for att genomfora direktivens bestammelser
beddmts vara storre, eller nar forslag foljer som en lamplig men inte nddvéandig konsekvens av
direktiven, beskrivs méjliga alternativa l6sningar i promemorians huvuddel under rubriken "skalen for
forslaget” for respektive forslag.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet har identifierat att det finns - och att man nyttjat -
nationellt handlingsutrymme i genomférandet av EU-direktiven bland annat vad avser definitionen av
kommunalt avfall, inférandet av frivalssystemet, mal for materialutvinning och registrering av icke farligt
avfall i en nationell databas.

Den foreslagna definitionen av kommunalt avfall, som ska ersatta och fortydliga befintlig definitionen av
hushallsavfall, 6verensstammer delvis med direktivet. Det som inte finns med i det svenska forslaget
jamfort med direktivet ar exemplen papper och kartong, glas, metall, plast, biologiskt avfall, tra, textilier,
forpackningar, avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning, forbrukade
batterier och ackumulatorer samt grovavfall, inklusive madrasser och mébler. Det konstateras i
promemorian att det inte ar nddvandigt att i lagtexten ange alla de exempel pa blandat och separat
insamlat avfall som anges i direktivet. Det framgar inte helt tydligt varfor detta inte bedéms nddvandigt.
Savitt Regelradet erfar finns det &ven med det nya forslaget otydligheter om vad som omfattas av
begreppet, i synnerhet vad som utgér hushallsavfall och verksamhetsavfall, och som framfér allt ar
kopplade till fragan om aganderatten till avfallet. Det ar inte sjalvklart att kommunen genom definitionen
ges automatisk aganderatt till allt avfall och det finns enligt uppgift exempel pa andra alternativa
genomférandelsningar som inte far denna konsekvens. Savitt Regelradet kan forsta specificeras det
t.ex. i Finland vilka verksamheter som ska omfattas av kommunens ansvar och lamnar det fritt till
avfallsproducerande foretag att bestamma over det egna avfallet. Forslaget om frival medfor dock storre
mojligheter for verksamhetsutdvare att bestdmma over sitt eget avfall. Aven har skulle man kunna
forestalla sig alternativa utformningar for att underlatta for foretag som inte framgar av promemorian. Till
exempel skulle det kunna vara majligt for en verksamhetsutovare att anmala frival for enskilda
avfallsfraktioner och att anmala till en nationell instans snarare an till varje enskild kommun, vilket i
synnerhet skulle underlatta for foretag som producerar avfall i flera kommuner.

Forslagsstallaren har utnyttjat mojligheten i forpackningsdirektivet att forlanga malnivaerna for
materialatervinning av plast, tra, jarn, aluminium, glas, papper och kartong for 2025 med hogst fem ar
under vissa villkor. Mdjligheten och villkoren for forlangningen framgar av direktivet, men inte av
promemorian, vilket hade okat tydligheten. Flera malnivaerna for 2025 har forlangts och det motiveras i
nagra fall med att eftersom det finns en osakerhet om hur de nya reglerna fér berakning kommer att
paverka nivaerna bor nivaerna inte hojas alltfor snabbt. Malnivan har i nagra fall satts Gver
minimidirektivets krav, det galler forpackningsavfall av plast och aluminium som omfattas av
forordningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar, glas, papper och kartong. Aven om
motiveringarna ofta ar redovisade &r inte kostnaderna for de olika alternativen redovisade, vilket hade
varit dnskvart. Malnivaerna for atervinning av papper och kartong samt glas tas inte upp alls i
konsekvensutredningen, trots att man gar utéver direktivets minimikrav, men ar inforda i
forordningsforslaget, dock utan angivelse av artal i den svenska forfattningstexten. Sadana
redovisningar borde ha skett.

Forslagsstallaren anger att det inte ar ett majligt alternativ att inte stalla krav pa elektronisk registrering
av vissa uppgifter om farligt avfall och annat avfall eftersom det ar krav som foljer av bestdmmelser i
avfallsdirektivet. Det hanvisas i skrivelsen till att alla verksamheter som behandlar avfall idag enligt 54 §
avfallsforordningen ska anteckna vissa uppgifter om avfallet, saval farligt som icke-farligt avfall. Det som
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ska redovisas ar varifran avfallet kommer, metoder for atervinning eller bortskaffande som anvands,
mangd avfall som atervinns eller bortskaffas arligen och var avfallet lamnas néar det atervinns eller
bortskaffas. Anteckningsskyldigheten har enligt forslaget i viss man utdkats och omformulerats. Savitt
Regelradet kan beddma &r det endast enligt den svenska avfallsforordningen som registrering av icke-
farligt avfall kravs. Art. 35.3 i avfallsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna far krava att producenter
av icke-farligt avfall ska félja punkterna 1 och 2, vilket innebér att endast registrering av farligt avfall ar
ett krav enligt EU-direktivet. Regelradet konstaterar dock att forslagsstallaren inledningsvis anger att
den digitala I6sningen fullt utbyggd ska sakerstalla sparbarhet for farligt avfall och i viss omfattning aven
for icke-farligt avfall samt forbattrad avfallsstatistik. Regelradet noterar att valet att inkludera aven icke
farligt avfall medfor att betydligt fler foretag omfattas av rapporteringskrav. Det borde framgatt tydligare
av konsekvensutredningen att man i detta avseende valt att ga utdver minimikraven i direktivet och
redovisat kostnader forknippade med det valda - eller bortvalda - alternativet. Regelradet noterar aven
att avfallsdirektivet i artikel 35 foreskriver om uppgiftsiamning till registret om destination,
insamlingsfrekvens, transportsatt och behandlingsmetod i relevanta fall, medan forslagsstéllaren gor
denna information obligatorisk i samtliga fall. Det saknas en redovisning om varfér man gar utdver
direktivets krav i denna del, vilket hade varit behovligt.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren bedémer att forslagen dverensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap i EU. Det konstateras att nar det galler inférandet av s.k. frival &r det inget som krévs for
att genomféra andringsdirektiven utan att detta inférs mot bakgrund av resultatet av tidigare utredningar
och synpunkter fran remissinstanser for att bidra till en mer effektiv avfallshantering pa kommunal niva.
Beddmningen ar att detta forslag inte gar utver direktivets krav. Forslagsstéllaren anger vidare att
regler med ursprung i EU-direktiv innebar ett begransat nationellt handlingsutrymme och att det i
Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning anges att nya regler som foljer av éverordnade
bestammelser, exempelvis direktiv fran EU, kan motivera en i vissa delar begransad
konsekvensutredning pa grund av begransat nationellt handlingsutrymme. Avseende férslag i
promemorian dar handlingsutrymmet for att genomféra direktivens bestdmmelser beddmts vara storre,
eller nar forslag féljer som en lamplig men inte nddvandig konsekvens av direktiven, beskrivs mdjliga
alternativa losningar i promemorians huvuddel under rubriken “skalen for forslaget” for respektive
forslag. Forslagsstallaren anger att de bestammelser som foreslas i fraga om en digital 16sning for
sparbarhet av farligt avfall syftar till att genomféra artikel 17 och 35 i avfallsdirektivet. Det resoneras
kring kopplingen och eventuella motstridigheter till forordning (EG) nr 1013/2006 vad avser
gransoverskridande transporter av avfall, men sammantaget bedéms de foreslagna reglerna
overensstamma med och inte ga utdver de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Regelradet for foljande bedémning. Forslagsstallaren har i promemorian, under "skalen for forslaget”,
utférligt redogjort for vilka krav EU-direktiven stéller och i flertalet fall vilka dvervaganden som gjorts och
motiv bakom forslagen. Som ndmnts ovan saknar Regelradet en del resonemang kring alternativa
l6sningar vid genomforandet av EU-ratten. | vissa fall saknas information om att forslaget gar utéver EU-
ratten. Promemorians omfattning gor vidare att en mer utforlig redovisning av de faktiska forslagen i
forhallande till relevanta rattsakter under detta avsnitt snarare &n allméanna hanvisningar till tidigare
avsnitt hade underlattat Iasningen. Regelradet noterar vidare det som forslagsstallaren har anfort om
Tillvaxtverkets handledning och tillampning av proportionalitet vid konsekvensutredningen. Utifran
Regelradets mandat ar likvél den huvudsakliga utgangspunkten att konsekvenser av betydelse for
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foretagen ska belysas tillrackligt val, oavsett i vilken man de bestammelser som ger konsekvenserna ar
nationella eller foljer av EU-ratten. Det &r med denna utgangspunkt som Regelradet har granskat
arendet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen till andringar i lagar och forordningar ska trada i kraft den 5 juli 2020, vilket ar i enlighet med
det som foreskrivs i andringsdirektiven. Forfattningsforslagen i innevarande promemoria avser endast
sadana bestammelser som ska vara genomférda av medlemsstaterna senast detta datum.
Forslagsstallaren anger att det inte finns nagot behov av dvergangsbestammelser. Vad galler speciella
informationsinsatser anges att det finns ett behov av sadana for vissa av férslagen och att forslagen
kommer att medféra behov av véagledningsinsatser fran berérda myndigheter. Vad avser den sarskilda
konsekvensutredningen for avfallsstatistik och inrattandet av en digital I6sning for sparbarhet anges att
en digital [6sning och vagledning maste utvecklas samt att verksamhetsutdvare som ska rapportera in
uppgifter maste ges tid att anpassa sig till nya regler.

Regelradet gor foljande beddmning. Det forefaller som om flera férslag innebar relativt omfattande
andringar i forhallande till dagens regelverk och forberedelsetiden for berdrda aktorer synes darfor snavt
tiltagen. Det finns exempelvis annu ingen digital nationell Idsning pa plats i enlighet med
Naturvardsverkets forslag och det verkar forekomma en del andra substantiella oklarheter med delar av
forslagen. Det anges att det inte finns nagot behov av dvergangsbestammelser, men Regelradet
misstanker att det ar méjligheten snarare an behovet som ar begransad, vilket i sa fall kunde ha
tydliggjorts. Eftersom tidpunkt for ikrafttradande ar fastslagen i EU-direktiven torde det vara sarskilt
viktigt med omfattande och vél planerade informationsinsatser. Forslagsstéllarna borde darfor ha
redovisat denna aspekt mer utforligt.

Trots vissa brister finner Regelradet redovisningen av sarskild hansyn till ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att eftersom alla samhéllets aktorer producerar avfall av nagot slag berérs mer
eller mindre samtliga medborgare och verksamheter direkt eller indirekt av de bestammelser som
foreslas i promemorian. For nagra avfallsslag foreslas mer omfattande regler och de aktorer som
producerar eller hanterar dessa berors foljaktligen i storre utstrackning. Manga forslag riktar sig mot de
som yrkesmassigt hanterar avfall, dvs. avfallssektorn, vilket gor att denna grupp berdrs sarskilt.
Redovisningen ar strukturerad med utgangspunkt i de olika aktdrsgrupper som berérs av forslagen:
verksamheter som producerar resp. hanterar avfall samt leverantérer av varor.

Forslagsstallaren anger att fran systemet med tillstand for miljéfarlig verksamhet gar det att fa en bild
over antalet verksamheter inom avfallsomradet for vilkas verksamhet det kravs tillstand eller anmalan.
Enligt tillgéngliga data finns det cirka 4 800 avfallsverksamheter varav 3 300 ar anmalningspliktiga och
resterande 1 500 &r tillstandspliktiga. Av dessa verksamheter bedriver majoriteten avfallsbehandling,
medan en mindre del bedriver nagon form av insamling och/eller lagring som inte &r avfallsbehandling. |
SCB:s foretagsregister finns drygt 100 000 f6retag registrerade som byggentreprendrer,
anlaggningsentreprendrer eller specialiserade bygg- och anlaggningsentreprendrer, vilket ger en
indikation pa antalet verksamheter som forslaget berér. Det saknas i dag narmare kunskap om antalet
verksamheter som genom atervinning gor att avfall upphor att vara avfall. Baserat pa data fran
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miljérapporteringsportalen har det uppskattats att det finns cirka 1 100 tillstands- och/eller
anmalningspliktiga atervinningsverksamheter, varav cirka 850 bedriver tillstandspliktig
atervinningsverksamhet. Det faktiska antalet anlaggningar med atervinningsverksamhet dar avfall
upphor att vara avfall beddéms dock vara lagre an dessa 1 100 verksamheter, eftersom alla
atervinningsverksamheter inte genomfor alla steg i atervinningsforfarandet sa att avfall upphér att vara
avfall. | SCB:s foretagsregister finns det cirka 1 000 foretag registrerade som anlaggningar for insamling
av icke-farligt respektive farligt avfall. Det finns ingen uppgift av om hur manga av dessa som tar emot
bygg- och rivningsavfall. Ett stort antal leverantdrer av varor kan forvantas bli paverkade av reglerna,
men det ar svart att uppskatta bade antalet verksamheter som berors av kravet pa att lamna information
i databasen och hur de paverkas eftersom systemet annu inte ar utformat. Alla leverantorer har enligt
bestammelsen ett ansvar for rapportering men i ett s.k. icke-papper har kommissionen fortydligat att
rapporteringskraven kan bli olika for olika aktorer i distributionskedjan, och mindre omfattande for t.ex.
mellandistributorer jamfort med den aktdr som forst satter en vara pa marknaden.

De aktorer som direkt berdrs av de foreslagna forandringarna i den sarskilda konsekvensutredningen for
avfallsstatistik och inrattandet av en digital |6sning for sparbarhet anges vara yrkesmassigt bedrivna
verksamheter dar farligt avfall uppkommer (ca 1 miljon), transportérer av farligt avfall (14 515),
yrkesmassig verksamhet med insamling av farligt avfall (111), maklare och handlare som koper, séljer
eller formedlar farligt avfall (91) samt yrkesmassiga verksamheter med behandling av farligt avfall och
annat avfall (ca 4 800).

Regelradet gor foljande beddmning. Det forekommer en hel del uppgifter och resonemang kring berérda
foretag. De tva konsekvensutredningarna uppger delvis samstammiga, delvis olika uppgifter. Regelradet
har i vissa fall svart att se hur antal hanger ihop och varfor dessa uppgifter i forekommande fall skiljer
sig. Detta borde ha redovisats tydligare. Uppgifter om antal berorda foretag far dock anses tillracklig,
aven om det forekommer brister. Aven redovisningen av berorda branscher ar tillrécklig. Daremot
saknas det helt information kring berdrda foretags storlek.

Trots vissa brister finner Regelradet redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch
godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren har utforligt redovisat effekterna av forslaget pa berdrda foretag. De ar uppdelade pa
de tre kategorierna verksamheter som producerar kommunalt avfall, hanterar avfall och leverantorer av
varor.

Forslaget om kommunalt avfall som producerats i eller i samband med yrkesmassiga verksamheter som
innebér ett inforande av s.k. frival betyder storre valfrihet i hur verksamheters kommunala avfall kan
samlas in och behandlas. Effekterna for enskilda aktérer kommer att variera avsevart beroende pa den
mangd kommunalt avfall som verksamheten producerar och vilka samordningsvinster som kan uppsta
nar kommunalt och annat slags avfall fran verksamheten hanteras av en och samma aktor.
Tjansteutbudet pa regionala avfallsmarknader kommer ocksa att paverka vilken effekt de &ndrade
reglerna kan fa for enskilda verksamheter, dar mer konkurrens ofta innebar lagre priser. Tidigare
analyser har pekat pa att benagenheten att valja en annan aktor &n kommunen for avfallsinsamling
torde vara lagre hos verksamheter som hyr in sig pa hyresvardens (t.ex. fastighetségarens)
avfallsabonnemang och dérmed har gemensam avfallshantering tillsammans med andra verksamheter
eller hushall. Ett problem som kan uppsta vid dvergangen till de nya reglerna &r att en verksamhets
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avfallshantering kan vara reglerad i relativt langa hyresavtal. For verksamheter som har egna
avfallsabonnemang kan benagenheten att valja en annan aktor an kommunen forvantas vara hogre.
Typiska verksamheter inom denna grupp ar storre livsmedelsbutiker, restauranger och kdpcentrum som
ligger fristaende. Om aktdrer valjer att utnyttja mojligheten till frival kommer tid att behdva laggas dels
pa att géra en anmaélan till kommunen, dels pa att anlita en annan avfallsentreprenér. Kommunerna kan
ta ut en avgift for sina kostnader i samband med anmalan som en del av tillsynsarbetet. Eftersom
frivalet &r kopplat till kommunen behdéver aktérer som har verksamhet i flera kommuner géra en
anmalan till varje kommun dar de vill anvanda frivalet. En konsekvens av frivalet kan bli att det blir farre
aktorer som genom renhallningsavgiften ska finansiera de fasta kostnader som kommunen eller den
aktor som skoter den kommunala avfallshanteringen har. Det kan t.ex. handla om en gemensam
kundtjanst dar vissa kostnader inte minskar proportionerligt med minskad avfallsmangd. Avfallstaxan
kan darfor oka nagot for de aktorer som inte utnyttjar frivalet.

Den information som enligt forslaget ska finnas med i kontrollplanerna motsvarar i hog grad
informationen i de material- och avfallshanteringsplaner som enligt byggbranschens riktlinjer ska tas
fram i alla bygg- och rivningsprojekt. Att hantera de tillkommande kraven i en redan etablerad process
beddms vara det minst administrativt krdvande alternativet for berdrda aktorer. Det finns en stor
variation bland bygg- och rivningsatgarder som kraver kontrollplaner, allt fran stora industriella
exploateringar till byggande av bullervallar eller fritidshus. Omfattningen av kontrollplanerna varierar i
motsvarande grad. De foreslagna andringarna paverkar i teorin samtliga kontrollplaner, vilket innebar
cirka 100 000 kontrollplaner per ar. | praktiken torde forslaget for en betydande mangd av dessa
arenden kunna genomféras med mycket sma insatser eftersom de antalsmassigt vanligaste arendena
utgors av relativt sett mindre atgarder. Storst paverkan kan férslaget forvantas fa vid bygg- eller
rivningsatgarder dar stora avfallsmangder produceras utan en systematiskhantering av farliga amnen,
ateranvandning och atervinning. For dessa atgarder ar potentialen for minskat avfall och 6kad
forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning som storst. Om mangden avfall minskar kan
pengar sparas. Enligt uppgifter fran atervinningsbranschen visar erfarenheter fran projekt i
Storbritannien att atgarder for att forebygga avfall minskade produktionskostnaderna med motsvarande
0,2-0,8 procent vid nyproduktion. | dessa siffror ar aven kostnaderna for att genomfora atgarderna
medraknade. Det har enligt férslagsstéllaren inte varit méjligt att fa fram uppgifter om den tid som
byggherrar i dag lagger ned pa de punkter i bestdmmelsen om kontrollplaner som galler avfall, men
punkterna beddms utgdra en mindre del av det totala arbetet med kontrollplaner eftersom planernas
tyngdpunkt oftast kopplar till byggnadsverkens tekniska egenskaper. Forslaget om sorteringssystem
innebar att den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera avfallet i olika fraktioner. Okad
kéllsortering kan innebara bade besparingar och kostnadsokningar. Det ar billigare att Iamna utsorterat
avfall vid avfallsbehandlingsanlaggningar, men utsorteringen kan vara resurskravande. Nettoeffekten
beror pa forutsattningar i enskilda fall. De kostnader som kan uppsta vid kéllsortering beror framfor allt
pa utrymmesbrist och 6kade arbetskostnader. De avfallsfraktioner som enligt forslaget ska sorteras ut
ligger i linje med byggbranschens egna riktlinjer och manga aktorer bedoms darfor redan i dag leva upp
till utsorteringskravet i regleringen. Dessa verksamheter kommer darfor i normalfallet inte att paverkas
mer an marginellt. Forutsattningarna for att minska mangden avfall och hantera uppkommet avfall sa att
det i storsta méjligaste man kan forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas kan skilja sig at
mellan storre projekt jamfort med atgarder som genomférs av sma och medelstora foretag. Vid storre
bygg- och rivningsatgarder anlitas ofta en avfallsentreprendr som bistar i planering och hantering av
avfallet under projektets gang. Med stdd av en avfallsentreprendr kan projektet dra nytta av den
kunskap och erfarenhet som entreprendren medfor, vilket kan antas vara gynnsamt for att forebygga
avfall och avfallshanteringen. Fér mindre verksamheter som sjélva hanterar uppkommet avfall kan
férandringarna innebéra att tid behdver avséattas for att forsta de nya reglerna och hur den egna
verksamheten behdver anpassas. Genom dkad kéllsortering ges béttre forutsattningar for
atervinningsmarknaden att i storre skala utveckla materialatervinningen, vilket pa sikt kan innebara lagre
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kostnader for byggmaterial och byggprodukter. Det kan ocksa bidra till ett 6kat utbud av byggprodukter
som kan ateranvandas, vilket kan leda till en lagre kostnad for de som anvénder sadana byggprodukter i
stallet for nytillverkade.

Avfallsverksamheter som innehar separat insamlat avfall som samlats in for forberedelse for
ateranvandning eller materialatervinning paverkas genom att de i hdgre utstrackning behdver
sakerstalla att avfallet forbereds for ateranvandning eller materialatervinns och inte forbranns. Detta
kommer troligtvis innebara att mer avfall i rena fraktioner kommer goras tillgangligt for
atervinningsverksamheter, vilket kan forvéntas bidra till forbattrade marknadsforutsattningar for dessa
aktorer. Det kan uppsta en okad efterfragan fran andra medlemsstater att exportera avfall till Sverige for
energiatervinning.

Forslaget om en skyldighet att erbjuda andra att férbereda avfall for ateranvandning vantas bidra positivt
till verksamheter som forbereder avfall for ateranvandning om an i liten utstrackning. Forslaget far ocksa
konsekvenser for de aktdrer som yrkesmassigt samlar in och behandlar avfall som inte avses
forberedas for ateranvandning, eftersom de ar skyldiga att pa begaran lamna information om avfallet
och ge den som gjort en forfragan tillgang till avfallet. Detta blir en ny skyldighet for verksamheterna och
i den man forfragningar gérs kommer det att bli fraga om en mindre kostnad for att uppfylla
skyldigheterna. Forslaget kan ocksa innebéara inkomster for dessa aktérer om de far ersattning for avfall
som dverlats. Det gar enligt forslagsstallaren inte att pa forhand uppskatta varken kostnader eller
intakter eftersom dessa kommer att bero pa flera olika faktorer, t.ex. hur manga forfragningar en
verksamhet far och hur mycket avfall som kan, men inte ska, forberedas for ateranvandning som en
verksamhet innehar. Exempel pa verksamheter som kan fa férfragningar enligt de nya reglerna ar de
som samlar in och behandlar avfall som omfattas av vissa producentansvar. Bedémningen &r att det
finns storst potential for att 6ka ateranvandningen for elutrustning och batterier genom att andra aktérer
an konventionella avfallsbehandlare ges tillgang ill avfallet.

Forslaget om frival innebar att drygt en miljon ton avfall per ar 6ppnas for konkurrens. Det innebér att
den konkurrensutsatta delen av marknaden fér insamling av avfall ékar. Andringen innebar att
avfallsentreprendrer i storre utstrackning kan erbjuda helhetslosningar till verksamheter dar allt avfall
kan samlas in av en och samma aktor. Forslaget kan vidare paverka antalet avfallstransporter. Dessa
forvantas 6ka om flera narliggande verksamheter valjer olika entreprendrer for insamling och minska om
en och samma avfallsinsamlare kan samla in bade kommunalt och annat avfall fran samma
verksamhet.

Hur en leverantor av varor paverkas kan forvantas variera mycket bland annat beroende av hur brett
sortimentet ar, hur komplexa varorna ar och hur manga leverantérer som anvands. Kostnaderna
kommer dels att besta i implementeringskostnader, t.ex. kostnader for att skaffa information om de nya
kraven, utforma rutiner och system for rapporteringen och utbilda personal, dels I6pande kostnader som
inkluderar kostnad for att Iamna uppgifterna och ajourhallning av system och processer kopplade till
informationshantering.

| Sverige sker i dag ingen regenerering av olja, daremot exporteras spillolja fran Sverige till Tyskland dar
regenereringsanlaggningar finns. Det finns nagra anlaggningar i Sverige som hanterar spillolja pa ett
regenereringsliknande satt och férslagen om spilloljor kan innebara en 6kad efterfragan pa anlaggningar
som regenererar spillolja.

Forslaget om forebyggande av forpackningsavfall innebar att den som driver ett insamlingssystem kan
bli skyldig att Iamna information om fordelarna med ateranvéandbara férpackningar bade till anvandare
och producenter. Det blir en tillkommande uppgift for de som driver insamlingssystemen och
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kostnaderna kan antas hamna pa de som ar anslutna till systemen eftersom verksamheten finansieras
med avgifter och i férlangningen pa de som képer de forpackade varorna.

Kravet pa att lamna antecknade uppgifter digitalt till Naturvardsverket kan pa sikt innebara forenkling
och méjligheter till effektivisering och besparingar for verksamhetsutévarna. Verksamhetsutdvarna
kommer dock att behdva anpassa sina administrativa system for att hantera informationen och dverfora
den digitalt till avfallsregistret. Hur mycket en sadan anpassning kommer att kosta varierar fran fall till
fall och ar svar att kvantifiera. Om uppgiftsldmnandet integreras med fakturerings-/affarssystem kan
potentialen for besparingar i verksamheten antas 0ka. Det kan ocksa tankas att en del verksamheter
kommer att fa kostnader i form av t.ex. internutbildningar for att man vill sakerstélla att relevant personal
i verksamheten har kunskap om avfallsregistret. Naturvardsverket har uppskattat den genomsnittliga
tidsatgangen for verksamhetsutovare att uppfylla samtliga krav pa tillstands- och anmélningspliktiga
avfallsverksamheter som behandlar och hanterar farligt avfall att lamna uppgifter om avfallet digitalt till
avfallsregistret till ca 13 timmar. Kostnaden for det genomsnittliga foretaget blir i sa fall cirka 5 700 kr
per ar. Da Naturvardsverket uppskattar att det finns ca 4 800 tillstands- och anmalningspliktiga
avfallsverksamheter i Sverige blir i sa fall den totala arliga tillkommande kostnaden for dessa 27 miljoner
kr. FOr att g6ra en mer dvergripande uppskattning av kostnaderna for samtliga aktrer som berérs kan
man utga ifran att alla yrkesmassiga verksamheter kan antas generera farligt avfall i nagon utstrackning.
Det innebar att nuvarande anteckningsskyldighet i 55 § avfallsforordningen galler for samtliga
yrkesmassiga verksamheter i Sverige idag, vilka uppgar till ca en miljon. Naturvardsverket har
uppskattat den genomsnittliga tidsatgangen for att uppfylla samtliga tillkommande krav pa alla
yrkesmassiga verksamheter som kan antas generera farligt avfall att lamna uppgifter om avfallet digitalt
till avfallsregistret till ca tva timmar. Beroende pa hur verksamhetsutévaren valjer att fullgora sin plikt
samt hur exempelvis verksamheten ar organiserad kan kostnaden variera. Det innebar i praktiken att
det kan vara mycket fler eller farre timmar for en specifik verksamhet. Kostnaden for det genomsnittliga
foretaget blir i sa fall i cirka 867 kr per ar. Da Naturvardsverket uppskattar att det finns ca en miljon
yrkesmassiga verksamheter i Sverige blir i sa fall den totala tillkommande kostnaden for dessa 867
miljoner kr per ar.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet inser svarigheterna att kvantifiera effekter av manga av
forslagen, da de beror pa ett flertal olika faktorer och framtida utveckling. Regelradet ser positivt pa att
forslagsstallaren redogor for de svarigheter att kvantifiera som finns och i dessa fall i stallet for utforliga
kvalitativa resonemang kring forslagets mdjliga effekter. Regelradet har inte haft anledning att
ifragasatta kvantifieringar eller kvalitativa resonemang, men erfar bland annat att det finns viss
tveksamhet bland branschféretrddare om den uppskattade tidsatgangen for att [amna tillkommande
uppgifter till avfallsregistret pa sa sétt att den skulle vara kraftigt underskattad och endast representativ
for sma foretag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att forslaget om frival innebar att drygt en miljon ton avfall per ar 6ppnas for
konkurrens, vilket innebér att den konkurrensutsatta delen av marknaden f6r insamling av avfall dkar.
Forslagsstallaren anger att for verksamheter som har egna avfallsabonnemang kan benagenheten att
valja en annan aktdr an kommunen forvantas vara hogre. Typiska verksamheter inom denna grupp ar
storre livsmedelsbutiker, restauranger och kpcentrum som ligger fristaende. Verksamheternas val av
avfallsinsamlare kommer goras utifran flera aspekter dar pris kommer vara viktigt, men aven miljo,
teknik och smidighet kan driva efterfragan. Ordningen innebar att det kan uppsta konkurrens inom ett
avfallsslag som tidigare legat inom ramen for kommunernas ansvar, vilket enligt atervinningsbranschen
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kan forvantas utveckla marknaden i en mer effektiv och kundorienterad riktning. Det ar exempelvis
tankbart att nya insamlingssystem som ar mindre utrymmeskravande kan komma att utvecklas.
Marknadsutvecklingen kan forvantas vara som storst dar avfallsmangderna ar som storst och dar det
finns stora mojligheter att anvanda avfallet som resurs.

Avfallsverksamheter som innehar separat insamlat avfall, som samlats in for forberedelse for
ateranvandning eller materialatervinning, paverkas genom att de i hdgre utstrackning behéver
sakerstélla att avfallet forbereds for ateranvandning eller materialatervinns och inte forbranns. Detta
kommer troligtvis innebara att mer avfall i rena fraktioner kommer géras tillgangligt for
atervinningsverksamheter, vilket kan forvantas bidra till forbattrade marknadsforutséttningar for dessa
aktorer. Det kan uppsta en okad efterfragan fran andra medlemsstater att exportera avfall till Sverige for
energiatervinning. Genom direktivet om andring av deponidirektivet infors ett bindande mal om att
deponering av kommunalt avfall ska minska till 10 procent eller mindre ar 2035. Manga medlemsstater
deponerar i dag éver 60 procent av sitt kommunala avfall, och flera medlemsstater saknar egen
forbranningskapacitet.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren ger flera exempel pa hur konkurrensforhallanden
kan paverkas av forslagen. Det hade enligt Regelradet varit dnskvart om forslagsstéllaren i storre
utstrackning ocksa hade resonerat kring konkurrenspaverkan i de fall forslagen gar utéver minimikraven
i direktiven eller da man valt nationella Iésningar som skiljer sig fran andra EU-medlemsstater.

Regelradet finner dock redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det framgar inte helt tydligt huruvida forslagsstallaren resonerat kring regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Regelradet anser dock att befintlig redovisning av forslagens effekter ar
sa pass utforlig att otydlighet i eller avsaknad av en sarskild beskrivning av paverkan pa foretag i andra
avseenden inte utgor en stor brist i detta arende.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden
godtagbar i detta arende.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det férekommer nagot enstaka fall dar forutsattningar och effekter for sma féretag omnamns, men savitt
Regelradet kan bedoma har forslagsstéllaren inte beskrivit huruvida sarskilda hansyn tagits till sma
foretag vid reglernas utformning. Som tidigare angivits saknas aven redovisning av berdrda foretags
storlek i de bada konsekvensutredningarna.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

De tva promemoriorna med tillhérande konsekvensutredningar innehaller manga forfattningsforslag med
anledning av genomfdrandet av de sex andrade EU-direktiven i svensk ratt. Regelradet har inte haft
mojlighet att detaljgranska varje delférslag eller bedéma huruvida alla effekter konsekvensutretts, men
konstaterar att forslagsstéllarna synes ha gjort en gedigen utredning och redovisning av flertalet
relevanta aspekter trots komplexiteten i regelverken. Det forekommer vissa brister kopplade till
beskrivningen av alternativa l6sningar och dverensstammelsen med EU-ratten. Andra brister ror
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avsaknad av redovisning av berérda foretags storlek och sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning. | flera delar haller dock konsekvensutredningarna en mycket hdg kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet noterar att den ena forslagsstallaren inte samréatt med branschorganisationer inom ramen for
sitt uppdrag, utan endast andra myndigheter. Det framkommer inte om den andra forslagsstallaren
samratt med berdrda branscher. Regelradet vill i detta sammanhang uppmuntra till sddana samrad och
dialoger. Regelradet hade garna ocksa sett att de tva konsekvensutredningarna hade jamkats ihop till
en for storre enhetlighet och for att motverka eventuellt motstridiga uppgifter.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 december 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Hanna Bjorknas, Yvonne von
Friedrichs och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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