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Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, Miljodepartementet

Svensk Dackatervinning AB (SDAB) avger hdrmed sitt yttrande avseende ovanstdende drende.
Yttrandet foljer Miljodepartementets Promemorias ordning men omfattar endast de delar som
direkt eller indirekt bedéms paverka SDAB:s verksamhet. SDAB har i yttrandet valt att
kommentera de olika delarna dven om de direkt speglar underliggande EU-direktiv. Detta for att
pétala eventuella omraden som kan kridva djupare arbete for att kunna tillimpas.

Diackatervinning i Sverige ar ett exempel pa god resurshushallning. En hushallning som tar oss
ndarmare bade de svenska miljomalen och FN:s globala hallbarhetsmal. Producentansvarsmodellen,
med sitt ursprung i 1990-talets kretsloppspolitik har troligen varit det mest effektiva sittet att
minska herrel6sa avfallsmdngder och paborja aterforingen av resurser och darmed ta samhallet
framat i viantan pa att dtervunna ravaror fir lika bra forutsattningar som de jungfruliga révarorna.

Svensk Dackatervinning delar EU:s hoga, uttryckliga — och angeldgna - ambitioner angaende
omstillningen till en cirkuldr ekonomi, en omstéllning som dar avfallshanteringen utpekas som ett
centralt forbattringsomrade. Sverige har mojlighet att ga lingre én EU bland annat genom att
bredda perspektivet fran avfall till resursférbrukning/anvéindning inom planetens grinser.

Svensk Dickétervinning anser att Miljodepartementets forslag "Genomforande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomradet” dr vil utformat men har f6ljande forslag till forbattringar och
fortydliganden.

Svensk Dackétervinning anser att Naturvardsverkets forslag till Rattsliga forutsittningar for en
dandamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall bor dras tillbaka
och omarbetas.

Sverige ligger i minga avseenden ldngt efter resten av Europa nér det giller cirkuldr ekonomi av
de storsta resursflodena, Miljodepartementet bor lata genomfora en kartlaggning for att ta till vara
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de bist fungerande regelverken frén andra linder. Till exempel Storbritanniens definitioner av néir
avfall inte langre skal anses vara avfall och som @ven visar pa hur en professionell och effektiv
miljoprovning kan se ut.

Nedan foljer detaljerade kommentarer till Promemorian fran Miljodepartementet (del 1) samt
forslaget fran naturvardsverket (del 2).

Del 1: Promemorian frin Miljodepartementet
2.1 Forslag till lag om dndring i miljébalken
Allmint.

Det saknas tydlighet kring dganderitten till avfall. Aganderitten har en visentlig betydelse om
avfallet har ett restviarde. Att realisera restvirdet kan vara en drivare for utveckling av
avfallshanterings- och dtervinningsprocesser men kan dven utgora grogrund fér okontrollerad
hantering eller handel.

Miljébalken dr i sin nuvarande utformning pa avfallsomréadet inte tillrdckligt fokuserad pa
samhaillets 6veruttag av resurser, vilket dr en grundlidggande motkraft f6r hallbar utveckling.
Istéllet 4r miljobalken inriktad pa hantering av avfall, vilket kanske varit tillriackligt om virldens
resurser vore odndliga och vara samhéllens paverkan pé de levande systemen férsumbar.

Alla linder har idag samma grundldggande problem, med en resursférbrukning som motverkar
forutsattningarna for hallbar utveckling. Sverige har mojlighet att ga langre dn EU genom att 1)
bredda perspektivet fran avfall till resursférbrukning/anviandning inom planetens grénser samt att
2) i miljobalken 6ppna upp for innovation genom att ge innehavare av avfall (dven s kallat
kommunalt avfall) méjlighet att anvédnda alternativa aktorer for omhéndertagande savida det sker i
enlighet med gillande krav. Det ska dock inte vara mojligt att neka sddant alternativt
omhidndertagande utan skilig grund. En paragraf om att dganderitten till avfall kvarstdr med den
part som dgt kemisk produkt, en blandning, en vara eller en bioteknisk organism innan den blivit
avfall och till dess att den ldmnas for insamling eller dtervinning av identifierad part (kommun,
producentansvarssystem eller annan), bor siledes inforas.

14. kap 2 § I detta kapitel... Bor bytas ut mot I denna balk.

15. kap 1 § Med avfall avses... "dmne eller foremal”... Bor inte referensen avse de fyra definierade
begreppen i 14. Kap 2§? Aven t ex en Blandning kan bli ett avfall. Kommentaren giller 16pande i
foljande Kapitel och paragrafer men upprepas inte.

15. kap 2 § Definitionen av dteranvindning ir motsigelsefull. Ateranvindning kan ske &ven om en
innehavare enligt 1§ gjort sig av med en kemisk produkt, en blandning, en vara eller en bioteknisk
organism. Skalet till att en innehavare gor sig av med nédgot kan vara andra dn att den inte ldngre
tillfor den efterfragade funktionen f6r innehavaren. Det innebér inte att en annan part inte kan
fortsitta anvanda funktionen.

15. kap 3 § Definitionen av kommunalt avfall ar olycklig da den raderar hushallet som ett
(underforstatt) rattssubjekt. Vidare har undantag for avfall som faller under producentansvar fallit
bort. Att kommuner fatt ett utokat ansvar for insamling av uttjianta produkter dven om de omfattas
av producentansvar kan inte vara grund till att kalla dessa floden for kommunalt avfall. Specifikt
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bor dick omfattas av undantaget frén definitionen av Kommunalt avfall av flera skél; dack
omfattas av ett producentansvar, avfallet uppkommer inte i hushall (hushéll kan normalt inte
hantera didck utan montering och demontering, reparationer m m sker pa sirskilt utrustade
verkstider av utbildad personal) utan pa didckverkstdder och liknande, dick ér dven en del av
uttjanta bilar (f 6 bor skrivelsen omformuleras till fordon <3,5 ton som omfattas av ELV-direktivet
alternativt referens till 8§) och det skulle vara omgjligt att ha olika definitioner beroende pad om
décket finns pa ett uttjant fordon och demonteras av en bilskrotare respektive om décket (ibland
hos samma bilskrotare, av vilka ett antal d&ven bedriver dickverkstad) demonteras som ett
utbytesdack.

15. kap 4 § Definitionen av avfallsproducent hdnger inte ihop med skrivelsen i 15. Kap 2§ da en
aktors kvittblivning av en kemisk produkt, en blandning, en vara eller en bioteknisk organism kan
leda till dteranvindning. Vidare dr definitionen olycklig da den inte definierar tidpunkten da en
kemisk produkt, en blandning, en vara eller en bioteknisk organism blivit uttjint eller icke-
onskvird av innehavaren utan omfattar dven en efterfoljande insamling och process av avfallet.
Definitionen ar vilseledande avseende den som genom forbehandling, blandning eller andra
forfaranden dndrar avfallets art eller sammansittning da dessa handlingar inte klart skiljer sig frén
de som definieras i 5§.

15. kap 9 § Denna paragraf ér bra och viktig. I underpunkt 9a 4 bor det fortydligas att
anvindningen av “dmne eller foremal” 7 avsedd tillimpning inte leder till allmédnt negativa foljder
for méanniskors hilsa eller miljon. Det ar viktigt att paragrafen inte kan lasas som att villkoret avser
all anvindning. 1 praktiken behover lagstiftningen understodja atervinning och anvdndning av
material sa langt som mojligt sa lange som riskerna i tillimpningen samt efterfoljande
omhindertagande efter att ha tjinat ut, dr identifierade och hanterbara. Kraveni9 b ar bra.

15. kap 15 § samt 20 § Dick omfattas av ett Producentansvar enligt Férordning 1994:1236 och bor
listas som ett ansvar for dickproducenter dven om producentansvar beskrivs allmént under 218.

15. kap 20, 21, 24 § Det dr mycket viktigt att andra stycket i 24§ fortydligas. Nekande till
mojlighet till atervinning eller bortskaffande ska ej kunna ske pa oskilig grund.

15. kap 31 § Producerar en dickverkstad avfall eller dr det konsumenten som gor det? Verkstaden
hanterar atminstone avfallet.

27.kap 4, 5 § Avgift far ej tas ut fran avfallsdgare savida den valt en godkédnd, alternativ, 16sning
for omhdndertagande och atervinning av avfallet.

2.3 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)

10. kap 6 § punkt 5 b) Definitionen av materialatervinning av hog kvalitet saknas.

2.5 Forslag till forordning om éndring i avfallsférordningen (2011:927)

15 § Ambitionen &r bra men konsekvensen kan bli kontraproduktiv. Paragrafen riskerar att leda
till att inget avfall samlas in separat for ateranvindning eller materialatervinning. Fér ménga
avfallsfraktioner bestimmer bade nationell och internationell efterfrdgan mojligheterna till
avsittning for dteranvindning eller materialatervinning. Mojligheterna star ofta inte klara forréan
efter att insamlingen har skett.
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19 b § Denna paragraf behover revideras helt. Ambitionen &r bra: att avfall inte ska hamna onddigt
lagt i avfallshierarkin om det finns aktorer som vill atervinna pa en hogre niva én en aktuell
innehavare av avfallet. Skrivelsen sidger dock ingenting om villkoren for hur ett erbjudande om
overlatelse for ateranvindning ska se ut. I praktiken riskerar man att prisa bort dessa majligheter.
Att ldmna ut information om innehav av avfall, dess status mm ar vidare tveksamt ur ett
konkurrensperspektiv. Paragrafen skulle fa mycket langtgdende konsekvenser vad giller insyn,
IPR, leasing-affirer, mm. Aven ur ett risk- eller miljoperspektiv skulle det krivas systemanalyser
innan ett inférande kan bli verklighet. Ska en aktor fa kopa alla gamla bensinbilar och silja dem pa
en andrahandsmarknad istéllet for att de gar till dtervinning? Ska déck som visserligen dr lagliga
utifran kvarvarande monsterdjup (1,6 mm), men mdjligen olampliga ur sikerhetssynpunkt (t ex
under 3 mm som Transportstyrelsen rekommenderar som en del av nollvisionen) kunna tvingas av
en diackatervinnare for att sittas pd marknaden igen? Om rullmotstandet pa nya déck ar betydligt
lagre dn pa dteranvidnda gamla, hur blir pé total miljépaverkan? Osv.

Hur ser sedan produktansvaret ut? Hur ser eventuella producentansvar ut? Om produkter har
samlats in for atervinning sa har kostnader for insamling upparbetats for vilka en ursprunglig
atervinningsavgift uttagits. Om produkten sitts pd marknaden igen efter "yrkesmaissig forberedelse
for ateranviandning”, ska produkten da i alla bemérkelser anses som en "ny” produkt?

Det finns miljomassiga skil for dteranvindning fére materialdtervinning, men det bor ske pa ett
sitt som inte skadar marknaden pa ett sitt som underminerar effektiv resurshushallning pa lingre
sikt. Att stilla krav pa materialdtervinning fore energidtervinning ar betydligt mindre komplicerat.

SDAB anser att paragrafen bor utga fran denna revision av férordningen men att den kan beredas i
sdrskild ordning utifran ett totalt systemperspektiv.

45 § Behandling behover inte vara begrénsat till behandling pa fastigheten utan kan ske pa annan
plats eller med annan part, givet att gillande regelverk f6ljs. Forsta meningen behéver
omformuleras sa att syftningsfel ej kan uppsta.

53 § Yrkesmaissig verksamhet som nyttjar ett producentansvarssystem bor undantas fran
skyldigheterna i paragrafen.

62 a och b § Se d@ven ovan. Varfor kan inte frival ske for hushall?

Bilaga 2. Notera att material och produkter ofta 4r sammansatta av organiska och oorganiska
material som kan vara vil limpade for materialatervinning och anvindning i olika tillimpningar
utan att forst ha separerats. Kostnaden, monetirt- och gillande miljopaverkan, i form av arbete,
energi, transporter mm verstiger ofta nyttan med att ha separerat materialen. Det bor saledes
finnas en klass R 7 for dessa kombinerade material och dir forutsdttningarna for
materialdtervinning definieras.

2.7 Forslag till forordning om éndring i forordningen (2001:512) om deponering av avfall.

2 § Se kommentarer om miljobalkens definition av kommunalt avfall ovan.

4. Utgangspunkter for svensk avfallshantering
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Det finns enligt Svensk Déckatervinning AB ett antal omraden som identifierats som ett hinder for
att realisera konverteringen av avfall till resurser. Arbetet med att uppdatera relevant lagstiftning
bor nagonstans beakta detta.

Avfallslagstiftningen maste harmoniseras med modeller for en cirkuldr ekonomi.

- ’GOr det mojligt’-attityd maste etableras for att atervunnet ska ersitta jungfruligt och avlasta
planeten fran 6veruttag av savil tekniska som biologiska material

- Harmonisera krav (lagar och regler) pa atervunnet och jungfruligt material, idag diskrimineras
atervunnet

- Infor 6ver tid 6kande kvotkrav pa atervunnet material i offentliga upphandlingar, utan att rubba
grundliggande marknadsmekanismer

- Infér krav pa motivering varfor atervunnet ej valts i offentlig upphandling

- Omtolka “resurseffektiva och giftfria kretslopps”-malet. Kemisk giftfrihet kan idag dras till
absurdum sa att blott misstanken om nérvaro av inte ens matbara mojliga problemsubstanser for
att cirkularitet stoppas. "Giftfrihet” maste ersittas med “riskhanteringsbarhet” och utfasning av
substanser ske klokt och naturligt nir funktionaliteten av material &nda forloras av andra skail.
Risk kan isoleras i tid, rum och, om nédvindigt, med skyddsutrustning och dirmed méjliggora ett
resurseffektivt anvindande av avfall. Kostnad/atgdrder for riskhantering ska alltid kalkyleras om
det finns misstanke och stillas i proportion till kostnad for nyuttag av resurser.

- Infér en circle-of-care dir ansvaret for materialet och riskerna alltid dr identifierat och allokerat!

- Infér LCA-analyser for hela den funktion som man ar ute efter men inte bara det. LCA tillhor ett
linjart tinkande och méste kompletteras for att undvika suboptimering. Analysera darfor for alla
alternativa material till en funktion om de verkligen bidrar till storst samhalls-, milj6- och
hallbarhetsnytta i just denna applikation eller om det dr battre att anvinda materialet i en helt
annan tillimpning och vilja det LCA "nist bésta” i aktuell applikation.?

- Undersok om materialet kan cirkuleras flera ganger

- Hall en ’resursbank’ i ett IT-system, som beskriver material, mangd, plats och rekommenderad
hantering (i olika skeden)

- Biologiskt dr inte alltid battre. Vi 6verutnyttjar &ven manga ekosystem. Tillimpa darfor
ovanstidende kontroller dven for biomaterial om de dr alternativ for dtervunna tekniska material.

Dessa perspektiv kommer bort ndr lagstiftningen ar fokuserad pa “avfallshantering”.

1 Se Viagen mot Hallbarhet, SDAB 2019, Sid 62-63 for utforligare beskrivning. Tillgingligt online:
http://dackbranschen.se/wp-content/uploads/2019/12/Vagen-mot-hallbarhet-inom-Dackbranschen.pdf
2 Se Viagen mot Hallbarhet, SDAB 2019, Sid 53 fér utférligare beskrivning. Tillgingligt online:
http://dackbranschen.se/wp-content/uploads/2019/12/Vagen-mot-hallbarhet-inom-Dackbranschen.pdf
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End-of-waste

Den del av promemorian (2019-10 Miljédepartementet- Genomférande av reviderade EU-direktiv
pa avfallsomradet) som har den storsta strategiska betydelsen ar forslaget att Sverige ska fa end-of-
waste-kriterier for olika avfall:

s 91: “Eftersom det i avfallsdirektivet forutsitts att medlemsstaterna, forutom bedémningar i det
enskilda fallet (artikel 6.4) ska kunna faststdlla ndrmare kriterier for tillimpningen av de villkor
som anges i direktivet pd vissa kategorier av avfall (artikel 6.3), bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fa meddela foreskrifter om nér avfall upphor att vara avfall
enligt de angivna villkoren.”

Nationella foreskrifter for nér avfall upphor att vara avfall (end-of-waste-kriterier) for de stora
materialflodena i Sverige (sten, jord, betong, asfalt och didckmaterial) for specifika
anldggningsdndamal har en stor ekonomisk och miljomaéssig potential. Att vi saknar end-of-waste-
kriterier dr tillsammans med franvaron av allménna regler for atervinning av avfall for
anldggningsdndamal och bristen av nationell samordnad miljétillsyn en bidragande orsak till att
Sverige atervinner mindre dn andra. Sveriges vasentligt storre resurssloseri av de stora flodena dn
andra linder ér i sig en orsak fér Miljodepartementet att uppdra Naturvardsverket att kartligga
vad Sverige kan lara av de lander som ligger framfor oss, dven Finland ar ocksa intressant att titta
pa trots deras laga position, dd de genomf6r regulatoriska grepp for att komma i kapp och har
forutsattningar som liknar Sveriges.

25%

Sverige ar 10 x
slosaktigare an topp 3

20%

15%

10%

5%

Andel sekundédra material av all stenférséljning. Kélla: UEPG/MPA/UNPG 2017.

Vi foreslar att regeringen ger Naturvardsverket eller SGU i uppgift att ta fram foreskrifter for nér
olika stenmaterial upphor att vara avfall och for olika tillimpningar. Detta arbete bor ske i néra
samarbete med verksamhetsutdvarna som besitter den nédviandiga kunskapen for materialen,
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miljopaverkan och ekonomin. Flera av de linder som ligger fére Sverige avseende bade
atervinning och sparbarhet har en tradition av samverkan mellan verksamhetsutévare och
myndigheter vilket borde vara ett foredome for oss.

Om Naturvardsverket inte har tid eller resurser att gora en komplett genomlysning av
internationell best practice géllande end-of-waste kriterier foreslar vi att de engelska
definitionerna kopieras. De finns tillgingliga har:
https://mineralproducts.org/documents/aggregates_quality_protocol.pdf

9.2 Fortydligande av avfallshierarkin

Avfallshierarkin borde kompletteras med krav pé analys &ver total miljopaverkan. Det kan vara
samre ur ett helhetsperspektiv att dteranvinda &n att atervinna och producera nytt. Det dr inte
temat for denna remiss men endast genom livscykelanalyser och systemanalyser kan man utréna
vad som dr basta alternativet for hantering av uttjanta produkter.

9.6 Avfall fran avloppsnit mm

Aterigen dr det visentligt att skilja ansvar fran dgarskap och ritt till att vilja hur avfallet ska
hanteras. Ett kommunalt ansvar fir inte betyda en kommunal réttighet att ta hand om avfall
sdvida avfallsdgaren kan visa pd annan godtagbar 16sning f6r omhédndertagande.

Del 2: Kommentarer pé Naturvardsverkets forslag:

Rattsliga forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en digital I16sning
for sparbarhet av farligt avfall

Allmint. Tyvirr lever inte Naturvéardsverkets forslag for avfallsstatistik och digital 16sning upp till
varken EU:s portalparagraf, regeringsuppdraget eller Digital Forsts vision. Underlaget pavisar
allvarliga brister och priglas av stuprorstiankande, sannolikt pa grund av bristande i samverkan
med relevanta aktorer under analysfasen. SDAB haller med Naturvardsverkets egen utvirdering?
av Digital Forst, som varnade for riskerna for att allménhetens fortroende for offentlig forvaltning
undermineras. SDAB anser att Naturvardsverkets forslag behover dras tillbaka och arbetas om
efter insamling av internationella erfarenheter och samverkan med fler aktorer som paverkas.

Svensk Dickatervinning anser att den foreslagna skyldigheten for den som samlar in eller
behandlar avfall att limna ut information om innehav av avfall som lampar sig for ateranvindning
ar ett bra forslag.

Vi behover forbittrad avfallsstatistik — men perspektivet behover breddas till ett resursperspektiv
for att inte vilseleda omstillningsarbetet mot en cirkulir ekonomi

3 Utvardering av Digitalt férst — smartare miljdinformation, Naturvardsverket 2019. Sid 62
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Svensk Didckatervinning delar Naturvardsverkets ambitioner att skapa ett nationellt register for
farligt avfall, och forbattra statistiken for avfall. Dock behover statistiken ocksa omfatta resurser
som inte &dr avfallsklassade och perspektivet breddas for att vara meningsfull. Det framgar kanske
tydligast genom att betraktar resursmédngderna som forbrukas. 95% av resurserna vi tar ut forlorar
sitt materialvirde redan under forsta anvindningscykeln*.

Hushallsavfall: 1 kg per svensk och dag

Sambhillets avfall: 10 kg per svensk och dag

Materialférbrukning: 65 kg per svensk och dag
Totalt resursuttag: 150-300° kg per svensk och dag

Tva samhaillsbehov star for 75%° av resursforbrukningen, stdder och infrastruktur — framforallt
byggandet och anldggningen av dessa, samt livsmedel — framforallt produktion och distributionen

av livsmedel. Vidgas inte perspektiv bortom konsumenternas avfall till att fd resursflédena av
infrastruktur och livsmedel att bli cirkuldira kommer Sverige varken na generationsmalet, eller
Agenda 2030 utan fortsdtta ga i motsatt riktning.

Utvinning inom
Sveriges granser

Materialférbrukning

Detta uppgdr till 600"
miljoner ton och &r, eller 150
kg per dag och svensk i

30% i i
(+]
nom Sverige gencmesnitt. Att jdmféra med

50% hushéllets avfall som bara &r
1 kg per svensk och dag.
(TMC - Total Material Consumption)

Utanfor Sveriges

granser # Materialférbrukning
70% ey relaterad till Sveriges
export
, , , 50%
Utvinning Forbrukning

Sveriges totala Kalla: Ragn-Sells

materialférbrukning

Tyvérr for inte Sverige 16pande statistik pa Sveriges totala materialforbrukning, utan ser endast till
de floden som hanteras inom landets granser, och exporterar dirmed miljoproblem genom- i
klartext - sldsaktiga anvindning av naturresurser. Over 70% av utvinningen som gér till den
svenska ekonomin sker utanfor vart landsgranser. Nar det géller forbrukningssidan ser vi att hélften
av vart materialbehov ir for konsumtion i andra linder, men kommer den svenska ekonomin
tillgodo. Detta inkluderar det gruvavfall och de indirekta resurser som uppstar vid utvinning i det
land dédr utvinningen och bearbetning sker, och inte bara den del av virdekedjan som ligger i
Sverige.

4 Ellen MacArthur Foundation, 2015, Achieving Growth Within, sid 17

5150 kg enligt Eus kartlaggning ar 2001, 300 kg enligt en senare kartlaggning av Sveriges totala
resursutnyttjande. Mer information: Morgondagens Cirkuldra floden, RE:Source 2019. Tillgangligt online
https://resource-sip.se/content/uploads/2019/06/morgondagenscirkulara-floden-kortrapport.pdf

6 Morgondagens Cirkuldra fléden, RE:Source 2019. Tillgdngligt online https://resource-
sip.se/content/uploads/2019/06/morgondagenscirkulara-floden-kortrapport.pdf
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Undermalig utvirdering av alternativ

Endast tva alternativ har utvirderats i forslaget, bada utgér fran hur NVV valt att organisera sin IT
drift, inte som kunde forvintats utifran uppdraget, utifrdn syfte och konsekvenser for samhaille,
ovriga aktorer.

Naturvardsverket dessutom valt att inte titta pa hur andra linder har organiserat sitt register for
farligt avfall, hur de fungerar och vilken nytta de gett. I dagsléget ar det bara Sverige och
Ruminien som saknar nationellt system, Det finns gott om goda exempel bland de 25 linder som
redan har system pa plats. Sett till atervinningsgrad av de stora avfallsflodena, ligger dessutom
Sverige langt efter 6vriga aktorer, vilket i sig ger anledning till Sverige att intressera sig fér andra
landers system. I Naturvardsverkets forslag finns heller ingen berdkning som visar hur
“beslutsfattare pa kommunal, regional och nationell nivd kommer att fa battre underlag for beslut”
jamfort med idag.

Naturvardsverkets utredningsgrupp foreslar ett nytt parallellt system for rapportering som inte
integreras med lokala tillsynssystem (290 kommunala tillsynsmyndigheter och 21 linsstyrelser)
och férordar dirmed en dubblering av flera arbetsmoment och med 6kad risk for felaktiga
uppgifter.

Utover Naturvéardsverkets kostnad pa 21 miljoner for att bygga systemet sa berdknar verket att det
kommer kosta Sveriges foretag strax under en miljard kronor. Naturvardsverket raknar med att
avfallsregistret bara kostar foretaget 2 timmars arbetstid per ér vilket troligtvis dr en kraftig
underskattning eftersom det tar betydligt mer tid att gora en anmalan till kommunen vid
atervinning. Registret kommer med andra ord 6ka kostnaden for atervinning att materialet redan
ar registrerat hos den lokala tillsynsmyndigheten. Alternativa sitt att uppna syftet att férbattra
statistiken for atervinning har inte utvirderats.

Systemet, som lagger ris pa rygg for seriosa aktorer saknar sanktioner for de foretag som viljer att
strunta i systemet, vilket kommer missgynna seriésa foretag som vill folja regelverket. Aven hir
hade en internationell genomlysning av alternativa system och dess effekter kunnat ge
végledning.

Naturvardsverket har inte involverat samhillets verksamhetsutdvare i arbetet utan endast nagra
myndigheter och kommuner. Svenskt naringsliv inkluderar nagra av virldens mest produktiva och
mest framgéangsrika digitala foretag. Att inte dra nytta av dem som faktiskt har erfarenhet och
kunskap av att bygga stora system ar inte bara olyckligt, utan speglar délig efterlevnad
regeringsuppdraget.

Forslaget nar inte upp till Uppdragens syfte

Ur EU:s dndringsdirektiv: Avfallshanteringen i unionen bor forbattras och omvandlas till hallbar
materialhantering, i syfte att skydda, bevara och forbittra kvaliteten pa miljon, skydda méanniskors
hilsa, sdkerstilla att naturresurser utnyttjas varsamt, effektivt och rationellt, framja principerna om
den cirkuldra ekonomin, forbattra anvindningen av fornybar energi, 6ka energieffektiviteten,
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minska unionens beroende av importerade resurser samt dstadkomma nya ekonomiska majligheter
och bidra till konkurrenskraft pa lang sikt. For att géra ekonomin verkligt cirkuldr ar det n6dvandigt
att vidta ytterligare atgérder for hallbar produktion och konsumtion, genom att fokusera pa
produkters hela livscykel pa ett sdtt som bevarar resurser och sluter kretsloppet. En mer
dndamaélsenlig resursanvindning skulle ocksa ge betydande nettobesparingar for unionens foretag,
myndigheter och konsumenter och samtidigt minska de sam manlagda arliga viaxthusgasutslappen.

Syftet med Digital Forst ar att na en 6kad anvdndning, att bidra till att méta klimatutmaningen samt
att na de nationella miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Naturvardsverket ska striva efter att
sitta medborgaren och foretagaren i centrum och frimja 6ppen och datadriven innovation.

Vi anser inte att Naturvardsverkets forslag uppnédr syftet med uppdraget utan préglas av
stuprorstinkande, Internt fokus (hur verket valt att organisera sin IT drift) 4r utgangspunkten i de
tva alternativ som utvirderats, istdllet for att utvdardera de alternativ som effektivast nar syftet med
registret.

Om Svensk Déckitervinning AB (svb)

Diack omfattas av ett sa kallat producentansvar, vilket innebdr att alla som yrkesmassigt tillverkar
eller importerar dick till svenska marknaden ocksa maéste ta ansvar for att de hanteras ritt nar de
inte langre anvidnds. Darfor arbetar Svensk Déckatervinning pa dackbranschens uppdrag for att
uttjanta dack samlas in, atervinns och gor ny nytta i samhallet pa ett sikert sitt, for en fortsatt
kretsloppsanpassad samhaéllsutveckling.

Svensk Diackétervinning ar inte vinstdrivande och bolaget ér ett aktiebolag med sa kallad sérskild
vinstutdelningsbegransning (svb), vilket innebdr att tillgingliga medel och 6verskott endast far
anvindas for andamalet ovan. Producenterna finansierar Svensk Déackatervinning via en
atervinningsavgift som tas ut per salt dack.

Svensk Diackétervinning fonderar ocksa pengar for att kunna samla in samtliga ddck som finns ute
i samhallet. Det dr unikt bland de branscher som har producentansvar. Idag tar Svensk
Diéckatervinning dven ansvar for dick som importerats av privatpersoner och som inte erlagt
atervinningsavgift eftersom dven de dicken oftast kommer in i systemet nir de monterats av.
Insamling av uttjanta ddck sker utan kostnad fran nagon av de ca 5 700 platser som Svensk
Diéckatervinning har avtal med, daribland ett stort antal ddckverkstider och kommuner.

Svensk Dackatervinning verkar for transparens och sparbarhet for atervunnet material och bidrar
till forskning pa materialets anviandning och paverkan pa omgivningen. Nagra av de studier
Svensk Diackatervinning stodjer ar:

* Studier av hilso- och miljépaverkan i hela livscykeln for olika tillimpningar av dtervunna déck.

* Jamforelser med andra material som anvéinds i samma tillimpningar.
* Regelbundna tester av bade materialet och den personal som arbetar med det.
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Svensk Dickatervinning star sjilvklart till férfogande for fragor eller for att tillhandahélla mer
information om insamlingssystemet, &tervinningen, déickmaterial i olika tillimpningar,
hallbarhetsfragor, miljo och hilsa.

Om Déckitervinning

Dé&ckdétervinning och ett samhélle som &r varsamt med jordens resurser

Naturgummi &r ett rdmaterial Sverige och Europa dr helt importberoende av och dr identifierat av
EU som ett av vara mest kritiska ramaterial. Naturgummi anvinds framforallt till dack. Varje ar
samlas det i Sverige in 90 000 ton dick — resurser som vi tack vare ett av virldens mest utvecklade
atervinningssystem kan ateranvinda pa olika sitt i samhallet.

Vi vill att ddcken ska fortsétta gora nytta nér de inte lingre rullar pa vara vigar. Genom att anvdnda
atervunna material sparar vi pa jordens resurser; livsmiljoer, artmangfald, naturkapital och klimat.
Svensk Dickatervinnings mal dr att atervunna ddckmaterial ska tillféra samhaillet nytta pa ett sikert
sitt for mdnniska och miljo sé att vi bidrar till ett héallbart samhalle.

Dérmed dr vi man om att dtervunnet material inte - vare sig pa grund av forutfattade meningar,
invanda handlingsmonster eller undermaligt beslutsunderlag — beskrivs eller behandlas mer
negativt eller fir omotiverade konkurrensnackdelar jamfort med jungfruligt material. Detta
yttrande visar darfor pad angeligenheten att byta perspektiv fran en Avfallsplan till En
resurshushallningsplan.

Om Dickatervinning och vixthusgaser

Déck bidrar till koldioxidutslédpp i samband med rdmaterialproduktionen (10%), under tillverkning
(3%) och nir dicken anvinds (87%). Under anvdndning absorberar ddcken energi nir de arbetar
och behaller viggreppet. Den tekniska utvecklingen har dock lett till en drastisk sinkning av
vixthusgasutslipp de senaste aren. I produktionsledet har det rapporterats en 95-procentig
minskning sedan 2005. Dessutom &r dagens moderna dick utformade fér minskad
energiforbrukning utan att gora avkall pa sikerhet och prestanda.

Dicket (hjulet) dr en uppfinning som sparar stora miangder energi och utsldpp av koldioxid. Men
eftersom det inte finns nagra realistiska alternativ for landtransporter att jaimfora med har vi valt att
se dicket som en fast enhet, utan att redovisa vilka besparingar som mojliggors i jamforelse med
alternativa mobilitetslosningar. Dackédtervinningen i Sverige &r koldioxidnegativ sett till
anvindning av alternativa material i samma applikationer, vilket forstas dr positivt for planeten.

Diackatervinningen i Sverige dr CO2-negativ - I samband med &tervinningen av dick frigors
koldioxidutsldpp i anslutning till transport, klippning, granulering och férbranning av dick. Men
annu mer vixthusgasutslapp sparas om dackmaterialet anvénds i ritt tillimpning. I Sverige ersitts
exempelvis jungfruliga fossila brianslen i cementproduktion, vilket delvis kompenserar for utslippen
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av koldioxid. Genom materialdtervinning kan en dnnu hogre effekt uppnas. Totalt éar
déckatervinningen i Sverige minus 0,5 % av landets totala utslépp.

Trend i fel riktning - Trenden ror sig emellertid i fel riktning. Idag forbranns fler diack i Sverige
jamfort med tidigare ar och vi ligger efter ménga andra lander. Tyvirr underlittar inte regelverk
och tillimpningar av desamma att bryta denna negativa trend. Det &r ddrfér som vi nu investerar
mer dn nagonsin i att utveckla miljovianliga, klimatsmarta och resurseffektiva sitt att ateranvanda
ddackgummi och att delta aktivt i remissyttranden. Uttjanta dick kommer att kunna kompensera for
fyra ganger mer koldioxidutsldpp inom en mycket snar framtid.

SVENSK DACKATERVINNING AB

Fredrik Ardefors, VD
Svensk Diackétervinning AB (svb)
Box 124, 185 94 Vaxholm

www.sdab.se info@sdab.se
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