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Yttrande over Promemorian Genomforande av reviderade
EU-direktiv pa avfallsomradet

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 4. oktober tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framf6ra foljande.

SGU har granskat Promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomridet
(Promemorian) och har i forsta hand fokuserat pa de frigestallningar som paverkar vara karnfrigor.

Grundvattenfragor och grundvattenforsotjning

SGU anser att massor som uppstar i samband med byggande kan vara en viktig ballastresurs som bor
tas tillvara. SGU wvill dock framfora att mycket stor restriktivitet bor rdda vid hantering av externa
massor i sand- och grustikter. SGU anser att hanteting och deponering av sidana externa massot,
framfor allt schaktmassor frin urban miljé som manga ganger innehiller féroreningar, kan innebira en
risk for negativ paverkan pa grundvattnet. Sand- och grustikter utgér en mycket kinslig hydrogeologisk
milj6. Infiltrationskapaciteten for vatten dr hog samtidigt som underlagrande grundvattenmagasin ar
virdefulla f6r vattenuttag. Sarbarheten pé platsen har ofta 6kat genom att sand och grus ovan
grundvattenytan schaktats bort. SGU anser att stora mingder massor 1 sig innebar att risken for
felklassning av massorna 6kar samt att kontrollen av massorna riskerar att bli undermalig.

Det ar viktigt att 1 planeringsprocessen inkludera platser dir externa massor kan hanteras pa ett
miljoriktigt sitt och SGU anser att fraigorna med fordel kan lyftas 1 en regional materialférsérjningsplan.

SGUs kommentarer till vissa begrepp i Promemorian som har biring pa vara kdrnfragor

Aterfyllnad

SGU noterar att begreppet 7aterfyllnad ”finns med 1 ordlistan och fér stort utrymme i Promemorian.
Det 4r en ny definition 1 5 § avfallsférordningen. Definitionen, som ar himtad fran direktivet, anger att
aterfyllnad ar alla former av dtervinning dar lampligt icke-farligt avfall anvinds for dterstallningsindamal
1 utgravda omraden eller landskapsmodulering. SGU motsitter sig inte detta begrepp.
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SGU vill dock framféra vikten av att avfallet 4ven ska vara limpligt for de ovannimnda malen. Utifran
var utgangspunkt (som besktivs i inledningen av vart yttrande) sa vill vi lyfta behovet av att sarskilt
bevaka aterfyllnad i tidigare sand- och grustag,.

Icke-farligt avfall

Nir det giller den nya definitionen av vad som utgdr icke farligt avfall (indring i3 §
avfallsforordningen dir det framgr att icke-farligt avfall 4r sddant som inte 4r farligt avfall) s& 4r denna
formulering direkt himtad ur direktivet. SGU motsitter sig alltsd inte begreppet som sidant. SGU vill
dock framféra att indelningen i denna strikta klassgrins limnar hela avgrandet till ett kontrollprogram
som blir mycket kostnadsdrivande for att ge full trygghet. SGU ser ett behov av att i vissa sammanhang,
t.ex. infor dterfyllnad i de mest kinsliga hydrogeologiska miljderna, inféra andra begrepp som tydligare
sikerstiller att massorna verkligen 4r icke-farliga dven utan att forlita sig pa kontroll.

SGU kan som exempel framféra begreppet massor frin naturlig mark som bl.a. finns med i
Naturvardsverkets Forfattningsforslag till allminna regler for dtervinning av avfall for
anldggningsindamél (finns dnnu bara som utkast). Vid detta arbete har fsljande definition formulerats:
Massor frin mark:

Ls som inte péverkats av minsklig verksamhet sdsom industrier, vigar, jirnvig,
titbebyggelse eller annan liknande verksamhet som tillfért omréidet féroreningar,

2. som inte tidigare har fyllts ut med jord eller annat material, och
3. vars naturliga innehdll av skadliga imnen med sikerhet kan antas uppfylla uppstillda
kvalitetskrav

Niir avfall upphir att vara avfall

SGU noterar att Promemorian for fram att ” avfall upphér att vara avfall” nir "anvindning av dmnet
eller foremalet inte kommer att leda till allmint negativa fljder for miljon eller minniskors hilsa”.
SGU saknar ett resonemang kring risk-begreppet. Om man t.ex. bedémer att en undermaélig kontroll
kan innebira en risk for kvarvarande negativa foljder for miljon eller minniskors hilsa sd bor avfallet
kvarstd som avfall. SGU vill se en diskussion kring platsspecifika bedémningar dir t.ex.
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Kontrollplaner infor bygg- och rivningsavfall

SGU noterar att Promemorian diskuterar upprittandet av "kontrollplaner” som ska tas fram i samband
med en bygg eller rivningsitgirder och som ska innehélla uppgifter om vilket avfall som dtgirden kan ge
upphov till samt hur avfallet ska tas om hand. SGU skulle girna se att man i kontrollplanen kan stilla
krav p4 att inte dterfylla externa massor till hydrogeologiskt kinsliga miljser.

Sorteringsverksambeten

Lagringen av bygg- och rivningsavfall frin anliggningsarbeten 4r en central friga eftersom denna
verksamhet kan generera stora massdverskott. Sirskilt viktig 4r frigan nir det giller stérre projekt dir de
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genererade massorna 4r mycket stora. Vanligtvis transporteras det Sverblivna materialet, s kallat
entreprenadberg, frin olika platser i det lokala omrédet till tikter utanfor stiderna eller till
upplagsplatser inne i stiderna, s kallade Terminalplatser. Terminalplatser i stiderna ir fortfarande
relativt ovanliga i Sverige. Ingen utvinningsverksamhet bedrivs dir utan de 4r vanligen bara
upplagsplatser for entreprenadbergsmassor dir enkel krossverksamhet utfors. Ett stort dilemma 4r att
terminalplatserna ir vildigt begrinsade till sin yta, delvis for att passa in i stadsplanerat omride. Av
detta skil blir sorteringsverksambeten problematisk, inte bara for att kunna spara typ av avfall utan ocksa
varifrin avfallet kommer. En sddan verksamhet kriver storre hanteringsytor. Indirekt kan detta medféra
att kostnaderna for dteranvindning eller itervinning av bygg- och rivningsavfall kan 6ka for att frimja
rérelsen mot en mer cirkulir ekonomi. I tikterna utanfor stiderna finns i allménhet stérre ytor att tillgd
men om massorna for dteranvindning eller dtervinning mestadels gér till dessa platser ckar
transporterna och dirigenom kostnaderna avsevirt.

Export av farliga imnen

Man foreslér att en anteckningsskyldighet ska gilla for den som for ut eller exporterar farligt avfall frin
Sverige for behandling. Detta foreslas dels for att majliggdra sparbarhet och kontroll av detta avfall och
dels for att erhilla ett underlag for rapportering om avfall till EU-kommissionen.

Indirekt paverkar detta forslag exporten av vissa slag av avfall, t.ex. anrikningssand, borrkax med farliga
imnen och eventuella slagger samt askor. Kostnadsskningen 4r sannolikt inte sirskilt hog men indirekt
pekar denna exportverksamhet p4 att motsvarande anliggningar behover startas i Sverige for att kunna
omhinderta och hantera farligt avfall. Med inhemska, strategiskt lokaliserade platser for hantering av
farliga iamnen minskar transporterna och 8kar kunskaperna om behandlingsmetoder och
neutraliseringsprocesser for farligt avfall.

Gallring av data

Gallring och arkivering [av avfallsdata] foreslds ske i samverkan med tillsynsmyndigheter och enligt
gillande foreskrifter. En gallring av insamlade uppgifter fir goras av tillsynsmyndigheterna. Om viktig
geologisk information om t.ex. berggrundens geokemi ingér bland de uppgifter som insamlats i
avfallsregistret bor dessa levereras till SGU fér arkivering. Detta bér genomféras for att en tillging till
andra myndigheters information om geologin underldttar SGUs arbete att bittre forstd de mojligheter
och utmaningar som finns for ett bittre, mer héllbart byggande i Sverige.

Uppgifter om avfall fore borttransport

Uppgifterna om ett avfall ska finnas tillgingliga hos avfallsproducenten innan det att en transport av
materialet kan genomféras. Detta kan innebira en tidsfordréjning for byggverksamheten. Om kemiska
analyser ska genomforas forutsitts att utférandet och erhillandet samt bedsmningen av resultatet dger
rum fore en borttransport. Indirekt kan detta betyda en tidsférdréjning pé flera veckor for de berg- och
jordentreprenader som genomfors i Sverige. For de stora entreprenaderna, som har en lingre
framforhllning, 4r detta troligen enklare att genomféra medan det f6r de mindre entreprenaderna
antagligen kommer att f3 en stérre paverkan.
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Hijda priser for avfallshanteringen

Eventuellt skade administrativa kostnader for avfallsbehandlare kan tickas genom att 6ka intikterna
fran avfallslimnarna, dvs. genom héjda priser f6r mottagarens avfallshantering.

I entreprenadbergssammanhang hanterar man stora volymer berg och jord, vanligen mer 4n 10 000 ton.
Sédana massor som i vissa fall kan ha svagt forhéjda metallhalter ir troligen kostsamma att behandla.
Ett klassiskt exempel 4r att blanda in karbonater, kalkstenar, fér att balansera pH-nivin och minska
metallickaget frin massorna. I storre delen av Sverige dir entreprenadbergsarbeten vanligen utfors
saknas kalksten varfor sidant material maste koras in frin platser dir det forekommer, t.ex. Oland eller

Gotland

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Lena Soderberg

I den slutliga handliggningen av drendet har dven juristen Sara Nordstrom, statsgeologer Bjorn
Holgersson, Mattias Géransson, Mattias Fackel och Roger Hamberg, utredaren Peter Akerhammar
deltagit samt avdelningschef Lars-Inge Littlewood Larsson. Enhetschef Mugdim Islamovic har varit
foredragande.




