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av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet” samt
av skrivelsen ”Rattsliga forutsattningar av en
andamalsenlig avfallsstatistik och en digital
I6sning for sparbarhet av farligt avfall”

Statistikmyndigheten , SCB:s yttrande begransas till synpunkter som ror
myndighetens verksamhet som statistikproducent. SCB har
expertkunskap inom omradet miljostatistik, och har i manga ar varit
producent av bl.a. avfallsstatistik samt statistik om utslapp av luft och
vatten for nationella och internationella &andamal pa uppdrag av
Naturvardsverket.

l. Promemorian ?Genomforande av reviderade
EU-direktiv pa avfallsomradet”

SCB har inga synpunkter.

Besoksadress: Telefon 010-479 40 00 Momsregistreringsnr:
Klostergatan 23, Orebro 010-479 70 80 SE202100083701
Karlavagen 100, Stockholm Fax 08-661 52 61 Organisationsnr:

E-post scb@scb.se 2021 00-0837


mailto:scb@scb.se

2/11

Il. Skrivelsen "Rattsliga forutsattningar av en
andamalsenlig avfallsstatistik och en digital
I6sning for sparbarhet av farligt avfall”

Allmanna synpunkter

Avfallsregistret innebar stora maéjligheter till dataférsoérjning for
avfallsstatistik for olika &ndamal, t.ex. for rapportering enligt
Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002 av den 25
november 2002 om avfallsstatistik (i fortsattningen kallad
"Avfallsstatistikférordningen”).

SCB konstaterar att en konsekvensbeskrivning saknas for hur
Avfallsregistret kommer att paverka produktionen av den nationella
avfallsstatistiken. En sadan analys skulle gora det majligt att i ett tidigt
skede av uppbyggnaden av Avfallsregistret kunna goéra viktiga
anpassningar av dess innehall till de behov som finns.

SCB anser att det ar viktigt att en védgledning fér verksamhetsutovare
tas fram, for att sakra att ratt uppgifter rapporteras in i systemet,
eftersom det slutligen paverkar statistikens kvalitet.

Uppgifter i Avfallsregistret

Kommentarerna nedan avser till kapitel. 4.1, sida 38-43 i skrivelsen.

Generella brister

Nuvarande forslag innebar begransningar, da viktiga
anvandningsomraden inte kommer att tackas av Avfallsregistret. Om
dessa begransningar inte atgardas kommer kostsamma ad hoc-
I6sningar (t.ex. enkatundersokningar, miljdrapporter, m.m.) bl
nddvandiga for att dataférsorja grundldggande statistik- och
rapporteringskrav inom avfallsomradet.

Det galler t.ex. uppgifter om “icke-farligt avfall” vilket Avfallsregistret
kommer att omfatta avseende avfallsbehandling men inte avseende
uppkomst. Detta innebar att Avfallsregistret med nuvarande upplagg
inte kommer att kunna utgéra en datakalla fér den branschuppdelade
statistik om uppkomst av icke-farligt avfall som ska rapporteras enligt
"Avfallsstatistikférordningen”. Endast data om "uppkomst” av farligt
avfall kommer att kunna inhamtas och sammanstallas (vilket i
Avfallsregistret framst motsvaras av avfallsproducenters uppgifter om
"6verlamnad mangd” och avfallsinsamlares uppgifter om “insamlad
mangd” farligt avfall). Denna begransning kommer att innebara att
kompletterande datafangstmetodik blir nddvandig for att inhamta
branschuppdelade avfallsuppgifter. Ett alternativ till ad hoc-I6sningar fér
datainsamling av uppgifter om uppkomst av icke-farligt avfall skulle vara
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att lata Avfallsregistret omfatta icke-farligt avfall pa motsvarande satt
som det kommer att omfatta farligt avfall.

Bilaga 4 till Avfallsférordningen kommer att utgéra avfallsnomenklatur i
Avfallsregistret. Det betyder att "typ av avfall” definieras i enligt Bilaga 4
till Avfallsférordningen. For vissa andamal kommer namnda
avfallsnomenklatur inte kunna erbjuda tillrackligt detaljerad information.
Exempel pa ett sadant andamal &r kommande rapportering om spillolja
(se rapporteringsformat i Tabell 1 i Bilaga VI i Kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019 om
faststallande av regler for berakning, verifiering och rapportering av
uppgifter om avfall i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG och om upphavande av kommissionens
genomforandebeslut C(2012) 2384). Databehovet i kommande
rapporteringar bér analyseras noggrant sa att Avfallsregistret i
mojligaste man kan dataférsorja dessa rapporteringar.

Komplettering av avfallsuppgifter

For att uppgifterna i Avfallsregistret ska lampa sig som datakalla fér
statistikproduktion behdver de kompletteras pa ett antal punkter. |
"Rattsliga forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en
digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall”, Kapitel 4
Forfattningsforslag, 4.1 Kontroll och sparbarhet av farligt avfall,
Avfallsférordningen (2011:927), sida 38-43, (Foéreslagen lydelse)
faststalls de uppgifter som ska rapporteras in. Nedan beskriver SCB de
kompletteringar som myndigheten ser ar nédvandiga for att
Avfallsregistret ska kunna utgéra en operationell databas fér produktion
av dndamalsenlig avfallsstatistik:

SCB anser att uppgift om "typ av avfall” enligt Bilaga 4 till
Avfallsférordningen bor kompletteras med uppgiftsidmnarens egen
bendmning pa avfallet, i syfte att upptacka bristfallig klassificering och
felklassificering av avfallet.

Mangd ska alltid anges i vatvikt. Uppgiften bor for utpekade avfallstyper
aven kompletteras med uppgift om torrvikt alternativt torrsubstanshalt,
pga. rapporteringskrav i "Avfallsstatistikforordningen”. Dessa utpekade
avfallstyper redovisas i Tabell 1 nedan.
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Tabell 1 Avfallstyper som enligt Avfallsstatistikforordningen ingar i de
avfallsaggregat som ska rapporteras i torrvikt.

Avfallstyp: Kod Avfallstyp: Beskrivning

01 05 05* Oljehaltigt borrslam och annat borravfall

020204 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet

0203 05 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet

0204 03 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet

02 05 02 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet

02 06 03 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet

02 07 05 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet

0303 05 Slam fran avsvartning av returpapper

030310 Fiberrejekt, fiber-, fyllmedels- och ytbeldaggningsslam
fran mekanisk avskiljning

030311 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet an det som anges i 03 03 10

04 01 06 Slam, séarskilt fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet, som innehaller krom

04 01 06* Slam som innehaller krom

04 01 07 Slam, sarskilt fran avloppsbehandling pa
produktionsstéllet, som inte innehaller krom

04 02 19* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet
som innehaller farliga @mnen

040220 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet an det som anges i 04 02 19

05 01 09* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet som
innehaller farliga dmnen

050110 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstdllet an det som anges i 05 01 09

050113 Slam fran matarvatten

0501 14 Avfall fran kyltorn

0506 04 Avfall fran kyltorn

06 05 02* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet som
innehaller farliga dmnen

06 05 03 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet an det som anges i 06 05 02

07 01 11* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet som
innehaller farliga dmnen

070112 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet an det som anges i 07 01 11

0702 11* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet som
innehaller farliga dmnen
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Avfallstyp: Kod Avfallstyp: Beskrivning

070212 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet 4n det som anges i 07 02 11

07 03 11* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet som
innehaller farliga amnen

070312 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet an det som angesi07 03 11

07 04 11* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet som
innehaller farliga amnen

07 04 12 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet an det som anges i 07 04 11

07 05 11* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstéllet som
innehaller farliga amnen

07 0512 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet an det som anges i 07 05 11

07 06 11* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstéllet som
innehaller farliga amnen

07 06 12 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet an det som anges i 07 06 11

07 07 11* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstéllet som
innehaller farliga amnen

07 07 12 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet 4n det som anges i 07 07 11

10 01 20* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstéllet som
innehaller farliga @mnen

100121 Annat slam fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet an det som anges i 10 01 20

10 01 22* Vattenhaltigt slam fran rengéring av pannor som
innehaller farliga @mnen

100123 Annat vattenhaltigt slam fran rengéring av pannor an
det som anges i 10 01 22

1001 26 Avfall fran kylvattenbehandling

1002 11* Avfall fran kylvattenbehandling som innehaller olja

100212 Annat avfall fran kylvattenbehandling &n det som anges
i1002 11

1002 15 Annat slam och andra filterkakor

10 03 27* Avfall fran kylvattenbehandling som innehaller olja

1003 28 Annat avfall fran kylvattenbehandling &n det som anges
i1003 27

10 04 09* Avfall fran kylvattenbehandling som innehaller olja
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Avfallstyp: Kod Avfallstyp: Beskrivning

1004 10 Annat avfall fran kylvattenbehandling &n det som anges
i 10 04 09

10 05 08* Avfall fran kylvattenbehandling som innehaller olja

100509 Annat avfall fran kylvattenbehandling dn det som anges
i 10 05 08

10 06 09* Avfall fran kylvattenbehandling som innehaller olja

1006 10 Annat avfall fran kylvattenbehandling dn det som anges
i 10 06 09

10 07 07* Avfall fran kylvattenbehandling som innehaller olja

10 07 08 Annat avfall fran kylvattenbehandling &n det som anges
i 1007 07

10 08 19* Avfall fran kylvattenbehandling som innehaller olja

1008 20 Annat avfall fran kylvattenbehandling dn det som anges
i1008 19

1011 19* Fast avfall fran avloppsbehandling pa produktionsstallet
som innehaller farliga amnen

101120 Annat fast avfall fran avloppsbehandling pa
produktionsstallet 4n det som angesi 10 11 19

101213 Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet

11 01 09* Slam och filterkakor som innehaller farliga @mnen

110110 Annat slam och andra filterkakor an de som anges i11
0109

110201 Slam fran kopparbaserade hydrometallurgiska
processer

1102 07* Annat avfall som innehaller farliga &mnen

120111 Slam fran bearbetningsprocesser

12 01 14* Slam fran bearbetningsprocesser som innehaller farliga
amnen

120115 Annat slam fran bearbetningsprocesser an det som
angesi 1201 14

12 03 01* Vattenbaserad tvattvatska

12 03 02* Avfall fran angavfettning

16 07 08* Oljehaltigt avfall

16 10 01* Vattenhaltigt avfall som innehaller farliga @mnen

16 10 02 Annat vattenhaltigt avfall 4n det som angesi 16 10 01

16 10 03* Vattenhaltiga koncentrat som innehaller farliga amnen

161004 Andra vattenhaltiga koncentrat dn de som angesi 16 10
03

17 05 05* Muddermassor som innehaller farliga dmnen
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Avfallstyp: Kod Avfallstyp: Beskrivning

17 05 06 Andra muddermassor an de som anges i 17 05 05

19 02 01* Metallhydroxidslam och annat slam fran metallféllning

19 02 05* Slam fran fysikalisk eller kemisk behandling som
innehaller farliga amnen

19 02 06 Annat slam fran fysikalisk eller kemisk behandling &n
det som anges i 19 02 05

19 02 08* Flytande brannbart avfall som innehaller farliga amnen

1902 11* Annat avfall som innehaller farliga amnen

19 04 04 Vattenhaltigt flytande avfall fran hardning av forglasat
avfall

1906 03 Vatska fran anaerob behandling av kommunalt avfall

19 06 04 Rotrest fran anaerob behandling av kommunalt avfall

19 06 05 Vétska fran anaerob behandling av animaliskt och
vegetabiliskt avfall

19 06 06 Rotrest fran anaerob behandling av animaliskt och
vegetabiliskt avfall

19 07 02* Lakvatten fran avfallsupplag som innehaller farliga
amnen

19 07 03 Annat lakvatten fran avfallsupplag dn det som anges |
1907 02

19 08 03* Fett och oljeblandning fran oljeavskiljare

19 08 05 Slam fran behandling av hushallsavloppsvatten

19 08 10* Andra fett- och oljeblandningar fran oljeavskiljare an de
som anges i 19 08 09

1908 11* Slam som innehaller farliga @mnen fran biologisk
behandling av industriavloppsvatten

1908 12 Annat slam fran biologisk behandling av
industriavloppsvatten dn det som angesi 19 08 11

19 08 13* Slam som innehaller farliga @mnen fran annan
behandling av industriavloppsvatten

1908 14 Annat slam fran annan behandling av
industriavloppsvatten an det som anges i 19 08 13

19 09 02 Slam fran klarning av dricksvatten

19 11 03* Vattenhaltigt flytande avfall

19 11 05* Slam fran avloppsbehandling pa produktionsstallet som

innehaller farliga amnen
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Avfallstyp: Kod Avfallstyp: Beskrivning

19 11 06 Annat slam fran avloppsbehandling pa

produktionsstallet 4n det som angesi 19 11 05

19 13 03* Slam fran efterbehandling av jord som innehaller

farliga amnen

191304 Annat slam fran efterbehandling av jord &n det som

angesi 191303

19 13 05* Slam fran efterbehandling av grundvatten som

innehaller farliga amnen

1913 06 Annat slam fran efterbehandling av grundvatten an det

som angesi 19 13 05

19 13 07* Vattenhaltigt flytande avfall och vattenhaltiga

koncentrat fran efterbehandling av grundvatten som
innehaller farliga amnen

191308 Annat vattenhaltigt flytande avfall och andra

vattenhaltiga koncentrat fran efterbehandling av
grundvatten dn de som anges i 19 13 07

2003 04 Slam fran septiska tankar

2003 06 Avfall fran rengoring av avlopp

Kommentar: Asterisk (*) vid "Avfallstyp Kod” anger att avfallstypen klassas som farligt

avfall.

Uppgift om "behandlingsmetod som anvands” (fran avfallsbehandlare)
bor innehalla féljande information:

behandlingskod enlig Bilaga 2 & 3 s till Avfallsférordningen.
avfallsbehandling i klartext i syfte att fullsténdigt kunna
klassificera behandlingsforfarandet.

uppgift om avfallet slutbehandlas eller inte hos
avfallsbehandlaren (Ja/Nej). Denna information behdvs
eftersom samma behandlingskod kan anvandas i flera
behandlingsled fér samma avfall. Detta skapar i sin tur
tolkningsproblem med risk for dubbelrakning, nar statistik om
slutbehandling ska redovisas.

Avfallsbehandlare bor lamna foljande uppgifter om sekundért
uppkommet avfall som ett resultat av utfoérd avfallsbehandling:

avfallstyp enligt Bilaga 4 till Avfallsférordningen,

mangd angiven i vatvikt, i utpekade fall (se Tabell 1 ovan) aven
kompletteras med uppgift om torrvikt alternativt
torrsubstanshalt.

Uppgifter om behandlingskapaciteter ska rapporteras enligt
"Avfallsstatistikforordningen”. SCB foreslar darfor att
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behandlingsanlaggningar ska rapportera in behandlingskapacitet till
Avfallsregistret.

Bakgrundsuppgifter om uppgiftslamnare

SCB anser att uppgiftslamnarna bér [amna information om sitt
organisationsnummer samt i férekommande fall CFAR-nummer
(Statistiska centralbyrans identifikationsnummer for arbetsstéllen) och
anlaggningsnummer (enligt Svenska miljérapporteringsportalen SMP).
Dessa uppgifter behdvs bl. a. for att kunna branschklassificera
avfallsuppgifterna och eliminera dubbelrapportering.

SCB anser att uppgiftslamnarna aven boér [dAmna information om
uppgiftsldamnarens roll:

Producent av farligt avfall,
Insamlare av farligt avfall,
Transportor av farligt avfall,
Handlare/maklare av farligt avfall,
Avfallsbehandlare,
Exportor/transportor av farligt avfall.

Dessa uppgifter ar viktiga for att kunna extrahera efterfragade uppgifter
ur Avfallsregistret korrekt.

Ny registerforfattning

Kommentarerna nedan avser kapitel. 4.2, sida 44-45 i skrivelsen.

Naturvardsverket ar statistikansvarig myndighet for ett antal
statistikomraden inom @mnesomradet miljo, bland annat avfall och
utslapp. Myndigheten har en sarskild statistikverksamhet. Uppgifter som
samlas in inom denna verksamhet skyddas av statistiksekretessen i 24
kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Naturvardsverket ger idag externa producenter som SCB i uppdrag att
samla in avfallsuppgifter och sammanstalla dem for olika andamal.

Exempel pa sekretessproblematik vid statistikproduktion

Nar avfallsuppgifterna harror fran tillsynsregister, har SCB upplevt stora
hinder att pa ett rationellt satt kunna inhdmta uppgifter for bearbetning.

Ett exempel dar valet av insamlingssatt forsvarat statistikframstallningen
ar den utdkade rapporteringen av hanteringen av bygg- och
rivningsavfall. Huvudsyftet med denna ar statistikframstallning och
uppfoljning av miljémal, inte tillsyn av respektive verksamhet. | och med
att denna rapportering lagts in som en del av miljérapporten, vars syfte
ar tillsyn av miljéstérande verksamheter, har det inte alltid varit mojligt
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for Naturvardsverket eller SCB att enkelt fa tillgang till uppgifterna for
statistikframstallning.

Anledningen till detta ar att miljérapporterna inte skyddas av
statistiksekretess pa Svenska Miljérapporteringsportalen SMP, den
plattform dar miljérapporterna laddas upp och lagras. SMP &r i sig inte
en del av Naturvardsverkets sarskilda statistikverksamhet. Darfor har
vissa uppgiftslamnare valt att begéara att uppgifterna sekretesskyddas,
med resultatet att tillsynsmyndigheterna (ett antal lansstyrelser och
kommuner) inte kunnat 1dmna ut uppgifterna pa ett enkelt sett for
statistikframstalining. De aktuella lansstyrelserna och kommunerna har
istallet behovt préva varje enskilt fall.

Rattssaker och smidig utlamning av uppgifter for statistikindamal

SCB anser att det ar viktigt att SCB och andra statistikproducenter pa
ett sa enkelt satt som méjligt kan fa tillgang till de uppgifter de behdver
for att kunna fullgéra de uppdrag som Naturvardsverket ger. En sadan
tillgang far givetvis inte inkrékta pa skyddsintresset for vissa uppgifter.
Uppgifter som lamnas till SCB:s statistikverksamhet skyddas dock av
den mycket starka sekretessen i 24 kap. 8 § OSL.

| 6 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken sags att en
statlig myndighet till statistikansvariga myndigheter ska lamna de
uppgifter som behdvs for framstallning av officiell statistik. Den
bestdammelsen torde dock inte ta sikte pa den situation som nu ar foér
handen. Vidare anges i 6 kap. 5 § OSL att en myndighet pa begaran av
en annan myndighet ska Idmna uppgift som den férfogar éver, om inte
uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga
gang. Innan en myndighet lamnar ut en uppagift till en annan myndighet
maste den alltsa alltid géra en sekretessprovning. Med tanke pa den
stora mangd uppgifter det har handlar om (se kapitel 5.4 i skrivelsen for
vilka aktodrer, och darmed mangden uppgifter, som berdrs), riskerar
dessa provningar att bli mycket betungande fér Naturvardsverket. Det
gar heller inte i forvag att saga att prévningarna alltid kommer att
resultera i att uppgifter kan l[Amnas ut.

Naturvardsverket resonerar i sin skrivelse om sekretessbrytande
bestammelser (se kapitel 3.7.2). Det saknas dock en diskussion om
mojligheten att inféra en sekretessbrytande bestdmmelse for att
underlatta for Naturvardsverket att lBmna ut uppgifter till SCB och andra
statistikproducenter i nu aktuellt hAnseende. Mot bakgrund av som
sagts ovan anser SCB att en sddan bestdmmelse maste évervégas.

Beslut i detta drende har tagits av bitrddande generaldirektor Helen
Stoye i narvaro av avdelningschef Mikael Schéllin, verksjurist Anne
Olsson samt féredragande Mikael Szudy.
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SCB, Statistiska centralbyran

Helen Stoye

Mikael
Szudy

Kopia till:

Ida Edwertz, Kemikalieenheten, Miljédepartementet
(ida.edwertz@regeringskansliet.se)
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