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Sveriges Byggindustriers remissvar pa PM Genomforande av reviderade
EU-direktiv pa avfallsomradet samt skrivelsen Rattsliga forutsattningar
for en andamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet
av farigt avfall

Sveriges Byggindustrier dr de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3 600 bygg-, anldggnings- och specialforetag.

Sveriges Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framf6éra nedanstaende
synpunkter.

Sammanfattning

o Sveriges Byggindustrier r i huvudsak positiva till de foreslagna fordndringarna i
avfallslagstiftningen och vilkomnar enhetliga regler inom hela EU.

e Sveriges Byggindustrier betonar vikten av att inforandet av digitaliserad
rapportering av farligt avfall 4tfoljs av tydlig och tillridcklig information och
utbildning sa att foretag av alla storlekar kan hantera kravet korrekt. Vi ser fram
mot fortsatta kontakter rorande informationsspridning och utbildning av vara
medlemsforetag.

e Sveriges Byggindustrier betonar att inférande av krav pa system for kéllsortering
inte automatiskt ger 6kad atervinning. Krav maste stéllas dven i de fortsatta
hanteringsleden sa att métbar effekt och faktisk atervinningen uppnaés.

o Sveriges Byggindustrier foreslar en satsning pa utbildning av kontrollansvariga
med flera om milj6- och héllbarhetskrav i byggandet.

Inledning

Avfall fran bygg- och anldggninssektorn har ldnge utgjort en betydande del av samhillets
totala avfallsmédngd. Redan i borjan av 2000-talet tog darfor sektorn initiativ till
samverkan for att effektivisera resursanviandningen. 2007 publicerade Byggsektorns
Kretsloppsrad ”Avfallsriktlinjer for byggande och rivning”, ett resultat av samarbete
mellan alla aktorer i byggandets virdekedja. Nir sedan Kretsloppsridet avvecklades fick
Sveriges Byggindustrier Overta ansvaret for att halla materialet aktuellt och 2012
publicerades en revidering samtidigt som materialet doptes om till ”Resurs- och
avfallsriktlinjer for byggande och rivning”. Sedan dess har riktlinjerna uppdaterats
l6pande, nu senast med en genomgripande omarbetning och modernisering publicerad i
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augusti 2019. Anldggningsmassor omfattas inte utan déar hanvisas till Naturvardsverkets
vigledningsmaterial.

Ett av syftena med framtagande av riktlinjerna var att forbéttra sortering och atervinning
dels av dverskottsmaterial fran byggande och dels av material fran rivning. Méanga
hénvisar till baskrav och branschnormer i AF-delar och avtal men genomslaget behdver
fortfarande bli béttre for att uppné de vinster for miljo och ekonomi som dr mojliga.

Sveriges Byggindustrier dr dérfor i huvudsak positiva till de foreslagna fortydligandena
av svensk lagstiftning avseende resurs och avfallshantering. Vi noterar att de riktlinjer
som funnits i ndrmare femton ar i Sverige i stort sett uppfyllt de krav som nu stélls via
Avfallsdirektivet och ser positivt pd att hela EU ska verka inom samma regelverk och
med samma niva pa kraven. I det f6ljande framfors synpunkter pa de delar som i forsta
hand berdr vara medlemsforetag.

Synpunkter pa PM Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet
10 En databas med information om sdrskilt farliga dmnen i varor

Sveriges Byggindustriers anser att information om @&mnesinnehall i byggprodukter ar
grundldggande for en sdker hantering bade av sjdlva varan och vid omhéndertagande for
aterbruk eller atervinning. I den beslutade databasen ska information ges om innehéll av
dmnen pa Kandidatforteckningen, i enlighet med REACH Artikel 33.1. Tanken &r att
informationen ska vara tillginglig under varans hela livscykel pad samma sétt som att
information ska ges till yrkesmissig anvéndare i dag. For byggvaror ar detta
problematiskt eftersom livsldngden for de flesta material och varor som anvénds vid
byggande vida dverstiger de tio ar som informationsplikten stadgar. Det innebér att nér
dldre material rivs och ska atervinnas ar informationen i stora delar férlegad och
utvardering av atervinningsbarhet kan inte goras mot vid varje tillfdlle aktuell kunskap.

Kravet om att halla informationen uppdaterad i takt med att Kandidatforteckningen
utdkas dr i och for sig bra men loser inte problemet for langlivade produkter.

Sveriges Byggindustrier framhéller dven vikten av att hela tiden referera till
standardiserad identifierare, GTIN, for att 6ka sparbarheten under produktens hela
livsldngd. Sadana identifierare maste krévas generellt, inte bara for svenska produkter.

Sveriges Byggindustrier anser att databasen ar ett steg i rétt riktning, som tydliggorare av
informationsplikten, och att den bor ses som just ett forsta steg dar kravet pd EU-nivan i
nista steg anpassas till den forvéintade livslangden hos varje enskild vara.

13 Hantering av bygg- och rivningsavfall
13.1 Uppgifter om avfall i kontrollplanen

Sveriges Byggindustrier gér bedomningen att de utdkade kraven pa uppgifter i
kontrollplanen kommer att bidra till hogre effektivitet i materialanvéindningen vid
nybyggnation och till 6kad grad av atervinning och ateranvéndning vid rivning. Fokus pé
resurseffektivitet kommer att minska kostnaderna for bade inkdp av material och
omhéndertagande av spill vid nyproduktion.

Det ar viktigt att skilja pa avfall fran rivning respektive nybyggnation eftersom det senare
oftast bestar av vél definierade och kidnda material, ofta med Byggvarudeklaration
(eBVD) och dérmed kunskap om dmnesinnehéll vilket 6kar mojligheten for sdker
atervinning. Aldre material frén rivning har déremot séllan dokumentation i den
utstrackning som krivs for siker bedomning av &mnesinnehéll och mojlighet att tervinna
materialet pé ett miljosékert sitt. Har krdvs stora kunskaper och erfarenhet hos
inventeraren.
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Att redan i kontrollplanen klargora hurvida farligt avfall kan antas uppkomma dven vid
nybyggnation beddms som rimligt dels med tanke pi att farligt avfall ska antecknas och
rapporteras, och for detta kréivs att det finns rutiner, dels kan kunskap om vilka produkter
och material som méste behandlas som farligt avfall gora att miljobedomning for
utfasning av odnskade d&mnen tillimpas i hogre utstrackning vid matrialval.

Kontrollansvarig ska bista byggherren vid uppréttande av kontrollplan, i dag giller kravet
att bistad vid inventering av farligt avfall men forslaget &r att kravet utokas till att gélla alla
atgédrder. Av resonemanget ovan foljer att inventering infor rivning kriaver goda
kunskaper och erfarenhet. Det finns behov av forbéttrad utbildning generellt pa
miljdomrédet for kontrollansvariga, och @ven for beslutsfattare och handlaggare hos de
kommunala myndigheterna, men att forvénta att samtliga KA ska ha tillrdcklig
kompetens for genomforande av kvalitetssékrad inventering &r troligen att kréva for
mycket. Ansvaret bor gélla att se till att kompetent person anlitas i enlighet med kraven i
byggsektorns resurs- och avfallsriktlinjer.

Ett krav pa upprattande av loggbok vid nybyggnation och ombyggnad skulle 6ka
mojligheterna till en god kvalitet pa inventeringar. Sveriges Byggindustrier anser att en
sddan loggbok ska vara digital och innehélla uppgifter om dmnesinnehéll som minst
motsvarar kraven pa Siakerhetsdatablad for samtliga inbyggda material och produkter.
Aven i loggboken ska krav finnas pa standardiserad identifierare av alla produkter.

Sveriges Byggindustrier ser positivt pa att det blir obligatoriskt att vid samraden ga
igenom hur inventering gjorts och vilka resultat som uppnétts avseende avfallshantering
under byggtiden.

13.2 Sorteringssystem

Nya krav infors om sorteringssystem for ett antal fraktioner av bygg- och rivningsavfall.
Den som producerar avfallet ska kéllsortera dir avfallet uppkommer. Sveriges
Byggindustrier kan konstatera att de fraktioner som infors stimmer med baskraven enligt
byggsektorns resurs- och avfallsriktlinjer, kravet stimmer dven Gverens med tanken att
olika fraktioner ska hallas atskilda sa langt det &r praktiskt mojligt for att underlétta
omhéndertagande dven om sadan atervinning dnnu inte finns tillginglig. P4 sé sitt kan
mojligheterna att etablera system Okas. Noteras maste att &ven om krav stélls pa system
for sortering innebar det inte automatiskt att material tervinns. Exempelvis plast dr en
materialgrupp och inte ett homogent materialslag som direkt kan atervinnas, har maste
producenter och dtervinningsforetag mojliggora effektiv sortering s att atervinning
faktiskt genomfors.

Naturvérdsverket foreslds fa i uppdrag att meddela foreskrifter for undantag frén kravet
pa kéllsortering, det dr viktigt att dessa foreskrifter anpassas till faktiska forhéllanden pa
byggprojekt. Vissa byggdelar fran rivning kan vara svara att separera pa ett sékert sétt pa
arbetsplatsen, exempelvis fonster, eller att sonderdelning kan kréva utrustning som ar
utrymmeskrivande och/eller bullrande pa ett sitt som inte passar pa arbetsplatsen,
exempelvis for krossning av betong sa att armering kan sorteras ut. [ dessa fall ar det
battre att tillata sortering pa speciellt anpassad anldggning. Det kan dven handla om sma
méngder avfall som béttre kan sorteras pa annan plats. I samtliga fall bor redovisning av
resultat av sorteringen rapporteras och finnas med i den slutliga avfallsstatistiken for
projektet.

Utredningen foreslér d&ven en mojlighet att soka dispens hos kommunen frén
sorteringskravet. Sveriges Byggindustrier betonar att dispensansdkan méaste vara ett
undantagsfall och att majoriteten av de varianter av sortering som kan férekomma i
normala byggprojekt ska tidckas av foreskrifterna.
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I forldngningen av kravet kommer troligen system for praktisk och kostnadseffektiv
hantering av de olika fraktionerna att vidareutvecklas i samrad mellan byggentreprenorer
och avfallsentreprendrer. Sveriges Byggindustrier forordar ett visst matt av tdlamod fran
tillsynssidan och foreslar att en 6vergangsperiod dgnas at information och konstruktiv
hjalp till sjélvhjalp.

Synpunkter pa skrivelsen Riittsliga forutsittningar for en indamalsenlig
avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall

Sveriges Byggindustrier anser att Naturvirdsverkets forslag om ett digitalt register ar i
stort sett bra. Anteckningsskyldigheten kvarstar som tidigare men utokas med krav pé
inldmning till det digitala registret i direkt anslutning till att det farliga avfallet lamnas
vidare for borttransport.

Foretagen inom byggsektorn har varierande storlek och ddrmed skiljer sig kapaciteten att
avsitta resurser for administrativa uppgifter av detta slag. Eftersom
anteckningsskyldigheten redan ar lagstadgad bor seriosa foretag redan ha system och
rutiner for att hantera detta. Det som tillkommer ér att sékerstélla rutiner, system och
resurser for att skota den digitala inrapporteringen. Sérskilt mindre foretag kommer att
behova utbildning och information om hur de kan 16sa detta pa ett hanterbart sétt.
Sveriges Byggindustrier forutsitter att lagstiftningen atfoljs av en tillricklig
informationskampanj for att sttta foretagen att gora ritt.

De uppgifter som ska antecknas och rapporteras stimmer i stort med texten enligt
direktivet. Sveriges Byggindustrier betonar vikten av att inte utdka kraven eftersom detta
forsvarar internatinell samverkan och rorlighet.

5.5 Konsekvenser for verksamheter som producerar eller hanterar avfall

Verksamheter som producerar farligt avfall har redan i dag en anteckningsskyldighet som
1 princip stimmer 6verens med vad som nu ska rapporteras digitalt, tillkommer gor
uppgift om till vem avfallet Idmnas for vidare hantering (normalt transportéren), vem som
ska behandla avfallet och hur det ska behandlas. Sveriges Byggindustrier kan konstatera
att byggentreprendren forvintas ha kinnedom om den kedja av aktérer som hanterar
avfallet vidare och att detta stéller krav pa samverkan med seriosa och kunniga foretag for
omhéndertagande. Det &r bra och kommer pa sikt att hdja nivan pa hanteringen och
sdkerstélla minskande risk for fororening till miljon, dock méste det till betydande
insatser for att hoja kunskapsnivan i alla led sa att bade den praktiska hanteringen och
sjdlva rapporteringen blir enkel och sjalvklar. Noteras bor att smé foretag, vanliga i
byggsektorn, i dag troligen saknar system som létt kan anpassas till de nya kraven.

Utredningen konstaterar att det i praktiken kan vara manga verksamheter som inte fullgér
anteckningsskyldigheten beroende pa okunskap kombinerat med ringa tillsyn och liten
risk for upptickt. Det &r tyvérr sant och ménga foretag kommer att fa kostnader bade for
att infora korrekta rutiner och att anpassa dessa till det digitala systemet. Det méste da
konstateras att detta dr en fraga inte bara om miljo utan dven konkurrensneutralitet, det
ska inte 10na sig att bryta mot lagkrav och hiar kommer seridsa foretag att ha en fordel
som dr helt rimlig.

System for anteckning och rapportering kommer sékerligen att utvecklas och erbjudas till
foretagen och hiansyn bor tas till att detta tar viss tid. Tillsyn maste i forsta skedet inriktas
pa kunskapshdjande och samverkan snarare én vitesforeldgganden och sanktionsavgifter.

Sveriges Byggindustrier onskar bidra till en snabb och praktisk utveckling genom att vara
behjélplig med informationsinsatser till medlemsforetagen.
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Kostnadsuppskattningen att foretag i medel far en 6kad kostnad pa 867 kr/ar forefaller
vara en betydande underskattning och kommer att variera beroende pa foretagets storlek,
typ av byggverksamhet och administrativa resurser. Ett medelvérde &r ju sjdlvklart en
sammanvagning men att ett stort antal byggforetag skulle behdva ldgga mindre &n tva
timmar per &r pa att administrera de nya kraven forefaller helt orimligt. Information om
kraven méste innefatta en realistisk uppskattning av tidsatgdng och andra kostnader.

Ovriga synpunkter

Sveriges Byggindustrier hidnvisar dven till det remissvar med detaljerade synpunkter som
lamnats av Peab AB och stir bakom de resonemang och forslag framfors.

Synpunkter pa framtagandet av forslaget

Sveriges Byggindustrier uppskattar att utredarna tagit del av vad som pagar inom
byggsektorn genom bade moten for diskussion och att ta del av skriftligt material. Vi ser
fram mot fortsatt konstruktivt samarbete for att mojliggora och underlétta implementering
av, 1 forsta hand, det nya systemet for digital rapportering av farligt avfall.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Miljoexpert Marianne Hedberg
pa 08-698 58 36 eller marianne.hedberg@sverigesbyggindustrier.se.
Med vinlig hélsning

SVERIGES BYGGINDUSTRIER

Catharina Elmséter-Svard
Verkstillande direktor



