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Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker genomférande av dndringar av begrepp som 6verensstimmer med &nd-
ringsdirektivens bestimmelser, med de kommentarer som anges nedan,

o tillstyrker forslaget om fortydligande om vad som ska gélla for att avfall ska upp-
hora att vara avfall,

e avstyrker forslaget om s.k. frival for kommunalt avfall som har producerats i eller
i samband med en yrkesmadssig verksambhet,

o tillstyrker &ndrat ansvar for avloppsavfall liksom fér bygg- och rivningsavfall,

e avstyrker forslaget om ett nytt bemyndigande for regeringen, eller den myndighet
regeringen bestaimmer, att genom foreskrifter meddela undantag fran kommunens
ansvar i fraga om kommunalt avfall fran andra kéllor dn hushall,

o avstyrker forslaget om skyldighet att erbjuda andra att forbereda avfall for ateran-
vandning,

o avstyrker forslaget att kravet pa uppgifter i den kontrollplan som ska tas fram i
samband med en bygg- eller rivningsatgard ska innehalla fler uppgifter om avfall,

o avstyrker forslaget om bemyndigande for Naturvardsverket att meddela ytterligare
forskrifter om skyldigheter for kommuner att ldmna information om avfallsfore-
byggande atgarder till myndigheten,

o tillstyrker forslag i Naturvardsverkets rapport “Rittsliga forutséttningar for en
andamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for sparbarhet av farligt av-
fall” med vissa synpunkter och framhaller i 6vrigt de synpunkter som framgar ne-
dan.

Ordfoérklaringar

SKR tillstyrker forslaget om det nya begreppet kommunalt avfall. Mot bakgrund av
den fordandring som sker, anser SKR att fortydliganden om gransdragningen bor goras.

Nar avfall upphor att vara avfall

SKR tillstyrker forslaget att villkor som ska gélla for att avfall ska upphora att vara
avfall ska framga direkt av lagbestimmelsen och utformas i enlighet med dndringsdi-
rektivet. Tydligare reglering kan fraimja anvdandandet av ateranvdnda material, vilket
kan bidra till cirkuldra materialfléden och minska koldioxidutsldppen.
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Ansvar for avfallshantering
Mojlighet till s.k. frival

SKR avstyrker forslaget i promemorian om s.k. frival for kommunalt avfall som har
producerats i eller i samband med en yrkesméssig verksamhet. Avstyrkandet avser i
forsta hand forslaget om frival, men om forslaget ska genomféras dven utformningen
av det.

SKR vill framhalla att utgangspunkten fé6r kommunens ansvar for det jamforliga hus-
héllsavfallet har varit att det ska finnas ett kommunalt grundansvar for fraktionerna,
for att avfallet ska samlas in och omhéndertas miljomadssigt, oavsett vilken marknad
for privat avfallshantering som finns i kommunen. Den dispensmdjlighet som funnits i
miljobalken har inte utformats specifikt for verksamheternas jamforliga avfall eller
fraktioner av detta, men har fungerat dven for sadant avfall. Det har saledes varit moj-
ligt for verksamhetsutdvare att efter dispens hantera sitt hushallsavfall. Tillsynsmyn-
digheten har genom dispensforfarandet fatt kinnedom om hanteringen och kunnat
stdlla krav pa den. Det nuvarande systemet sakerstdller miljomadssig hantering pa ett
satt som saknas i forslaget om frival. Den méjlighet som i dag finns att styra avfalls-
hanteringen med s.k. miljostyrande avgifter gar dessutom forlorad for det avfall som
kommer omfattas av frival. SKR ser ocksa en risk att det foreslagna systemet kan leda
till stora svarigheter att f6lja upp hanteringen inom ramen for frivalet.

Sammantaget innebdr den foreslagna regleringen en komplex och oséker 16sning for
bdde fastighetsdgare, verksamhetsutdvare, tillsynsmyndigheter och renhdllare. Regler-
na brister i forutsebarhet, de kommer att krdva omfattande arbetsinsatser av tillsyns-
myndigheten och av fastighetsdgare, och det ar tveksamt om de ger ndgon miljovinst.

Det foreslagna systemet bygger pa att frivalet gors av den som éar avgiftsskyldig. Vem
som &r avgiftsskyldig ska framgd av taxan, 27 kap 4 § MB. Aven om det normalt sett
ar fastighetsagaren eller fastighetsinnehavaren som anges som avgiftsskyldig sa har
flera kommuner accepterat olika typer av hyresgaster som avgiftsskyldiga. Hur av-
giftsskyldigheten i dessa fall regleras skiljer sig at mellan kommunerna och vem som
far gora frival kommer inte alltid att vara klart. En obesvarad fraga dr om en fastig-
hetsdgare som gor frival for vissa hyresgaster kan binda framtida hyresgaster att
acceptera systemet oavsett dessas intresse for frival.

Av promemorian framgar att det bor vara mojligt att vélja flera olika aktorer for in-
samling av kommunalt avfall, vilket reser fragor bade om utrymme for insamling nar
an fler aktorer ska hamta avfall och om miljéeffekterna av transporter i ett system med
frival. Dessa fragor har inte berorts i avsnittet om miljokonsekvenser i promemorian.
Enligt SKR behover framférallt effekterna av transporterna belysas noggrant.

Vad géller frivalet i forhallande till kommunens ansvar som renhdllare vill SKR sar-
skilt framhdlla foljande. Eftersom ansvaret for det kommunala avfallet kan aterga till
kommunen, om &n med viss framférhallning, kommer kommunerna fortfarande att
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behova upphandla transport och behandling av kommunalt avfall pa ett sitt som tar
hojd for andrade avfallsméangder i héndelse av frival eller tergang av frival. En faktor
som riskerar att komplicera och férdyra upphandlingarna. I det fall vald entreprenor
gar i konkurs eller den avgiftsskyldiges uppdrag med den valda entreprendren upphor
av andra skal (t.ex. hdvning) installer sig fragan om kommunen kan neka att ta emot
avfallet, ndr anmélan om atergang formellt ska goras den 1 mars aret innan det ar ater-
gang ska ske. Om kommunen i sadana fall har majlighet att neka borttransport, bor det
fortydligas i forfattningskommentaren till 15 kap. 20 a § punkten 2.

Det &r oklart hur frivalen avses paverka kommunernas skyldighet att redovisa avfall
som kommunen svarar for i avfallsplanen, se 3 § i NFS 2017:2. Om systemet infors
behover detta klarldggas och kommunerna fa tillgang till statistik fran frivalen.

Fran tillsynsmyndighetens perspektiv innebér systemet ett stort merarbete, och nyttan
ar oklar. Av promemorian (s. 99) framgar att kommunens registrering av en anmédlan
om frival ska goras inom ramen fér kommunens tillsyn. Férutom att miljéndmnderna
far ett stort antal nya tillsynsobjekt (potentiellt alla fastighetsdgare med yrkesmassiga
verksamheter) framgar det av promemorian (s. 98) endast att anmalningarna ska regi-
streras och att kommunfullméktige kan fatta beslut om taxa fér provning och tillsyn.
Vad tillsynsmyndigheten i 6vrigt ska vidta for atgéarder i anledning av anmalningarna
framgdr inte. Uppgifterna som anmadlan ska innehalla ar inte heller till ndgon sarskild
nytta for tillsynsmyndigheten som har tillsyn 6ver avfallsproducenten inom kommu-
nen, men inte sdkert 6ver entreprendrens verksamhet som kan innebédra avfallshante-
ring i en annan kommun. De kommunala tillsynsmyndigheterna for miljofragor har i
manga kommuner en anstrangd arbetssituation och har pa senare ar fatt flera nya till-
synsomréden. Aven om det dr méjligt att ta betalt fér tillsynen kommer myndigheter-
na ibland att behova prioritera sitt arbete. Det kan ifrdgaséttas om det féreslagna sy-
stemet dr en klok anvandning av tillsynsmyndighetens resurser. Ska systemet inforas
boér kommunen kunna bestdmma var registrering ska ske: hos renhallaren (som kan
vara ett kommunalt bolag) eller genom en anmalan till tillsynsmyndigheten. Hur den
operativa tillsynen ska ske behdver ocksa fortydligas; ska den i forsta hand riktas mot
den avgiftsskyldige som anmadler frival eller mot avfallsproducenten som &r den som
valt transportoren.

Utokat ansvar for avfall fran avloppsnqit, avloppsrening och septiktankar

SKR tillstyrker att kommunens ansvar utvidgas till att omfatta avfall fran avloppsnét,
avloppsrening och septiktankar. Som framgar ovan under rubriken Ordférklaringar ser
SKR ett behov av att fortydliganden om gréansdragningen gors i forfattningskommen-
taren.

Bygg- och rivningsavfall
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SKR tillstyrker att kommunerna far ett utékat ansvar fér bygg- och rivningsavfall jam-
fort med dagslaget. Mot bakgrund av de krav som stélls pa sorteringen kan hantering-
en forutses bli mer utrymmeskravande och svarare att organisera for vissa kommuner.
Aven om praktiska forutsittningar finns, kan det ta viss tid innan &ndringar och ut-
vidgningar kan utféras. Det kan t.ex. forutsdtta provning enligt miljébalken eller bygg-
lov for andringarna, som i sadana fall kan genomforas forst efter en 6vergangsperiod.

Naturvardsverket ska enligt forslaget fa meddela foreskrifter om undantag fran sorte-
ringskraven for bygg- och rivningsavfall (15 d § i avfallsférordningen), och kommu-
nen ska fa meddela dispens i de enskilda fallen (15 f §). Mot bakgrund av det stora
antalet bygg- och rivningsprojekt som pagar och den pressade tidplan som ofta géller
for projekten &r det viktigt att dispens i de enskilda fallen endast behdver tillampas i
undantagsfall och att de vanligt férekommande undantagen kan hanteras genom gene-
rellt verkande foreskrifter.

Aven om kommunerna har méjlighet att konstruera en taxa som omfattar kostnader
for hanteringen av bygg- och rivningsavfall, ar det férenat med vissa svarigheter att ta
betalt genom t.ex. tillaggsavgifter fran vissa avfallslamnare. Forslagen foranleder lik-
som dagens reglering vissa gransdragningsproblem med att skilja avfall som kommer
fran yrkesmaéssig verksamhet, t.ex. fastighetsférvaltning, fran avfall som inte gor det.
SKR ser ett behov av att fortydliganden om gransdragningen infors i forfattnings-
kommentaren.

121 § i avfallsférordningen foreslas ett nytt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att genom foreskrifter meddela undantag fran kom-
munens ansvar i fraga om kommunalt avfall fran andra kéllor dn hushéll. SKR vill
framhalla betydelsen av att sektorn ges stabila och langsiktiga forutséttningar for arbe-
tet inom omradet och att storre foérandringar inte bor genomforas pa forordningsniva,
an mindre pa foreskriftsnivd. SKR avstyrker darfor detta forslag.

Utsortering och separat insamling

Mot bakgrund av att kravet pa tillhandahallande av system for insamling av matavfall
redan beslutats gélla for avfall som samlas in efter 31 december 2020 &r det anmaérk-
ningsvart att kravets omfattning och forutsattningarna fér kommunernas majlighet till
undantag dnnu inte klargjorts utan berors av forandringar i detta férslag. Férutom un-
dantag for de mer glest befolkade delarna av landet dér separat insamling inte kan
genomforas med férdelar som overvdger nackdelarna kan det beh6vas undantag i en-
skilda fall fér de kommuner som under en tid dr bundna av pagaende kontrakt om
transport och behandling av avfall dar matavfall inte &r utsorterat. Utformningen av
dispensmdjligheten for systemen fér matavfall bor kompletteras med den tidigare an-
givna mojligheten till undantag vid sarskilda skél (15 c avfallsférordningen).

For utsorteringskrav avseende bygg- och rivningsavfall beh6ver Naturvardsverkets
foreskrifter om undantag kunna tillampas under 6vergangsperioden dar anpassningar
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for separat sortering av byggavfall kan krdva ombyggnationer, forprévning och nya
upphandlingar. For utsorteringskrav avseende brannbart avfall maste Naturvards-
verkets foreskrifter om undantag mojliggora befintliga insamlingssystem med t.ex.
eftersortering av brannbara fraktioner.

Skyldighet att erbjuda andra att forbereda avfall for ateranvandning

SKR avstyrker forslaget om skyldighet att erbjuda andra att forbereda avfall for ater-
anvandning. Direktivet (artikel 11.1) innebér att medlemsstaterna ska framja inrét-
tande av stod till natverk for forberedelse till ateranvandning och for reparation. Mot
den bakgrunden framstar forslaget som alltfor langtgaende och foérenat med stora osa-
kerheter. Det framgar av promemorian att (s. 112) att en 6vergang bara kan ske om
parterna kommer 6verens om villkoren for 6vergangen. Forutsattningarna for erbju-
dande och under vilka forutsattningar 6verenskommelse kan traffas behover under alla
forhallanden utredas ytterligare. Aven etiska fragor kan uppkomma fér avfall som
lamnaren av sarskilda skal vill ha hanterat pa visst sétt (exemplet den avlidne makens
kldder) liksom hur kommunen, med beaktande av konkurrensrattsliga och kommunal-
rattsliga aspekter, kan ta betalt for avfallet eller hanteringen av det.

Hantering av bygg och rivhingsavfall

SKR avstyrker forslaget att kravet pa uppgifter i den kontrollplan som ska tas fram i
samband med en bygg- eller rivningsatgard ska innehalla fler uppgifter om avfall. Det
finns stort behov av, och potential for, att forebygga avfall i bygg- och rivningsverk-
samhet. Regelverket maste dock vara &ndamalsenligt. Att komplicera bygglovspro-
cessen, som i alla andra hdnseende ska forenklas, ar enligt forbundet fel vég att ga.
Systemet med kontrollplaner kritiseras ofta bl.a. for att det &dr svart att anpassa dem till
de enklare atgarderna.

SKR menar att det viktigaste i arbetet for att forebygga avfall fran bygg och rivning ar
att alla som vidtar atgérder far tydlig information om vilka regler som géller for utsor-
tering och omhéndertagande av avfall. Standardiserad information bér kunna tas fram
av Boverket och anpassas lokalt. Informationen bor skickas till alla som séker bygg-
eller rivningslov alternativt anmaéler sddana atgarder. For de minsta atgarderna, t.ex.
byte av fonster, bor information vara tillrdcklig. For atgarder som forvéntas generera
storre mangder avfall dr det mer rimligt att byggherren ska redovisa information om
avfallshanteringen. Redovisningen bér kunna ske enligt standardiserade format som
kan tas fram av Boverket och lampligen ta utgangspunkt i branschriktlinjer, men bor
inte knytas till kontrollplanen. Redovisningen bor lampligast hanteras som en del av
bygglovsarendet, med mojlighet for kommunernas tillsynsmyndighet for miljofragor
att fa tillgang till informationen. Tillsyn 6ver avfallsférebyggande atgérder och av-
fallshantering kan pa samma sétt som i dag genomforas nar det finns sarskild anled-
ning till det eller inom sérskilda projekt.
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Avfallsforebyggande atgarder och kostnader kommunerna far finansiera
genom renhallningsavgiften

SKR avstyrker forslaget om bemyndigande for Naturvardsverket att meddela ytterli-
gare forskrifter om skyldigheter for kommuner att 1amna information om avfallsfore-
byggande atgérder till myndigheten eftersom uppgifterna bér kunna inhamtas pa ett
smidigare sdtt &n genom en ny separat insamling. Den méjlighet som redan finns att
meddela foreskrifter om kommunala avfallsplaner och sammanstillning av dem (77
respektive 82 §8§ avfallsférordningen) bor vara tillrackliga for att Naturvardsverket ska
kunna fa fram den information som behovs for t.ex. rapportering till EU.

SKR tillstyrker forslaget att Naturvardsverket ska fa meddela ytterligare foreskrifter
for kommunerna att 1amna information till hushdllen om avfallsférebyggande atgarder
och forslaget att vissa avfallsforebyggande atgéarder far finansieras med avgifter. Mo6j-
ligheten till avgiftsfinansiering bor dock kopplas till sadant ansvar som kommunen har
enligt foreslagna 15 kap. 20 §.

SKR stéller sig tveksamt till behovet av och avsikten med forslaget om upplysnings-
bestdimmelse som anger att enskilda bestimmelser om hantering av avfall finns i lagen
om allménna vattentjinster (LAV). Aven om avloppsvatten ofta kan ses som ett avfall
grundas avgifterna enligt LAV pa annat an ren avfallshantering, t.ex. nyttoprincipen,
varfor uttalandet framstar som forenklat.

SKL menar att tillagget i 27 kap. 5 § MB om att avgift far tacka nédvandiga kostnader
for infrastruktur torde vara obehovligt. Det foljer som SKL ser det redan av dagens
reglering. Vill Regeringen dstadkomma en forandring i mojligheten att ta ut avgifter
for sopsug, t.ex. som anldggningsavgifter, behover en fordandring i stéllet goras i forsta
stycket av 27 kap. 5 §.MB.

Rattsliga forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik
och en digital Idsning fér sparbarhet av farligt avfall

SKR tillstyrker Naturvardsverkets forslag till digital 16sning for sparbarhet i farligt
avfall. Trots att de kommunala miljéndmnderna och lansstyrelserna har operativt till-
synsansvar menar SKR att det i det hér fallet dr lampligt med ett centralt register. An-
ledningen &r att kommunerna idag inte lagrar informationen i sina verksamhetsstdds-
system, utan endast kontrollerar att verksamhetsutévarna fullgjort anteckningsskyl-
digheten pa plats.

SKR vill dock i sammanhanget betona att centrala register inte kan vara modellen for
fortsatt digitalisering av miljoinformation. I de allra flesta fall vill miljondmnderna ha
informationen lagrad lokalt. Olika informationsutbytesprocesser kraver olika 16snings-
monster. I den fortsatta digitaliseringen av det offentliga Sverige &r det angeladget att
staten och kommunerna utvecklar helhetslosningar som utgar frdn gemensamma be-
hov och som gagnar alla parter.
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Andamal med personuppgiftsbehandlingen

Naturvardsverket skriver att det i registerforfattningen inte maste anges exakt for vilka
andamal personuppgiftsbehandlingen ska ske. SKR &r av annan asikt och menar att
andamalet for behandlingen behover anges i registerforfattningen.

Verksamheter och myndigheter som berérs

De foreslagna lagdndringarna kommer att innebéra 6kade kostnader och 6kad admi-
nistration fér kommunerna och regionerna i deras roller som producenter av farligt
avfall och av kommunerna bade som édgare av avfallsbolag och som tillsynsmyndig-
het. Den sammanlagda kostnaden fér kommunerna att anpassa och ansluta sina verk-
samhetssystem till statliga myndigheters olika krav forutsatts bli stor. I enlighet med
finansieringsprincipen menar SKR att kommunerna bor erséttas for merkostnader till
foljd av krav pa anpassningar av verksamhetssystemen som kan behovas for att upp-
fylla statliga rapporteringskrav.

For kommunala och regionala verksamheter som producerar mycket farligt avfall, till
exempel sjukhus och vardinrattningar, bedoms den administrativa bérdan oka. I pro-
memorian framgar inte hur mellanlagring ska hanteras i registret, vilket behver klar-
goras bade fran verksamhetsutovar- och tillsynsperspektiv. Ska d&ven mellanlagring
loggas i den digitala 16sningen blir administrationen mer omfattande &n vad Natur-
vardsverket redogor for i sin konsekvensutredning. Manga regioner mellanlagrar ex-
empelvis farligt avfall pa halsostationer och miljostationer innan avfallet tas omhand
av entreprendr, som vager och klassificerar avfallet. Samtidigt ser de kommunala till-
synsmyndigheterna risker om mellanlagring inte skulle omfattas av registerplikten.
Detta é&r ett problem som behdver adresseras antingen i forfattning eller vdgledning.

I konsekvensanalysen (s. 66) star att ldsa att de kommunala namndernas information
om anmadlningspliktig miljofarlig verksamhet bor goras tillgdnglig via den digitala
l6sningen. SKR forutsétter att detta ar en kvarleva fran en tidigare skrivelse da den
aktuella digitala 16sningen enligt forslaget inte ska hamta information fran de kommu-
nala systemen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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