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Remissvar: Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet

Trafikverket har getts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad handling.
Synpunkter

Trafikverket ar i det hela positivt instilld till de férslag som ldmnas i promemorian. Det ar viktigt att hela
unionen efterstravar en minskning av genererade avfallsmangder, 6kar atervinningen och nyttjandet av
avfall som en resurs. Det dr samtidigt avgorande att denna inriktning inte innebaér tillskapande av negativa
hilso- och miljokonsekvenser utan att atgiarderna istéllet bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling.

Forslagen innebar konsekvenser pa en rad samhéllsomraden varav delar av forslagen beror Trafikverkets
verksamhet. For Trafikverket kan forslagen innebira en viss 6kad administration, men & andra sidan syftar
forslagen till 6kad atervinning, 6kad hallbarhet och minskat ekonomiskt svinn, vilket ar positivt.

Det ar svart att se exakta konsekvenser for Trafikverkets verksamhet utifran forslagen till konkreta
lagdndringar. I sammanhanget lyfter vi nagra fragestillningar, dar inneborden av féreslagna dndringar ar
sarskilt svara att tolka, och dér det kan behovas fortydliganden for att i mojligaste mén undvika onodiga
skilda meningar om skrivningarnas betydelse.

Forslag till andring i miljobalken — Kap 2.1

I 15 kap. 9a § i miljobalken infors en ny reglering géllande forutsdttningarna for nér avfall upphor att vara
avfall. I 15 kap. 9c § miljobalken regleras vem som har mandat att ta fram foreskrifter kring nér avfall
upphor att vara avfall enligt § 9a. Trafikverket anser att det ar otydligt vad som géller. Racker det att
forutsattningarna i § 9a ar uppfyllda for att innehavaren av avfallet ska kunna konstatera att avfallet inte
langre ar ett avfall. Eller méste det finnas foreskrifter framtagna for respektive avfallsslag innan ett avfall
ska kunna upphora att vara avfall.

Trafikverkets tolkning dr att det bor vara sé att det ar innehavaren av avfallet som, nar avfallet har
genomgatt ett atervinningsforfarande, ska kunna siga att avfallet upphort att vara avfall nar
forutsattningarna som anges i paragrafen ar uppfyllda. En sidan bedomning méaste goras i varje enskilt fall
om det varken finns nationella kriterier framtagna eller pa EU-niva.
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Forslag till forordning om dndring i avfallsférordningen — Kap. 2.5
I avfallsférordningens 5 § infors begreppet aterfylla.

Trafikverket ser det som positivt att icke-farligt avfall, genom aterfyllning, ska kunna atervinnas genom att
anvandas for aterstéllningsdndamal i utgravda omraden eller vid landskapsmodulering, om avfallet som
anvinds ersatter material som inte utgor avfall och begrinsas till den méngd som ar nodvéndig for att
uppfylla &ndamaélet. Trafikverket ifrdgasitter emellertid ordvalet landskapsmodulering. Istillet bor
begreppet landskaps- eller terraingmodellering anviandas da dessa begrepp battre beskriver det som avses.

Trafikverket vill dirtill podngtera att det inte bara dr naturmiljons kinslighet som hiansyn bor tas till utan
bade natur- och kulturmiljon. Det bor siledes vara landskapets kénslighet som hiansyn skall tas till.

Inférandet av atervinningsférfarandet aterfyllning ar positivt, men Trafikverket ser vissa
tolkningssvarigheter med formuleringen. I definitionen framgér tva forfaranden, namligen
aterstdllningsandamaél i utgravda omréaden samt landskapsmodulering. Tillampat pé Trafikverkets
verksamhet innebar det att vi i det ena fallet anvinder aterfyllnad da vi lagger igen schakt, d.v.s. vi
aterstaller i ett omrade dar vi utfort gravningar. I det andra fallet anvénds terfyllnad d& vi av praktiska och
estetiska skil omgestaltar landskapet genom modellering.

Av forfattningskommentaren till detta andringsforslag finns inget tydliggérande for vad som avses med
aterstdllningsandamaél. Det framgar emellertid att med landskapsmodulering avses atgirder for att
aterstilla och omgestalta landskapet av praktiska eller estetiska skil. Innebar detta att
landskapsmodulering #ven utgor en aterstillningsatgird? Ar landskapsmodulering och Aterstilla samma
sak? Definitionen av aterfylla blir sdledes oklar eftersom det rimligtvis ar tva forfaranden som avses,
namligen aterstéllningsdndamal i utgravda omraden samt landskapsmodulering.

Av skilen till forslaget framgar att avfall som anvéands for aterfyllnad ska ersatta material som inte utgor
avfall och det ska vara lampligt for de avsedda Andamélen samt vara begriansade till den méngd som &r
absolut nodvandig for att uppfylla dessa &ndamal. Att det avfall som anvinds for aterfyllnad ska ersatta
material som inte utgor avfall kan medféra tolkningsproblem. Trafikverket anser att det bor tydliggoras att
det som &syftas ar att avfallet ska komma till nytta som erséttning for annat material. Om avfallet anvinds
for ett nyttigt indamal s& innebir dtervinningen en reell anvindning av avfallet som ersdttning for annat
material. Manga anlaggningar och omgestaltningar av landskapet mojliggors endast av den anledningen att
det finns tillgéng till lampligt avfall (massor) och atgérden i sig bedoms ldmplig. Trafikverket ser mot denna
bakgrund risker med att tillsynsmyndigheten kommer att gora bedémningen att &terfyllnaden inte skulle
ha utforts eftersom avfallet inte ersatter material som inte utgor avfall. D.v.s. verksamhetsutévaren skulle
inte ha utfort aterfyllnaden om denne inte hade haft avfallet tillgéngligt. Det 4r mot denna bakgrund viktigt
att det blir tydligt att det ar det nyttiga andamalet med &terfyllnaden som &r avgorande, d.v.s. att
atervinningen uppfyller ett fullgott syfte.

Kommissionen ska utarbeta riktlinjer for definitionen av aterfyllnad. Av forfattningskommentaren framgér
det att riktlinjerna bor beaktas vid tillimpningen av bestimmelsen. Vi vet saledes inte alls hur praxis kan
komma att se ut. Trafikverket ser dock svérigheter med tillimpningen och da framfor allt i ljuset av att
nuvarande lagstiftning och tillimpning i ménga fall leder till en hantering av frimst massor som styr ifran
malet om kretslopp istéllet for att leda till en 6kad dteranvindning och atervinning.

For framtida arbete med framtagande av riktlinjer for hanteringen ser Trafikverket behov av
fortydliganden. Var gar t.ex. gransen for dterstillningsdndamal och hur ska ”den méngd som &ar nédviandig
for att uppfylla andamalet” tolkas? Vad ar "ratt” mangd avfall/massor? T.ex. vid ett fall dir fyll ska goras
for ett stodben for en bro eller for en f6r en tryckbank.
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Om man fyller mer 4n det man schaktat ur eller om man gor en tryckbank utan schakt, ar det da inte att
betrakta som aterfyll? Géller begreppet med andra ord enbart det fyll som exakt ersétter urschaktade
mangder? Vad som avses med utgriavda omréden ar ocksé oklart, ar det takter och liknande. Trafikverket
forutsitter att dven schakter i anldggningsprojekt omfattas.

Trafikverket noterar vidare att ytterligare undantag i 11 § avfallsférordningen foreslas.

Mot denna bakgrund 6nskar Trafikverket uppméarksamma Milj6- och energidepartementet pa den
hemstillan (skrivelse 2018-07-05) som Naturvardsverket tillsdnt Milj6- och energidepartementet.
Hemstéllan har arbetats fram gemensamt med Trafikverket och lyfter behovet av en 6versyn av det svenska
genomforandet av undantagen i artikel 2 i avfallsdirektivet 2008/98/EG, vilka genomfortsi 11 §
avfallsforordningen. Genomférandet leder till att krav stills som inte alltid 4r miljoméassigt motiverade
samt forsvarar forutsattningarna for en cirkular ekonomi och att efterfélja avfallshierarkin.

Genomforandet av undantagen i 11 § leder till att i de fall undantaget kan tillaimpas, adr verksamheten enbart
undantagen fran avfallsférordningen. Det innebéar forvisso lattnader vad géller transporter m.m., men det
medfor att t.ex. miljopréovningsférordningen fortfarande ar tillamplig. Det leder inte till nagon egentlig
lattnad for de verksamheter som ryms inom undantagen. Det svenska genomforandet leder t.ex. till att
kraven pa deponering och forbranning giller oavsett undantaget. Naturligt material fran jord- och
skogsbruk ar ett omrade dar Naturvardsverket sett problem, d&d undantaget inte leder till ndgon férenklad
hantering.

Det undantag (och dess placering) Naturvardsverket bedomer har lett till storst negativa konsekvenser ar
dock icke fororenad jord och annat naturligt forekommande material som gravts ut i samband med
byggverksamhet.

Av hemstillan framgéar att Naturvardsverket bedomer att det finns starka skal for en 6versyn av samtliga
undantags placering i avfallsférordningen, och i den méan det bedéms lampligt, bér undantagen flyttas till
miljobalken. Eftersom det finns ett behov av att snarast komma tillratta med de problem som har
identifierats med hénsyn till undantagens placering i avfallsforordningen, bedomde Naturvardsverket att
tillfalliga atgarder kan behova vidtas i vintan pa en sddan 6versyn. En sddan tillfallig 10sning kan vara att
dndra i miljoprovningsforordningen sé att vissa verksamheter undantas fran provningsplikt. Sarskilt
prioriterat ar att hantera icke fororenad jord och annat naturligt forekommande material som gravts ut i
samband med byggverksamhet.

Naturvardsverket bedomer att dtgirderna kan bidra till en mer resurseffektiv masshantering. En tydlig och
enkel hantering av icke fororenade massor kan leda till miljovinster i form av farre transporter, minskade
maéangder avfall som ldggs pa deponi och ett minskat anvindande av jungfruligt material. Det bedoms ocksa
leda till minskad tidsatgang hos tillsynsmyndigheter vilket innebir en besparing av skattemedel samt att
tillsynen kan riktas mot andra mer miljobelastande verksamheter. For verksamhetsutovare kan det leda till
en mer kostnadseffektiv hantering och en tydlighet kring hanteringen av icke fororenade massor.

Mot denna bakgrund hemstillde Naturvardsverket i juli 2018 om en 6versyn av undantagens placering i 11
§ avfallsforordningen, samt om Gversyn for en mer tillfallig 4ndring i miljoprévningsforordningen som
skulle innebara att vissa verksamheter undantas fran provningsplikt enligt miljoprévningsférordningen.
Trafikverket anser att hemstillan limpligen hade omhéandertagits inom ramen for det nu aktuella arbetet
med att ta fram forfattningséandringar.

For en djupgaende analys av problematiken vill Trafikverket hdnvisa till Naturvardsverkets hemstéllan.
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Allméint om samordning

Trafikverket forutsatter att det arbete som pégar inom Naturvirdsverket med 6versyn av handbok 2010:1
samt uppdraget om undantag frén tillstind avseende avfall (framtagande av allménna regler) samordnas
med detta remissarbete om "Promemorian: Genomforande av reviderade EU-direktiv pd avfallsomradet”.

Beredning av drendet

I drendet har generaldirektor Lena Erixon beslutat. Beredande har varit Soren Dahlén, enhet Miljo.
Samréd har skett med Stefan Engdahl chef for verksamhetsomrade Planering, Marie Hagberg chef for
avdelning Transportkvalitet, Malin Kotake chef for enhet Miljé samt med verksamhetsomridena

Investering och Underhéll. Samrad har dven skett med den centrala funktionen Strategisk Utveckling.
Arendet har ocksa granskats av den centrala funktionen Juridik och planprévning.

Lena Erixon

Generaldirektor
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