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Yttrande dver promemorian Myndighetsansvaret for
karnavfallsfonden - inom ramen for finansieringssystemet for
omhandertagande av karntekniska restprodukter

Sammanfattning av Kammarkollegiets synpunkter

Kammarkollegiet tillstyrker i forsta hand promemorians forslag att integrera
Karnavfallsfondens verksamhet i myndigheten Kammarkollegiet och att ett
sarskilt beslutsorgan bildas inom Kammarkollegiet som i huvudsak far
motsvarande uppgifter som Kiarnavfallsfondens styrelse har i dag.
Beslutsorganet bor, pd samma vis som i Karnavfallsfonden, ha representanter
fran karnkraftsindustrin.

Kammarkollegiet tillstyrker i andra hand alternativet att behalla
Karnavfallsfonden.

Kammarkollegiet avstyrker alternativet att integrera Karnavfallsfondens
verksamhet 1 myndigheten Riksgélden.

Kammarkollegiet tillstyrker férslaget i promemorian att folja upp resultatet av
de forandringar som har gjorts med anledning av den édndrade
finansieringslagstiftningen. Uppdraget bor utforas av en fran Kammarkollegiet,
alternativt Karnavfallsfonden oberoende utredare och tiden for redovisning av
uppdraget bor preciseras till senast vid slutet av 2022.

Bakgrund och disposition av Kammarkollegiets yttrande

Fragan om myndighetsansvaret i finansieringssystemet har tidigare analyserats
i en promemoria fran 2013-06-25 Myndighetsansvaret i finansieringssystemet for
hanteringen av restprodukter frin kdrnteknisk verksambet (PM 2013). Utredaren skulle
lamna forslag for hur myndighetsansvaret kunde organiseras for att uppné en
hogre effektivitet i systemet och om méjligt minska statens risk. Med PM 2013
som underlag beslutade regeringen 2017 att Stralsdkerhetsmyndighetens
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uppgifter under finansieringslagstiftningen fr.o.m. den 1 september 2018 skulle
féras over till Riksgdlden. Aven om den i 6vrigt inte foranlett ngra andra
andringar avseende myndighetsansvaret ar den fortfarande relevant.

PM 2013 ar en utgadngpunkt for vart yttrande och tva andra ar statens krav p4
systemet, dvs:

1. Ett robust ramverk med ett effektivt resursutnyttjande inom staten.
2. En organisation ddr det inte uppstdr skadliga intressekonflikter.

Detta yttrande innehdller en kortare beskrivning av kraven ovan och darefter
gar vi igenom utredarens forslag utifrdn dessa krav.

Ett robust ramverk med ett effektivt resursutnyttjande inom staten

Finansieringssystemet for omhéndertagandet av karntekniskt avfall ar
komplext och behovet av specialistkompetens ar ytterst viktig. Det handlar om
kompetens for bland annat avancerade skattningar av de framtida kostnaderna,
kreditriskfragor kopplade till tillstdndshavarnas forméga att st framtida
ataganden och kapitalforvaltningsfragor rérande hur staten pa basta satt
investerar tillstdndshavarnas avgifter fram till d& de ska anviandas.

For detta behévs det badde en bred och djup kompetensbas, men det kravs ocksa
en kritisk massa for att uppréatthalla kontinuitet i det strategiska arbetet
rorande dessa fragor.

Kammarkollegiet bedomer att fragestillningarna rérande finansieringssystemet
ar s pass komplicerade och specialiserade att det 4r hogst motiverat att dela
upp ansvaret p4 mer &n en myndighet for att garantera att det finns en
tillrackligt hog specialistkompetens inom de olika fragestdllningarna. Det finns
dock ingen nytta med att dela upp ansvaret pa fler myndigheter an nédvandigt
da detta riskerar att oka riskerna i systemet dar fragor riskerar att ramla
mellan de olika stolarna.

Avseende dessa fragor har bdde Kammarkollegiet och Riksgiélden, var och en
inom sitt expertomrade, en val uppbyggd kompetensbas. Vi anser att befintliga
specialistmyndigheters kompetens ska utnyttjas, var och en inom sitt
specialistomrade. Rollerna bor tydliggéras och forstarkas. Regeringen kan dven
overviga att komplettera uppdragen med tydliga samverkansuppdrag. Att bygga
upp parallella kompetenser 4r bade svart och dyrt.
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En organisation ddr det inte uppstdar skadliga intressekonflikter

I regeringens promemoria beskrivs mojligheten att ldta Kammarkollegiet eller
Riksgilden ta 6ver Karnavfallsfondens ansvarsomrade. Bade Riksgélden och
Kammarkollegiet 4r myndigheter med flera olika ansvarsomraden inom staten.

Vid en flytt av Karnavfallsfondens ansvarsomraden till ndgon av dessa
myndigheter kan det uppstd olika typer av intressekonflikter. Det kan rora sig
om kopplingar till myndigheternas évriga ansvarsomréaden eller om hur
incitamentsstrukturen fér myndigheten ser ut kopplat till sin roll i systemet.

Alternativet att integrera Karnavfallsfondens verksambhet i
myndigheten Kammarkollegiet

Vi anser att alternativet att integrera Kiarnavfallsfonden i Kammarkollegiet ar
den 16sning som skapar bist férutsattningar for ett robust och langsiktigt
system. Kammarkollegiet bedémde redan i yttrandet till PM 2013 att
alternativet med en nira anknytning till kapitalforvaltning var att foredra
framfor en nara anknytning till verksamhet p& kiarnsidkerhetsomradet eller till
statens centrala finansforvaltning.

Ett robust ramverk med ett effektivt resursutnyttjande tnom staten

Kammarkollegiets uppgift dr att tillhandah4lla service inom statliga omréden
som ekonomi, juridik, riskhantering, upphandling, administration och
kapitalforvaltning. Myndigheten har bade bred och djup kompetens inom dessa
ansvarsomraden.

Vi anser att utgdngspunkten bor vara att utnyttja befintlig kompetens sa ldngt
som majligt och vi bedomer att var kompetens ar vél lampad for att ta over
Karnavfallsfondens uppgifter. Vi hanterar redan i dag en majoritet av
uppgifterna och skoter bl.a. deras kanslifunktion. Den stora skillnaden i ett nytt
system skulle vara évertagandet av den strategiska allokeringen av
Karnavfallsfonden.

Vi konstaterar samtidigt att den strategiska férvaltning, som Kéarnavfallsfonden
i dag ansvarar for, inte fullt ut gar att sirskilja fran den operativa forvaltningen
som Kammarkollegiet till stor del hanterar i dag. En effektiv strategisk
allokering bygger inte enbart pa en god strategisk portfoljanalys utan dven pé
hansynstagande giallande mangder av operativa begransningar kopplade till den
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strategiska analysen. Aven operativ kompetens angdende exekvering ar ytterst
viktig vid valet av strategisk allokering. I alla dessa fragor har Kammarkollegiet
en bade bred och djup kompetens med ldng dokumenterad erfarenhet.

Var bedémning dr att det 6ver tid skulle vara mycket mer kostnadseffektivt att
overfora uppgiften gallande strategisk allokering till Kammarkollegiet samtidigt
som systemet skulle bli mer robust. Kollegiet behover dock tillféras resurser for
att hantera uppgiften.

Risk for intressekonflikter

Promemorian tar upp risken for intressekonflikt som kan foreligga med
alternativet att Kammarkollegiet tar éver Kirnavfallsfondens uppgifter.
Kollegiet anser att en sddan risk bor beaktas, men att den kan hanteras pa ett
tillfredstédllande satt.

Det forsta ar att, som foreslds i promemorian, bilda ett sarskilt beslutsorgan. I
likhet med promemorians forslag tycker vi att detta beslutsorgan bor, p4 samma
sitt som i Karnavfallsfondens styrelse, ha representanter fran industrin.
Ansvarsomradet bor i stort motsvara det som Karnavfallsfondens styrelse har i
dag. Den viktigaste uppgiften for beslutsorganet dr att besluta om fondens
strategiska allokering. Kammarkollegiet, som har god erfarenhet av en saddan
organisationsstruktur tillstyrker att ett sidant beslutsorgan bildas. Modellen
bidrar till att skapa en tydlighet i ansvar och befogenhet framforallt vad galler
de strategiska forvaltningsbesluten och de 16pande operativa
forvaltningsbesluten. Verksamheten i Kammarkollegiet kommer i s& fall att i sin
helhet att vara understilld Kammarkollegiets generaldirektér med undantag for
det sarskilda beslutsorganets beslutanderitt. Denna ansvarsférdelning mellan
delegation och férvaltningsorganisation skulle fungera p4 samma séatt som den
mellan styrelse och organisation i exempelvis en AP-fond. Denna
ansvarsfordelning och beslutanderitt bor regleras i forfattning. Enligt kollegiets
mening bor risken for intressekonflikter pa sa satt minska avsevart. Denna
bedémning gjorde Kammarkollegiet redan vid remitteringen av PM 2013;
uppgiften i promemorian att Kammarkollegiet var tveksam till 16sningen med en
delegation staimmer darmed inte.

Skulle regeringen dessutom reglera i vilken omfattning Kammarkollegiet ska sta
for den operativa forvaltningen s kan det havdas att det inte skulle finnas
nagon intressekonflikt. Vi bedomer att en sddan tydlighet vore bra. Denna fraga
behandlas narmare i slutet av denna promemoria.
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Alternativet att behalla Karnavfallsfonden

Alternativet att behalla Karnavfallsfonden dr enligt Kammarkollegiets
bedémning godtagbart. Vi anser samtidigt att det inte &dr lampligt att bygga upp
en stérre organisation inom Kérnavfallsfonden. Om Kammarkollegiet via
forordnigen bemyndigas att utfora arbetsuppgifterna kan det skapas ett vl
fungerande system.

Ett robust ramuverk med ett effektivt resursutnyttjande inom staten

Kammarkollegiet bedomer att 16sningen med Kérnavfallsfonden som egen
myndighet inte fullt ut leder till ett robust ramverk eller ett effektivt
resursutnyttjande inom staten.

Med de nya investeringsreglerna s har det enligt promemorian uppstétt behov
av ckade resurser. Vi delar denna bedémning. Samtidigt dr dessa resurser ofta
hoégspecialiserade och kraver en kritisk massa for att kunna leverera godtagbar
kvalité over tid. Det skulle vara bade svart och dyrt att bygga upp en sddan
kompetensbas i Karnavfallsfonden och vi konstaterar som tidigare ndmnts att
en sddan kompetensbas redan finns inom Kammarkollegiet.

Promemorian presenterar ett par vigar framéat for att hantera eventuellt
utokade uppgifter for Karnavfallsfonden. Det forsta forslaget dr att fonden
tillfors egen personal. Detta skulle i princip innebéra att Kérnavfallsfonden
bygger upp liknande kompetens som redan finns pa Kammarkollegiet. Samtidigt
kommer organisationen inte kunna utgéra en kritisk massa for den kompetens
och kontinuitet som systemet fodrar.!

1 T sammanhanget kan tillaggas att kostnader for att bilda en ny myndighet kan bli betydande.
Kammarkollegiet deltar i processen i bildandet av nya myndigheter och har darfor erfarenhet av
de kostnader det kan réra sig om. Aven om KAF i dag 4r en myndighet kan det dock konstateras
att det méaste tillforas resurser som dr likvirdiga med de kostnader som &r uppstér vid bildande
av en ny myndighet. For exempelvis Upphandlingsmyndigheten uppgick dessa kostnader till ca
17,8 miljoner kr och bestod av dels kostnader for organisationskommittén 2,2 miljoner kr dels
kostnader for kop av IT-tjanster, telefoni, flyttkostnader, omorganisation, metodstod, samt

tjainster fran Statens Servicecenter for 15,6 miljoner kr.
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Det andra forslaget ar att anstilla en ordforande pa heltid. Kollegiet avstyrker
det forslaget med hinvisning till de nackdelar som f6rs fram i promemorian.

Kammarkollegiet bedémer att inget av dessa tva forslag bidrar till att bygga ett
langsiktigt robust system med ett effektivt resursutnyttjande.

Regeringens promemoria presenterar dven tva forslag dar de utdkade
uppgifterna skulle hanteras av Kammarkollegiet. Det ena alternativet vilar pa
att Kammarkollegiet, som i dag, under avtal utfor delar av arbetsuppgifterna.
Det andra alternativet innebar att tydliggéra instruktionen fér
Karnavfallsfonden och infora en bestammelse om att Kammarkollegiet for
fondens rakning ska utféra de arbetsuppgifter som angesi 8 och 9 §§
forvaltningsférordningen. Ingen annan fondférvaltning skulle ddarmed vara
aktuell, utan fondférvaltningen skulle begriansas till statlig regi.
Kammarkollegiet anser att frdgan om ansvarsuppdelning och resurs- och
kunskapsutnyttjandet inom staten rérande dessa fragor ar viktiga. Darfor anser
Kammarkollegiet att det &r att foredra att regeringen styr via forordningen hur
systemet ska organiseras och inte via avtal mellan myndigheter.

Om regeringen trots de presenterade bristerna anser det lampligt att bibehélla
Karnavfallsfonden som en separat myndighet s vill Kammarkollegiet tillstyrka
det sista av ovan presenterade forslag, dir Kammarkollegiet via regleringen far
ett utokat ansvar.

Kammarkollegiet vill dessutom instimma i promemorians férslag av vikten av
att samarbetet mellan Kérnavfallsfonden och kollegiet utvecklas.

Vi delar bedémningen att under detta scenario behover Kammarkollegiet fa
tillrackliga resurser for att hantera de nya uppgifter den andrade lagstiftningen
for med sig samt 6kade resurser for att avlasta Karnavfallsfondens styrelse.
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Risk for intressekonflikter

Kammarkollegiet bedomer risken som mycket 1ag att det skulle finnas
intressekonflikter i Kdrnavfallsfonden vad giller hanterandet av de uppdrag de
skoter i dag.

Alternativet att integrera Karnavfallsfondens verksamhet i Riksgilden

Kammarkollegiet bedémer att det vore olampligt att Riksgédlden tar over
Karnavfallsfondens uppgifter. Det 1oser inte de omnédmnda problemen. Samtidigt
byggs det upp svarsverskadliga risker.

Ett robust ramverk med ett effektivt resursutnyttjande inom staten

Riksgélden har i dag ingen uppbyggd kompetens vad géller kapitalférvaltning.
Att bygga upp en sddan kritisk massa &r svart och dyrt. Denna kostnad bedéms
vara betydligt storre an de besparingar som skulle goras vid en nedlédggning av
Karnavfallsfonden. Samtidigt har regeringen redan en myndighet med
kapitalforvaltningskompetens i form av Kammarkollegiet.

Risk for intressekonflikter

Kammarkollegiet ser betydande risk att denna losning skulle leda till allvarliga
intressekonflikter.

Riksgélden ansvarar for statens skuldforvaltning. Detta gors bland annat genom
att Riksgilden emitterar obligationer. Detta &r samma obligationer som
Karnavfallsfonden #r kopare av. Dessa dubbla stolar 4r hégst problematiska.
Det ar svart att sikerstilla att ingen information fran den ena delen av
verksamheten otillbérligt skulle kunna komma till nytta i den andra. Aven om
verksamheten skulle lyckas att fullt ut sirskilja uppdragen finns en betydande
risk att marknaden misstror denna féorméga. Att marknaden har fortroende for
Riksgaldens verksamhet #r avgorande for att Riksgélden effektivt ska kunna
fullgéra sina dtaganden som skuldférvaltare.

Riksgilden ar dven ansvarig resolutionsmyndighet. Detta uppdrag innebar att
Riksgilden fran stund till annan sitter pa mycket kénslig information angdende
bankernas vilbefinnande. Detta 4r samma banker vars obligationer
Karnavfallsfonden handlar och har stora innehav i. Aven hér kan man striava
efter att sirskilja informationen, men oavsett hur val detta lyckas finns stor risk
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for att dessa dubbla stolar riskerar att minska Riksgéldens fortroende som
resolutionsmyndighet.

Riksgilden har darutover tillsynsuppgifter 6ver vissa av aktérerna i
finansieringssystemet och att d4 ha ndgra av dessa aktérer representerade i en
karnavfallsdelegation inom myndigheten utgér ytterligare en intressekonflikt.

Riksgilden 4ar en av Sveriges mest centrala myndigheter. Fortroendet for
verksamheten dr av yttersta vikt. Kammarkollegiet anser att det vore olampligt
att riskera detta fortroende.

Ett fortydligande angaende Kammarkollegiets ansvar som
kapitalforvaltare

Som grundlaggande princip anser Kammarkollegiet att statligt fonderat kapital
som har ett strategiskt varde bor forvaltas av staten. Om det finns ett for staten
strategiskt virde sa bor ordningen att staten tar ansvaret for forvaltningen vara
tydligt reglerad i forordning.

Kammarkollegiet bedomer att Kdrnavfallsfonden ar av sddan strategisk vikt att
utgangspunkten bor vara att den ska férvaltas inom staten och att detta da ska
tydliggoras 1 forordningen.

Kammarkollegiet férvaltar dven andra for staten strategiskt viktiga
tillgdngsportfoljer, som t.ex. Insdttningsgarantifonden och sparmedel fran
Pensionsmyndigheten. Att fortydliga ansvarsomradet skulle leda till att
Kammarkollegiet enklare skulle kunna planera och vara resursstarka framat.

Kammarkollegiet vill aven lyfta att det finns ett flertal synergieffekter med att
férvaltningen ar samlad p& en myndighet. Det ckar formagan att bibehélla en
kritisk massa av kompetens p4 myndigheten. Men det handlar dven om
hanteringen i sig dar det uppkommer paretoférbattrande (dvs. férandringar som
medfér att minst en person far hégre nytta utan att situationen férsamras for
ndgon annan) synergier som okar avkastningen mellan de olika statliga
fonderna.

Flera av de strategiskt viktiga portfoljerna #ger dessutom stora volymer av
svenska statspapper. En 1angsiktigt ansvarsfull repoverksamhet dr inte enbart
viktig for intjaningen, utan dven for marknadslikviditeten och marknadens
funktionsatt. Likviditeten i svenska statsobligationer har betydelse for den
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finansiella stabiliteten. Kammarkollegiet anser ddrfor att staten tydligare bor ta
ansvar for de medel som forvaltas av staten och i reglering tydliggora
Kammarkollegiets roll. Detta skulle leda till langsiktigt mer robusta strukturer.

Avslutande slutsatser och synpunkter

Kammarkollegiet bedomer att alternativet att Kammarkollegiet tar over
Kirnavfallsfondens uppgifter skulle leda till ett robustare och mer
kostnadseffektivt system.

Kammarkollegiet bedomer vidare att om regeringen trots allt vill bibehalla
Kirnavfallsfonden som egen myndighet s bor Kédrnavfallsfonden inte véxa,
utan den ckade arbetsbelastningen i stdllet hamna p4 Kammarkollegiet. Detta
bor fortydligas i regleringen. Kdrnavfallsfonden bor alltsd vara ett fristdende
beslutsorgan, medan den operativa verksamheten sker pd Kammarkollegiet dar
kompetensen och delvis resurserna redan finns.

Kammarkollegiet bedémer det oldmpligt att Riksgélden skulle ta 6ver
Karnavfallsfondens uppgifter. Bade for att de i dag saknar kompetens i frigorna,
men framforallt for att de potentiella intressekonflikterna skulle riskera att
sianka fortroendet for myndighetens kdrnverksamheter.

Kammarkollegiet beskriver dven i mer allmédnna ordalag nyttan med att
tydliggora statens och Kammarkollegiets roll 1 strategiskt viktiga
tillgdngsportfoljer som kirnavfallsfonden. Kammarkollegiet bedomer att en
sddan tydlighet skulle vara till stor nytta for att sikerstalla fortsatt langsiktig
robust forvaltning.

Slutligen bedémer Kammarkollegiet, i likhet med promemorian, att idet fall
ansvar och arbetsbordor 6kar p4 Kammarkollegiet s& dr det viktigt att det
regleras hur det ska tillforas nodvandiga resurser.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Gunnar Larsson i ndrvaro
av ekonomichefen Mdrtin Sundelius, avdelningschefen Bengt Svelander och
juristen Matts Erigsater, den senare foredragande.
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