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Sammanfattning

Riksgilden ser positivt pa att Kédrnavfallsfondens organisering har varit foremal f6r en
oversyn. Riksgilden kan konstatera att férindringarna 1 lagstiftningen och framfor allt
behovet att samordna analysarbetet 4r det viktigaste motivet fOr att se 6ver
ansvarsfordelningen inom finansieringssystemet. Detta behandlas inte 1 den remitterade
promemorian. Behovet av att anvinda samma modell och berikningsresultat som underlag
for forslag till kompletteringsbelopp och tillgangsallokering dr ett starkt argument for att
samla all analysverksamhet pa samma myndighet. Forslagen i promemorian leder sa vitt
Riksgilden kan bedéma snarare till att samordningen vad giller analysen av systemets
skuldsida och besluten om strategisk allokering férsvaras.

Riksgilden avstyrker dirfér promemorians forslag att Kammarkollegiet aliggs att utféra
ytterligare arbetsuppgifter inom ramen for sitt uppdrag att utféra kansliuppgifter at
Kirnavfallsfonden.

Riksgilden foreslar 1 stillet att Kéarnavfallsfonden behalls som egen myndighet och att all
analysverksamhet samlas till Riksgilden. Denna 16sning skapar en samlad organisation for
analys av skulder och tillgangar 1 finansieringssystemet. En sammanhallen analys kommer
saledes att ligea till grund for a ena sidan forslag pa kdrnavfallsavgifter och sikerheter, a
andra sidan beslut om strategisk allokering av tillgangsportfoljen. Statens risker kopplade till
finansieringssystemet hanteras darmed pa ett samlat och indamalsenligt sitt. I och med att
all verksamhet samlas pa Riksgilden far myndigheten ocksa ett naturligt ansvar for att
l6pande f6lja och analysera alla delar 1 finansieringssystemet och vid behov initiera
utvecklings- eller forindringsinsatser. Detta kan ses om en utvidgning av det tillsynsansvar
som Riksgilden har idag till ett 6vergripande systemansvar.

Vidare foreslar Riksgilden att Kirnavfallsfondens roll 1 finansieringssystemet och pa vilket
siatt Fonden tar sina strategiska allokeringsbeslut tydliggors och regleras. Kirnavtallsfondens
skyldighet att samverka och samordna besluten om strategisk kapitalférvaltning med
Riksgilden bor ocksa regleras. Riksgilden bor utreda dessa fragor och, efter samrad med
Kirnavfallsfonden, limna forslag pa hur samordningen bér organiseras och limna
nodvindiga forfattningstorslag.
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Riksgildens och Kirnavfallsfondens uppgifter i
finansieringssystemet

Riksgilden har ett brett uppdrag inom finansieringssystemet for kdrnavfall. De delar dir det
framforallt finns beréringspunkter och samordningsbehov med Kirnavfallsfondens arbete
r6r Riksgildens uppdrag att berikna finansieringssystemets riskbuffert, det sa kallade
kompletteringsbeloppet!. Enligt den reviderade lagen (2006:647) om finansiering av
kiarntekniska restprodukter (finansieringslagen) och reviderade férordningen (2017:1179)
om finansiering av kirntekniska restprodukter (finansieringsférordningen) har Riksgilden
ansvaret fOr att analysera och bedoma risker i finansieringssystemet och att berikna
systemets kompletteringsbelopp sa att risker bade 1 systemets tillgangar och skulder (se
bilaga 1) beaktas.

En birande tanke finansieringslagen och finansieringsférordningen ar att en helhetssyn pa
tillgangar och skulder (se bilaga 1) ska efterstravas. Mot den bakgrunden har
Kirnavfallsfonden i uppdrag att forvalta kapitalet aktsamt. Detta ar reglerat1 13 §
finansieringslagen dir det framgir att fondmedlen ska forvaltas aktsamt, vilket enligt
forarbetena? till lagen innebir att placeringsinriktningen ska utformas sa att avkastning och
risk 1 fonden s lingt som mojligt bidrar till att sakerstalla finansieringen av de framtida
kostnader som avgifterna ar avsedda for. Det dr med andra ord en central uppgift for
Kirnavfallsfonden att vid forvaltningen av fondens medel utga fran finansieringssystemets
skuldsida. Detta dr dock inte narmare reglerat i férordningen (2017:1180) om férvaltningen
av kdrnavfallsfondens medel (férvaltningsférordningen) eller 1 Kirnavfallsfondens
instruktion.

Kirnavfallsfonden ir en styrelsemyndighet utan anstillda. Kérnavfallsfonden utfor ingen
operativ kapitalforvaltning. Styrelsens viktigaste uppgifter dr kopplade till utarbetande och
faststillande av en placeringspolicy som faststills arligen samt att bevaka och folja upp
forvaltningen.

Samarbete och samordning mellan myndigheterna idag

Den nya lagstiftningen pa karnavfallsfinansieringsomradet innebir att savil
Kirnavfallsfonden som Riksgilden har behov av att i sina respektive verksamheter analysera
skulder och tillgangar i finansieringssystemet i ett samlat sammanhang. Fér Riksgéldens del
innebir detta att det finns behov av att utveckla en ny metodik och ta fram en ny
berikningsmodell for att bestimma kompletteringsbeloppet. For Kirnavfallsfonden finns
ett behov av en modell som utg6r underlag £6r fondens allokeringsstrategi.

Eftersom bigge myndigheterna har behov av en modell dir finansieringssystemets skulder
och tillgangar kan analyseras samlat ar utgangspunkten att det bér vara samma modell som
ligger till grund for respektive myndighets arbete. Riksgilden och Kirnavfallsfonden

1T praktiken finns det fyra kompletteringsbelopp. Ett for vatje reaktorinnehavare.
2 Prop. 2016/17:199 s. 30
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tecknade i december 2018 en sammarbetséverenskommelse. Overenskommelsen syftar till
att Kirnavfallsfonden och Riksgilden tillsammans och genom anvindande konsulter ska
utveckla en modell dir finansieringssystemets skulder och tillgingar analyseras samlat.
Overenskommelsen avser endast utvecklingsarbetet och kan sigas upp med tre manaders
varsel.

Det som utvecklas ir en ALM-modell (Asset-Liability Management), ett analysverktyg som
anvinds av manga andra aktorer pa finansmarknaderna, exempelvis forsakringsforetag,
pensionsforvaltare och tjanstepensionsforetag. Kirnavfallsfonden ansvarar for de delar 1
utvecklingsarbetet som ir relaterade till fondtillgangen. Riksgilden ansvarar for de delar
som avser utvecklingsarbete relaterat till avgiftstillgangen och skulden.

En tydligare helhetssyn pa finansieringssystemets tillgingar
och skulder ir nédvindig

Som framgitt ovan sker viss samordning av analysarbetet mellan Riksgalden och
Kirnavfallsfonden redan idag. Det finns dock ett antal restriktioner kring detta och
samarbetet bygger 1 princip pa frivillighet. Det finns inte heller nigon 6verenskommelse om
samarbete efter att sjalva modellutvecklingen ar klar.

For att myndigheternas analyser ska vara konsistenta kravs att de anvinder samma
antaganden, metoder och indata i ALM-analysen. Ansvaret for indata, antaganden och
metoder fordelas, med den nuvarande myndighetsstrukturen, sa att Riksgalden ansvarar for
modellering av finansieringssystemets kostnader och avgiftsintidkter samt den 6vergripande
modellutformningen, medan Kirnavfallsfonden ansvarar f6r modelleringen av
fondtillgangen. Kammarkollegiet stodjer Kirnavfallsfonden praktiskt i denna fraga.

Baserat pa ALLM-analysens resultat bor Kérnavfallsfonden besluta om den lingsiktiga
strategiska allokeringen. Riksgildens berikningar av och forslag pa kompletteringsbelopp
utgdr fran ett antal foreskrivna utgangspunkter som saledes dven Kirnavfallsfonden maste
anvinda, exempelvis reglerna for reaktorernas dterstaende livslingd och att samtliga
nuvirden ska beridknas med samma diskonteringsrinta. Riksgildens slutliga berikning av
kompletteringsbeloppet baseras 1 sin tur pa den langsiktiga allokering som
Kirnavfallsfonden beslutat.

Sammanfattningsvis ar det Riksgildens bedomning att en tydligare helhetssyn pa
finansieringssystemets tillgangar och skulder ar nodvandig. Det finns saledes ett mycket
stort behov av att samordna arbetet med att ta fram underlag f6r beslut om strategisk
allokering och kompletteringsbelopp. Riksgilden bedomer att det behovs en tydligare
process 1 ALM-analysen sa det uppnas konsistens mellan Karnavfallsfondens och
Riksgaldens uppdrag och mal i finansieringssystemet.

Forslag i promemorian

Promemorian granskar tre olika alternativ fOr att organisera verksamheten:
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1. Kirnavfallsfonden behalls.
2. Karnavfallsfondens verksamhet integreras i Kammarkollegiet.
3. Kirnavfallsfondens verksamhet integreras i Riksgilden.

Av promemorians Overviganden framgar att alternativen 2 och 3 ovan (Kirnavfallsfonden
integreras 1 Kammarkollegiet eller Riksgilden) skulle utformas pa liknande sitt: en
fonddelegation skulle inrittas inom den aktuella myndigheten. Denna delegation skulle
besluta i strategiska kapitalforvaltningsfragor genom att drligen faststilla en placeringspolicy
for den operativa forvaltningen samt att bevaka och f6lja upp fondens avkastning och risk.
Bigge dessa alternativ f6r organisering avfors dock, i forsta hand pa grund av bedomda
javsrisker.

For Kammarkollegiets del pekas pa risker med att kollegiet dr en av manga aktorer pa
kapitalforvaltningsmarknaden vilket innebdr att en javssituation skulle kunna uppsta om
alternativet valdes. Den frimsta férdelen med alternativet Kammarkollegiet dr den nira
kopplingen till f6rvaltningen av kapitalet i kirnavfallsfonden.

For Riksgaldens del bedoms att det uppstar intressekonflikter. Riksgilden ger i dag ut
virdepapper som Kirnavfallsfonden placerar fondmedel i. Riksgilden ska, enligt
promemorian, bestimma om de sjalva eller annan forvaltare ska ges uppdraget att bedriva
den operativa forvaltningen. Vidare pekar promemorian pa att Riksgilden ar i dag ar
tillsynsmyndighet 6ver tillstaindshavarna enligt finansieringstérordningen. Att ha
representanter for karnkraftsindustri 1 en karnavtallsfondsdelegation utgér, enligt
promemorian, ytterligare en intressekonflikt som skulle beh6va hanteras. Fordelarna med
att 6verfora ansvaret till Riksgilden ér att kirnavfallsfonden kan integreras i den myndighet
som numera har ansvaret fér 6vriga delar av finansieringssystemet. Aven mot bakgrund av
att finansieringssystemet syftar till att begridnsa statens risk bedéms att Riksgélden ér en
limplig myndighet.

Promemorians forslag dr alternativ 1, dvs. att Kdrnavfallsfonden behalls med oférindrat
mandat och att uppgifter 6verférs pa Kammarkollegiet. Kammarkollegiet foreslds att utover
befintliga uppgifter som kansligbromal och kapitalforvaltning, dven utféra 6vriga uppdrag at
Kirnavfallsfonden, exempelvis delar av de arbetsuppgifter som Kirnavfallsfondens styrelse
1 dag utfor f6r att kunna hantera ett dndrat placeringsmandat.

Motivet till att alternativ 1 férordas ar 1 huvudsak att de intressekonflikter som finns 1
alternativen att integrera Karnavfallsfondens verksamhet i myndigheterna Riksgilden eller
Kammarkollegiet i promemorian bedoms vara betydligt svarare att hantera an den
eventuella intressekonflikt som kan uppsta i det avtalsstyrda samarbetet mellan
Kirnavfallsfonden och Kammarkollegiet. Den senare bor, enligt promemorian, kunna
hanteras genom tydliga direktiv fran Karnavfallsfonden.

Enligt promemorian bor forslaget ocksa vara att féredra om statens risk ska minimeras.
Kirnavfallsfonden ir en statlig fond dven om det dr kdrnkraftsindustrin som betalar
avgifterna till fonden. Syftet med fonden ér att minska statens ekonomiska risk. Det skulle
dirfor, enligt promemorian, vara naturligt att staten tar hela ansvaret genom en intern
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fondférvaltning. Kammarkollegiet torde da vara den myndighet som dr bist skickad att
skota forvaltningen under direktiv fran Kérnavfallsfondens styrelse.

Alternativet att tillféra Kédrnavfallsfonden egen personal under styrelsen for att skéta de nya
uppgifterna avfors bl.a. med motiveringen att denna 16sning skulle skapa en liten och sarbar
myndighet.

Riksgildens bedomning: All analysverksamhet bor samlas
till Riksgélden

Forslagen i promemorian skulle leda till att Kammarkollegiet i praktiken blir ytterligare en
aktor 1 finansieringssystemet. Detta kommer inte att underlitta den samordning som
behover ske. Forslagen leder sa vitt Riksgilden kan bedéma snarare till att samordningen
torsvaras eftersom ytterligare en myndighet introduceras. Det édr ocksa helt emot
regeringens tidigare beslut att minska antalet myndigheter med roller i finansieringssystemet.

Forandringarna i lagstiftningen och framfor allt behovet att samordna ALM-analysen ar det
viktigaste motivet for att se Over ansvarsfordelningen inom finansieringssystemet. Det
behandlas inte 1 den remitterade promemorian. Behovet av att anvinda samma ALM-
modell och berikningsresultat som underlag for forslag till kompletteringsbelopp och
tillgangsallokering ér ett starkt argument fOr att samla all analysverksamhet pa samma
myndighet.

Vidare delar Riksgilden inte slutsatsen 1 promemorian att statens risk kommer att minska
om staten tar 6ver hela den operativa forvaltningen. Statens risk hanteras genom att analys
och beslut kring fondens allokering, placeringspolicy och sidkerheter samordnas. I sjilva
verket kan statens risk Oka till f6ljd av att brister i ALM- och riskanalys leder till bristfalligt
underbyggda beslut om langsiktig allokering och placeringspolicy. Dessa beslut har stérre
betydelse for statens risk 4n beslut som tas i den operativa forvaltningen.

Mot bakgrund av vad som framférts ovan avstyrker Riksgilden promemorians forslag att
Kammarkollegiet alidggs att utfora ytterligare arbetsuppgifter inom ramen for sitt uppdrag
att utfora kansliuppgifter at Karnavfallsfonden.

Riksgalden foreslar att Karnavfallsfonden behalls som egen myndighet och att all
analysverksamhet samlas hos Riksgilden. Denna 16sning skapar en sammanhallen
organisation for analys av skulder och tillgangar i finansieringssystemet. Potentiella
svarigheter att samordna arbetet mellan myndigheterna exempelvis pa grund av skilda
beslutsprocesser och prioriteringar undviks. Statens risker kopplat till finansieringssystemet
hanteras pa ett samlat och andamalsenligt sitt.

I och med att all analys samlas pa Riksgilden far myndigheten ocksa ett naturligt ansvar for
att I6pande f6lja och analysera alla delar i finansieringssystemet och vid behov initiera
utvecklings- eller férindringsinsatser. Detta kan ses om en utvidgning av det tillsynsansvar
som Riksgilden har idag till ett 6vergripande systemansvar.
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Kammarkollegiet utfér, dven fortsittningsvis, administrativa uppgifter for
Kirnavfallsfonden, vilket innebir hantering av kirnavfallsfondens placeringar, affirer och
betalningar.

Kirnavfallsfondens roll i finansieringssystemet och pa vilket sitt Fonden tar sina strategiska
allokeringsbeslut behover tydliggoras och regleras. Kirnavfallsfondens skyldighet att
samverka och samordna besluten om strategisk kapitalforvaltning med Riksgilden bor
ocksa regleras. Dessa fragor bor utredas. Riksgilden bor halla i utredningen bl.a. mot
bakgrund av att Kirnavfallsfonden inte har nagon anstilld personal. Efter samrad med
Kirnavfallsfonden, limnas forslag pa hur samordningen ska organiseras samt nédvindiga
forfattningsforslag.

I detta arende har riksgildsdirektor Hans Lindblad beslutat efter foredragning av
enhetschefen Peter Stoltz. I den slutliga beredningen har t.f. avdelningschefen Peter
Martensson, seniora analytikern John Eliasson och seniora analytikern Per Nystrom deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

Peter Stoltz, foredragande
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Bilaga 1: Principiell balansrikning fér en avgiftsskyldig i
finansieringssystemet’

Tillgangar Skulder

Fondtillgang:

Marknadsvarderade
tillgangari
karnavfallsfonden Skuld:
Nuvardetav
framtida

utbetalningar

Avgiftstillgdng:
Nuvardetav
framtida
avgiftsinbetalningar

Kompletteringsbelopp

Finansieringsbelopp

3 Det bor noteras att det finns olika balansrikningar f6r alla avgiftsskyldiga och inget solidariskt ansvar for
finansieringen av kostnaderna. Det dr ocksd bara reaktorinnehavare som ska stilla sikerhet f6r kompletteringsbelopp.
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