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SVERIGES UTBILDNINGSRADIO AB:S YTTRANDE OVER
BETANKANDET "INNEHALLSVILKOR FOR PUBLIC SERVICE
PA INTERNET OCH ORDNINGEN FOR BESLUT VID
FORHANDSPROVNING " (SOU 2022:5)

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har beretts tillfédlle att yttra sig over rubricerat
betdnkande och far harmed anféra foljande.

4.5.1 INNEHALLSVILLKOR PA INTERNET UNDER INNEVARANDE
TILLSTANDSPERIOD

Férslag: Regeringen far besluta att programrelaterade villkor som anges i radio- och tv-lagen
ska gdlla for sé@ndningar av ljudradio, tv och sékbar text-tv samt fér tillhandahdllanden av
bestdllradio och bestdll-tv genom trdd dér verksamheten finansieras med public service-avgift.
Motsvarande villkor ska finnas i ett géllande sédndningstillstand fér ljudradio eller tv och far bara
stdllas upp for den tid séndningstillstandet gdller. Ett beslut fdr inte innehdlla andra
programrelaterade villkor én dem som programféretaget har godtagit.

UR delar utredningens bedémning att for det fall villkor ska inféras for public service innehall pa
internet under innevarande tillstandsperiod gors det lampligast genom nya bestammelser i
radio- och tv-lagen i anslutning till de nuvarande bestdmmelserna om tillstand och
tillstandsvillkor for sdndningar i marknatet som anger vilka innehallsvillkor som far stéllas for
public services verksamhet genom trad. UR delar vidare utredningens bedémning att den
narmare utformningen av villkoren sedan beslutas i regeringsbeslut och att dessa villkor daven
ska férankras genom beslut i riksdagen.

UR instammer i utredningens forslag att inga andra villkor an de som motsvaras av villkor i ett
gédllande sandningstillstand ska fa stallas och att villkor endast far stallas upp fér den tid som
sandningstillstandet galler. UR instammer ocksa i utredningens bedomning att det ar viktigt att
programrelaterade villkor ska godkédnnas av respektive programforetag och UR tillstyrker darfor
utredningens forslag i denna del.

| likhet med utredningen anser UR att det vore dnskvart om hela public services verksamhet
omfattas av samma villkor vad galler mojligheterna till uppféljning och granskning och att
innehallsvillkoren ska gélla for alla UR:s publiceringar. Det ar ocksa skalet till att UR &r positiv till
de foreslagna andringarna i yttrandefrihetsgrundlagen.




UR beklagar darfor att utredningens forslag ar begransa satillvida att de endast omfattar UR:s
sandningar och tillhandahallanden pa UR Play (bestéllradio och bestéll-tv) vilket innebar att det
aven framgent kommer att finnas en viss otydlighet for anvandarna kring vilka villkor och
moijligheter till granskning som galler for public services olika publiceringar. Detta eftersom
varken text och bild eller publicering av ljud och bild som inte &r bestallradio/-tv kommer att
omfattas av de nya villkoren.

UR har dock forstaelse for att utredaren med sitt korta utredningsuppdrag inte har haft
mojlighet att utreda och foreslda en annan l6sning an den som féljer radio-och tv-lagens
tillampningsomrade och UR tillstyrker darfor utredningens forslag for innevarande
tillstandsperiod.

4.5.2 Vilka av nuvarande innehallsvillkor ar lampliga att stalla upp for PS-

verksamhet pa internet under resterande delen av tillstandsperioden.

Forslag: Villkor om opartiskhet och saklighet, genmdle, férbud mot och villkor fér reklam och
andra annonser, sponsrade program och produktplacering bér kunna stéllas upp under den
aterstdende delen av tillstandsperioden.

Forslag: Radio- och tv-lagen bér dndras pa sa sdtt att krav pa beriktigande gdller dven fér
uppgifter som férekommit i ett tv-program i en séndning eller ett tillhandahdllande genom tréd
som inte dr reklam och ddr verksamheten finansieras med public service-avgift.

Regeringen fdr besluta att villkor om beriktigande ska gdlla fér sdndningar av ljudradioprogram
och tillhandahdllanden av bestdllradio genom trad dér verksamheten finansieras med public
serviceavgift.

Utredningen har haft i uppdrag att bedéma vilka av nuvarande innehallsvillkor som géller for
public service-foretagens sandningar i marknatet som ar lampliga att stdlla upp for
verksamheten pa internet. Utredaren har beddmt att vissa villkor i sin nuvarande utformning
inte ar lampliga att fora 6ver pa verksamheten pa internet, utan att en bedémning maste goras
av varje enskilt villkor. UR delar denna bedémning.

UR har inget att invdanda mot utredningens forslag att villkor om opartiskhet och saklighet,
genmadle, beriktigande, forbud mot och villkor for reklam och andra annonser, sponsrade
program och produktplacering boér kunna stallas upp for bestdllradio och bestall-tv under den
aterstaende delen av tillstandsperioden.

UR vill dock peka pa att dven dessa villkor ar utformande for sdndning. Detsamma galler den
praxis som utvecklas i Granskningsndmnden rérande dessa villkor vilket maste beaktas vid
tillampningen.

4.5.4 Granskningsnamndens uppdrag

Bedémning: NGgon dndring i granskningsndmnden fér radio och tv:s uppdrag krdvs inte for att
ndmnden i efterhand ska kunna granska om public service-innehdll pa internet uppfyller de
programrelaterade villkor som stdllts upp enligt bestdmmelser i radio och tv-lagen.



Férslag: Férordningen med instruktion fér Myndigheten for press, radio och tv dndras pad sa sdtt
att en anmdlan till granskningsndmnden fér radio och tv som avser ett program som
tillhandahdllits i bestdllradio eller bestdll-tv och ddr villkor gdller enligt beslut av regeringen ska
gbras inom tre mdnader frdn att tillhandahdllandet inletts.

UR delar utredningens beddomning att det inte behovs nagon &ndring i uppdraget till
granskningsndmnden for radio och tv for att ndmnden dven ska kunna granska om innehall pa
internet uppfyller villkor som stélls upp enligt bestimmelser i radio- och tv-lagen.

UR tillstyrker utredningens forslag att endast sdndningar och tillhandahallanden som gors
tillgangliga for allmanheten fran och med den tidpunkt som villkoren har tratt i kraft kan provas.
UR delar dven utredningens beddémning att det maste finnas en tidsgrans for hur lange
sandningar och tillhandahallande genom trad kan anmalas till granskningsnamnden fér radio
och tv. UR tillstyrker darfor utredningens forslag om att en anmalan maste goéras inom tre
manader fran det att tillhandahallandet har inletts.

4.5.5 Sanktioner vid dvertradelser av innehallsvillkor for verksamhet pa internet

Férslag: Vid overtrddelser av innehdllsvillkor fér verksamhet pd internet bér
granskningsndmnden fér radio och tv kunna besluta om sanktioner i form av offentliggérande
och sdrskild avgift.

UR har inget att invanda mot utredningens forslag. UR vill dock peka pa oklarheten av hur ett
offentliggérande kan goras i en digital miljo for att sdkerstélla att offentliggérandet i storsta
mojliga utstrackning nar de anvdndare som har tagit del av det fallda programmet. Detta
eftersom en skriftlig information enligt utredningens forslag inte torde vara tillrdckligt da text
inte omfattas av utredningens forslag.

4.5.6 Uppfdljning av innehall pa internet under innevarande tillstandsperiod

Beddémning: De villkor som féreslds gélla dven fér sindningar och tillhandahdllanden pé internet
bér omfattas av granskningsndmndens drliga uppféljining av public service-uppdraget under
innevarande tillstdndsperiod.

UR delar utredningens bedémning att det ar av vikt att villkor som géller for verksamheten
pa internet redovisas i de arliga public service-redovisningarna. UR tillstyrker darfor att
granskningsnamndens arliga uppfoljning avser dven de villkor som galler for sandningar
och tillhandahallanden genom trad.

4.6 En overgang till ett mer teknikneutralt public service-uppdrag

UR delar utredningens bedémning att det ar viktigt att en framtida reglering varnar public
service oberoende, legitimitet och relevans samt dess unika roll i det svenska medielandskapet
och att regleringen boér vara tydlig och forutsdgbar. Det viktiga ar saledes inte hur, utan att
principerna som styr nuvarande tillstand uppratthalls, i en ny reglering sa att UR kan fortsatta
att bedriva en programverksamhet som praglas av oberoende och stark integritet, och som



bedrivs sjalvstandigt i forhallande till saval staten som olika ekonomiska, politiska och andra
intressen och maktsfarer i samhallet.

Det ar enligt UR dven viktigt att en framtida teknikneutral reglering omfattar public service-
foretagens hela verksamhet. Med tanke pa den allt snabbare tekniska utvecklingen och
anvandarnas forandrade medievanor ar det omdijligt att med sdkerhet kunna férutsdga hur
distributionen pa medie- och utbildningsmarknaden kommer att utvecklas. Ett kommande
teknikneutralt uppdrag far darfor inte ges sadana begransningar att det riskerar att bli foraldrat
under den kommande attaariga tillstandsperioden.

Med sitt unika kunskapsuppdrag inom public service vill UR bidra till att I6sa viktiga
samhallsutmaningar och bidra till att minska kunskapsklyftorna i samhallet. Avgoérande for att
UR ska kunna uppfylla detta uppdrag ar att UR:s innehall finns och &r synligt dar anvandarna
finns. En teknikneutral reglering maste darfor mojliggéra for UR att valja det distributionssatt
som dr mest dndamalsenligt for att na respektive malgrupp.

UR delar utredningens beddmning att den mest ldmpade lagtekniska |6sningen for ett
kommande teknikneutralt uppdrag ar lagreglering kombinerat med ytterligare styrdokument.

Nar det géller fragan om en sadan lagreglering bor ske genom en sarskild public service-lag eller
genom en reglering i radio- och tv-lagen sa kan UR i likhet med utredaren se att det finns ett
antal styrkor i alternativet med ny public service-lag som mojliggor att tydligare formulera public
services uppdrag och oberoende. Men vilket alternativ som slutligen bor viljas kan dock inte
avgoras forrdn man har tagit stallning till vad lagregleringen ska innehalla. En kommande public
service-utredning bor darfor ges i uppdrag att ytterligare utreda vad som ska regleras i lag och
hur den lagregleringen bast utformas.

Det ar dven viktigt att en kommande utredning ges i uppdrag att utreda inte bara hur de
innehallsrelaterade villkoren ska regleras i en framtida teknikneutral reglering utan dven Ovriga
villkor i dagens sandningstillstand.

5. Ordning for beslut vid forhandsprovning

Férslag: Myndigheten for press, radio och tv bér fatta beslut vid en férhandsprévning. Beslutet
bér kunna éverklagas till domstol.

Sasom UR anfort tidigare delar UR inte utredningens beddmning att systemet med
forhandsprovning ar férenlig med yttrandefrihetsgrundlagen och da bland annat forbudet mot
hindrande atgarder i YGL 1 kap 11 § andra meningen.

Aven om férhandsprévningen inte innefattar ndgon granskning av ett bestdmt innehall med i
forvag kdnda yttranden sa kommer en férhandsprévning innebara en bedémning av om ett visst
innehall ska fa tillhandahallas eller inte. Forhandsprovningen star darmed enligt UR i strid med
forbudet mot hindrande atgarder.

UR avstar ifran att ta stallning i fragan vilket organ som ska fatta det slutliga beslutet vid en
forhandsprovning men vill peka pa vikten av att den som ska fatta beslutet &r val fortrogen med
public service, dess uppdrag och verksamhet samt férutsattningar for programverksamhetens
olika delar och dess skilda forutsattningar for att kunna bedéma det samhalleliga vardet av en
tjanst. UR kan ocksa konstatera att ett myndighetsbeslut med 6verklagandemdjlighet, med de



handlaggningstider som forvaltningsdomstolarna har, riskerar att allvarligt skada public services
innovativa verksamhet.

6. lkrafttradande

6.1 Villkor for public service-foretagens innehall pa internet

Férslag: Forfattningsdndringarna med villkor for public serviceféretagens innehdll pa internet
bér tréda i kraft den 1 juli 2023. Beslutar regeringen med stod av de féreslagna bestimmelserna
att villkor ska gdlla fér sdndningar och tillhandahdllanden av public service genom trad bér
villkoren gdlla for tid efter regeringens beslut, eller frén den senare tidpunkt som regeringen
bestdmmer i beslutet. Den féreslagna bestimmelsen om beriktigande av uppagifter i tv-program
som sdnts eller tillhandahdllits genom trad bér trdda i kraft vid samma tidpunkt och tillimpas
pd sdndningar och tillhandahdllanden som gjorts efter tidpunkten for ikrafttrddandet.

UR har inget att erinra mot forslaget.

6.2 Ordningen for beslut vid forhandsprovning

Férslag: Forfattningsdndringarna bér trdda i kraft den 1 januari 2023.

UR har inget att erinra mot forslaget.

For Sveriges Utbildningsradio AB
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