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Yttrande 6ver SOU 2018:87 Aggressionsbrottet i svensk ritt och svensk
straffrittslig domsritt

Aklagarmyndigheten har tidigare avgett yttrande 6ver delbetinkandet SOU
2018:33 Aggressionsbrottet och dndringar i Romstadgan. Aklagarmyndigheten
tillstyrkte dé utredningens forslag att ratificera de s.k. Kampalaéndringarna och
art. 124.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag vad giller
inforande av aggressionsbrottet i svensk lagstiftning. Det finns dock delar som
behdver fortydligas, 1 synnerhet avseende hur det fullbordade brottet som bestér
1 forberedelse till aggressionsbrott forhaller sig till det ofullbordade brottet
forberedelse till aggressionsbrott.

Aklagarmyndigheten tillstyrker ocksa i huvudsak utredningens forslag avseende
ny utformning av 2 kap. brottsbalken. Aklagarmyndigheten foreslar dock att
kapitlet kompletteras med en bestimmelse att svensk domstol &r behorig att
doma for brott som har begétts av en person som befinner sig i Sverige och for
vilket det kan folja fangelse 1 mer &n fyra ar samt for forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott. Det finns dven hér delar som behdver fortydligas
sasom bland annat hemvistbegreppet.

Aggressionsbrott

6.2 Bor aggressionsbrottet kriminaliseras i svensk rdtt

Aven om det i Romstadgan inte finns nigot uttryckligt krav p3 att stadgeparter
ska infora bestimmelser som kriminaliserar de brott som omfattas av
Romstadgan bygger stadgan pa komplementaritetsprincipen. P4 motsvarande
satt som det dr viktigt att Sverige ratificerar de aktuella stadgeéndringarna och
ddrigenom bidrar till att uppratthalla domstolens legitimitet, dr det angeldget att
Sverige lever upp till det krav som foljer av komplementaritetsprincipen. Aven
om en straffbestimmelse sannolikt kommer att tillimpas i mycket begransad
omfattning i Sverige bor den inforas, mer av principiella dn praktiska skdl. Andra
nordiska ldnder har infort en sddan bestimmelse och fler &r 1 processen att gora
sa.

Postadress Gatuadress Telefon E-post

Box 5553 +46 10 562 50 00
114 85 Stockholm

Telefax Webbadress
www.aklagare.se



Sida 2 (6)
Datum Dnr

2019-05-15

6.2.6 Aggressionsbrottet bor kriminaliseras i svensk rdtt

Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot det forslag som limnas pa att lagen,
efter att aggressionsbrottet laggs till, bendmns lagen om vissa internationella
brott. Aven om viss begreppsforvirring kan rada kring vad som i olika
sammanhang benimns som internationella brott borde det i detta fall inte rada
nagon tvekan om att det dr de s.k. kdrnbrotten for vilken ICC har jurisdiktion.
Att endast lagga till aggressionsbrottet ger ett 1dngt och otympligt namn, sarskilt
eftersom detta brott sannolikt mycket sdllan aktualiseras. Det kan dock
Overvigas att lagga till "lagen om straff for...”. Flera andra specialstraffrattsliga
lagar dr bendmnda pa det sittet.

6.3 Agaressionsbrottets ndrmare utformning

Som utredningen foreslagit bor en aggressionsbrottsbestimmelse 1 svensk rétt
ligga ndra ordalydelsen i stadgan. Med detta som utgangspunkt kan &nda
konstateras att de rekvisit som foreslas gélla ar svara att tolka och tillampa.
Sérskilt géller detta kravet pd att en aggressionshandling ska ha dgt rum (eller i
vart fall planerats, forberetts eller inletts). Tolkningen av vad som utgoér en
aggressionshandling dr beroende av hur internationella brottmélsdomstolen
(ICC) och eventuellt sikerhetsradet ser pa situationen men riskerar ocksa att
paverkas av savil internationella som nationella politiska aspekter, ndgot som
ter sig frimmande for en svensk &klagare vid tillimpning av svenska
straffbestimmelser. Det dr dirfor angeldget att lagstiftaren 1dmnar s& mycket
ledning 1 fragan om tolkning av detta samt ovriga rekvisit som det dr mojligt.
Det dr ocksa viktigt att det uttryckligen anges att de internationella kéillor som
finns p4 omradet, dédribland ICC:s praxis, kan utgora tolkningsunderlag vid
tillimpning av den svenska straffbestimmelsen.

6.3.5 Osjdlvstindiga brottsformer och formans ansvar

Niér det géller de osjélvstiandiga brottsformerna, som genom dndringen i 16 §
lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser gors
tillimpliga dven pa aggressionsbrottet, behovs ett fortydligande av hur dessa
forhaller sig till det fullbordade brottet. Omfattar straffansvaret for det
fullbordade brottet “planerar, forbereder och inleder ett aggressionsbrott”
samma girningar som annars skulle kunna utgéra stdmpling, anstiftan,
forberedelse eller forsok enligt 23 kap. BrB? Uppstills t.ex. krav pd att det
fullbordade brottet ’forbereder en aggressionshandling” ska begds med nagon
av de (och endast de) garningsformer som enligt 23 kap. BrB utgor forberedelse
eller avses ndgot annat med rekvisitet forbereder som sprékligt kan uppfattas
som vidare? Vidare dr det Onskviart med ett fortydligande av hur de
osjdlvstindiga brottsformerna ar tillimpliga nér det fullbordade brottet begas
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genom en av dessa girningar som ar osjélvstdndig till sin karaktér, dvs. planerar,
forbereder eller inleder ett aggressionsbrott.

6.4 Domsrdtt och atalsforordnande

Utredningens forslag innebdr en ndgot mer vidstrackt svensk domsritt for
garningar som har en pataglig svensk anknytning &n vad som giller for ICC.
Denna domsritt regleras och begrinsas genom kravet pa att dtalsforordnande ska
meddelas av regeringen. Det bor dock pédpekas att en begiran om
atalsforordnande ofta framstills 1 ett sent skede nér utredningen kommit sa langt
att ett tal dverhuvudtaget kan bli aktuellt. Detta innebér att utredningens forslag
kan innebira att en svensk &klagare kan inleda forundersokning och dven vidta
tvangsatgirder som torde kunna fa utrikespolitisk betydelse for Sverige.

Svensk straffrittslig domsriitt
Den foreslagna lydelsen av 2 kap. brottsbalken har en bra struktur och ar
overskadlig. Kapitlets nya rubrik #r tydlig. Aklagarmyndigheten dr overlag

positiv till utredningens forslag men har f6ljande synpunkter.

11.3.3 Gdrningsmannen och svensk domsrdtt

Utredningen foreslar att svensk domstol inte langre ska ha behorighet dver brott
som begétts utanfor Sverige av en utldnning som finns i riket och pa vilket det
kan folja fangelse i mer &n sex ménader. Vidare foreslés att bestimmelsen om
universell jurisdiktion nér brottet har ett minimistraff pa fyra ar tas bort. Svensk
domstol dr daremot behdrig for brott som begétts utanfor Sverige om det begatts
av nagon som vid girningstillfallet var svensk medborgare eller hade hemvist 1
Sverige eller nér atals vécks har forvérvat svenskt medborgarskap eller tagit
hemvist i Sverige. Detta medfor att hemvistbegreppet enligt utredningens forslag
kommer att fi storre betydelse &n idag for domsritten. Utredningen har resonerat
kring begreppet och anfort att for att en person ska anses ha hemvist kréavs att
denne dr mer stadigvarande bosatt hir, i syfte att permanent stanna kvar i landet.
Samtidigt ges som exempel att en person kan ha hemvist 1 Sverige om personen
fatt avslag pa en ansdkan om uppehillstillstdnd, men dér beslutet att avvisa
personen inte har kunnat verkstdllas. Hemvistbegreppet anviands 1 olika
lagstiftningar och anknytningen till Sverige bedoms olika i dessa lagstiftningar,
jamfor till exempel utldmningslagen, utlinningslagen och inkomstskattelagen.
Hemvistbegreppet kommer att bli en friga som aklagare och domstolar maste ta
stéllning till 1 storre utstrackning &@n tidigare. Ett fortydligande med fler exempel
ar darfor pakallat.

Utredningens forslag att svensk domstol inte langre ska ha behorighet 6ver brott
som begatts utanfor Sverige av en utlinning som finns i riket och pa vilket det
kan folja fangelse 1 mer dn sex manader far dven effekt pa drenden om europeisk
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arresteringsorder (EAW), nordisk arresteringsorder (NAW) och utldmning. Nér
en person som i ett annat land begétt ett allvarligt brott, t.ex. valdtékt eller grov
misshandel, d4r pd genomresa i Sverige men en arresteringsorder, SIS-
efterlysning eller internationell efterlysning &nnu inte hunnit utfirdas av
myndigheterna i det land dér brottet begicks, kan i dag en svensk &klagare inleda
forundersokning for brott vilket det kan f6lja mer dn sex manaders fangelse och
anhalla den misstdnkte personen. Detta kommer inte att vara mdjligt om
bestimmelsen tas bort. Problemet har tidigare papekats i samband med
Justitiedepartementets arbete med uppdatering av EAW/NAW-lagstiftningarna.
Lampligen kan detta tas om hand i detta arbete.

11.3.5 Domsrdtt over vissa brott

Utredningen fOresldr ingen storre fordndring av domsritten avseende
internationella brott sasom folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelse,
terroristbrott och forsok, forberedelse eller stampling till sddana brott. Samtliga
dessa brott dr i grunden brott mot framfor allt brottsbalken, men som sker i en
kontext som kvalificerar dem till krigsbrott eller terroristbrott. Dessa brott ar ofta
mord, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, allménfarlig 6deldggelse,
valdtékt eller forsok till dessa brott.

For de internationella brotten foreslas i utredningen att svensk jurisdiktion
alltjamt ska foreligga, men att den universella jurisdiktionen nér brottet har ett
minimistraff pd fyra ar ska tas bort.

Om nédgon som inte dr svensk medborgare eller d&nnu inte tagit hemvist i Sverige
skulle befinna sig i Sverige, kanske pd en flyktingforlaggning, och det skulle
uppkomma misstanke om att personen utanfor Sverige deltagit i dodande av ett
antal personer (till exempel kan polisen eller sdkerhetspolisen ha sékrat en
avrittningsvideo) kan denna person atalas for terroristbrott eller krigsforbrytelse
med en mgjlig pafoljd av livstids fingelse. Skulle domstolen dock finna att den
missténkte gjort sig skyldig till ett antal mord men kontexten inte kunnat styrkas
ska garningsmannen, enligt utredningens forslag, ogillas. Det dr oklart om det dr
mojligt att dverhuvudtaget doma personen for underliggande brott ens nér han
eller hon senare tagit hemvist i Sverige. Detta framstar som uppenbart stétande.
I dessa fall finns det ett patagligt och beréttigat intresse av att lagforing kommer
till stdnd i Sverige. Det finns dérfor ett behov av en bestimmelse om svensk
domsrétt ndr en person finns hér i riket men innan han eller hon tagit hemvist
och misstanke finns om att personen begétt ett allvarligt brott.
Aklagarmyndigheten foreslar dirfor att svensk domstol ska ha domsritt dver
brott som begétts av utlinning som finns i riket och for vilket kan folja fangelse
1 minst fyra ar, samt forsok, forberedelse och stimpling till sddant brott.
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Utredningen foreslér en utvidgning avseende den universella jurisdiktionen till
att dven omfatta gdrningar som omfattas av tortyrbegreppet enligt artikel 1 1
Forenta nationernas konvention den 10 december 1984 mot tortyr och annan
grym, omédnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, och forsok till
sadant brott. Svensk lag har ingen rubricering som omfattar tortyrbrott. Det dr
frimmande 1 svensk rétt att for att grunda domsritt anvdnda rekvisit som
definieras i1 en konvention. Det dr dérfor angeldget att det infors ett nytt sérskilt
tortyrbrott (jmf. Ds 2015:42).

11.3.7 Dubbel straffbarhet

I kravet pa dubbel straffbarhet ingar att gdrningen ska vara straftbar dven enligt
lagen pd gédrningsorten. Avgorandet i NJA 2008 s. 930 innebir en tolkning av
dubbel straftbarhet dér svenska preskriptionsavbrytande atgirder inte ansags ha
en preskriptionsavbrytande effekt enligt lagen pd gédrningsorten. Detta trots att
motsvarande dtgéarder pa girningsorten hade varit preskriptionsbrytande om de
foretagits dir. En sddan tolkning ma vara i linje med uttalandena i prop. 1972:98,
men far i praktiken odnskade konsekvenser. Aklagarmyndigheten menar dérfor
att en andring bor komma till stdnd sa att en preskriptionsavbrytande atgird som
skett 1 Sverige far motsvarande verkan som om den foretagits pa garningsorten.

11.3.9 Atalsforordnande

Aklagarmyndigheten &r positiv till utredningens forslag om utékad behorighet
for riksaklagaren att besluta om atalsforordnande. Aklagarmyndigheten #r ocksa
positiv till att det infors bestimmelser om vilka omstdndigheter som ska beaktas
vid provningen. De omsténdigheter som foreslas ér i stort sédana som redan idag
betraktas vid provningen. En av omstédndigheterna som sirskilt ska beaktas &r
om 4atal hér 1 riket dr forenligt med Sveriges folkréttsliga forpliktelser. Denna
omstdndighet bor utvecklas ytterligare i forarbetena.

Atalsforordnande behdvs inte om brottet begitts av en svensk eller nordisk
medborgare mot svenskt intresse. Samma undantag fran étalstillstdnd borde dven
gilla om brott begatts av nidgon med hemvist i Sverige. Aklagarmyndigheten
foreslar dérfor att man utvidgar forslaget till att ocksa omfatta dessa personer.

Héanvisningen i forfattningskommentaren till 2 kap. 7 § andra stycket 6 avseende
”svenskt intresse” bor rimligtvis vara till 3 § forsta stycket 3 och 4.

Utredningens forslag till ny paragraf dar de sérskilda bestimmelserna om svensk
domstols behdrighet fors in dr bra och overskadligt. Aklagarmyndigheten
foreslar att en motsvarande paragraf om de sdrskilda bestimmelserna om
atalsforordnande fors in.
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11.3.10 Folkrdttsliga begrinsningar

I utredningens forslag aldggs aklagare och domare att veta vilka begransningar
av svensk domstols behorighet som finns 1 allmin folkrétt eller av en
overenskommelse med en annan stat eller mellanfolklig organisation som é&r
bindande for Sverige. Det maste &ligga lagstiftaren att inkorporera de
overenskommelser eller andra instrument som far réttsliga effekter for
rattstillimparen. Det dr darfor Onskvért att det finns en upprékning av de aktuella
instrumenten.

FEkonomiska konsekvenser

Forslaget innebér en utvidgning av domsrétten 1 vissa fall nér brottet riktat sig
mot en svensk medborgare eller naigon med hemvist 1 Sverige. Utredningens
forslag kommer att leda till Okat antal é&renden for Polisen och
Aklagarmyndigheten. Det ir i dag inte ovanligt att misshandel, valdtikter,
ménniskohandel och andra komplicerade drenden skrivs av eftersom brottet
begatts utomlands och jurisdiktion saknas eftersom endast mélsdganden finns 1
Sverige. Fordndringen kommer att krdva okade resurser bade hos Polisen och
Aklagarmyndigheten.

Detta beslut har fattats av rikséklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammaréklagare Ewamari Haggkvist. I den slutliga handldggningen av drendet
har ocksa rittschefen Marie-Louise Ollén och enhetschefen Per Hedvall deltagit.
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